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LHYRJE

Né mungesé té njé strategjie pér sundimin e ligjit por dhe vullnetit politik, té gjitha institucionet
e Republikés sé Kosovés pérfshiré edhe Kuvendin e Kosovés né vazhdimési e kané injoruar
procesin e zbatueshmérisé sé ligjeve né praktiké. Raportet vendore dhe ndérkombétare me
theks té vecanté tri Raportet e fundit té Progresit té Komisionit Evropian kané konstatuar si njé
ndér problemet genésore né Kosové Sundimin e Ligjit. Zbatimi i ligjeve éshté sfidé jo vetém pér
Kuvendin e Kosovés po pér té gjitha institucionet kompetente ekzekutive: Qeveriné,
institucionet lokale etj.

Pér shkak té réndésisé dhe ndjeshmérisé sé ligjeve qé lidhen me aspektin e kontrollit té
institucioneve rreth menaxhimit dhe shpenzimeve té financave publike si dhe garantimit té
pérfshirjes sé qytetaréve né proceset e planifikimeve buxhetore. KDI me mbéshtetjen
financiare nga projekti - Promovimi i Shoqérisé Demokratike (DSP), i financuar nga Zyra
Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K) qé implementohet nga Fondacioni Kosovar pér
Shogqéri Civile (KCSF), ka filluar implementimin e projektit "Rritja e efikasitetit né zbatimin e
ligjeve" pérmes sé cilit gjaté vitit 2012 do té monitorojé 3 ligje: Ligji pér themelimin e Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, Ligjin pér Financat e Pushtetit
Lokal dhe Ligjin pér Auditimin e Brendshém.

Kjo ananlizééshté koncentruar vetém né pérmbjatjen e Ligjit pér Themelimin e Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés. Cili éshté géllimi dhe
fushéveprimi i kétij ligji?Kush jané pérfituesit nga ky ligj? Cila éshté pavarésia e Zyrés sé
Auditorit? Cilat jané format e Rapotimit? Kush i nénshtrohet auditimit? Clat jané sanksionet qé i
shpallé kjo zyre? Pér té gjitha kéto géshtje té ngritur kjo analizé ka béré pérpjekje pér té ofruar
pergjgje.
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1.BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE E AUDITIMIT NE KOSOVE

Zyra e Auditimit té Kosovés, apo Auditorit té Pérgjithshém, éshté kategori kushtetuese né
Kosové dhe pér kété institucion Kushtetuta e Republikés sé Kosovés flet né tre nene té saj.
Késhtu nenet 136, 137 dhe 138 pércaktojné kompetencat dhe fushé veprimtariné e kétij
institucioni, duke pérfshiré edhe emérimin dhe raportimin e ZAP-sé.

Kushtetuta e Kosovés e pércakton Auditorin si institucionim meé té larté té kontrollit ekonomik e
financiar. Nékompetencén e kétij agjencioni pér té audituar jané veprimtariné ekonomike té
institucioneve publike dhe té personave té tjeré juridiké shtetéroré, pérdorimin dhe mbrojtjen e
fondeve publike nga organet e pushtetit gendror dhe lokal, veprimtariné ekonomike té
ndérmarrjeve publike dhe personave juridiké té tjeré, tek té cilét Shteti ka njé pjesé té
aksioneve, ose kur huat, kredité dhe detyrimet e tyre garantohen nga Shteti.

Gjithashtu Kushtetuta parasheh edhe formén e emérimit, mandatin,raportimin dhe ményra e
shkarkimit e Auditorit téPérgjithshém.

Bazalegale e funksionimit té ZAP-it, qé nga paslufta deri né miratimin e Ligjit pér Themelimin e
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, né gershor 2008, ka gené e
rregulluar meRregulloren e UNMIK-ut pér Themelimine Zyréssé Revizorit té Pérgjithshém dhe
Zyrés séRevizionit té Kosovésnr.2002/18, bazuar né Kreun e 11.1 (c) té Kornizés Kushtetuese té
Kosovés-Rregullorjae UNMIK-ut 2001/9.

Sipas kétyre dispozitave ligjore ZAP i ka raportuar drejtpérdrejt Pérfagésuesit Special té
Sekretarit té Pérgjithshém té Kombéve té Bashkuara i cili edhe ka bére emértimin e Auditorit té
Pérgjithshém né néntor té vitit 2003.

Qw nga 05.06.2008 funksionimi i kétij institucioni éshté rregulluar me Ligjin pér Themelimin e
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés. Ky Ligj éshté mjaft i
shkurtér dhe pérmban vetém 9 nene me té cilat, rregullon funksionimin bazé té késaj zyre.

Sipas kétij Ligji, standardet e auditimit né Kosové pércaktohen sipas kritereve ndérkombétare té
auditimit ngaOrganizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI)
dhe kérkesat e Bordit té Kosovés mbi Standardet Financiare té Raportimi.

Dispozitat kalimtare té Ligjit parashohin qé, deri né fund té periudhés sé mbikéqyrjes sé
pavarésisé sé Kosovés, né krye té kétij institucioni do té jeté njé ndérkombétaré i eméruar nga
Pérfagésuesi Civil Ndérkombétar né Kosové. Aktualisht né kété pozité éshté i eméruar njé
Suedez, Lars Lage Olofsson, i cili né kété pozité éshté eméruar mé datén 22 janar 2009.

Auditori i pérgjithshém né bazé vjetore kryen auditim té Rregullsisé, té Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés, organizatave buxhetore, duke pérfshiré por pau kufizuar, Kuvendin
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e Republikés sé Kosovés, Zyrén e Presidentit té Republikés sé Kosovés, ¢do ministri dhe agjenci
ekzekutive, komunat, organet e pavarura, Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés (BQK)
dhe subjektet e tjera té cilat jané mé shumé se 50% né pronési publike ose marrin mjete
financiare nga Fondi i Konsoliduar i Kosovés, sigurojné dividendét apo té ardhura té tjera té pa-
taksueshme, duke pérfshiré, Shérbimin Doganor té Kosovés, Agjenciné Kosovare té Privatizimit

dhe ombudspersonin.

Funksionimi i késaj agjencie rregullohet me: Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér
Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, Kodin e
Mirésjelljes Profesionale.

1.Ligji pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé
Auditimit té Kosovés

a. Qéllimi

Qéllimi i Ligjit pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té
Kosovés, éshté qé té promovimojstandarde mé té larta té transpaernceés, pérgjegjésisé dhe
ndershmeérisé né menaxhimin financiar dhe mbarévajtjen e administratés publike né Kosové.

Arsyetimi i qéllimit té miratimit té kétij Ligji né Kuvendin e Kosovés éshté decidiv: Pér té
promovuar standardet mé té larta té transparencés (Neni 3. 3.d. kopje té raportit té Auditorit té
Pérgjithshém do té vendosen né dispozicion té publikut).

Poashtu qéllimi i kétij ligji éshté promovimi i pérgjegjésisé dhe ndershmérisé né menaxhimin
financiar dhe mbarévajtjen e administratés publike né Kosové.

Auditori i Pérgjithshém luan njé rol kryesor né nxitjen e disiplinés buxhetore, administrimin e
shéndoshé té financave publike dhe ekzekutimin e duhur té shpenzimeve buxhetore. Puna e tijj
dhe e zyrés sé tij éshté né interes dhe né emér té é gjithé qytetaréve té Kosovés. Pavarésia e
Auditorit té Pérgjithshém nga ¢do ndikim éshté vendimtare né pérmbushjen e mandatit té tij,
pér té siguruar njé vlerésim té pavarur té llogaridhénies dhe té menaxhimit financiar nga ana e
Qeverisé, komunave dhe ndérmarrjeve né pronési shogérore.

b. Pérfituesit

Me kété ligj pérfituesit kryesor jané taksapaguesit, por edhe veté buxheti i shtetit, i cili nése
mbikqyret dhe menaxhohet miré, pos né besueshmériné e publikut ndikon edhe né rritjen e
Buxhetit té Kosovés, qé mund té pérfitojé nga ky ligj, nése ka siguri té plotré né pérdorimin e

Neni 3.3 pika d e LigjitpérThemelimin e ZyrésséAuditorittéPérgjithshémdheZyrésséAuditimittéKosovés;
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L075_al.pdf
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drejté té financave publike, pra mund té pérfitojé pérmes donacioneve té jashtme qé mund t'i
sigurojé Zyra e auditorit té pérgjithshém.

Késhtuqé njé Auditor i Pérgjithshém i pavarur dhe efektiv éshté i réndésishém edhe pér té
risiguruar donatorét e Kosovés, té cilét i financojné projektet e menaxhuara nga institucionet e
Kosovés. Neni 3.11 pércakton se me rastin e paraqitjes sé kérkesés me shkrim nga njé shtet
donator apo organizaté, Auditori i Pérgjithshém e kryen auditimin e fondeve té dhuruara nga
shteti donator apo organizata, institucioni apo subjekti i pérmendur né paragrafin 2. té kétij neni
nése fondet e tilla jané pérfshiré né Buxhetin e Kosovés pas marréveshjes pér mbulimin e
shpenzimeve té njé auditimi té tillé nga shteti ose organizata donatore e cila ka kérkuar kété
auditim.

a. Fushéveprimi

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés éshté institucion publik i pavarur, pérgjegjés pér
auditimet né shtet. Auditori i pérgjithshém né bazé vjetore kryen auditim té Rregullsisé té
Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés, organizatave buxhetore, duke pérfshiré por pa u kufizuar,
Kuvendine Republikés sé Kosovés, Zyrén e Presidentit té Republikés sé Kosovés, ¢do ministri
dhe agjenci ekzekutive, komunat, organet e pavarura, Bankén Qendrore té Republikés sé
Kosovés (BQK) dhe subjektet e tjera té cilat jané mé shumé se 50% né pronési publike ose marrin
mjete financiare nga Fondi i Konsoliduar i Kosovés, sigurojné dividendét apo té ardhura té tjera
té pataksueshme pér té, duke pérfshiré por pa u kufizuar, Shérbimin Doganor té Kosovés,
Agjenciné Kosovare té Privatizimit dhe Ombudspersonin.Kjo zyré pérbéhet nga pesé
Departamente té Auditimit, ku secili prej tyre udhéhiget nga njé Drejtor vendor i Auditimit.

b. Raportimi

Auditori i pérgjithshém, né baza vjetor i raporton Kuvendit té Kosovés pér rregullsiné e
shpenzimit té Buxhetit té Republikés sé Kosovés. Raportii ZAP-sé pér Kuvendin dorézohet deri
mé 31 gusht té secilit vit kalendarik.

Pasqyrat financiare té ZAP-sé, gjithashtu auditohen sipas standardeve té auditimit, dhe kjo
éshté e pércaktuar me veté Ligjin themeltar té Zyrés sé Auditorit. Ky auditim kryhet nga njé
kompani private e mirénjohur, sipas kushteve té cilat i ka pércaktuar Ligji. Procedurate

tenderimit, i kryen Kuvendi i Kosovés, i cili né fund pérzgjedh kompaniné e cila i plotéson
kushtet pér té audituar ZAP-né. Zakonisht kushtet pér té aplikuar né kété tender jané té véshtira
dhe numriiaplikantéve éshté minimal, pér shkak té kérkesave dhe specifikave té shumta té cilat
kérkohen me dosjen tenderuese. Gjithashtu shuma e mjeteve pér té kryer auditimin éshté e ulét
dhe kjo nuk e béné shumé atraktive kété gjé pér auditorét privat.

Neni 3.2 pika d e LigjitpérThemelimin e ZyrésséAuditorittéPérgjithshémdhezZyrésséAuditimittéKosovés,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L075_al.pdf
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Kété vit, né procesin e tenderimit té Kuvendit té Kosovés, té shpallur pér auditimin e ZAP-sé,
kané aplikuar vetém 4 kompani private, prej té cilave 2 ishin té pa pérgjegjshme. Né kété ményré
auditimi ka déshtuar dhe procedura duhet ri pérséritet nga Kuvendi i Kosovés. Probleme té
ngjashme ka pasur edhe né vitet e kaluara. Vonesat e shkaktuara né auditimin e ZAP-sé,
shpeshheré béjné qé raporti i cili i dorézohet Kuvendit té Kosovés, nga ZAP, mos té pérfshijé
edhe raportin e auditimit pér pasqyrat financiare.

Raportet e auditorit pér organizata buxhetore, jané publike né ueb fagen e ZAP-sé, dhe té njéjtat
i dérgohen Kuvendit té Kosovés, pér shqyrtim dhe njoftim. Kuvendi ka themeluar Komision pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike, i cili komision éshté kompetent pér té shqyrtuar raportet e
ZAP-sé. Té gjitha raportet e ZAP-sé, kalojné népér duart e Komisionit pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike, dhe i njéjti pér gjetjet e evidentuara né kéto raporte, kérkon pérgjegjési nga
organizatat buxhetore.

Té gjitha ato raporte té cilat, kané opinion negativ, apo kané té gjetura shqetésuese, komisioni i
procedon pér né seancé plenare pér shqyrtim. Deri mé tani, kjo ka dhéné disa sinjale shumé
pozitive pér sa i pérket implementimit té rekomandimeve té ZAP-sé nga institucionet, pasi té
njéjtat ndiejné barrén pér t'u pérgjigjur lidhur me keqmenaxhimin apo keqpérdorimin e
fondeve publike. Disa prej shembujve kryesor jané Késhilli Gjyqésor, Ministria e Punéve té
Brendshme dhe Ministria e Komuniteteve dhe Kthimit.

a. Buxheti

Ligji né fuqi, ka paraparé qé Zyra e Auditorit, pérderisa nuk financohet nga burime té tjera, ajo
do té financohet nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés. Ky buxhet duhet té aprovohet nga
Kuvendi i Kosovés. Auditori i pérgjithshém pérgatit né baza vjetore dhe i dorézon Kuvendit
buxhetin e propozuar pér zyrén e auditimit né pajtim me kushtet, udhézimet dhe aranzhimet e
caktuara nga Kuvendi. Kuvendi e shqyrton propozim-buxhetin e sipér cekur brenda 30 ditéve
nga dita e pranimit té tij. Gjaté shqyrtimit dhe vendosjes mbi buxhetin, Kuvendi duhet té
sigurojé qé Zyrés sé Auditorit t'i ndahen mjete té mjaftueshme pér t'i lejuar asaj ushtrimin e
funksioneve dhe pérgjegjésive té saj né ményré té ploté dhe té pavarur.

Sidoqofté Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i ka njohur kompetenca
afirmative Ministrisé sé Financave, e cila i fton né dégjime buxhetore té gjitha organizatat
buxhetore dhe rrjedhimisht pérgatit propozim buxhetin pér té gjitha kéto institucione, té cilin i
dorézon Kuvendit.

Me njé fjalé pavarésia buxhetore e ZAP-sé nuk éshté siguruar deri né fund si rrjedhojé e
pamundésisé qé ZAP direkt té propozoj buxhetin e vet, Kuvendit té Kosovés, konkretisht

Komisionit pérkatés pér Buxhet dhe Financa.
ZAP né disa raste éshté sjell para pozités qééshté dashur té ankohet dhe té insistoj pér buxhet
shtesé gjaté rishkimeve buxhetore. Madje ky institucion pati mbetur edhe pa mjete financiare
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pér té paguar girané e objektit ku éshté i vendosur, pasi nuk kishte buxhetuar fonde, si shkak i
premtimit té Qeverisé pér taakomoduar né njé objekt publik.

a. Pavarésia e institucionit

Neni 2, i Ligjit pér Auditorin, ka garantuar pavarésiné e institucionit, duke i 1éné pavarésiné e
duhur nga secili subjekt, qofté ai person apo institucion, né ményré qé té mos i nénshtrohet
urdhrit apo kontrollit nga kushdo.

Né vecanti auditori i pérgjithshém nuk mund t'i nénshtrohet kurrfaré urdhri pér: 1.Seaduhet
apo nuk duhet té béhet njé auditim i caktuar, 2. Pér ményrén si duhet té béhet njé auditim i
caktuar 3.Pér pérparésiné qé duhet dhéné ndonjé ¢éshtjeje té caktuar.

Gjithashtu fakti qé né krye té kétij institucioni éshté i eméruar njé ndérkombétaré né mas té
madhe e ka kursyer kété organ nga politizimi kronik qé ka kapluar institucionet e tjera.
Megjithatépavarésia menaxheriale dhe administrative lidhet ngushté me até financiare e cila me
apo pa géllim nuk i éshté siguruar ZAP-sé, sikurse as njé nga agjencité e pavarura té Kuvendit
nuk e ka (me pérjashtim té Trustit dhe disa operatoréve té tjeré, té cilét financohen nga taksat
menaxhuese).

Shqgetésues mbetet fakti nése ky institucion do té arrij té mbrohet nga ndikimet politike, pasi qé
té Kosovarizohet, pasi qé mandati i Auditorit té Pérgjithshém éshté i ndérlidhur me mandatin e
Zyrés Civile Ndérkombétare. Dispozitat ligjore duhet té sigurojné qé pas transferimit té ploté té
kompetencave pér emérimin e auditorit té pérgjithshém, ky institucion té mbetet i pavarur dhe
té mos emérohet ndonjé person politik né kété institucion.

b. Qasja ne Dokumente

Kushtetuta e Kosovés, e cila i pércakton kompetencat kryesore té ZAP-sé, nuk e ka normuar
¢éshtjen e qasjes sé kétij institucioni né dokumentet e institucioneve pér té cilat éshté
kompetente pér t'iaudituar.

Ligji pér ZAP-né né Nenin 4, ka pércaktuar té drejtén e qasjes sé kétij institucioni né dokumentet
zyrtare té cilat shérbejné pér auditimin dhe kontrollin financiar. Aty pércaktohet se auditori
mund té kérkoj me shkrim nga ¢do person pérgjegjés qé té sigurojé brenda kohés sé arsyeshme té
gjithainformatat dhe dokumentetdhe déshmité té cilat i kérkon auditori pér té kryer punén e tij.
Lidhur me kétécéshtje Ligji ka paraparé edhe dénime pér mos plotésimin e kétyre dispozitave
ligjore, duke pércaktuar dénime me burgim deri né tri vite, dhe gjobé né té holla deri né 5000
euro.

Gjithsesi duke pasur parasysh kompleksitetin dhe ndjeshmériné e problemit, dhe sidomos
nivelin e larté té keqpérdorimit té parasé publike, ky déniméshté i ulét, dhe do té ishte né
shérbim tékontrollit efektiv té buxhetit publik poce sedénimet do té ishin mé té ashpra.
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Al

1.Ligji — sa i miré apo i keq éshté?

Kontrolli i financave publike, éshté problem rajonal dhe fatkeqésisht nuk éshté vetém Kosova,
vend i cili ballafagohet me kété problematiké! Shumé vende né rajon por jo vetém, kané
themeluar dhe ngritur nivelin e zyrave té auditorit né nivel gjykate. Né Kosové njé gjé e tillé nuk
ka ndodhur. Kétu kemi nivel tédyfishté té kontrollit té financave publike, dhe pér kété gjé
kryhen dy auditime, nga dy institucione té ndryshme. Auditori i brendshém éshté niveli i paré,
brenda ¢do organizate buxhetore, e cila shérben si késhilltare e institucioneve pér ményrén e
shpenzimit té parave publike.

Niveliidytééshté Auditori Gjeneral dhe i njéjti, éshténiveli suprem i kontrollit profesional ligjor
qé i béhet financave publike. Kontrolli tjetér éshté politik dhe kryhet nga organet e tjera
kompetente, dhe né fund Kuvendi i Kosovés éshté organi pérgjegjés pér miratimin e raportit
final té shpenzimeve pér ¢do vit.

Deri mé tani, Ligji pér ZAP-né, i ka mundésuar funksionim normal Zyrés sé Auditorit dhe nuk
ka paraqitur problem pér funksionimin normal té saj. Mirépo éshté evidente se ligji si i tillé por
edhe vet normat kushtetuese kané nevojé pér t'u plotésuar dhe ndryshuar, né ményré gé té
afirmohet edhe mé tutje rolii Auditorit té pérgjithshém si organ me réndési kruciale.

Disa nga vérejtjet parimore qé prekin pérmbajtjen e kétij Ligji konsistojné né até se né Ligjin pér
Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, nuk
specifikohet decidivishtauditimi i Zyrés sé Kryeministrit — derisa parashihet té auditohet zyra e
presidencés dhe ministrive té Qeverisé si dhe agjencive tjera buxhetore!?

Po ashtu nése qéllimi parésor i ZAP-it éshté rritja e miré administrimit té financave publike,
népérmjet kryerjes sé kontrolleve cilésore né agjencité shpenzuese té Buxhetit té Kosovés
(agjensite buxhetore) dhe raportimit mbi rregullshmériné dhe efektivitetin e pérdorimit té té
gjitha burimeve financiare shtetérore, né té miré té shtetit dhe publikut né térési, atéheré, po
ashtu, duke gené se partité politike shpesh marrin donacione nga klientela dhe krijojné fonde té
zeza, atéheré rekomandojmé gé financat e tyre té auditohen pos nga auditoré té brendshém té
auditohen edhe nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.

Komisioni pérkatés pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, ka béré monitorimin e zbatimit té
kétij Ligji dhe ka ardhur né pérfundimin se i njéjti duhet ri-hartohet pasi nuk éshté i ploté sa
duhet.

Rekomandimi i Komisionit funksional parlamentar nuk éshté pércjell nga Qeveria, pasi nuk
éshté pérfshiré né Strategjiné legjislative, dhe as vet Kuvendi nuk ka marr ndonjé iniciativé pér
té sponsoruar njé nismé té tillé legjislative.

Né kété rast, del se edhe Partité politike qé certifkohen nga KQZ pér zgjedhjet e lira, jané organizata buxhetore,
sepse marrin donacione nga Buxheti i Kosovés té pércaktuara sipas Ligjit pér Finansimin e Partive Politike.
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Analiza Zakona o osnivanju Kancelarije
Generalnog revizora Kosova i Revizorske
kancelarije Kosova (Zakon Br. 03 /L-075; 5.
juni 2008)

Ovaj projekat/aktivnost finansira se iz Projekta Promovisanje demokratskog drustva (DSP), finansiran od
Svajcarske kancelarije za saradnju na Kosovu (SCO-K) implementiran od strane Kosovske fondacije za
civilno drustvo (KCSF)
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1.Uvod

U odsustvu strategije za vladavinu prava, ali i politicke volje, sve institucija Republike Kosova,
ukljucujudii Skupstinu Kosova, u kontinuitetu su ignorisale proces sprovodenja zakona u praksi.
Lokalni i medunarodni izves$taji, s posebnim akcentom u tri zadnja Izve$taja o napretku
Evropske komisije, konstatovali su kao jednog od klju¢nih problema na Kosovu vladavinu prava.
Sprovodenje zakona je izazov ne samo za Skupstinu Kosova, nego za sve nadlezne izvr$ne
institucije: Vladu, lokalne institucijeidr.

Zbog vaznosti i osetljivosti zakona koji se odnose na upravljanje i kontrolu troskova javnih
finansija i garantovanja ucesc¢a gradana u procese budzetskog planiranja, KDI je, uz finansijsku
podréku iz Projekta — Promovisanje demokratskog drustva (DSP), finansiran od Svajcarske
kancelarije za saradnju na Kosovu (SCO-K), implementiran od strane Kosovske fondacije za
civilno drustvo (KCSF), zapoceo je implementaciju projekta ,Povecanje efikasnosti u
sprovodenju zakona“, kojim ¢e se tokom 2012. godine monitorisati tri zakona: Zakon o
osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosova, Zakon o
finansiranju lokalne samouprave i Zakon o unutrasnjoj reviziji.

Ova analiza je usredsredena samo u sadrzini Zakona o osnivanju Kancelarije Generalnog
revizora i Revizorske kancelarije Kosova.

Kojaje svrhaidelokrugovogzakona?

Kosu korisniciiz ovog zakona?

Koja je samostalnost Revizorske kancelarije?

Kojisu oblici izvestavanja?

Ko podleze reviziji?

Koje su sankcije koje objavljuje ova kancelarija?

O svim ovim pokrenutim pitanjima, ova analiza je pokusaj za pruzanje odgovora?
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1. Ustavni i zakonski osnov Revizije na Kosovu

Kancelarija Generalnog revizora Kosova, ili Generalni revizor, je ustavna kategorija na Kosovu i
ovoj instituciji Ustav Republike Kosova posvecuje tri svoja ¢lana. Dakle, ¢lanovi 136, 137.1 138.
utvrduju nadleznostiidelokrug ove institucije, uklju¢ujuéiiimenovanjeiizvestavanje KGR-a

Ustav Kosova definiSe Revizora kao najvisu nezavisnu instituciju ekonomske i finansijske
kontrole. U nadleznosti ove agencije za reviziju su ekonomske delatnosti javnih institucija i
ostalih drzavnih pravnih lica, upotreba i zastita javnih fondova od strane centralne i lokalne
vlasti, ekonomske delatnosti javnih preduzeéa idrugih pravnih lica, kod kojih drzava ima deo
akcija, ili kada njihove zajmove, kredite i druge obaveze garantuje drzava.

Takode, Ustav predvida i na¢in imenovanja, mandat, izves§tavanje i na¢in razreSenja Generalnog
revizora.

Pravni osnov funkcionisanja KGR-a, od posle rata do usvajanja Zakona o osnivanju Kancelarije
Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosova, u junu 2008. godine, bio je regulisan
UNMIK-ovom Uredbom o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije
Kosova br. 2002/18, na osnovu Poglavlja 11.1 (c) Ustavnog okvira, UNMIK-ova Uredba2001/9.
Prema ovim zakonskim odredbama KGR je izvestavala direktno Specijalnom predstavniku
Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija, koji je i imenovao Generalnog revizora u novembru
2003. godine.

Od 05.06.2008. godine, funkcionisanje ove institucije regulisano je Zakonom o osnivanju
Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosova. Ovaj zakon je prilicno kratak
isadrzisvega 9 ¢lanova, kojima se regulise osnovno funkcionisanje ove kancelarije.

Prema ovom zakonu, revizorski standardi na Kosovu utvrduju se prema medunarodnim
kriterijumima revizije od strane Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSALI) izahteva Kosovskogodbora zastandarde finansijskog izvestavanja.

Prelazne odredbe Zakona predvidaju da ¢e, do kraja perioda nadgledanja nezavisnosti Kosova,
na Celu ove institucije biti medunarodni predstavnik, imenovan od strane Medunarodnog
civilnog predstavnika na Kosovu. Aktuelno na ovom poloZaju je imenovan Svedanin, Lars Lage
Olofsson, kojije na ovom polozaju imenovan 22. januara 2009. godine.

Generalni revizor na godi$njim osnovama sprovodi reviziju regularnosti Konsolidovanog
kosovskog budzeta, budzetskih organizacije, ukljucujuci Skupstinu Republike Kosova,
Kancelariju Predsednika Republike Kosova, svako ministarstvo iizvr$nu agenciju, opstine,
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nezavisna tela, Centralnu banku Republike Kosova (CBK) i druge subjekte koji su vise od 50% u
javnom vlasni$tvu ili primaju finansijska sredstva iz Konsolidovanog kosovskog budzeta,
obezbeduju dividende ili druge ne-oporezovane prihode, uklju¢ujuci Carinsku sluzbu Kosova,
Kosovsku agenciju za privatizaciju i Ombudsman. Funkcionisanje ove agencije ureduje se:
Ustavom Republike Kosova, Zakonom o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i
Revizorske kancelarije Kosova, Kodeksom profesionalnog ponasanja.

1. ZAKON O OSNIVANJU KANCELARIJE GENERALNOG REVIZORA 1
REVIZORSKE KANCELARIJE KOSOVA

a.Svrha

Svrha Zakona o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosovaje da
promovise vise standarde transparentnosti, odgovornosti i postenja u finansijskom rukovodenju
iuspesnostijavne administracije na Kosovu.

Obrazlozenje svrhe usvajanja ovog zakona u Skupstini Kosova je decidivno: Da promovise
najvise standarde transparentnosti (Clan 3. 3.d kopije Izvestaja Generalnog revizora bice
dostupne javnosti).

Takode, svrha ovog zakona je promovisanje odgovornosti i postenja u finansijskom rukovodenju
iuspesnostijavne administracije na Kosovu.

Generalni revizor igra glavnu ulogu u podsticanju budzetske discipline, zdravom upravljanju
javnih finansijaiodgovarajucem izvrSenju budzetske potrosnje. Njegovirad njegove kancelarije
su u interesu iu ime svih gradana Kosova. Nezavisnost Generalnog revizora od bilo kakvog
uticaja od klju¢nog je znacaja u ispunjenju njegovog mandata, da obezbedi nezavisnu procenu
odgovornosti i finansijskog upravljanja od strane Vlade, opstina i preduzeéa u drustvenom
vlasnistvu.

b. Korisnici

Ovim zakonom glavni korisnici su poreski obveznici, ali i sam drzavni budzet, koji ako se dobro
nadgleda i upravlja, osim na poverenje javnosti uti¢e u rast budzeta Kosova, koji bi mogao imati
koristi od ovog zakona, ako postoji potpuna sigurnost u pravilnoj upotrebi javnih finansija, dakle

moze imati koristi preko stranih donacija koje moze obezbediti Kancelarija generalnog revizora.
Dakle, nezavisni i efikasni Generalni revizor je znacajan i za uveravanje kosovskih donatora,
koji finansiraju projekte kojima upravljaju kosovske institucije. Clan 3.11 utvrduje da

Clan 3.3 ta¢ka d Zakona o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosova;
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L075_al.pdf
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prilikom podno$enja pismenog zahteva od strane donatorske drzave ili organizacije, Generalni
revizor sprovodi reviziju fondova donacije od donatorske drzave ili organizacije, institucije ili
subjekta navedenog u stavu 2. ovog ¢lana, ukoliko su ta sredstva uklju¢ena u budzet Kosova
nakon sporazuma o pokrivanju troskova takve revizije od strane donatorske drzave ili
organizacije kojajetrazila tureviziju.

a. Delokrug

Kancelarija Generalnog revizora Kosova je nezavisna javna institucija, odgovorna za revizije u
drzavi. Generalni revizor na godi$njoj osnovi obavlja reviziju regularnosti Konsolidovanog
kosovskog budzeta, budzetskih organizacija, uklju¢ujudi, ali ne ogranic¢avajuéi se, Skupstinu
Republike Kosova, Kancelariju Predsednika Republike Kosova, svako ministarstvo i izvr$nu
agenciju, opstine, nezavisne organe, Centralnu banku Republike Kosova (CBK) i druge subjekte
koji su vise od 50% u javnom vlasnistvu ili primaju finansijska sredstva iz Konsolidovanog
kosovskog fonda, obezbeduju dividende ili druge ne-oporezovane prihode, ukljuc¢ujudi, ali ne
ogranicavajuci se, Carinsku sluzbu Kosova, Kosovsku agenciju za privatizaciju i Ombudsman.
Ova kancelarija sastoji se od pet revizorskih odeljenja, a na ¢elu svakog odeljenja nalazi se lokalni
direktor revizije.

b.IzvesStavanje

Generalni revizor, na godi$njoj osnovi, izvestava Skupstini Kosova o regularnosti potrosnje
budzeta Republike Kosova. Izvestaj KGR-a podnosi se Skupstini do 31. avgusta svake
kalendarske godine.

Finansijski pregledi KGR-a, takode, podlezu reviziji prema revizorskim standardima, a to je
utvrdeno osnovnim zakonom kancelarije Generalnog revizora. Ova revizija obavlja se od
strane poznate privatne kompanije, pod uslovima koje je utvrdio Zakon. Tenderske
procedure obavlja Skupstina Kosova, koja na kraju bira kompaniju koja ispunjava uslove da
vrsi reviziju KGR-a. Obi¢no uslovi za konkurisanje u ovaj tender su teskii broj prijavljenih
je minimalan, zbog brojnih zahteva i specifi¢nosti koji se traze prema tenderskom dosijeu.
Takode, iznos sredstava za obavljanje revizije je mali i to ne ¢ini isuviSe privla¢nim za
privatne revizore.

Ove godine, u tenderskom procesu Skupstine Kosova, objavljenom za reviziju KGR-a,
konkurisale su samo 4 privatne kompanije, od kojih su2 bile neodgovorne. Na taj nacin revizija
nije uspela i procedura se od strane Skupstine Kosova mora ponoviti. Sli¢nih problema bilo je i
proteklih godina. Zakasnjenja prouzrokovana u reviziji KGR-a, ¢esto dovode do toga da izvestaj
koji se dostavlja Skupstini Kosova od strane KGR-a, ne ukljucuje iizvestaj o reviziji finansijskih
pregleda.
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Revizorski izvestaji za budzetske organizacije, objavljeni su na web-stranicu KGR-a, i isti se
dostavljaju Skupstini, za razmatranje i obavestavanje. Skupstina je osnovala Komisiju za
nadgledanje javnih finansija, koja je nadlezna da razmatra izvestaje KGR-a. Svi ovi izvestaji
prolaze kroz ruke Komisije za nadgledanje javnih finansija, i ista o nalazima u ovim izvestajima,
trazi odgovornost od budzetskih organizacija.

Sve te izvestaje, koji imaju negativno misljenje, ili koji imaju uznemiravajuce nalaze, Komisija
procesira plenarnoj sednici na razmatranje. Do sada, ovo je dalo nekoliko veoma pozitivnih
signala u pogledu implementacije preporuka KGR-a od strane institucija, bududi da iste imajuu
vidu obavezu da odgovore u vezi lo$eg upravljanja ili zloupotrebe javnih fondova. Neki od
glavnih primera su Sudski savet, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo za zajednice [
povratak.

a. BudZet

Vazeéi zakon je predvideo da c¢e se Revizorska kancelarija, sve dok se ne bude finansirala iz
drugih izvora, finansirati iz Konsolidovanog kosovskog budzeta. Ovaj budzet treba da se usvaja
od strane Skupstine Kosova. Generalni revizor na godi$njoj osnovi priprema i dostavlja
Skupstini predlozeni budzet za Revizorsku kancelariju u skladu sa uslovima, uputstvima i
aranziranjima odredenim od Skupstine. Skupstina razmatra gore navedeni predlog budzeta u
roku od 30 dana od dana njegovog prijema. Prilikom razmatranja i odlucivanja o budzetu,
Skupstina treba da osigurava da se Revizorskoj kancelariji dodeljuju dovoljna sredstva, kako bi
joj se omogucilo potpuno i samostalno obavljanje njenih funkcijaiodgovornosti.

Svakako, Zakon o menadziranju javnih finansija i odgovornostima je priznao afirmativne
kompetencije Ministarstvu finansija, koje poziva na budZetska saslusanja sve budzetske
organizacije i shodno tome priprema predlog budzeta za sve ove institucije, koji dostavlja
Skupstini.

Jednom reéju, budzetska samostalnost KGR-a nije do kraja obezbedena kao ishod nemoguénosti
da KGR-a direktno predlaze svoj budzet Skupstini Kosova, konkretnije Komisiji za budzet i
finansije.

KGRA je u nekoliko sluc¢ajeva dovedena u situaciji kada je morala da se zali i insistira za dodatni
budzet prilikom budzetskih preispitivanja. Cak ova institucija je bila ostala bez sredstava za
placanje kirije za objekat u koji je smestena, bududi da nije budzetirala fondove, zbog toga sto je
Vlade obecala da ¢e biti smeStena u nekijavni objekat.

b. Samostalnost institucije

Clan 2. Zakona o revizoru garantovao je samostalnost institucije, ostavljajuéi joj potrebnu
nezavisnost od svakog subjekta, bilo da je to osoba ili institucija, kako ne bi podlegla nalogu
ili kontroli od bilo koga. Posebno Generalni revizor ne moze biti podvrgnut bilo kakvom
nalogu: 1. O tome da li je potrebno ili ne da se obavlja odredena revizija, 2. O nacinu na koji
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treba da se obavlja odredenarevizija, 3. O prednosti koju treba dati nekom odredenom pitanju.
Takode, ¢injenica da je na ¢elu ove institucije imenovan medunarodni predstavnik je u znatnoj
meri postedela ovaj organ od hroni¢ne politizacije, koja je zahvatila ostale institucije.

Medutim, upravljacka i administrativna nezavisnost je usko povezana sa finansijskom
nezavisno$c¢u, koja namerno ili ne, nije osigurana KGR-u, kao ni nijednoj od nezavisnih agencija
Skupstine (izuzev Trustainekih drugih operatera, koji se finansiraju iz menadzerske takse.).
Zabrinjavajuce ostaje ¢injenica da li ¢e ova institucija uspeti da se zastiti od politickih uticaja,
nakon ,kosovarizacije“, budué¢i da je mandat Generalnog revizora povezan sa mandatom
Medunarodne civilne kancelarije.Zakonske odredbe treba da osiguravaju da nakon potpunog
prenoSenja nadleznosti oimenovanju Generalnog revizora, ova institucija ostaje nezavisna ida
se ne imenuje neka politicka osoba u ovoj instituciji.

a. Pristup dokumentima

Ustav Kosova, koji utvrduje glavne nadleznosti KGR-a, nije normirao pitanje pristupa ove
institucije na dokumenta institucija za koje je nadlezna da obavlja reviziju.

Zakon o KGR-uje, u ¢lanu 4, utvrdio pravo pristupa ove institucije na sluzbena dokumenta koja
sluze za reviziju i finansijsku kontrolu. Tamo je utvrdeno da revizor moze pismenim putem
traziti od svakog odgovornog lica da u razumnom roku osigurava sve informacije, dokumenta i
dokaze koje trazi revizor za obavljanje njegovog rada.

U vezi sa ovim pitanjem Zakon je, za ne ispunjavanje ovih zakonskih odredbi, predvideo i
kazne, utvrdujudi zatvorske kazne do tri godine i novéane kazne do 5000 eura.

U svakom slucaju, imajudi u vidu kompleksnost i osetljivost problema, posebno visoki nivo
zloupotrebe javnog novca, ova kazna je niska, i bilo bi u sluzbi efikasne kontrole javnog budzeta,
kada bi kazne bile strozije.

1. Zakon — koliko je dobar ili los?

Kontrola javnih finansija je regionalni problem i, na zalost, nije samo Kosovo zemlja koja se
suocava sa ovom problematikom! Mnoge zemlje u regionu, ali ne samo one, su osnovale i podigle
nivo revizorskih kancelarija na nivou suda. Na Kosovu se to nije dogodilo. Ovde imamo
dvostruki nivo kontrole javnih finansija i zbog toga se i obavljaju dve revizije, od strane dveju
razli¢itih institucija. Unutrasnji revizor je prvi nivo, unutar svake budzetske organizacije, koji
sluzi kao savetnik institucija o na¢inu potrosnje javnog novca.

Drugi nivo je Generalni revizor i isti je vrhovni nivo profesionalne pravne kontrole, koja se vrsi
javnim finansijama. Druga kontrola je politicka i obavlja se od strane drugih nadleznih organa, i
na kraju Skupstina Kosova je odgovorni organ za usvajanje zavr$nog izvestaja troskova za svaku
godinu.
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Do sada, Zakon o KGR-u je omogucio normalno funkcionisanje Revizorske kancelarije i nije
predstavio problem za njeno normalno funkcionisanje. Medutim, oc¢igledno je da zakon kao
takav, ali i same ustavne norme, imaju potrebu za dopunom i izmenom, kako bi se i dalje
afirmisala uloga Generalnog revizora, kao organa od krucijalnog znacaja.

Neke od nacelnih primedbi koje se referisu sadrzini ovog zakona, odnose se na to da se Zakonom
o osnivanju Kancelarije Generalnog Revizora i Revizorske kancelarije Kosova, ne specifikuje
odlu¢no revizija Kancelarije Premijera - a predvida se revizija Kancelarije Predsednika i
ministarstava, Vladeidrugih budzetskih agencija!?

Takode, ukoliko je glavni cilj KGR-a poveéanje dobrog upravljanja javnih finansija, kroz dobro
obavljanje kvalitetnih kontrola u potrosackim agencijama budzeta Kosova (budzetskim
agencijama) i izvestavanja o regularnosti i efikasnosti koris¢enja svih drzavnih finansijskih
izvora, u prilog drzave i javnosti uopste, onda takode, bududi da politicke stranke ¢esto primaju
donacije od klijentele i stvaraju crne fondove, preporucujemo da se revizija njihovih finansija,
osim od unutrasnjih revizora, obavljaiod Kancelarije Generalnog revizora.

Nadlezna Komisija za nadgledanje javnih finansija je obavila monitorisanje sprovodenja ovog
zakonaizakljucila daisti treba ponovo izraditi, buduci da nije dovoljno potpun.

Preporuka funkcionalne parlamentarne komisije nije uvazena od strane Vlade, jer nije
ukljucena u zakonodavnu Strategiju, a ni Skupstina nije preduzela nikakvu inicijativu da
sponzorise takvu zakonodavnu inicijativu.
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1.Introduction

Lacking of a strategy on the rule of law and the political will as well by all institutions of the
Republic of Kosovo, including the Assembly of Kosovo, have in continuity ignored the process
of laws implementation in practice. Domestic and international reports, especially the three
latest European Commission Progress Reports, have found out the Rule of Law to be one of basic
problems in Kosovo. Implementation of laws is a challenge not for the Assembly of Kosovo only
but for all respective executive institutions as well: the Government, local institutions, etc.

Because of the importance and sensitivity of laws related to the aspect of control of institutions
about the management and expenditure of public finances as well as the guaranteeing of citizen
involvement in the process of budgetary planning, KDI, with financial support from the project
— Democratic Society Promotion (DSP) — financed by Swiss Cooperation Office in Kosovo
(SCOK), implemented by the Kosovo Civil Society Foundation (KCSF), has started
implementation of the project "Increasing Efficiency on Laws Implementation", through which,
during 2012, it will monitor implementation of three laws: Law on Establishing the Office of the
Auditor General and the Audit Office of Kosovo, the Law on Government Finance, and the Law
on Internal Auditing.

This analysis focuses only on the content of the Law Establishing the Office of the Auditor
General and the Audit Office of Kosovo:

What's the purpose and scope of this law?

Who the beneficiaries from this law are?

What's the independence of the Auditor's Office?

Which are the Reporting means?

Whois subject to auditing?

Which are the sanctions enunciated by this Office?

This analysisis an attempt to provide answers to all the issues raised above.
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1.THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS OF AUDITING IN KOSOVO

The Office of Auditing of Kosovo (OAK) or the Office of Auditor General (OAG) is a
constitutionally recognized body about which the Constitution of the Republic of Kosovo has
provided for three Articles. Thus, articles 136, 137 and 138 define the powers and scope of this
body, including the nomination and reporting of OAK.

Constitution of Kosovo determines the Auditor as the highest institution of economic and
financial control. Under the auditing competence of this agency are the economic activities of
public institutions and other state-owned legal persons, the use and protection of public funds
by central and local government bodies, the economic activity of public enterprises and other
legal persons on whom the Government has a part of shares or when their loans, credits and
obligations are guaranteed by the Government.

The Constitution also foresees the manner of nomination, the mandate, reporting, and the
manner of discharging the Auditor General.

The legal basis of the functioning of OAG, from the after war period until the adoption of the
Law on Establishing the Office of the Auditor General and the Auditing Office of Kosovo, in
June 2008, was regulated by the UNMIK Regulation No. 2002/18 on Establishing the Office of
Auditor General and the Auditing Office of Kosovo, based on Chapter 11.1(c) of the
Constitutional Framework of Kosovo (the UNMIK Regulation No. 2001/9).

According to these legal provisions, OAG reported directly to the Special Representative of the
UN Secretary General, who also in November 2003 made the nomination of the Auditor
General.

Since June 5, 2008, the functioning of this institution is regulated with the Law on Establishing
the Office of Auditor General and the Auditing Office of Kosovo. This Law is fairly short and
contains only 9 articles which regulate the basic functioning of this Office.

According to this Law, the auditing standards in Kosovo are defined according to the
international auditing criteria from the International Organization of Supreme Institutions of
Auditing (INTOSAI) and the requirements of the Kosovo Board on Financial Reporting
Standards.

The transitory provisions of the Law foresee that, until the end of supervising the
independence of Kosovo, at the head of this institution there shall be an international person
nominated by the International Civil Representative in Kosovo. Currently in this position
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has been nominated a Swedish national, Lars LageOlofsson, who has been nominated on
January 22,2009.

The Auditor General conducts yearly auditing of the Regularity of the Kosovo Consolidated
Budget of the budgetary organizations, including the Assembly of the Republic of Kosovo,
Office of the President of the Republic of Kosovo, every ministry and executive agency, the
municipalities, independent bodies, the Central Bank of the Republic of Kosovo (CBAK) and
other subjects which are a public property of more than 50% or receive financial means by the
Kosovo Consolidated Budget, acquire dividends or other un-ratable incomes including the
Kosovo Customs Service, the Kosovo Privatization Agency and Ombudsperson.

The functioning of this agency is regulated by the Constitution of the Republic of Kosovo, the
Law on Establishing the Office of the Auditor General and Audit Office of Kosovo, and the Code
of Professional Conduct.

1.The Law on Establishing the Office of Auditor General and Audit Office of
Kosovo

a. Purpose

The purpose of the Law on Establishing the Office of the Auditor General and the Audit Office of
Kosovo is to promote the highest standards of transparency, responsibility and fairness in
financial management and welfare of public administration in Kosovo.

The justification of the purpose for adoption of this law by the Assembly of Kosovo is decidedly:
to promote the highest standards of transparency (Article 3.3(d) states that copies of the
Auditor's General auditing shall be made public).

The purpose of this law is also the promotion of responsibility and fairness in financial
management and welfare of public administration in Kosovo.

The Auditor General plays a key role in urging the budgetary discipline, the healthy
administration of public finances and the due execution of budgetary expenditure. Its work is in
the interest and on behalf of all Kosovo citizens. The independence of Auditor General by every
kind of influence is crucial in fulfilling its mandate to ensure an independent evaluation of the
accountability and financial management by the Government, municipalities and publicly-
owned enterprises.

Article 3.3 item d of the Law on Establishing the Office of Auditor General and the Audit Office of
Kosovo: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L075_al.pdf
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a. Beneficiaries

Under this law the main beneficiaries are taxpayers but the state budget as well which, if
managed and supervised adequately, aside to credibility of the public, who can benefit from this
law, it also influences the increase of the Kosovo budget and, if there is assurance on the right
usage of public finances, it can also benefit through foreign donations that can be ensured by the
Office of Auditor General.

Therefore, an independent and efficient Auditor General is important to also re-ensure the
donors of Kosovo, who finance projects managed by the Kosovo institutions. Article 3.11 defines
that when a written request is filed by a donor country or organization, the Auditor General
conducts auditing of the funds donated by the donor country or organization. The institution or
subject prescribed in paragraph 2 of this article, if such funds are included in the Kosovo budget,
is subject to auditing, after an agreement to cover expenses of such an auditing by the donor
country or organization that sought the said auditing has been signed.

b.Scope

The Office of the Auditor General of Kosovo is an independent public institution responsible for
auditing in the country. The Auditor General conducts auditing on yearly basis of the regularity
of Kosovo Consolidated Budget, budgetary organizations, including but not limited to, the
Assembly of the Republic of Kosovo, Office of the President of the Republic of Kosovo, every
ministry and executive agency, municipalities, independent bodies, Central Bank of the
Republic of Kosovo (CBAK) and other subjects which are more than 50% in public ownership or
receive financial means by the Kosovo Consolidated Budget, acquire dividends or other un-
ratable incomes, including also the Kosovo Customs Service, Kosovo Agency of Privatization
and Ombudsperson. This Office is composed of five auditing departments and each of them isled
by a domestic auditing director.

c. Reporting
The Auditor General (AG) reports to the Assembly of Kosovo on yearly basis on the regularity of

expenditures of the budget of Republic of Kosovo. The AG report is submitted to the Assembly
until August 31 of every year.

Article 3.2(d) of the Law on Establishing the Office of Auditor General and Auditing Office of Kosovo,
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L075_al.pdf

www.kdi-kosova.org



The AG financial digests are also audited according to auditing standards and this has been
defined in the basic law of Audit Office itself. This auditing is conducted by a well-known
private company, according to the criteria set by the law. The bidding procedures are conducted
by the Assembly of Kosovo to select the company that meets the criteria to audit AG. The criteria
to apply for this auditing are usually difficult and number of applying companies is minimal
because of many requirements and specifications in the bid. The amount set for such an auditing
is very low which does not make it attractive for the private auditors.

In the bidding process of the last year, announced by the Assembly of Kosovoto conduct
auditing of AG there have applied 4 private companies, 2 of which were irresponsible. Thus the
auditing has failed and the procedure has to be reiterated by the Assembly of Kosovo. There have
been similar problems in the past years as well. The delays in the AG auditing have often caused
that the report submitted to the Assembly of Kosovo by AG not to include the auditing report of
financial digests.

The auditing reports for the budgetary organizations are made public in the AG web site and the
same are submitted to the Assembly of Kosovo for revision and announcement. The Assembly
has established the Committee on Supervising Public Finances which may request
responsibility by the budgetary organizations about the findings in the report.

The Committee forwards to the Assembly for revision in a plenary session all the reports which
have a negative opinion or contain worrisome findings. Until now this has provided some
positive signals as regards the implementation of AG recommendations by the institutions since
they feel the burden of responding about the mismanagement or misuse of public funds. Some of
the main examples are the Judicial Council, the Ministry of Internal Affairs, and the Ministry of
Communities and Returns.

a. Budget

The law has provided that, until financed by other sources, the Audit Office shall be financed by
the Kosovo Consolidated Budget. The budget has to be approved by the Assembly of Kosovo.
The Auditor General prepares on yearly basis and submits to the Assembly the budget proposed
for the auditing office in accordance with the criteria, instructions and arrangements set by the
Assembly. The Assembly reviews the proposed budget within 30 days from its reception. During
the review and decision-making, the Assembly has to ensure that the Audit Office is allocated
enough financial means to allow it the conduct of its functions and responsibilities in a full and
independent manner.

However, the Law on Public Finance Management and Responsibilities has recognized
affirmative competencies to the Ministry of Finance which invites in budgetary hearings all
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the budgetary organizations and, consequently, prepares the draft-budget for all institutions
which then submits them to the Assembly.

In short, the budgetary independence of AG has not been ensured until the end as a consequence
of the inability that OAG submits its draft-budget directly to the Assembly of Kosovo,
respectively to the pertinent Committee on Budget and Finance.

OAG has been brought in some cases in the situation where it had to complain and insist for
additional budget during the budgetary revisions. Even this institution was left once without
financial means to pay the rent of the building it occupies since it did not had funds as a result of
having been promised by the Government to be accommodated in a public building.

a.Independence of the institution

Article 2 of the Law on Auditor has guaranteed the independence of the institution, leaving to it
the necessary independence by every institution so that it is not subjected any order or control
by whomever.

Especially the Auditor General cannot be subject to any order as regards: 1. Whether there
should be conducted a certain auditing?; 2. On the manner how should a certain auditing be
conducted; 3. On the priority to be given to any specific issue.

Also the fact that at the head of this institution is nominated an international person has to a
great extent saved this body from continual politicization that has influenced other institutions.

However, the managerial and administrative independence is closely related with the financial
one which, with or without purpose, has not been provided to the OAG like to none of
independent agencies of the Assembly (excluding the Kosovo Pension Savings Trust and some
other operators which are financed by the managerial taxes).

It remains a worrisome fact that if this institution will achieve to protect itself by political
influence after it is kosovarized since the mandate of the Auditor General is related to the
mandate of the International Civilian Office. The legal provisions should ensure that after full
transfer of the competencies on nominating of the auditor general this institution remains
independent and that the nominee should not be a political person in this institution.

b. Access to documents
The Constitution of Kosovo, which determines the main competencies of OAG, has not

regulated the issue of access of this institution to documents of the institutions for which it is
competent to audit.
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The Law on OAG (Article 4) has defined the right of access of this institution to official
documents which serve to the auditing and financial control. There is defined that the auditor
may request in written by every responsible person to ensure within a reasonable time all the
information and documents and the evidence which the auditor request to conduct its work.

Related to this the Law has foreseen sentences as well for non-complying with these legal
provisions, defining imprisonment sentence up to three years and fines up to 5000 Euros.

However, taking into account the complexity and sensitivity of the problem and, especially, the
high level of public money misuse, the sentence is low, and it would be at the service of effective
control of the public money if the sentences would be higher.

1. The Law —how good or bad it is?

The control of public finance is a regional problem and unfortunately it is not Kosovo only the
country that faces with this problem! Many countries in the region, but not only them, have
established and set up the level of office of the auditor to the level of a court. In Kosovo such a
thing has not happened. Here we have a double level of public finance control and there are
conducted two auditing by two different institutions. The Internal Auditor is the first level,
within every budgetary organization, which serves as an adviser of the institutions on the
manner of spending the public money.

The second level is the Auditor General and it is the supreme level of legal professional control to
the public finances. The other control is political and is conducted by other competent bodies
and, finally, the Assembly of Kosovo is the responsible body for adoption of a final report of
expenditures every year.

Until now, the Law on OAG has enabled a normal functioning of the Audit Office and has not
presented problems for a normal functioning. But it is evident that the law as such and the
constitutional provisions as well need to be amended in such a way that they affirm further the
role of the Auditor General asa body of crucial importance.

Some of basic objections touching the content of this law consist on the fact that the Law on
Establishing the Office of Auditor General and the Audit Office of Kosovo does not specify
decidedly auditing of the Office of Prime Minister — while it foresees auditing of the Office of
President and the ministries and other budgetary agencies!?

If the primary purpose of the OAG is the increase of public finances good administration
through conducting quality controls of agencies spending the Budget of Kosovo (budgetary
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agencies) and reporting on the regularity and efficiency of use of all governmental financial
sources in the interest of the country and the public at large, then it should, also, aside to the
internal auditor, recommend auditing the finances of political parties by the OAG since they
often receive donations by the clientele and create black funds.

The respective Committee on Supervising Public Finances has monitored the implementation
of this Law and has concluded that it should be re-drafted since it is not full enough.

The recommendation by the Assembly functional Committee has not been obeyed by the
Government, since it has not been incorporated in the legislative strategy, and since the
Assembly itself has not undertaken any initiative to sponsor such a legislative amendment.

In thiscase it isclearthat the political partie certified by the CEC forfreeelections, are
budgetaryorganizations, becausetheyreceivedonationsfrom the Kosovo Budget, defined in the
LawonFinancingPoliticalParties.
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