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1. HYRJE

Efikasiteti dhe transparenca né prokurimin publik vazhdojné té jené sfida té
veganta té institucioneve té vendit. Té gjitha raportet vendore e ndérkombétare,
raportet e Auditorit té Pérgjithshém, si dhe raportimet né media tregojné pér
shkelje té vazhdueshme té procedurave tenderuese, pérkatésisht shkelje té Ligjit
pér Prokurimin Publik

Me gjithé ndryshimet dhe plotésimet e béra né legjislacion, edhe mé tej paraqgiten
probleme né zbatim. Fillimisht, fusha e prokurimit publik ka gené e rregulluar me
rregullore té UNMIK-ut, e cila ka pésuar ndryshime né vazhdimési. Ndryshimet
dhe plotésimet e béra kané pasur pér qéllim harmonizimin me standardet
evropiane dhe direktivat e Bashkimit Evropian.

Me qéllim té shtjellimit té pérmbajtjes sé ligjit, Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI)/Transparency International Kosova (TIK), né kuadér té projektit
“Transparenca dhe Llogaridhénia né Prokurimin Publik”, synon qé népérmijet késaj
analize té béjé prezantimin, krahasimin dhe analizimin e Ligjit pér Prokurimin
Publik, duke krahasuar késhtu edhe me standardet evropiane, si dhe
transparencén qé krijon legjislacioni né fjalé gjaté zbatimit té tij. Né fokus té
analizés do té jené edhe objektivat, té drejtat, dhe obligimet gé rrjedhin nga ky

Ligj.

Vérejtjet kryesore sa i pérket ligjit né té kaluarén kané gené kryesisht rreth
harmonizimit té tij me pérvojat dhe standardet mé demokratike gé mundésojné
transparencé té mjaftueshme dhe llogaridhénie pér shpenzimin dhe menaxhimin
e parasé publike. Prandaj, me ané té késaj analize synohet po ashtu qé té
analizohet ajo qé éshté béré né harmonizimin e legjislacionit aktual me
legjislacionin dhe standardet evropiane.

Megjithaté, né shumé evidenca dhe raporte té institucioneve té ndryshme flitet
ende pér mungesé té zbatimit té Ligjit pér Prokurimin Publik. Edhe Raportet e
Progresit té Komisionit Evropian kané dhéné vazhdimisht vérejtje sa i pérket
legjislacionit gé rregullon prokurimi publik. Raporti i vitit 2011, konstaton se ligji
pérmbante njé numér té dispozitave qé nuk ishin né pérputhje me Direktivat e BE-
sé mbi prokurimin publik, e aqg mé keq, nénvizohet se kéto dispozita ligjore
“ekspozonin zyrtarét e prokurimit né ndérhyrje dhe presion politik”.

Nga ana tjetér, me gjithé avancimet qé jané béré né standardet dhe direktivat e
BE-sé, kjo e fundit éshté duke rishikuar legjislacionin mbi prokurimin publik dhe
gjaté keétij viti do té pérgatitén propozimet, me géllim té thjeshtézimit dhe
azhurnimit té rregullave evropiane, qé dhénia e kontratave té béhet mé fleksibile
dhe gé kontratat publike té mund té vihen né pérdorim mé té miré né mbéshtetje
tépolitikave tjera.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011)
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Ndérkohé, krahasimi me pérvojat e rajonit do té jeté né fokus po ashtu té
réndésishém. Pér shkak té rolit té réendésishém qé kané, né analizé éshté paragqitur
edhe kontributi i grupeve té interesit. Né shoqgérité demokratike, shogéria civile
luan rol genésor né nxitjen pér hartimin e legjislacionit qé krijon transparencé dhe
lufton dukurité negative.

Né fund, réndési dhe interes té vecanté né analizimin e legjislacionit mbi
prokurimin publik ka transparenca dhe mundésia e qasjes qé ofrohet, si pér
qytetarét, ashtu edhe pér mediat, pérfagésuesit e shoqgérisé civile dhe té gjitha
grupet tjera té interesit. Pér mé tepér, zbatimi i sistemit elektronik té prokurimit
publik do té ndikonte né rritjen e transparencés dhe mundésisé sé zvogélimit té
kegpérdorimit té parasé publike.

2. BAZA LIGJORE DHE QELLIMI

Prokurimi publik né Kosové rregullohet me Ligjin Nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik né Republikén e Kosovés, qé ka hyré né fugi mé 5 tetor 2011. Ky ligj ka qené
vazhdimési dhe pérmirésimi legjislacionit dhe rregulloreve paraprake.

Fillimisht, kjo fushé ishte rregulluar me rregullore té Misionit té Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK). Me qéllim té
rregullimit té prokurimit publik, duke shfrytézuar mjetet e Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés, UNMIK-u kishte nxjerré njé rregullore té quajtur
“Instruksioni i Administrimit Financiar Nr2/1999”.

Mé pas, me themelimin e institucioneve vetéqeverisése demokratike té Kosovés,
ishte nxjerré Ligji pér Prokurimin Publik 2003717, dhe pas shpalljes sé pavarésisé u
nxor Ligji pér Prokurimin Publik 2009./03-L-158. Ndryshimi dhe plotésimi i fundit
éshté béré né vitin 2011(04/L-042).

Ligji i ri pér prokurimi publik Nr. 04/L-242, éshté i ndaré né dymbédhjeté pjesé ku
secila rregullon aspekte té ndryshme té procedurave té prokurimit, si dhe
pérbéhet nga 135 nene. Pérveg pérmbajtjes qé flet pér procedurat e prokurimit,
Ligji pérmban edhe géllimet pér ekonomicitet, efikasitet dhe jo-diskriminim.

Neni 6 i kétij ligji flet pér Ekonomicitet dhe Efikasitet: “1. Té gjitha autoritetet
kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné qé fondet publike dhe burimet
publike té pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté géllimin dhe léndén e prokurimit. 2. Fondet publike dhe burimet
publike gé jané ofruar ose gé jané véné né dispozicion sipas njé kontrate
publike mund té pérdoren vetém nga kontrata e

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011)
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tillée dhe vetém pér géllimet e té njéjtés.” Kjo dispozité ligjore e prezanton qarté
qéllimin e procesit té prokurimit publik, pérkatésisht, qé té béhet njé menaxhimii
miré i parasé publike, té taksapaguesve.

Ndérsa, neni 7 flet pér Baraziné né Trajtim/ Jo-Diskriminim: “l. Autoriteti
kontraktues do t'i trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté dhe jo-
diskriminuese dhe do té veprojé né ményré transparente...”.

Sa i pérket aktiviteteve té prokurimit té Operatoréve té Shérbimeve publike,
duke ditur faktin se ndérmarrjet publike operojné né baza ditore dhe se merren
me kérkesa shumé komplekse dhe specifike, ligji i ri me njé kapitull té ri, e
rregullon veganérisht kété fushé. Ky veprim i ka ndihmuar aktivitetet e
ndérmarrjeve publike, duke iu dhéné atyre mé shumé fleksibilitet gjaté
aktiviteteve té prokurimit.

Me ligjin e ri jané béré pérmirésime edhe né lidhje me hapjen e tenderéve dhe
ofertat nga operatorét ekonomik. Me kété rast, dispozitat ligjore kané
pérjashtuar zbritjet, té cilat ishin kegkuptuar nga operatorét ekonomiké dhe
zyrtarét e prokurimit. Kjo pasi qé zbritja ka mundur té ofrohej vetém né rast se
aktiviteti i prokurimit ka gené i ndaré né Lote dhe nése Operatorét Ekonomiké
kané konkurruar pér disa Lote, ata kané pasur mundési té ofrojné zbritje né rast se
shpérblehen me mé shumé se njé Lot.

QELLIMIILIGJIT

Rregullimi ligjor i fushés sé prokurimit publik lidhet apo ka pér synim shfrytézimin
mé té drejté, mé efikas, mé ekonomik dhe pa keqpérdorur parané publike. Krijimi i
ambienteve konkurruese dhe jo diskriminuese né prokurim publik métohet té
jeté qéllim tjeteriligjit.

Ligji aktual pér Prokurimin publik né qgéllimin e saj e thekson edhe nevojén e
transparencés dhe caktimit té kushteve dhe kritereve.

“1. Qéllimi i kétij ligji éshté té siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe
mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike, burimeve publike si dhe té
gjitha fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né Kosové
duke pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té zbatohen, procedurat qé do té
ndigen, té drejtat qé do té respektohen dhe detyrimet qé do té pérmbushen
nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese,
koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojné, pérfshihen, marrin
pjesé ose interesohen, né

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Kreu II, Neni 6.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Kreu II, Neni 7.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Pjesa V.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 58.
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aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané té béjné me
fondet dhe/ose burimetetilla.”

Pérjashtimiindikimeve ngainteresat personale né procedurat e prokurimit éshté
njé element tjetér qé pérmendet né géllimin e kétij ligji.

“2. Ky ligj gjithashtu ka pér qéllim té siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té
tjeré qé kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet té prokurimit
duke kérkuar qé, vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e
faktike pér vendimet e tilla, t¢ mos ndikohen nga interesat
personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé
té lart té transparencés dhe, té jené né pérputhje me kérkesat
procedurale dhe genésore té kétij ligji.”

3. INSTITUCIONET PERGJEGJESE

Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés ka pércaktuar edhe
institucionet kompetente qé kané né fushé-veprimtariné e tyre prokurimin
publik. Institucionet pérgjegjése qé lidhen me fushén e prokurimit jané:
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRrPP), Agjencia Qendrore e Prokurimit
(AQP) dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP).

KOMISIONIRREGULLATIV | PROKURIMIT PUBLIK (KRPP)

KRPP sipas ligjit éshté agjenci e pavarur rregullatore, gé do té thoté se asnjé zyrtar
publik nuk mund té ushtrojé ose té pérpiqget té ushtrojé ndikim né KRPP né lidhje
me ndonjé veprim ose vendim té caktuar operacional apo rregullativ té KRPP-sé.
“KRPP éshté autoritet publik dhe organizaté buxhetore. KRPP éshté subjekt i té
gjitha dispozitave té zbatueshme té ligjeve dhe rregulloreve té
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Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Pjesa I, Neni 1,
Paragrafi 1.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik n€ Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Pjesa I, Neni 1, .
Paragrafi 2. www.ti-kosova.org
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 86, Paragrafi 1
dhe 2.
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Sa i pérket funksioneve té KRPP-sé, Ligji thoté se ky institucion éshté pérgjegjése
pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té
prokurimit publik né Kosové

AGJENCIA QENDRORE E PROKURIMIT (AQP)

Né bazé té ligjit pér Prokurimin Publik, éshté paraparé qé né Ministriné pérkatése
pér Financa té themelohet Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP). AQP do té
zbatojé dhe té kryej funksione dhe pérgjegjési té specifikuara né kété ligj. Té
gjitha pasurité, duke pérfshiré té gjitha arkivat dhe objektet né shfrytézim nga
Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe personelii APP-sé transferohen te Agjencia
Qendrore e Prokurimit.

Ndérkohé, sa i pérket kompetencave té AQP-sé, né kété ligj thuhet se pér shkaqe
té ekspertizés profesionale, efektivitetit té kostos, eficencés ose ¢éshtjeve té
tjera legjitime, Ministri pér financa mund té keté autoritetin pér ta pércaktuar
AQP-né si autoritetin kontraktues pérgjegjés pér kryerjen e atij aktiviteti
prokurimi. Né njé rast té tillé (i) Ministri i financave njofton autoritetin pérkatés
kontraktues ose autoritetet, té cilat nuk jané mé té autorizuara té kryejné
prokurimin né fjalé, dhe (ii) AQP, pér té gjitha géllimet e ligjit aktual, do té
konsiderohet “autoriteti kontraktues” pér aktivitetin né fjalé té prokurimit.
Ministri i financave siguron marréveshjen nga bordi mbikéqyrés pérkatés nése
autoriteti kontraktues éshté ndérmarrje né pronési publike.

ORGANISHQYRTUES | PROKURIMIT (OSHP)

Organi Shqyrtues i Prokurimit né njé ményré vlerésohet si Gjykata e proceseve té
prokurimit, qé shqyrton ankesat e paléve té pakénaqura. Vendimet e saj jané
detyruese pas fuqizimit. Ankesat kundrejt vendimeve té OSHP-sé mund té
trajtohen vetém nga Gjykata Supreme, né afatin e paraparé ligjor.

Sipas ligjit, OSHP-ja éshté organ i pavarur shqyrtues dhe ushtron autoritetin,
kompetencat, funksionet dhe pérgjegjésité e pércaktuara né kété ligj. “OSHP do
té jeté organ i pavarur pér shqyrtim administrativ. OSHP-ja pérbéhet nga pesé (5)
anétaré té Bordit. Pér mbéshtetje administrative OSHP-sé i ndihmon Sekretariati i
cili udhéhiqet nga Kryesuesi i Sekretariatit. Asnjé person ose zyrtar publik nuk
mund té ushtrojé ose té

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 87, Paragrafi 1.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 94, Paragrafi 1.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 95, Paragrafi 1.
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pérpiget té ushtrojé ndikim politik ose ndikim té paligjshém né OSHP apo ndonjé
punonjési té tij pér ndonjé vendim. Ndikimi nuk do té konsiderohet politik apo i
paligjshém nése shfaget né ményre te hapur, né pajtim me rregullat e ligjit dhe
procedurave, dhe né besim té plote se haptas avancon ankesén ose mbrojtjen.”
DHE “OSHP éshté autoritet publik dhe organizaté buxhetore. OSHP éshté
subjekt i té gjitha dispozitave té zbatueshme, ligjeve dhe rregulloreve té Kosovés,
né masé té njéjté sikurse autoritetet e tjera publike dhe organizatat buxhetore.”

Sa i pérket funksioneve dhe kompetencave, sipas ligjit, OSHP éshté pérgjegjése
pér zbatimin e procedurave pér shqyrtimin e prokurimit sipas Pjesés IX té kétij
ligji dhe kané autoritetin dhe pérgjegjésité e parashikuara né até Pjesé. “Né bazé
té njé kérkese me shkrim nga autoriteti kontraktues né lidhje me paragitjen e té
dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga operatori ekonomik,
OSHP éshté e obliguar dhe ka autoritetin qé té shqyrtojé dhe té diskualifikojé
operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik pér njé periudhé deri
né njé (1) vjecare. 3. Té gjitha vendimet e nxjerra nga OSHP mund té shqyrtohen
nga Gjykata kompetente né pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjygésor té ¢éshtjeve
administrative”.

Raporti i Progresit nga ana tjetér ka analizuar edhe punén e kétyre tre
institucioneve. Né raportin e progresit té vitit 2011 thuhet se né legjislacionin
aktual ka pérzierje té kompetencave ndérmijet tri institucioneve té prokurimit
publik. Ndérkohé edhe raportet vendore pér OSHP-né theksojné nevojén pér
rritjen e performancés sé kétyre institucioneve.

INSTITUTI 1 KOSOVES PER ADMINISTRATE PUBLIKE (IKAP)

Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) né bashképunim me KRPP-né,
sipas Ligjit mbi Prokurimi Publik, éshté institucioni pérgjegjés pér trajnimin,
kualifikimin dhe organizimin e provimeve té zyrtaréve té prokurimit publik.
Trajnimet zgjasin 15 dité, ndérkaq IKAP léshon “Certifikaté themelore
profesionale té prokurimit” — pér personat té cilét i kané pérfunduar té gjitha
kurset themelore, ndérkaq “Certifikaté té avancuar profesionale té prokurimit”
pér personat qé kané kaluar me sukses kurse té avancuara, ndérkaq kéto
certifikata jané té vlefshme pér3 vite.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 98, Paragrafi 1, 2
dhe 3.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 99, Paragrafi 1, 2
dhe 3.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 25.
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4. TRANSPARENCA

Mungesa e transparencés né proceset e prokurimit rrezikon né plan té paré
[logaridhénien dhe shton mundésité e rritjes sé korrupsionit dhe
keqpérdorimeve. Organizatat vendore dhe ato ndérkombétare vazhdimisht
potencojné né raportet e tyre se Ligji aktual pér Prokurimin Publik nuk krijon
transparencé té mjaftueshme, apo né raste té caktuara minimizon mundésiné e
gasjes né proces.
Edhe raporti i progresit i Komisionit Evropian pér vitin 2011 nénvizon mungesén e
nevojshme té transparencés. Sipas kétij raporti, mos-harmonizimi i ligjit me
direktivat e BE-sé, duke lejuar mundésiné e ndérhyrjes dhe presionit politik né
prokurim, ka minuar transparencén dhe llogaridhénien. Né kété raport i kérkohet
OSHP-sé t'i publikojé vendimet e saj né ueb-fagen zyrtare.
Njé element gé do té rriste transparencén dhe do té zvogélonte hapésirat pér
kegpérdorime, konsiderohet Sistemi Elektronik i Prokurimit. Shumé vende
tanimé kané filluar implementimin e kétij sistemi, si¢ éshté rasti me Shqipériné, e
ku megjithaté niveliitransparencés kérkon rritje.
Ndérkohé, sa i pérket ligjit, nene té vecanta kané konsideruar mundésiné e
transparencés. Neni 10 i kétij ligji flet pér promovimin e transparencés né
proceset e prokurimit.
“I. Autoriteti kontraktues mban njé pérmbledhje té rregulluar dhe
gjithépérfshirése té té dhénave pér secilin aktivitet té prokurimit
gé e kryen, pa marré parasysh nése aktiviteti i tillé rezulton né
dhénien e kontratés ose konkursit té projektimit.

2. Shénimet pér secilin aktivitet té prokurimit duhet té pérmbajné
se paku: (i) té gjitha dokumentet qé kané té béjné me njé aktivitet
té prokurimit ose qé jané zhvilluar apo pranuar gjaté, ose qé jané
mbledhur ose shfrytézuar pér té filluar ose pérmbyllur njé
aktivitet té prokurimit, pa marré parasysh nése aktiviteti i tillé
rezulton né njé kontraté ose né dhénien e konkursit té projektimit,
dhe (ii) nése aktiviteti i prokurimit ka rezultuar né dhénien e njé
kontrate ose konkursi té projektimit, atéheré té gjitha
dokumentet qé kané té béjné me dhénien e tillé, dhe (iii) nése
aktiviteti i prokurimit ka rezultuar né ekzekutimin e njé kontraté
publike, atéheré njé kopje té kontratés publike dhe té té gjitha
dokumenteve qé kané té béjné me kontratén dhe/ose
ekzekutimin e saj. Dokumentacioni né lidhje me ekzekutimin e
kontratés pérfshiné né vecanti planin e menaxhimit té kontratés i
kérkuar sipas nenit 81té kétij ligji.

3. Me kérkesén e cilitdo person, autoriteti kontraktues i siguron qasje té
menjéhershme dhe té arsyeshme personit té tillé, i cili kérkon té keté qasje

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 87, Paragrafi 1.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 94, Paragrafi 1.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 95, Paragrafi 1.



TENDERI IM

né té dhénat e pérshkruara né paragrafin 1. dhe 2. te kétij neni,
pérvec informatave sekrete afariste, qé kané té béjné me ¢farédo
aktiviteti té prokurimit qé éshté mbyllur. Pér géllime té paragrafit
3. té kétij neni, aktiviteti i prokurimit konsiderohet i mbyllur (i) né
datén e publikimit té njoftimit pér dhénien e kontratés ose
njoftimit mbi rezultatet e konkursit té projektimit, (ii) né datén e
dhénies sé kontratés né rast té tenderéve sipas nenit 37 té kétij
ligji, ose (iii) nése aktiviteti i prokurimit formalisht éshté anuluar
ose pérndryshe éshté pérfunduar para dhénies ose zgjedhjes sé
fituesit, atéheré né datén e njoftimit pér anulim sipas paragrafit 2.
té nenit 62 té kétij ligji ose né datén kur aktivitetet ishin
pérmbyllur”.

Por, né nenin pasues paraqitet njé lloj pengese né rastet e interesit pér té pasur
qasje nga jashté. Mundésia qé i lihet operatorit qé népérmjet njé kérkese pér ta
cilésuar si sekrete dokumentacionin, shumé heré éshté vlerésuar si e padrejté pér
faktin se ekziston rreziku potencial qé shumé operatoré ta kérkojné kéte té
drejté, e qé automatikisht do té nénkuptonte edhe uljen e shkallés sé
transparenceés.

Né nenin 11, tek Informatat Sekrete Afariste, thuhet se: “Pa prejudikuar detyrimin
pér t'u siguruar paléve té interesuara dhe publikut gasje né shénimet e
aktiviteteve té tij té prokurimit, autoriteti kontraktues duhet té respektojé dhe
té mbajé si sekret informatat e klasifikuara si informata sekrete afariste né
pérputhshméri me kété nen”. Kjo dispozité e minimizon transparencén, ani pse
ato informata jané sekrete afariste. Megjithaté, ka tre kritere té vecanta qé disa
informata té konsiderohen afariste, dhe ligji kérkon té arsyetohen pse disa
informata duhet té jené sekrete afariste.

E ndérkohé, paradoksi mé i madh sa i pérket transparencés né prokurimin publik
ishte ajo qé krijonin rregulloret e UNMIK-ut né vitin 1999. Rregullorja e UNMIK-ut
“Instruksioni i administrimit financiar Nr 2/1999”, qé rregullonte prokurimin
publik né até kohé, i kishte dhéné hapésiré maksimale qasjes publike. Né nenin 8,
pika 8.3 krijonte transparencé té ploté sa i pérket té interesuarve pér té pasur
qasje né procedurat tenderuese.

“8.3.1 ORPP dhe ¢do njési e prokurimit, né lokalet e veta, mbajné njé zyré apo
biblioteké té hapur pér té gjithé anétarét e interesuar té shogérisé. Né ¢do
zyré ose biblioteké té tillé, pér té gjithé anétarét e interesuar publik me kohé
sigurohen kopjet e dokumenteve té ORPP dhe té dokumenteve té kérkuara
sipas paragrafit 8.1 dhe, pas dhénies sé kontratés, sipas paragrafit 8.2 duhet té
mirémbahen dhe té publikohen. Té gjithé personat kané té drejté t'i
kontrollojné dhe kopjojné té gjitha kéto dokumente né aparatin

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 10, Paragrafi 1, 2
dhe 3.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik n€ Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 11, Paragrafi 1.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 11, Paragrafi 3.
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fotokopjues, i cilimund té shfrytézohet lirisht né kéto lokale. 8.3.2
Pércjellja dhe regjistrimi i gdo faze té procesit té prokurimit, né té
cilin jané pérfshiré mé shumé se njé furnizues éshté i lejueshém
pér publikun”

Ligji i ri ka kontribuar né rritjen e transparencés duke rregulluar “publikimin e
njoftimeve”. Aty kérkohet qé secili Autoritet Kontraktues té dérgojé té gjitha
njoftimet, duke pérfshiré njoftimin paraprak, njoftimin pér kontraté, njoftimin
pér dhénie té kontratés dhe njoftimin pér anulim né KRPP pér publikim né ueb-
fagen zyrtare té KRPP-sé (http://krpp.rks-gov.net). Legjislacioni megjithaté, nuk
pérfshiné njoftimin pér kuotime apo njoftim pér kontraté me vleré té vogél, qé
pérfshiné kontratat mé té vogla, nga 1,000 euro deri né 10,000 euro. Andaj,
rekomandohet qé kjo fushé té rregullohet me ndryshim plotésimin e
legjislacionit né té ardhmen.

Sa i pérket dosjeve té tenderit, dorézimi i dosjeve té tenderit rregullohet me lig;j.
Autoritetet Kontraktuese tanimé mund t'ia dorézojné Operatoréve Ekonomik
dosjen e tenderit pa pagesé, pas kérkesés me shkrim nga kéta té fundit. Kjo
ndihmon transparencén, ul kostot e aplikimit pér Operatorét Ekonomik, si dhe
ndikon né pérshtatshmériné e afateve kohore, té cilat jané rregulluar me
ndryshimet e fundit né legjislacion.

Pértarritur llogaridhénien dhe cilésiné e punéve, éshté futur edhe njé neniri, icili
rregullon aktivitetet e menaxhimit té Kontratés. Pérkatésisht, pasi té jeté
nénshkruar kontrata, Autoriteti Kontraktues do ta emérojé njé Menaxher té
Projektit qé éshté pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés specifike. Ndérkagq,
Menaxheri i Projektit do té pérgatis njé plan pér menaxhimin e kontratés, duke
pérdorur formularin standard “Plani pér Menaxhimin e Kontratés”, pér té cilin
dokument duhet té bien dakord palét kontraktuese para inicimit té zbatimit té
kontratés.

Njé ndryshim themelor né té miré té transparencés, éshté béré me “Nenin 10,
Mijetet pér Promovimin e Transparencés”. Me ligjin e vjetér, gasja né
dokumentacion nga Operatorét Ekonomiké ishte e mundur vetém 10 dité pas
datés sé publikimit té njoftimit pér dhénie té kontratés, ndérkaq ankesat nuk
mund té béheshin pas 8 ditéve pas publikimit té njoftimit pér dhénien e
kontratés. Pra, afati i parashtrimit té ankesave skadonte para se té mund té kishin
qasje né dokumentacion. Me ligjin e ri, qasja sigurohet menjéheré pas publikimit
té njoftimit pér dhénie té kontratés.

Rregullorja e UNMIK-ut, “Instruksioni i administrimit financiar Nr 2/1999

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik n€ Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 19, Paragrafi 3.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 48.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 5.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik n€ Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 81.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 10.
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5. SANKSIONET

Ligji pér Prokurimin Publik, né pjesén e fundit flet pér mjetet juridike, dispozitat
ndéshkimore dhe pérfundimtare. Pavarésisht rregullimit ligjor, pérkatésisht
masave té parapara, raportet e punés sé institucioneve qé jané té thirrura pér ta
zbatuar ligjin prezantojné raste té pakta té ndéshkimeve.
Né nenin 130, pika 1dhe mé pas né pikat 1.1,1.2, 1.3 dhe 1.4 kur flitet pér ndikimin e
paligjshém, parashihen masat si né vijim:

“1. Pa paragjykuar dhe sipas ligjit pérkatés penal dhe ligjit tjetér né

fuqi, konsiderohet shkelje e kétij ligji, e dénueshme dhe e

zbatueshme né pajtim me ligjin né fugi pérkatés pér ¢do person:

1.1. sigurojé, ofrojé, kérkojé, ose pranojé ose té tregojé gatishméri
pér té siguruar, ofruar, kérkuar ose pranuar dig qé éshté e vlefshme
(duke pérfshiré, por pa u kufizuar né, para, oferté pune, pasuri
materiale dhe jo-materiale, favorizim ose shérbime) pér
pérfitimin e drejtpérdrejté ose té térthorté ose pasurimin e
punonjésit ose té ish punonjésit, zyrtarit ose ish zyrtarit té njé
autoriteti kontraktues, ose té njé personi apo ndérmarrje qé ka
lidhje me ose gé bashképunon me punonjésin, ish punonjésin,
zyrtarin ose ish zyrtarin, né térési ose pjesérisht pér té ndikuar ose
tentuar pér té ndikuar né vendimin ose masat qé démtojné, ose
lidhen me inicimin, zbatimin ose rezultatet e aktivitetit té
prokurimit ose shqyrtimit;

1.2. té ndérmarré masa, ose té tregojé gatishméri pér té marré
masa, me qéllim té frikésimit, shtréngimit, démtimit ose
shkaktimit té démit (fizik, financiar ose té ndryshém) té ndonjé
personi ose ndérmarrje, né térési ose pjesérisht me qéllim qé té
ndikojé, té tentojé té ndikojé ose té hakmerret pér njé vendim ose
veprim lidhur me inicimin, zbatimin ose rezultatin e aktivitetit té
prokurimit ose shqyrtimit.

1.3. té kérkojé ose té hyjé né ¢farédo marréveshje, aranzhim ose
mirékuptim me cfarédo personi ose ndérmarrje tjetér, nése
marréveshja, aranzhimi ose mirékuptimi i tillé ka pér qéllim qé té
ndikojé ose té parandalojé , kufizojé ose té ngatérroj
konkurrencén pér ciléndo kontraté publike; ose

1.4. té ia lehtésojé ose ta inkurajojé cilindo person ose ndérmarrje
gé té merret me ciléndo nga veprimet e specifikuara né pikat “1.17,
“1.2” ose “1.3” mé larté”.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 130, Paragrafi 1,
1.1,1.2,1.3 dhe 1.4.
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Ndérkohé, katér pikat pasuese té kétij neni i shqyrtojné raportet qé duhen pasur
¢do person me organet pérgjegjése né rastet kur vihen né dijeni pér
kegpérdorime.

E nga ana tjetér, neni 131 flet pér Shkeljet e Ligjit nga Autoriteti Kontraktues.
“OSHP-ja do té vendosé njé gjobé prej jo mé pak se pesémijé (5.000) Euro pér
autoritetin kontraktues qé nuk zbaton njé urdhér ose pér mosrespektimin e
urdhrit té OSHP-sé brenda pesé (5) ditéve.”

Né lidhje me specifikimet teknike, legjislacioni e ndalon Autoritetin Kontraktues
gé té hartojé specifikime teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé ose mé
shumé Operatoré Ekonomiké, pérkatésisht: “Autoriteti kontraktues éshté
veganérisht i ndaluar gé té hartojé specifikime teknike qé favorizojné ose
diskriminojné njé ose mé shumé operatoré ekonomik.” Megjithaté, edhe pse
ndalohet, ligji nuk parasheh sanksione té garta né rast té thyerjes sé késaj
dispozite ligjore, ndaj zyrtaréve té prokurimit publik apo ndaj té gjithé
institucionit pérkatésisht Autoritetit Kontraktues.

Me nenin 118 e ligjit té ri pér Prokurimin Publik, pérkatésisht Siguria, Gjobat dhe
Dénimet, éshté zvogéluar shuma e sigurimit té ankesave. Me ligjin paraprak,
shuma e sigurisé ka gené 5 % e vlerés sé kontratés (por jo mé pak se 1,000 Euro dhe
jo mé shumé se 5,000 Euro), ndérkaq me Ligjin e ri, éshté zvogéluar né 500 Euro.
Kjo ka ndikuar né rritjen e numrit té ankesave té shqyrtuara nga OSHP si dhe mund
té kuptohet si ndikim né pérmirésimin e gabimeve gjaté procesit tenderues. Né
fund, kjo tarifé prej 500 Eurove duhet ti kthehet ankuesit kurdo q¢ OSHP e
miraton ankesén si té bazuar, qé do té thoté Operatori Ekonomik i merr 500 Eurot
e paguara né fillim nése OSHP ka vendosur né favor té tij.

Njé dispozité ligjore shumé e réndésishme e Ligjit aktual éshté edhe Neni 99 pér
Funksionet dhe Kompetencat e OSHP-sé qé ka lidhje me sanksionet ndaj
Operatoréve Ekonomiké qé dorézojné dokumentacione false. Né bazé té njé
kérkese me shkrim nga Autoriteti Kontraktues né lidhje me paragitjen e té
dhénave té rreme ose té falsifikuara nga Operatori Ekonomik, “OSHP éshté e
obliguar dhe ka autoritetin qé té shqyrtojé dhe té diskualifikojé Operatorin
Ekonomik nga pjesémarrja né prokurim pér njé periudhé deri1vjecare”. Pérpilimi
i njé “Liste té Zezé” té tillé ishte rekomanduar edhe nga organizatat e shoqérisé
civile.

Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 131.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 28, Paragrafi 2.
Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 99, Paragrafi 2.
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6. STANDARDET EVROPIANE
LEGJISLACIONI I BE-SE PER PROKURIMIN PUBLIK

Tregu i Brendshém i Bashkimit Evropian (BE-sé) éshté krijuar pér té garantuar
lévizjen e liré té té mirave, kapitalit, shérbimeve dhe njerézve pérbrenda tanimé
27 anétaréve té BE-sé. Dhénia e kontratave pér puné publike pér blerjen e
mallrave dhe shérbimeve nga autoritetet e ndryshme publike, si té nivelit té
institucioneve té BE-sé po ashtu edhe té institucioneve gendrore, lokale apo té
pavarura té vendeve anétare té saj, pérbén njé prej céshtjeve themelore pér
funksionimin e kétij Tregu té Pérbashkét té BE-sé.

Por, rregullimi i géshtjes sé prokurimit publik daton qysh né vitin 1962 kur atéheré
Késhilli i Ministrave té Komuniteteve té Evropés vendosi pér hegjen e kuotave
dhe kufizimeve tjera né prokurimin publik. Mé pas né vitin 1985 Komisioni
Evropian miratoi Letrén e Bardhé qé kishte té bénte me barrierat jo-tarifore pér
lévizjen e liré té té mirave dhe shérbimeve né Evropé. Dhe késhtu né vitet e 90-ta
ishin hartuar edhe disa direktiva té cilat ishin konsoliduar dhe kishin té béjné me
sektorin e shérbimeve, furnizimeve, punéve dhe shérbimeve komunale.

Duke gené se né vitin 2002 praktikat né prokurimin publik nuk siguronin njé
konkurrencé té shéndoshé ndérmjet firmave gé funksiononin pérbrenda té gjithé
anétaréve té BE-sé dhe kishte njé transparencé té mangét né kété drejtim,
prokurimi publik jo rastésisht quhej edhe “lidhja mé e dobét né Tregun e
Pérbashkét”. Me qéllim té thjeshtézimit dhe sqarimit té legjislacioni paraprak,
lindi nevoja e hartimit té direktivave té reja, té cilat duheshin té transpozoheshin
né legjislacionin kombétar deri mé sé largu mé 31janar 2006, e té cilat jané:

- Direktiva 2004/17/EC pér koordinimin e procedurave té prokurimit té
entiteteve qé operojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe
shérbimeve postare, dhe

- Direktiva 2004/18/EC pér koordinimin e procedurave pér dhénien e
kontratave té punéve publike, kontratave publike té furnizimit dhe
kontratave publike té shérbimeve.

Ndérkaq né vitin 2007 u azhurnuan edhe Direktivat e mjeteve juridike pér sa i
pérket pérmirésimit té efikasitetit té procedurave té shqyrtimit né lidhje me
dhénien e kontratave publike, pérkatésisht Direktiva 2007/66.

Katér Lirité e BE-sé

Sipas ueb portalit Europa.eu, the EU Single Market, 24 maj 2012

Bovis, Christopher H. (2007): EU Public Procurement Laé. Elgar European Laé Series. Edéard Elgar
Publishing. ISBN 978-1-84720-947-4.
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Duke gené se transparenca rrit konkurrencén e gmimeve ndérmjet furnitoréve e
qgé rezulton né gmime mé té uléta té blerjes, ajo luan njé rol té réndésishém né
prokurimin publik té BE-sé. Qé furnitorét té informohen mé shumé pér mundési
biznesi, dhe né kété ményré té rritet transparenca, prokurimi publik né BE éshteé i
organizuar né ményrén e publikimit té tre lloj njoftimeve né Gazetén Zyrtare,
duke pérfshiré:

- Njoftimet Indikative Periodike (PIN) qé paraget véllimin vjetor té
llogaritur té prokurimit pér cdo autoritet kontraktues,

- Ftesat formale pér tenderime qé furnitorét té dorézojné ofertat e tyre
pér téfilluar procesin e dhénies sé njé kontrate, dhe

- Njoftimet pér Dhénien e Kontratave (CAN) té cilat e njoftojné publikun e
gjeré pér dhénien e kontratés ofertuesit té suksesshém, duke pérfshiré
¢mimin dhe arsyen e pérzgjedhijes.

Pragjet minimale jané elementi tjetér i réndésishém né prokurimin publik té BE-
sé. Parimet e pragjeve minimale i lejojné autoriteteve té ménjanojné njé proces
tenderues té kushtueshém dhe qé merr kohé, dhe né kéto raste pérdorin
procedura pér vlera té uléta té kontratave ku shpenzimet e procedurés do té
kalonin pérfitimet e miréqenies publike. Kéto parime gjithashtu i nxisin
autoritetet té ndajné kontratat né pjesé té ndara me géllim té shmangies sé
procedurave té mérzitshme. Edhe pse Direktivat ndalojné veprime té tilla, njé
shmangie e tillé e ligjit té prokurimit éshté e véshtiré pér tu zbuluar. Pragjet
minimale ndryshojné nga 125,000 € pér kontratat e furnizimit dhe shérbimit pér
sektorin publik té autoriteteve gqendrore geverisése, né 4,845,000 € pér kontratat
e sektorit publik dhe shérbimeve komunale, si dhe pér kontratat qé jané té
subvencionuara mé shumé se 50% nga shteti dhe qé pérfshijné aktivitete té
inxhinierisé civile apo objekteve spitalore, sportive, rekreative apo edukuese.

Varésisht nga lloji i kontratés, pérkatésisht nése ajo éshté pér furnizim, puné apo
shérbim, ka disa procedura té ndryshme prokurimi pér autoritetet publike, qé i
pércaktojné kufizimet e tyre né autoritetin prokurues, dhe pérfshijné:

- Procedura e Hapur, ku té gjitha palét e interesuara mund té dorézojné
ofertat e tyre ndaj thirrjes pér oferta, por autoriteti publik e ka té drejtén
té shqyrtojé té gjitha apo vetém njé numér té caktuar té ofertave técilati
pérmbushin kriteret e kérkuara.

Sikurse jan€ ndryshuar dhe plotésuar herén e fundit me Rregullén 1177/2009 t€ datés 30 néntor 2009.
Direktiva 2004/18/EC, neni 7 (a).

Direktiva 2004/18/EC, nenet 7 (c) dhe 8 (a).

Out Law, http://www.out-law.com/page-5964 mé daté 25 maj 2012
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- Procedura e Kufizuar, ku té gjitha palét mund té shfaqin interes né
tenderim, por vetém ata qé i pérmbushin kriteret e pérzgjedhjes té
pércaktuara nga autoriteti publik ftohen té tenderojné.

- Procedura e Negociuar, ka dy forma té cilat jané pa publikim té thirrjes pér
tenderim — ku autoriteti mund té negociojé direkt me furnizuesin qé
déshiron, dhe me publikim té thirrjes pér tenderim.

- Procedurat Konkurruese té Dialogut, gé lejon kontributin e operatoréve
ekonomiké, dhe gjaté dialogut palét munden individualisht t'i diskutojné
té gjitha aspektet e kontratés me autoritetin kontraktues.

Megjithaté, né legjislacionin e BE-sé ekzistojné edhe forma té vecanta té
prokurimit, sikurse Marréveshja Kornizé, dhe Partneriteti Publiko-Privat.
Marréveshja Kornizé éshté njé marréveshje ombrellé, qé i pércakton kushtet né
lidhje me ¢gmimin, cilésiné dhe sasiné, mbi té cilén kontratat individuale mund té
béhen pérgjaté njé periudhe kohore té marréveshjes (normalisht deri né 4 vite).
Ndryshe nga Marréveshjet Kornizé, Partneriteti Publiko-Privat nuk éshté pjesé e
Direktivave té pérmendura té BE-sé, por rregullohet me Traktatet e ndryshme
dhe me legjislacion tjetér dytésor.

Pérfundimisht, BE po rishikon legjislacionin mbi prokurimin publik. Né njé
komunikaté té léshuar pér Aktin e Tregut té Vetém, thuhet se “Komisioni do té
pérgatisé propozim-legjislacionet deri mé sé largu né vitin 2012, me géllim té
thjeshtézimit dhe azhurnimit té rregullave evropiane, qé dhénia e kontratave té
béhet mé fleksibile dhe qé kontratat publike té mund té vihen né pérdorim mé té
miré né mbéshtetje té politikave tjera”. Né janar 2011 Komisioni publikoi njé Letér
té Gjelbér mbi modernizimin e prokurimit publik, ndérkaq né dhjetor 2011
Komisioni publikoi propozimet pér rishikimet e Direktivave mbi prokurimin
publik dhe prokurimin né sektorin e shérbimeve komunale dhe pér nxjerrjen e njé
Direktive té re mbi dhénien e kontratave té koncesionit. Komisioni gjithashtu ka
sjellé pérpara edhe propozime mbi gasjen e furnitoréve nga “shtetet e treta” né
tregun e prokurimit publik té BE-sé.

Duke gené se kéto propozime po diskutohen dhe negociohen ndérmjet grupeve
té interesit dhe Parlamentit Evropian né Bruksel, pritet qé ato té aprovohen né
fund té vitit 2012, dhe kjo nénkupton se kéto direktiva do té duhej té
inkorporoheshin né legjislacionin e secilit shtet té BE-sé deri mé sé largu né
gershor 2014.Kjo nénkupton

Direktiva 2004/18/EC, nenet 9, 11, dhe 32.

Qeveria Skoceze, shikuar mé daté 25 maj 2012
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement/policy/eurevieéprocurement

Konsultimet Publike, shikuar mé daté 25 maj 2012

http://ec.europa.cu/internal market/publicprocurement/modernising_rules/consultations/index_en.htm
Qeveria Skoceze, shikuar mé daté 25 maj 2012
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement/policy/eurevie€procurement/countryaccess
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gjithashtu se edhe legjislacioni i Kosovés mund dhe duhet té inkorporojé kéto
ndryshime nga fillimi i vitit 2013.

RAPORTET E PROGRESIT TE KOMISIONIT EVROPIAN PER KOSOVEN
(2008 —2011)

Duke gené se Kosova éshté njé shtet kandidat potencial pér anétarésim né BE,
Komisioni Evropian monitoron dhe pércjell hartimin dhe zbatimin e legjislacionit
né Kosové. Né kété ményré, ¢do vit Komisioni Evropian vlerésimin e veté e béné
publik népérmjet Raporteve té Progresit, té cilat mbi té gjitha e véné theksin né
até se sa legjislacionii Kosovés éshté né pérputhshméri me Acquis Communitaire.
Prokurimin publik Raporti i Progresit (Raporti) e shtjellon si piké té vecanté né
kuadér té kriterit ekonomik. Kétu do té paragiten vetém vlerésimet e dhéna né
Raportet nga viti 2008 deri né vitin 2011, dhe até vetém pér zhvillimet né
legjislacionin e késaj fushe.

Né Raportin e vitit 2008, nénvizohet qé Ligji i Prokurimit Publik (LPP, i ndryshuar
dhe plotésuar né vitin 2007) ishte “né pérgjithési né pérputhje me standardet
evropiane” dhe qé né té ishin pércaktuar procedura té detajuara té prokurimit.
Megjithaté, theks té vecanté i vihej mospérputhjeve né pérkthim né tre gjuhét ku
kérkohej té ndérmerreshin veprime té menjéhershme né ményré qé té sigurohej
saktésia ligjore.

Njé keqésim té situatés né lidhje me legjislacionin né fushén e prokurimit publik e
prezantojné Raportet e viteve 2010 - 2011. Né vitin 2010, Komisioni Evropian nuk
ishte i kénaqur me draft-Ligjin e Prokurimit Publik qé ishte dorézuar né Kuvend
nga Qeveria, duke i paralajméruar institucionet se “dispozitat né lidhje me
koncesionet” né draft-ligjin e propozuar ishin qartazi né kundérshtim me
legjislacionin e BE-sé (acquis). Ndérkaq, né Raportin e vitit 2011, duke komentuar
projekt-ligjin pér prokurimin publik té miratuar né néntor 2010, konstatohet se ai
pérmbante njé numér té dispozitave qé nuk ishin né pérputhje me Direktivat e BE-
sé mbi prokurimin publik, e ag mé keq, nénvizohet se kéto dispozita ligjore
“ekspozonin zyrtarét e prokurimit né ndérhyrje dhe presion politik”. Me kété rast,
aty theksohet se ishin minuar transparenca dhe llogaridhénia e gjithé procesit,
duke hapur mundési pér korrupsion.

Por, i njéjti Raport (2011) vuri né dukje njé version té ri té ligjit qé ishte miratuar né
gusht 2011, i cili adresonte shumicén e mangésive té ligjit paraprak, dhei cili ishte
mé shumé né pérputhshméri me standardet e BE-sé, ku pérfshihej edhe pavarésia
e zyrtaréve té prokurimit. Megjithaté, ky Raport, i fundit, vleréson se legjislacioni
mbi prokurimin publik nuk éshté né pérputhje me standardet evropiane, duke
sugjeruar qé Kosova té kompletojné dhe pérmirésojé Ligjin pér partneritetin
publiko-privat dhe qé té ndryshohen

Cilido Raport i Progresit i Komisionit Evropian, Pika 4.1.6: Prokurimi publik
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dhe plotésohen pjesa e koncesioneve né ményré qé té plotésohen kérkesat e
legjislacionit té BE-sé.

Gjithashtu analizohet edhe pércaktimi ligjor i rolit té institucioneve kryesore té
prokurimit publik, pérkatésisht té Komisionit Regullativ té Prokurimit Publik
(KRPP), Organit Shqyrtues té Prokurimit (OShP), dhe té Agjencisé Qendrore té
Prokurimit (AQP). Raporti i vitit 2009 jep vérejtje pér mungesén e legjislacionit
dytésor, pérkatésisht pér mospérgatitjen e kétij legjislacioni dytésor nga KRPP, qé
éshté edhe njé prej detyrave kryesore té kétij institucioni. Por Raportii fundit vuri
né dukje léshimin e disa instruksioneve administrative, q¢ mbi té gjitha e
rregullojné edhe gjuhén né dokumentet e prokurimit publik, hapjen publike dhe
ekzaminimin e ofertave, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave, pérdorimin e
kriterit té pérzgjedhjes, etj. Ndérkaq, OShP-sé i béhet thirrje ti publikojé
vendimet e saj né ueb-fagen zyrtare té saj. Mbi té gjitha, Raporti i fundit (2011)
thekson se né legjislacionin aktual ka pérzierje té detyrave dhe pérgjegjésive
ndérmjet tri institucioneve té prokurimit publik, dhe rekomandon ndarjen e
fuqive rregullatore dhe ekzekutive.

Kritikohet edhe legjislacioni mbi trajnimin edhe certifikimin e zyrtaréve té
prokurimit, i cili precizonte qé “¢do zyrtar i prokurimit duhej té bénte sé paku 10
dité trajnim té obligueshém pér ¢do vit”. Vérejtja ishte se megjithaté sistemi i
atéhershémi certifikimit parashihte vetém njé trajnim pér téré jetén, qé nuk ishte
né pérputhje me ligjin. Por raportet tjera theksonin se kjo ishte pérmirésuar, duke
nénvizuar até se certifikata té pérhershme pér prokurim do ti léshoheshin
zyrtaréve qé pérfundojné trajnimin me sukses vazhdimisht pérgjaté tre viteve té
njépasnjéshme. Kurse Raporti i fundit vé né dukje ndryshimin né ligj, duke rritur
numrin e ditéve qé zyrtarét e prokurimit duhet té trajnoheshin, pérkatésisht nga
10 deri né 15 dité trajnimi pér njé vit. Pér mé tepér, llogaridhénia pér procesin e
prokurimit, né (Raporti 2010), rekomandohe;j té zgjerohej, né ményré qé té mos
pérfshijé vetém zyrtarét e prokurimit, por edhe eprorét e tyre, si né nivelin
administrativ gjithashtu edhe né nivelin politik.

Sa i pérket trajnimit té zyrtaréve té prokurimit nga Instituti i Administratés
Publike, me ligj parashihet edhe trajnimi i sektorit privat. Por, duke pasur parasysh
kapacitetet e kufizuara, IKAP nuk éshté duke e béré njé gjé té tillé. Me kété rast, do
té ishte e rekomanduar qé me ligj té jeté e detyrueshme qé IKAP té béjé trajnimin
pér prokurim publik edhe pér sektorin privat, kjo duke pasur parasysh mungesén e
njohurive né raste té caktuara té sektorit privat pér funksionimin e késaj fushe.

Mg paré éshté quajtur Bordi Shqyrtues i Prokurimit Publik (BShPP)
ME paré éshté quajtur Agjencia e Prokurimit Publik (APP)
Raporti 1 Progresit i vitit 2009 pér Kosovén
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Né pérgjithési, Raporti i fundit pérfundon se legjislacioni mbi prokurimin,
posagérisht ai mbi prokurimin publik, ende nuk éshté né pérputhshméri me
standardet evropiane. Andaj rekomandohet qé struktura ligjore e prokurimit té
kompletohet dhe pérmirésohet.

7. PRAKTIKAT NGA RAJONI

Edhe vendet e rajonit, duke gené se jané né rrugén e tyre té integrimit né
Bashkimin Europian, ballafagohen me probleme té njéjta apo té ngjashme né
fushén e prokurimit publik. Raporti i progresit 2011 pér vendet fqinje,
respektivisht Shqipériné, Kroaciné, Magedoniné dhe Serbiné déshmon kryesisht
progres dhe avancim mesatar né fushén e prokurimit publik si dhe vé né pah
mangési té caktuara sa i pérket legjislacionit té prokurimit publik né kéto vende.
Pérjashtim progresi né kornizén legjislative té prokurimit publik vérehet té kené
béré Magedonia dhe Kroacia. Té dhénat né vijim jané pérmbledhje nga Raporti i
Progresit 2011.

SHQIPERIA

Sipas Raporti té Progresit 2011 Shqipéria nuk shénon sukses sa i pérket principeve
té pérgjithshme, kornizés legjislative té prokurimit publik dhe koncesioneve qé
nuk pérputhen plotésisht me Acquis Communautaire, né raport me vitin
paraprak.

Sipas Raportit, kompetencat e té gjitha institucioneve té prokurimit ku
pérfshihet Agjencia e Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik dhe Avokati
i Prokurimit Publik nuk jané té pércaktuara qarté, ku kérkohet qé né ményreé qé té
mos ngatérrohen detyrat dhe pérgjegjésité dhe té pastrohet sistemi nga
paqartésité ligjore, té pérkufizohen kéto pérgjegjési.

Transparenca dhe konkurrenca mbetet e dobét. APP posedon mjete kufizuese pér
monitorim té pérputhshmérisé me legjislacionin e prokurimit publik. Pér kété
arsye éshté legjislacioni sekondar i paraparé nga ligji pér prokurim publik ai i cili
nuk éshté miratuar dhe stafi aktual i APP-sé nuk e lejon até té shkarkoj detyrat né
ményré té duhur.

Megjithaté progresi vérehet né fushén e shpérblimit té kontratave publike té
cilat tanimé jané pérfshiré né kornizén ligjore té prokurimit publik. Progres éshté
shénuar gjithashtu né fushén e mjeteve juridike. Késhilli i Ministrave aprovoi
vendimet mbi funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik, duke pérfshiré
rishqyrtimin e procedurave apeluese dhe pércaktimit té pagesave té tarifave.
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Me pérjashtim té progresit té kétyre dy fushave, pérgatitjet e pérgjithshme né
prokurimin publik té Shqipérisé, né Raportin e Progresit té BE-sé€, karakterizohen
me avancim mesatar.

MAQEDONIA

Raporti i Progresit vleréson se Magedonia ka arritur progres né lidhje me parimet
e pérgjithshme, transparencén né dhénien e kontratave publike si dhe né sistemin
e mjeteve juridike. Njésia pérgjegjése e koncesioneve né Ministriné e Ekonomisé
ka pérmirésuar bashképunimin me institucionet e tjera té pérfshira né prokurimin
publik.

Progresi i Magedonisé né fushén e prokurimit publik vérehet tek procedurat e
prokurimit té cilat jané béré mé transparente dhe zbatimi i tyre éshté rritur por
kapaciteti administrativ i autoriteteve kontraktuese mbetet i dobét. Ambienti
ligjor i zbatimit té mjeteve juridike theksohet té jeté pérmirésuar. Edhe pse né
pérgjithési pérgatitjet e Magedonisé né fushén e prokurimit publik jané mjaft té
avancuara, raporti i progresit 2011 prezanton edhe njé varg dobésish. Mes tjerash
pérmendet qé legjislacioni pér koncesionet dhe partneriteteve publike-private
ende nuk éshté né linjé me ligjet dhe direktivat e BE-sé. Kapaciteti administrativ
né fushén e mjeteve juridike mbetet i dobét. Edhe pse Byroja Publike e Prokurimit
vazhdon bashképunimin me Zyrén Shtetérore té Auditimit, Komisionin Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Komisionin pér Mbrojtjen e Konkurrencés,
statistikat gjyqésore né prokurimin publik qé lidhen me rastet gjyqésore duhet té
pérforcohen.

Né fund aty vlerésohet se kapaciteti i njésive pérgjegjése pér koncesione né
Ministriné e Ekonomisé mbetet i pamjaftueshém pér t'u marré me projekte té
médha.

SERBIA

Serbia karakterizohet me progres minimal né fushén e prokurimit publik né
krahasim me vitin paraprak, gjithmoné duke u bazuar né Raportin e Progresit té
BE-sé. Ndér mangésité theksohet té jené vonesa né krijimin e njé Komisioni té ri
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Ofruesve Tenderues, si dhe ato té legjislacionit
aktual duke pérfshiré mungesén e njé kornize té duhur rregullative pér koncesion.
Né dallim nga Kosova, Shqipéria e Magedonia ku ofrohen trajnime té zyrtaréve té
prokurimit publik, né Serbi ceket gé certifikimi i zyrtaréve té prokurimit publik
ende nukka filluar.

Koordinimi i mekanizmave né mes té grupeve kryesore té interesit né sistemin e
prokurimit publik pér synim té eliminimit té korrupsionit mbetet i dobét.
Strategjia pér
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pérmirésimin e sistemit té prokurimit publik mbetet né fazén fillestare. Si
rezultat, sic éshté vérejtur nga raporti buxhetor 2008 i Institucionit Suprem té
Auditimit, pamjaftueshmérité né pérdorimin e parasé publike vazhdojné té
mbesin aty ku kané gené. Po ashtu ajo qé vazhdon té mbetet aty ku ka qené éshté
edhe kapaciteti i dobét administrativ i organeve té prokurimit publik e sidomos
njésia e prokurimit publik né Ministriné e Financave, PPO-ja si dhe organi
shqyrtues.

KROACIA

Kroacia éshté e vendosur té jeté shteti-anétar i 28" i Bashkimin Evropian me 1
korrik té vitit 2013. Kété e déshmon edhe progresi né fushén e prokurimit publik.
Kroacia ka miratuar ligjin e ri pér prokurim publik né korrik té vitit 2011, i cila éshté
gati térésisht né linjé me legjislacionin e BE-sé.

Implementimi i vazhdueshém i politikave né fushén e prokurimit publik si dhe
pérmirésimi i koordinimit té mekanizmave dhe ngjarjeve trajnuese, ka béré qé
transparenca dhe llogaridhénia e sistemit té rritet.

Procesi i pérforcimit té Agjencisé pér Partneritetin Publik-Privat ka vazhduar.
Udhézimi pér APPP éshté hartuar dhe publikuar né linjé me sistemin e ri ligjor.
Stafi i APPP-sé ka marré pjesé né kurse trajnuese né fushén e koncesioneve dhe
PPP-sé né bashképunim me institucionet e tjera kyce né kété sektor. Komisioni
Shtetéror pér Mbikéqyrje té Procedurave té Prokurimit Publik ka vazhduar
pérpjekjet e tij né pérmirésimin e menaxhimit té mjeteve ligjore. Transparenca
dhe llogaridhénia e kétij komisioni éshté pérmirésuar edhe me ueb-fagen e re té
pérditésuar.

Vémendje e veganté kérkohet t'i kushtohet legjislacionit dytésor té ligjit té ri pér
prokurim publik me qéllim gqé té mirémbahet koordinimi i mekanizmave, té
ngritén kapacitetet institucionale né sektor pérmes trajnimeve té vazhdueshme
dhe zhvillimit profesional té stafit té tyre. Mé konkretisht, pérpjekje té
métutjeshme nevojiten pér ndértimin e kapaciteteve té Komisionit Shtetéror.
Pérpjekje té métutjeshme nevojiten pér finalizimin e harmonizimit té
legjislacionit sekondar né lidhje me Aktin e Koncesioneve dhe té pérmirésohet
kapaciteti administrativ i Departamentit té Koncesioneve. Ngritja e métutjeshme
e kapacitetit administrativ dhe pérmirésimi i kualitetit té dokumenteve
tenderuese nevojitet po ashtu né Zyrén Qendrore té Prokurimit, e cila edhe pse
kapacitetetikandértuar né ményré graduale.
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Raporti i Progresit 2011 déshmon avancim mesatar né fushén e prokurimit publik
né shtetet fqinje, mé saktésisht né Shqipéri, Magedoni e Serbi, dhe avancim té
shkélqyer né Kroaci.

Korniza ligjore né prokurimin publik dhe koncesionet né Shqipéri nuk vlerésohet
té jeté né linjé me ligjet dhe direktivat e BE-sé. Sugjerohet té béhen pérpjekje mé
té médha pikérisht né pérmirésimin e kornizés institucionale dhe né pércaktimin
sa mé sakté té institucioneve té prokurimit publik né ményré qé té shmanget
ngatérrimi i detyrave apo pérgjegjésive dhe té ménjanohen paqartésité dhe
mospérputhshmérité né sistem.

Pavarésisht suksesit té déshmuar né fushén e prokurimit publik né Maqedoni,
respektivisht parimeve té pérgjithshme, transparencés gjaté shpérblimit té
kontratave si dhe sistemin e mjeteve juridike, Raporti i Progresit rekomandon
pérmirésimin e legjislacionit pér koncesione dhe partneriteteve publike-private
si dhe pérforcimin e kapaciteteve administrative né fushén e mjeteve juridike.
Gjithashtu, i njéjti rekomandim vlen edhe pér Serbiné, mangésia kryesore e sé
cilés né legjislacionin aktual géndron tek mungesa e njé kornize té duhur
rregullative pér koncesione.

8. GRUPET EINTERESIT

Publikime né fushén e prokurimit publik dhe legjislacionit té prokurimit publik
jané béré nga organizata té ndryshme jogeveritare dhe nga institucione té
ndryshme hulumtimi. Lévizja FOL, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GSJP),
RIINVEST, Oda Ekonomike Amerikane né Kosové, INPO, jané disa nga kéto
institucione té cilat kané béré analiza sa i pérket versioneve té ndryshme té
legjislacionit si dhe kané prezantuar rekomandime té ndryshme me qéllim té
pérmirésimit té kornizés ligjore e cila do té promovonte rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies né fushén e prokurimit publik.

Fol konsideron se promovimi i nivelit té transparencés si mjeti thelbésor né
luftimin e korrupsionit né prokurimin publik sipas Ligji Nr.04/L-42, rrezikohet
pérmes disa mangésive sikurse qé éshté Neni 3 i kétij ligji i cili pérfshin rastet
pérjashtuese té aktiviteteve té caktuara té prokurimit publik né zbatim té kétij
ligji. FOL konsideron qé kéto pérjashtime cenojné transparencén e procedurés sé
shpérblimit té kontratés, ndikojné né rritjen e kostove té financimit té tyre si dhe
rritet rreziku i shfagjes sé veprimeve korruptive me rastin e shpérblimit té kétyre
kontratave.

FOL ka hartuar njé varg rekomandimesh pér njé draft té ri té Ligjit té Prokurimin
Publik drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé me 31 maj 2011. Pérbéré gjithsej nga 25
rekomandime FOL pérmes tjerash cek réndésiné e vendosjes sé prokurimit publik
elektronik né
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Kosové, reduktimit té burokracisé si dhe sigurimit té transparencés dhe
llogaridhénies pérmes procedurave té thjeshta, té hapura dhe efektive. FOL
rekomandoi qé KRPP-ja té hartojé raporte periodike ¢do 3 muaj pér zbatimin e
kontratave nga geverisja gendrore dhe ajo lokale, té cilat do té shqyrtohen né
seancé té Kuvendit dhe né mbledhje té Qeverisé.

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GSJP) né publikimin e tyre Modelet e
Ndryshme té (Keq)Pérdorimit té Parasé Publike: Trendet dhe praktikat e
menaxhimit té prokurimit publik né komunat e Kosovés, gjithashtu ka
rekomanduar digjitalizimin e procesit té prokurimit duke konsideruar abuzive qé
tenderét publiké dhe ményra se si merren vendimet jané té fshehura nga publiku
né pérgjithési. Sipas GSJP-sé, digjitalizimi i procesit té prokurimit i cili duhet té
pérfshijé té drejtén e pretendentéve né secilin proces tenderues, me rastin e
dhénies sé kontratés, té kené gasje né metodén e vendimmarrjes dhe ¢do detal
tjetér té procedurés duke ia lejuar publikut té gjeré gasjen né shumicén e
detajeve té procesit té tenderimit, duke pérfshiré pérmbledhjen e shénimeve té
procedurés sé monitorimit té zbatimit. Po ashtu kjo do té lejonte qé niveli i
transparencés né tenderé komunalé té rritej shumé, pérderisa vendimet e drejta
té prokurimit té rrisnin besimin e publikut né procesin eftillé.

Sipas GSJP, planifikimin i aktiviteteve vjetore té prokurimit né ményré té duhur
dhe rigoroze do té ménjanonin veprimet “mé partiak” te komunave duke
mundésuar gqé vendimmarrja pér agjendén e prokurimit té jeté sa mé
transparente dhe e gasshme pér té gjithé.

Gjithashtu, GSJP konsideron se vendosja e kritereve mé rigoroze té prokurimit do
té ménjanonte pérdorimin e autoritetit nga ana e geverive komunale né dhénien
e tenderéve publik firmave té tyre té preferuara partiake. GSJP prandaj sugjeron
vendosjen e njé mekanizmi rigoroz né KRPP qé do té mbikéqyrte besimin
komunal. KRPP-ja vazhdimisht do té léshonte direktiva dhe rregullore ligjore me
géllim gé té luftoj abuzimet e geverive lokale né bazé té saj.

Themelimi i “Listés sé Zezé&” rekomandohet edhe nga Lévizja FOL edhe nga Grupi
pér Studime Juridike dhe Politike. Kjo listé iu referohet operatoréve ekonomiké
té cilét kané abuzuar mé tenderét publik. GS)P thekson gé Lista e Zezé éshté e
domosdoshme pér integritetin e procesit té performancés sé prokurimit dhe do
té shérbente si ndalesé pér té drejtén e aplikimit pér ata operatoré ekonomiké té
cilét kané abuzuar né té kaluarén me tenderé publiké dhe thekson qé kjo ndalesé
do té duhet té rregullohet saktésisht me ligj

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (2012): Modelet e Ndryshme té
(Keq)Pérdorimit t& Parasé Publike: Trendet dhe praktikat e menaxhimit t&
prokurimit publik né komunat e Kosovés.
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dhe afat kohor. Fol kété afat kohor e rekomandon té jeté dy (2) vite. Njé formé e
ngjashme parashihet me legjislacionin aktual, pérkatésisht Neni 99, por vlen
vetém pér dokumentacionin e rremé, por jo edhe pér keq-menaxhimin apo
probleme me zbatimin e kontratave nga Operatorét Ekonomik.

GSJP po ashtu rekomandon nivel mé té madh té auditimit té jashtém, duke
sugjeruar qé ZAP dhe KRPP t'i rrisin kapacitetet e tyre pér auditim sidomos né
lidhje me performancén e tenderéve té dhéné e jo veg rregullsisé sé procedurave
sa i pérket procedurés sé dhénies sé tenderit. Ajo cka kérkohet éshté té ofrohet
monitorim dhe vlerésim gjithépérfshirés dhe té vazhdueshém.

Né lidhje me prokurimin publik éshté marré edhe Oda Ekonomike Amerikane né
Kosové. Né njé publikim té titulluar Agjenda e Biznesit té Kosovés, duke u bazuar
né ankesat e shumta té bizneseve lidhur me specifikat teknike, sugjerojné qé ato
duhet shkruar nga eksperté té fushés pér té cilén shpallet tenderi. Pér mé tepér,
ata kérkojné té ndalohen praktikat e anulimit té tenderéve né ményré arbitrare
qé té kihen parasysh koha, paraté dhe mundi qé shpenzohen nga kompanité, duke
mbajtur pérgjegjés ata qé i anulojné prokurimet publike pa dhéné arsyetime
faktike si¢ parashihet me ligj (LPP, paragrafil, neni 62).

Oda Ekonomike Amerikane né Kosové, duke u bazuar né informatat e marra nga
bizneset anétare té saj, kérkon qé vonesat né pérgjigjet né pyetjet e kompanive
duhet té eliminohen dhe parashtruesve duhet té iu ofrohen té gjitha informatat
me kohé, sic kérkohet me ligj. Né anén tjetér, ata vlerésojné se organet
prokuruese apo komisionet pér vlerésimin e tenderéve duhet té ndalojné
praktikat e varésisé sé tepért né kriterin e gmimit mé té ulét, duke u bazuar edhe
né kritere tjera. Gjithashtu, kjo Odé Ekonomike rekomandon qé kontratat té mos
nénshkruhen deri sa té mos jené shfrytézuar té gjitha mekanizmat e ankesave.

Saipérket mangésive ligjore té cilat kané karakterizuar legjislacionin e prokurimit
publik, mund té ceket edhe konkluzioni i Iniciativés pér Progres INPO né analizén
e tyre Prokurimi Publik né nivel Lokal — Problemet dhe sfidat e funksionit té
zyrave té prokurimit té komunave té Ferizaj, Kaganikut dhe Shtimes pér
periudhén tetor 2010- prill 2011, ku theksohet qé ndryshimi i shpeshté i
legjislacionit publik ka ndikuar qé operatorét ekonomiké té hasin né véshtirési qé
takuptojné até.

Raporti i progresit Made in Kosova, i publikuar né tetor té vitit 2010, thekson qé
paqartésité mé té médha né Ligjin pér Prokurim Publik dhe nénshkrimin e
kontratave jané krijuar nga Qeveria e Kosovés e cila me obligimin e ministrave
dhe zyrtaréve té tjeré

INPO, KDI, RIINVEST, KPJ, FOL, QKSS, YIHR (tetor 2010): Raportiiprogresit Made in Kosova
2011, pérkrahur nga Fridrich Ebert Stiftung.
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administrativ, u éshté dhéné réndési e barabarté zyrtaréve profesional té
prokurimit me pérfagésuesit politik. Sipas kétij raporti, kjo ményré e nénshkrimit
té kontratave shkakton zvarritjen e métutjeshme té procedurave tenderuese.
Punimet analitike té grupeve té interesit, déshmojné mangésité e vazhdueshme
qé karakterizojné legjislacionin e prokurimit publik. Kéto mangési cenojné
transparencén si dhe japin hapésiré pér akte korruptive. Si shembull u konsiderua
neni 3 i Ligjit aktual i cili pérjashton raste té caktuara nga obligimet ligjore né
prokurimin publik.

Qasja e barabarté dhe transparente e té gjithéve né proceset tenderuese
mundésohet pérmes digjitalizimit té procesit té prokurimit dhe rekomandohet
nga GSJP si dhe nga FOL. Té dy kéto institucione po ashtu theksojné
domosdoshmeériné pér krijim e njé “Liste té Zezé” e cila do t'i pérfshinte emrat e
operatoréve ekonomik té cilat kané abuzuar mé detyrén e tyre dhe limiti kohor i
ciliduhet té pércaktoj pjesémarrjen e tyre konkurruese né té ardhmen.

Megjithaté, ligjérisht ekziston njé masé e cila pérjashton operatorét qé
falsifikojné dokumente. Neni 99, paragrafi i dyté mbi funksionet dhe
kompetencat e OSHP-s¢€, i lejon kétij institucioni té drejtén edhe pér té
pérjashtuar operatorét qé paragesin ankesa me dokumente té falsifikuara. Sipas
kétij neni, né bazé té njé kérkese me shkrim nga autoriteti kontraktues né lidhje
me paragqitjen e té dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga
operatori ekonomik, OSHP éshté e obliguar dhe ka autoritetin qé té shqyrtojé
dhe té diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik
pér njé periudhé deriné njé (1) vjegare.
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9. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Analizimi i legjislacionit té prokurimit publik né Republikén e Kosovés, dhe
krahasimi i tij me legjislacionin e Bashkimit Europian dhe té shteteve fqinje, vé né
pah mangési dhe zbrazési ligjore té aspekteve té ndryshme té késajfushe.

Rregullimit aktual ligjor né situata té caktuar minimizon transparencén. Pér mé
tepér, né masé té konsiderueshme, edhe institucionet pérgjegjése né prokurimin
publik i shmangen detyrimeve pér té qené mé transparenté kundrejt opinionit.
Njé vlerésimi pérgjithshém i akteréve qé lidhen me prokurimin publik konsideron
se ngritja e transparencés dhe llogaridhénies éshté shumé e nevojshme, kjo né
ményré geé té rritet siguria menaxhimin e drejté té parasé publike. Edhe Raporti i
Progresit pér Kosovén i vitit 2011 thekson se éshté minuar transparenca dhe
llogaridhénia e gjithé procesit, duke hapur mundési pér korrupsion.

Rritja e transparencés, né ményré qé té rritet llogaridhénia, kérkohet edhe nga
institucionet konkrete. Né Raportin e Progresit 2011, OShP-sé i béhet thirrje t'i
publikojé vendimet e saj né ueb-fagen zyrtare té saj. Njé veprimii tillé, thelbésore
pér transparencén dhe llogaridhénien, rekomandohet té rregullohet edhe me
dispozita dhe akte ligjore e nén-ligjore.

Ka edhe disa kontrata té cilat nuk kérkohet té publikohen. Duke gené se
legjislacioni aktual e kérkon publikimin e vetém kontratave me vleramé té médha
s€10,000 euro, rekomandohet, qé kur té béhet ndryshim-plotésimii legjislacionit
aktual, té rishikohet edhe mundésia e publikimit té kontratave me vleré té vogél
(nga 1,000 euro deri né 10,000 euro). Kjo kérkesé do té ndikonte né rritjen e
transparencés dhe mirinformimin e operatoréve ekonomiké pér té marré pjesé
me kuotimet e tyre pér kontrata me vleré té vogél.

Njé rekomandim i radhés - qé vjen edhe nga shogqéria civile - ka té béjé me
Komisioni Rregullativ té Prokurimit Publik. Kérkohet qé njoftimet e KRPP-sé té
pérfshijné jo vetém fituesin e tenderit, por edhe ofertuesit e tjeré - né ményré qé
té identifikohen rastet e nepotizmit, dhe té dihet se ¢cka éshté njésia dhe vlera
totale e projektit. Pér mé tepér, nga organizatat pérfagésuese té biznesit
rekomandohet gé ky organ duhet té pérpilojé njé listé me ¢cmime pér njési pér
produktet mé té pérdorshme dhe kérkuara nga Autoritetet Kontraktuese, né
ményré qé kjo listé té jeté piké referuese pér cmimet qé ofrohen nga operatorét
ekonomiké.

Mirépo, zgjidhje konkrete pér kété do té ishte pérdorimi i njé sistemi elektronik
té prokurimit, “e-procurement”, qé do té zgjidhte pérgjithmoné problemin e
transparencés dhe llogaridhénies sé menaxhimit té parasé sé taksapaguesve
kosovaré.
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Sa i pérket trajnimeve té zyrtaréve té prokurimit publik, vlerésohet riorganizimi i
kétyre trajnimeve me géllim avancimet né aspektin e edukimit té tyre.
Megjithaté, rekomandohet, qé procesi i trajnimit té mos ndalet vetém tek
zyrtarét e prokurimit, por qé té rregullohet me ligj qé IKAP té detyrohet té
trajnojé edhe njé numér té caktuar té zyrtaréve té prokurimit té Operatoréve
Ekonomikeé né vit.

Se akanevojé térishikohet, ndryshohet e plotésohet legjislacioni mbi prokurimin
publik né Kosové, nuk do komentim. Mirépo, duke gené se edhe veté Bashkimi
Europian éshté duke e rishikuar legjislacionin né fushén e prokurimit publik, dhe
duke marré parasysh qé edhe legjislacioni i fushés sé prokurimit publik né
Republikén e Kosovés ka nevojé té ndryshohet dhe plotésohet, rekomandohet qé
kjo té ndodhé pasi té jené béré kéto ndryshime né sistemin ligjor té BE-sé. Njé
veprim i tillé do té ndikonte né minimizimin e ndérhyrjeve né legjislacion.
Pérndryshe, edhe ashtu legjislacioni né kété fushé ka pasur ndérhyrje té tepérta,
fenomen qé ka krijuar konfuzion tek operatorét ekonomiké dhe autoritetet
kontraktuese.

Akteré té shumté ndérkohé kané ngritur edhe shqetésime tjera sa i pérket
sidomos masave ndéshkuese pér keqpérdoruesit dhe shkelésit né proceset e
prokurimit publik. Me kété rast, rekomandohet, qé¢ me ligj té rregullohet
pérpilimi i Listés sé Zezé nga OSHP-ja, qé do té pérfshinte jo vetém Operatorét
Ekonomiké qé kané prezantuar dokumente té rreme — sikurse rregullohet
momentalisht, por edhe Operatorét Ekonomik té cilét kané keq-menaxhuar
parat e taksapaguesve e ata qé nuk kané zbatuar né pérpikéri kontratat e dhéna
nga Autoritetet Kontraktuese, pér njé afat kohor prej 2 viteve.

Njé aspekt tjetér tepér i réndésishém vlerésohet té jeté edhe nevoja e zbatimit
mé té miré té Ligjit pér Prokurimin Publik. Vérejtjet mé té médha té atyre qé nuk
favorizojné ndryshimin e ligjit, insistojné né nxitjen e institucioneve kompetente
gé ta zbatojné Ligjin. Sipas kétyre vlerésimeve, shumé pengesa qé paraqiten né
procedurat e prokurimit, lidhen me mungesén e zbatimin té ploté té ligjit.

Po ashtu, kérkohet sensibilizim i operatoréve ekonomik edhe sa i pérket
kontratave, sepse raportohet qé shpeshheré paragiten raste kur, njé, operatorét
ekonomik nuk i dallojné llojet kontratave, dhe dy, ata i nénshkruajné kontratat pa
i lexuar nenet pérbérése té tyre pra nése mund ti pérmbushin ato kérkesa apo jo.
Specifikacioni teknik né ofertat e publikuara shpeshheré paragqitet si problem qé
ndikon né rritjen e numrit té parregullsive dhe keqpérdorimeve. Vlerésohet se
shpeshheré, fituesi i tenderit vendoset duke manipuluar me specifikacionet
teknike té ofertave. Rekomandohet qé me pércaktimin e kushteve pér ofertuesit,
té pércaktohen kritere dhe specifikacione standarde.
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