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“Legjislacioni dhe praktikat e rajonit né luftimin e krimit té organizuar dhe pasurisé se paligjshme"

-~

Ky punim éshté pérgatitur nga Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)/ Transparency
International Kosova (TIK), né bashképunim me partnerét regjional té organizatés
me renome botérore “Transparency International” me deggt e saja né Kroaci, Bull-
gari, Slloveni, Serbi, Turqi, Magedoni dhe Shqipéri.

Partnerét qé kané kontribuar né kété punim :

Kroaci  (TI Croatia /TI Hrvatska, National Chapter)

Bullgari (Transparency International Bulgaria, National Chapter)

Slloveni (DRUSTVO Integriteta - Association for Ethics in Public Service
(National Chapter in Formation)

Serbi (Transparency Serbia / Transparentnost Srbija)

Turqi (Transparency International Turkey / Seffaflik Dernegi
(National Chapter in Formation)

Magedoni (Transparency-Zero Corruption , National Chapter)

Shqipéri - (Transparency International Albania, National Chapter)

Publikimi i punimit “Legjislacioni dhe praktikat e rajonit né luftimin e krimit té or-
ganizuar dhe pasurisé se paligjshme” éshté mundésuar nga Ambasada e Mbretérisé
sé Bashkuar né Prishtiné, Projekti “Avokimi pér Kompletimin e Pakos sé Ligjeve
Anti-Korrupsion né Kosové”

www.kdi-kosova.org
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“Legjislacioni dhe praktikat e rajonit né luftimin e krimit té organizuar dhe pasurisé se paligjshme"

Pérmbledhje

Krimi i organizuar (kontrabanda, trafikimi, pastrimi i parave etj), korrupsioni jané ak-
tivitete fitimprurése, té cilat ndikojné né stabilitetin ekonomik, politik dhe social té ¢do
vendi. Kéto fenomene né vazhdimeési po i pércjellin né njé apo formé tjetér, té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor, qé reflekton mungesén e mbrojtjes té té drejtave proné-
sore, t&¢ mundésive té punésimit dhe dobésisé sé shtetit.

[o)

Format e ndryshme té manifestimit té krimit té organizuar dhe prezenca gjithnjé e mé e
madhe e tij, si dhe infiltrimi né shumé fusha, duke shfrytézuar lévizjet jo t& dobishme né
sferén shogéroré - ekonomike politike e sfera tjera, éshté shndérruar né njérin ndér fak-
torét destabilizues, kufizues dhe frenues té konsolidimit dhe zhvillimit té gjithmbarshém
té shogérive né tranzicion, sé kéndejmi edhe té vendeve té Ballkanit.

Se cfaré éshté gjendja aktuale, dhe me cilat sfida po pérballen né luftén kundér krimit té
organizuar dhe korrupsionit, shumica e vendeve té Ballkanit? Ky punim do té tentojé té
ofrojé té dhéna té mjaftueshme dhe shumé té réndésishme lidhur me legjislacionin dhe
praktikat e vendeve té rajonit né lufté kundér krimit té organizuar dhe pasurisé sé
paligjshme.

Kroaci - Té dhénat nga raportet e ndryshme lidhur me kété vend, té tilla si “Raporti
Kombétar pér Drejtési dhe Puné té Brendshme i vitit 2004! véren se “krimi i organizuar
né Republikén e Kroacisé kryesisht pércaktohet nga tre faktoré: pozicionin gjeografik,
proceset gjithépérfshirése ndérkombétare dhe nga pasoja e shkatérrimit té Jugosllav-
isé¢”. Korniza ligjore pér frenimin e krimit té organizuar po pérmirésohet ¢do here e mé
shumé dhe institucionet kroate po pérmirésojné kapacitetet e tyre pér tu marré me
krimin e organizuar.

Bullgari - Legjislacioni kundér krimit té organizuar dhe pasurive té fituara né ményré té
paligjshme, rregullohet né detaje me disa ligje. Kéto ligje po zgjerohen dhe pérmiréso-
hen vazhdimisht. Kompetencat e institucioneve gé i luftojné kéto dukuri negative pér-
caktohen plotésisht dhe ekziston ndarje e qarté ndérmjet pérgjegjésive dhe detyrimeve
té tyre. Problemi né kété vend éshté se ligjet nuk zbatohen mjaftueshém né praktiké. Ka
shumé arsye pér kété - mungesa e burimeve financiare dhe té tjera, mungesa e mo-
tivimit, numri i vogél i krimeve té zbuluara, etj

Slloveni - Pérmes analizimit té legjislacionit qé ndérlidhet me luftimin kundér krimit,
analizat kané treguar qé né krahasim me pjesén tjetér té Evropés, shteti slloven ka ligje
mé adekuate dhe institucione shumé mé té specializuara pér ndjekjen penale té krimeve,
té cilat megjithaté nuk jané té lidhura me njéra tjetrén dhe nuk punojné sé bashku. T¢ gje-
turat tregojné qé ky bashképunim nuk éshté duke funksionuar miré pér shkak té in-
teresave personale té individéve qé punojné né kéto institucione. Gjykatat té cilat sé
fundmi jané fajésuar pér mos-ulje té shkallés sé krimit, nuk kané pérfaqésues politik qé
mund té flasin né favor té pavarésisé sé gjykatave.

L Glusci¢, Stjepan, Mbéshtetje pér promovimin e mirékuptimit reciprok né mes té vendeve té Bashkimit Evropian
dhe Ballkanit Peréndimor, Raport nacional, DREJTESIA DHE PUNET E BRENDSHME, nén Marréveshjen e
Grantiti Specifik RELEX I-2 190202 REG 4-14, Cepor, 2004
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Serbi - Krimi i organizuar né kété shtet éshté i pranishém né té dyja format e tij
“klasike”, si krim i dhunshém, kontrabandimi i narkotikéve, vjedhja e makinave, etj,
por gjithashtu edhe né formén e “re”, té organizuar si krim i “jakés sé¢ bardhé” lidhur
me shpérdorimet e privatizimit, shmangia nga tatimet ose shpérdorimi i burimeve pub-
like. Element domethénés qé ka ndikim né nivelin e krimit té organizuar éshté statusi
i vendit transit pér disa tipe té veprimtarisé kriminale. Faktor tjetér i réndésishém éshté
bashképunimi rajonal dhe ndér-shtetéror i grupeve té organizuara kriminale.

Qé nga viti 2003 dhe vrasja e Kryeministrit Zoran Djindjic, nga njé grup i organizuar
kriminal, Serbia ka ndértuar kornizé té forté ligjore dhe institucionale pér ta luftuar
krimin e organizuar, qé pérfshin organet e vecanta té krijuara (prokuroria, gjykatat,
njésité policore), mundésiné pér té pérdorur teknika té vecanta hetimi me géllim té
luftimit té krimit té organizuar si dhe mundésia e dhénies sé statusit té déshmitarit
bashképunues anétarit té grupit té organizuar kriminal.

Turqi - Burimet kryesore i té ardhurave ilegale né Turqi jané té lidhura ngushté me
trafikimin e drogés, por gjithashtu edhe me kontrabandén, mashtrimet dhe falimen-
timet, falsifikimin e dokumenteve, grabitjet, plackitjet dhe kidnapimet né autostradé
dhe krimet serioze kundér shtetit. Metodat primare pér pastrimin e fondeve jané trans-
feret e parave dhe transaksionet tjera bankare, transaksionet komerciale, transaksionet
e llogarive dhe blerja e pronés sé paluajtshme.

Turqia ka treguar pérpjekje té réndésishme me géllim té ballafagimit me problemin né
rritje té krimit té organizuar né vitet e fundit. Gjaté procesit té€ aderimit né BE, njé numér
i ndryshimeve po béhet me géllim té ofrimit té ligjeve turke né linjé me acquis com-
munautaire. Kéto pérfshijné Kodin e ri Penal té Turqisé, Kodin e Procedurés Penale
dhe Ligjin mbi Parandalimin e Pastrimit té Pasurive té Fituara nga Veprat Kriminale.
Turqia gjithashtu ka nénshkruar shumicén traktateve ndérkombétare.

Magedoni - Edhe ky shtet pérkundér qé ka avancuar dukshém né procesin ligjbérés né
lufté kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, megjithaté nuk éshté imune ndaj
aktiviteteve kriminale dhe té jashtéligjshme nga grupet kriminale dhe veprimeve kor-
ruptive nga individé dhe zyrtaré publik.

Shqipéri - Pér disa vjet né Shqipéri, reagimi ndaj veprimtarive kriminale né rritje ishte
i dobét pér shkak té presionit, korrupsionit, frikés dhe pasigurisé. Sidoqoftg, ishte pre-
sioni i vazhdueshém ushtruar nga organizatat ndérkombétare dhe nga vet qytetarét
gé i béné institucionet t&€ ndérmarrin masa pér luftimin e krimit té organizuar dhe disa
prej formave té tij, si: trafikimi i qenieve njerézore - femra ose fémijé, trafikimi i ar-
méve, trafikimi i automjeteve, trafikimi i substancave narkotike dhe kultivimi i biméve
narkotike.

Sidoqofté duhet konstatuar se ekziston njé mobilizim i té gjitha shteteve té sipérmen-
dura qé té konsolidojné qofté bazén legale apo edhe veprimet konkrete bilaterale dhe
multilaterale qé kéto dukuri té goditen fugishém.

www.kdi-kosova.org









“Legjislacioni dhe praktikat e rajonit né luftimin e krimit té organizuar dhe pasurisé se paligjshme"

Vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né
ményré té paligjshme

I Historiku dhe vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurité e fituara né
ményré té paligjshme

Shfagja e krimit té organizuar né Kroaci mund té vérehet qé nga ndarja e ish Jugosllavisé
dhe embargoja e arméve e cila e pengoi Kroaciné té blejé armé né ményré ligjore. Si
rezultat, me qéllim té blerjes sé arméve pér vetémbrojtje geveria kroate iu drejtua tregut
té zi i cili operonte pérgjaté téré ish vendit. Gati nuk kishte mbikéqyrje mbi shpenzimet
e parave nga buxheti i shtetit dhe atij té krijuar nga diaspora, ¢ka u krijoi rrethana in-
dividéve pér té pérfituar né aspektin financiar, por edhe né pushtetin politik (rasti mé
i famshém i cili tani po pret gjykimin éshté ai i ashtuquajturi “Rasti Thesari” me Gjen-
eralin Vladimir Zagorec)>.

Né fillim té viteve "90 grupet e néntokeés gjithashtu u futén né trafikimin me nafté, duhan
dhe mallra tjera né dhe pérmes vendeve né konflikt. Pérpjekjet nga gazetarét hulumtues
té cilét i pércollén kéto raste dhe raportuan pér to (Ferald Tribune, Globus, Nacional)
mbetén té mbyllura dhe ¢farédo raportimi pér lidhjet e zyrtaréve dhe aktiviteteve ile-
gale etiketohej si jo-patriotike, kundér shtetit dhe “jugonostalgjike”. Pérvec késaj, njé
numér i proceseve gjyqésore ishin nisur kundér botuesve dhe gazetaréve, té cilét ishin
ndjekur me raste né gjykata, kércénime fizike, imponim té taksave dhe forma tjera té
presionit politik.

Raporti Kombétar pér Drejtési dhe Puné té Brendshme i vitit 20043 véren se “krimi i or-
ganizuar né Republikén e Kroacisé kryesisht pércaktohet nga tre faktoré: pozicioni
gjeografik, proceset gjithépérfshirése ndérkombétare dhe nga pasoja e shkatérrimit té Ju-
gosllavisé”. Raportet e njéjta tregojné se struktura e llojeve té shkeljeve kriminale té
kryera nga krimi i organizuar né Kroaci zbulon njé numér té fushave né té cilat grupet
e organizuara operojné, si¢ jané kontrabanda me narkotik, armét, njerézit, produktet
me tarifé té larté, zhvatjet, shantazhi, mbrojtja me forcé - reketimi, korrupsion, kér-
cénimet dhe vrasja. Pérveg késaj, ata filluan ti investojné pasurité-paraté e fituara né
ményré té paligjshme né prona té paluajtshme atraktive dhe aktivitete té caktuara
ekonomike”. Raporti gjithashtu thekson se “sot né Kroaci "kravata e bardhé" e krimit po
béhet gjithnjé e mé shumé e zakonshme, me géllimin themelor gé té investohet kapitali
i fituar me géllim té pérfitimit ekonomik dhe pushtetit politik”. Ky raport mé gjithépérf-
shirési gjer tani, vjen né pérfundim se “llojet mé té réndésishme té krimit té organizuar
né Republikén e Kroacisé mbesin llojet tradicionale si: emigrimi ilegal, kontrabandimi
me narkotik, kontrabandimi dhe shitja e arméve dhe falsifikimi dhe shpérndarja e par-
ave té falsifikuara”.

Mesatarisht Kroacia regjistron rreth 105,000 shkelje kriminale té llojeve t&é ndryshme.
Sipas raportit t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kroacisé, né 2010 policia ka
regjistruar 107,995 krime né total. Né 73,328 raste proceset ishin iniciuar ex officio, né

2 Dolezal, Dalibor. Krimi i Organizuar dhe Korrupsioni né Kroaci - Véshtrim Kriminologjik, né: Krimi i Orga-
nizuar dhe Konteksti Politik né Ballkan, Fondacioni pér Monitorimin e Rrezikut, 2010, {.63.

% Gluscié, Stjepan, Mbéshtetje pér promovimin e e mirékuptimit reciprok né mes té vendeve té Bashkimit
Evropian dhe Ballkanit Peréndimor, Raport nacional, DREJTESIA DHE PUNET E BRENDSHME, nén Marrévesh-
jen e Grantiti Specifik RELEX I-2 190202 REG 4-14, Cepor, 2004
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12,448 raste proceset déshtuan gé né fillim pér shkak té mungesés sé padive (nuk ishin
shpallur dénime) dhe né 22,219 raste procedura penale ishte iniciuar duke ndjekur njé
proces gjyqésor privat. Nése pérqindja e krimit kalkulohet nga té gjithé regjistrat e
krimeve kishte 2,433 krime pér 100,000 banoré dhe pérgindja e krimeve pér té cilat poli-
cia inicioi rastet e shkeljeve ex officio ishte 1,652 krime pér 100,000 banoré. Nga 73,328
shkelje kriminale pér té cilat procedura shkon ex officio njé total prej 47,267 (p.sh. 48.8
pérqind) ishin zgjidhur. Né krahasim me 2009 numri i té gjitha krimeve té raportuara
u zvogélua pér 0,3 pérqind, dhe krimet pér té cilat ishte inicuar procedura ex officio u
zvogélua pér 0.2 pérqind.

Krim i organizuar ishte regjistruar né 921 raste, cka pérbén 1.3 pérqind té shkeljeve
kriminale té filluara ex officio. Krahasuar me 2009 kjo paraget njé rritje prej 22.3
pérqind, dhe 590 persona ishin né ndjekje ligjore (553 persona ishin né ndjekje ligjore
né vitin 2009). Sipas raportit, kjo rritje éshté rezultat i njé bashképunimi té pérmirésuar
né hetimin ndérkombétar té zhvilluar né 2009 dhe 2010. Rezultati mé i qarté ishte pre-
rja e kanaleve mé té réndésishme té kontrabandés, e ashtuquajtura Rruga e Ballkanit,
e cila ishte transferuar né vendet fqinje té BE-sé. Ministria e Punéve té Brendshme thek-
soi né raportin e saj se gjaté hetimeve né lidhje me krimin e organizuar, njé numér i
konsiderueshém i krimeve tjera ishin regjistruar, té cilat né ményré statistikore i takonin
fushave tjera, si¢ jané krimi ekonomik dhe korrupsioni.

Né raportet ndérkombétare, Kroacia éshté pérmendur né Vlerésimin e Kércénimit té
Krimit té Organizuar té 2011 (OCTA) né lidhje me trafikimin e arméve: , Ballkani
Peréndimor pritet té jeté njé burim kyg i trafikimit t& arméve té rénda té zjarrit né BE,
pér shkak té rezervave té médha té paligjshme né Shqipéri, Bosnje e Hercegoving,
Kroaci, ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé, Kosové, Mal té Zi dhe Serbi*”. Sipas
informacioneve né dispozicion né Gunpolicy.org, “armét e mbajtura pa leje (...) né
Kroaci vlerésohet té jené 597,458”5. I njéjti burim, i bazuar né Raporti Nacional i
Kroacisé mbi zbatimin e Programit t&¢ Veprimit i Kombeve té Bashkuara pér Parandal-
imin, Luftimin dhe Crrénjosjen e Tregtisé s¢ Arméve té Vogla té Paligjshme dhe Ar-
méve té Lehta né té Gjitha Aspektet (UNPoA) dhe Hulumtimi i ALE pér Kroaciné: Zyra
Qendrore e Evropés Lindore dhe Juglindore pér Kontrollin e Arméve té Vogla dhe Ar-
méve té Lehta (SEESAC tregon se niveli i arméve té zjarrit dhe kontrabandimi me mu-
nicione né Kroaci éshté i larte.

Strategjia e SHBA-ve pér Luftimin e Krimit té Organizuar Ndérkombétar e léshuar né
korrik té 2011 nuk e pérmend Kroaciné né ményré specifike, por e pérfshiné Ballkanin
si njé nga prioritetet rajonale ku deklarohet se “kanal tradicional pér kontrabandimin
e arméve né mes té lindjes dhe peréndimit, Ballkani éshté béré njé ambient ideal pér
kultivimin dhe zgjerimin e Krimit té Organizuar Transnacional (KOT). Institucionet e
dobéta (...) u kané mundésuar grupeve té KOT me bazé né Ballkan gé ti pushtojné
rrugét kryesore té trafikimit me genie njerézore dhe drogé dhe tregjet e Evropés
Peréndimore. Rajoni i Ballkanit éshté béré njé piké e re hyrése pér kokainén Amerikano-
Latine, njé burim i drogave sintetike dhe njé rajon tranzit pér kemikalet pararendése t&
heroinés pér pérdorim né Kaukaz dhe Afganistan. Armét e shkatérrimit né masé kon-
trabandohen tek vendet e interesuara. Kontrollet e pamjaftueshme té kufijve dhe

* Vlerésimi i Kércénimit té Krimit t& Organizuar i BE-sé, OCTA, 2011, f. 29.
5 http:/ /www.gunpolicy.org/firearms/region/ croatia
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lehtésia e marrjes sé pasaportave mundéson tranzitin e krimineléve dhe figurave ter-
roriste né Evropén Peréndimore.

Bashképunimi né mes té Shteteve té Bashkuara dhe Bashkimit Evropian, gjithashtu

I bashképunimi bilateral me vendet né rajon pér té rritur zhvillimin e institucioneve
ligjore, progresi ekonomik dhe geverisja e miré né Ballkan do té jeté ky¢ pér eliminimin
e njé ambienti mbéshtetés pér KOT®. I njéjti raport térheq vérejtjen se ,Shumica prej
grupeve miré té organizuara té cilat nuk kané gené té involvuara né trafikimin e
drogés — duke pérfshiré ato né Rusi, King, Itali, dhe Ballkan — tani po i krijojné lidhjet me
prodhuesit e drogés pér té zhvilluar rrjetet e tyre té shpérndarjes dhe tregjeve”, duke
térhequr vérejtjen se , zgjerimi i trafikimit té drogés shpesh shogérohet me njé rritje dra-
matike té korrupsionit dhe krimit lokal™.

Baza ligjore dhe ndarja e pérgjegjésive pér institucionet

Né Kroaci krimi i organizuar mbulohet nga legjislacioni vendor (Kodi Penal, Akti i Pro-
cedurés Penale (APA), Akti i Policisé (AP), Akti mbi Frenimin e Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar (AFKKO), Akti Kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit
(AKPPFT), Akti i Mbrojtjes sé Déshmitaréve (AMD), Akti i ri pér Konfiskimin e Pa-
surive té Fituara né Meényré té Paligishme (AKPFMP), dhe instrumentet legale
ndérkombétare té nénshkruara dhe ratifikuara nga Kroacia.

Sipas Kodit Penal, baza pér krimin e organizuar éshté njé organizaté kriminale, e cila
definohet si grup prej sé paku tre personave qé punojné sé bashku me njé géllim té pér-
bashkét pér té kryer veprime kriminale, pér té pérfituar né ményré té drejtpérdrejt apo
jo té drejtpérdrejt financiarisht apo té mira materiale. Pér kéto veprime kriminale dén-
imi minimal éshté katér vite burgim. Kodi Penal tani po amandamentohet dhe gjaté se-
sionit parlamentar i cili do té fillon pas 15 shtatorit duhet ti nénshtrohet leximit té dyté
dhe final.

Njé nga ndryshimet mé té réndésishme né rregullativén kroate sa i pérket frenimit té
krimit té organizuar éshté Akti i ri mbi Konfiskimin e Pasurive té Fituara né Ményré té
Paligjshme, i cili ka hyré né fuqi me 1 janar 2011. Ky Akt mundéson njé konfiskim mé
té lehté dhe mé efikas té pasurive té fituara né ményré té paligjshme - njé fushé e cila
mé paré ishte rregulluar nga disa akte t&é ndryshme dhe konventa ndérkombétare té
ratifikuara nga Kroacia.

Dispozitat e Kodit té ri Penal dhe APA inkorporojné dispozita qé lidhen me masat e
sigurisé dhe pasurité e fituara né ményré té paligjshme. Amandamentet e Kodit Penal
té dekretuara me 1 korrik 2009 pércaktojné konfiskimin e pasurive té fituara né ményré
té paligjshme té personave gé gjenden fajtor dhe krimin e organizuar. Kjo shtrihet tek
e gjithé prona qé i takon personit, me pérjashtim té pasurive pér té cilat vérteton se jané
té fituara né ményré té ligishme. Né vitin 2009 masat e sigurisé u ishin shqiptuar 32 per-
sonave dhe pasurité u ishin konfiskuar 40 personave. Zyra pér Luftimin e Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar (LKKO) mund té urdhéron ngrirjen e pasurisé sé njé personi

¢ http:/ /www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/ transnational-crime/ threat
7Po aty
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té dyshuar pér veprime té lidhura me korrupsionin dhe krimin e organizuar. Zyra
mund tu qaset t& dhénave né posedim té Autoritetit Tatimor né kontrollimin e té hyrave
té té dyshuarve. Né vitin 2009 pasurité u ishin ngriré né njé vleré totale prej 3,960,076.70
HRK, 80,000 EUR, proné e luajtshme me njé vleré prej 527,000 HRK, aksione né vleré
té 4,400,000 HRK dhe pasuri e paluajtshme né vleré prej 8,000,000 HRK. Né té njgjtén
periudhé njé total prej 28,631,525.65 HRK dhe 424,484 EUR ishin konfiskuar.

Nga 1 shtatori 201 hyri né fugi APA -ja e re, e cila ishte né linjé me legjislacionin e BE-
sé té fundit vitit 2008. CPA-ja e re e transferon hetimin dhe mbledhjen e evidencés nga
gjykatésit hetues tek prokurori i shtetit, té cilét kané autoritet mé té gjeré (p.sh. ekza-
minim té térthorté) dhe tani éshté gjithashtu edhe Prokurori i Shtetit né vend té gjykatés
i cili merr vendime nése njé rast do té pranohet apo refuzohet. Prokurori i Shtetit
gjithashtu léshon urdhra pér policing, duke mundésuar njé mbledhje mé té shpejté dhe
mé té lehté té evidencés.

Institucionet Pérgjegjése

Njé linjé institucionale e ashtuquajtur veprimi “anti-mafia” qé pérfshin Zyrén Kom-
bétare té Policisé pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, USKOK dhe
departamentet e gjykatés té specializuara ekskluzivisht né krimin e organizuar dhe ko-
rrupsion ishte themeluar.

Zyra pér Ndalimin e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit (ZNKOK) - agjencia e
paré e specializuar pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit- ishte
themeluar né vitin 2001. Zyra Kombétare pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit t&
Organizuar ishte themeluar né gershor té 2008 brenda Drejtoratit té Policisé Kriminale
té Drejtoratit té Pérgjithshém té Policisé né njé pérpjekje pér t'iu pérgjigjur né ményré
adekuate trendeve té tanishme né krimin e organizuar dhe korrupsion dhe pérbéhet
nga Zyra Qendrore dhe 4 gendra rajonale. Ky model i organizimit té Policisé Kriminale
éshté né linjé me organizimet e Zyrés pér Ndalimin e Korrupsionit dhe Krimit té Or-
ganizuar (ZNKKO), derisa parimet bazé té operimit té Zyrés Kombétare jané pérsh-
tatshméria dhe fleksibiliteti. Detyra e Zyrés sé Policisé éshté té monitoroj dhe studioj
ngjarjet rreth korrupsionit dhe krimit té organizuar, késhtu gé ekipet e Zyrés sé Poli-
cisé mund té veprojné né parandalim vecanérisht né fusha té ndjeshme, mbi bazé té
rezultateve té analizés. Né té njéjtén kohé, Zyra mundéson gé hetime mé komplekse
kriminale t& kryhen né njé ményré multidisiplinare né bashképunim me ZNKKO kur
ka ballafagim me raste té korrupsionit té nivelit té larté. Né 2009 katér zyra rajonale té
ZNKKO ishin formuar né katér qytetet mé té médha kroate (Zagreb, Split, Rijek dhe Os-
ijek) té cilat miratojné hetimet kriminale mbi krime té organizuara apo komplekse,
vecanérisht kur hetimet jané nén juridiksionin e disa policive té qarqeve administrative,
kur nevojitet bashképunimi ndérkombétar dhe kur ményrat mé komplekse té krimit t&
organizuar jané né fokus. Kjo zyré e re ishte formuar mbi baza té vet pérvojés sé poli-
cisé kroate dhe praktikave té mira té policive nga vendet e BE-sé. Kjo gjithashtu éshté
njé sjellje proaktive e bazuar né njé koncept té Policisé sé Udhéhequr nga Inteligjenca,
i njohur si element ky¢ né Strategjiné e BE-sé pér zhvillimin e sferés sé liris¢, sigurisé
dhe drejtésisé (Programi i Hagés 2004-2009). Me géllim té arritjes sé veprimeve me sh-
pejtésiné e déshiruar né té gjitha nivelet, ndryshimet né Rregulloren e Gjykatés té adop-
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tuara né tetor té viti 2008 kujdeset pér formimin e departamenteve té vecanta té
gjykatave né qarqe dhe komunat e Zagrebit, Splitit, Osijekut dhe Rijekes pér tu marré

14  ekskluzivisht me rastet qé bien né kompetencé t¢ ZNKKO-sé té ashtuquajtura gjykatat
e ZNKKO-sé. Veg késaj, kushte tjera jané parashikuar pér té garantuar shtytje dhe kom-

I paktési pér procedurat gjygésore - kontrollet obligative té sigurisé mbi gjykatésit né
departamentet e ZNKKO-sg, afatet precize pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara
pér shqyrtimin e rasteve (p.sh. gjykatésit e ZNKKO-s¢ duhet ti fillojné sesionet heti-
more dhe debatet kryesore brenda shtaté ditésh pas marrjes sé padis€), konfiden-
cialitetin e dosjeve, monitorimin statistikor té rasteve té korrupsionit, etj. Gjykatésit e
ZNKKO-sé caktohen pér njé mandat prej katér vitesh dhe marrin paga mé té larta rreth
400 Euro se sa gjykatésit e zakonshém. Me géllim té dhénies prioritet rasteve penale té
shtator té 2008 dhe ishte krijuar njé bazé e té dhénave mbi statusin e rasteve té korrup-
sionit nga Gjykata Supreme e Republikés sé Kroacisé. Aktivitetet e ZNKKO fokusohen
né veprimin mbi njé seri té rasteve mesatare apo té nivelit té larté té rasteve té korrup-
sionit (INDEKS, ZAGREBACKE CESTE, MAESTRO, DIJAGNOZA I dhe 1I, GRUN-
TOVEC, dhe té tjera). Qasja proaktive e ZNKKO ishte fugizuar, duke quar né zbulimin
dhe ndjekjen ligjore té rasteve té reja té korrupsionit apo shtrirjen e hetimeve né rastet
ekzistuese (MAESTRO, PETZV]JEDICA, GRUNTOVEC, etj.). Ndryshimet né Rregul-
loren e Gjykatés kané siguruar njé veprim mé té pérshpejtuar té rasteve té korrupsionit,
qé do té thoté né fillimin e gjykimeve kryesore.

Zbatimi i ligjeve dhe efektet e arritura né praktikeé

Sipas informacioneve né dispozicion té mediave® ZNKKO ka ngriré pasuri né vleré prej
43 milioné HRK® né rastet e korrupsionit dhe ngriu 86,000 EUR né rastet e lidhura me
krimin e organizuar né vitin 2010. Né& total 33 milioné HRK dhe 106,000 EUR ishin kon-
fiskuar, nga té cilat 4 milioné HRK ishin té lidhur me rastet e korrupsionit dhe pasurité
e mbetura ishin konfiskuar né lidhje me rastet e krimit té organizuar.

Né mes té 1 néntorit 2007 dhe 1 néntorit 2008, ZNKKO-ja mori raporte pér 855 persona
né lidhje me shkelje pér korrupsion. Kérkesat pér hetime ishin regjistruar kundér 226
personave. Gjithsejté, 75 persona ishin dénuar. Gjashtédhjeté e tri gjykime ishin béré
nga té cilat 53 ishin dénime. Apelimet ishin regjistruar né rastet té cilat ishin refuzuar
apo pér ato té cilat pérfunduan me njé shfajésim. Bashképunimi né mes té departa-
menteve ishte fugizuar me nénshkrimin e njé marréveshje né mes té Drejtoratit té
Pérgjithshém té Policisé dhe ZNKKO pér shkémbim reciprok té informacioneve. Pérveg
késaj, marréveshje té ngjashme jané duke u zbatuar né mes té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme dhe ZNKKO, dhe né mes t¢ Administratés Tatimore dhe ZNKKO.
Bashképunimi i organeve shtetérore éshté siguruar pérmes dispozitave té Aktit té Pro-
cedurés Penale, i cili i cakton rolet kryesore né bérjen e hetimeve té prokurorit, p.sh.
ZNKKO, mbi urdhrat e té ciléve veprojné edhe organet tjera shtetérore’.

8 http:/ /www.tportal.hr/ vijesti/ hrvatska/124804 / USKOK-je-korumpiranim-politicarima-lani-blokirao-44-mil-
kuna.html

® HRK - Vlera monetare e Kroacise (Hravatska Kruna)

10 Programi Kombétar pér Aderimin e Republikés sé Kroacisé né Bashkimin Evropian - 2009, f. 43.
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NEé vitin 2009 (raporti mé i ri né dispozicion) ZNKKO pranoi raporte pér 1,118 persona né
lidhje me korrupsionin dhe krimin e organizuar, nga té cilat 215 ishin né lidhje me krimin
e organizuar (p.sh. 19.2%)™. Né té njéjtin vit gjykatat caktuan 242 verdikte pér krime té lid-
hura me krimin e organizuar - 228 (p.sh. 94.2%) e té ciléve ishin shpallur fajtor.

Struktura e akteve kriminale té raportuara &éshté si vijon: 80 persona ishin raportuar
pér vepra kriminale pér “bashkéveprim me géllim té kryerjes sé veprave penale” (Neni
333 i Aktit Penal), derisa té tjerét ishin raportuar pér kryerjen e krimeve tjera si pjesé e
grupit apo bashkéveprimit kriminal. Né té njéjtén periudhé 14 persona ishin raportuar
pér organizimin e krimit té organizuar dhe vetém 4 persona ishin raportuar si pjesétar
té grupeve té tilla>. Ndonése edhe kjo mund té duket surprizé né fillim, pasi dikush
mund té pres mé tepér raportime pér anétarét e organizatave kriminale se sa pér or-
té kétyre grupeve, me anétaré gé vijné nga vende té ndryshme dhe policia i ka fokusuar
pérpjekjet né identifikimin e organizatoréve. Grupet kriminale éshté zbuluar se kané
gené té organizuar kryesisht me té njéjtat géllime si edhe né vitet paraprake - trafikimi
i narkotikéve, trafikimi me genie njerézore dhe shmangien e kontrolleve kufitare, por
edhe involvimi né krimin ekonomik.

Mbetet té shikohet se si do té ndikoj legjislacioni i ri né luftimin e krimit té organizuar.
Ka pasur disa tregues se ndikimi i Aktit mund té pengohet nga fakti se Qeveria désh-
toi ta siguroj si té gjitha burimet e nevojshme pér zbatim té suksesshém té Aktit té ri
Penal. Mé saktésisht, né Raportin mbi Punén e Zyrés sé¢ Prokurorit té Shtetit!® té
dorézuar né Parlament thuhet se "mungon hapésira, pajisjet dhe burimet njerézore",
cka tregon se Zyra e Prokurorit té Shtetit mund té ballafaqohet me probleme né zba-
timin e Aktit té ri.

Rekomandimet e Raportit té Progresit t¢ Komisionit Evropian pér vitin
2010

Raporti i Progresit i KE 2010 pér Kroacing, pérmend krimin e organizuar né disa raste:
kur flitet pér liriné e shprehjes, vérehet se “ka pasur progres té kufizuar né hetimin e
kércénimeve kundér gazetaréve qé punojné né rastet e korrupsionit dhe krimit té or-
ganizuar, me njé pérjashtim té dukshém pér njé rast té njé vrasje t&€ mirénjohur”**. Ra-
porti gjithashtu véren se éshté béré progres pér rregullimin e ¢céshtjeve kufitare dhe se
Kroacia ka kontribuar né progresin e luftimit té krimit té organizuar né rajon, inter alia
pérmes ndryshimeve né kushtetutén e saj e cila lejon ekstradimin e banoréve té saj. Mé
sakté, seksionet mbi marrédhéniet bilaterale me Malin e Zi dhe Serbiné nénvizon nén-
shkrimin e marréveshjeve bilaterale pér ekstradim té cilat mundésojné qé vendet ti ek-
stradojné banorét e tyre tek njéri tjetri pér procese penal apo fugizimin e dénimeve me
burgim né rast té krimit té organizuar apo korrupsionit.

I Raporti mbi Punén e Zyrés sé Prokurorit té Shtetit né 2009, gershor 2010., f. 37
21bid., f. 36

3 Ibid., f. 6-7

4 Raporti i Progresit i KE 2010, f. 11
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Raporti i Progresit pranon se , korniza ligjore pér luftimin e korrupsionit éshté pér-
mirésuar edhe mé tej. Ndryshimet pér Aktin ZNKKO e pérforcojné mbajtjen e rasteve

16 pér ZNKKO té rasteve té mashtrimeve me taksat, té krimit té organizuar dhe korrup-
sionit'™ dhe , ka pasur progres té miré me zbatimin e Kodit té ri t€ Procedurés Penale,

I “zbatimi pér rastet e krimit té organizuar dhe rasteve té korrupsionit gé nga 2009, ka
pérshpejtuar fazat e hetimit, me njé bashképunim mé té miré né mes té policisé dhe
shérbimeve té prokurorisé qé ka quar né mé shumé dénime.” Gjithashtu vérehet pro-
gres né luftén kundér krimit té organizuar: ,Zyra Kombétare e Policisé pér Frenimin e
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (ZKPFKKO) ka gené plotésisht operacionale gé
nga shtatori i vitit 2009. Katér departamente operative regjionale kané filluar punén.
Rastet e profilit té larté té krimit té organizuar ishin hetuar shpejt. Ministria e Punéve
té Brendshme ka pérpiluar njé vlerésim pér kércénimin nga krimi i organizuar (OCTA)
pér 2009, bazuar né modelin e inteligjencés sé krimit. Ministria, né bashképunim me
Zyrén pér Frenimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (ZNKKO), ka pérpiluar njé
Plan pér Prioritetet né Frenimin e Krimit té Organizuar dhe ka filluar zbatimin e tij.
ZNKKO ka gené aktiv né hetimin e rasteve té profilit té larté té krimit té organizuar.
Megjithaté, pérpjekje té métejme jané té nevojshme pér kété fushé, vecanérisht sa i pér-
ket pérdorimit té kornizés sé re legjislative dhe marréveshjeve ndérkombétare né prak-
tiké. Njé marréveshje pér krijimin e njé zyre rajonale pér pérmirésimin e bashképunimit
né luftén kundér krimit té organizuar ishte nénshkruar né tetor té 2010 me Shqipériné,
Bosnje e Hercegovinén, Malin e Zi, Serbiné dhe ish Republikén Jugosllave té Maqe-
donise”?®.

Raporti éshté kritik pér Kroaciné duke theksuar se , ka tani rreth 200 raste té pazgjid-
hura né katér dhomat e specializuara t¢ ZNKKO né Gjykatat e Qargeve. 54 gjykatés qé
jané duke punuar né kéto dhoma té specializuara nuk jané liruar nga detyrat e tyre
paraprake. Pérgatitjet pér fugizimin e kodit té ri pér té gjitha rastet kriminale nga 2011
jané né vazhdim. Procedurat e reja ofrojné afate mé té kufizuara pér intervistimin e té
dyshuarve, cka kérkon burime té reja né polici”. Raporti bén thirrje pér mé tepér rezul-
tate né hetimin dhe ndjekjen e krimeve té lidhura me drogén, duke térhequr vémend-
jen se Kroacia mbetet njé nga rrugét kryesore té trafikimit té drogés pér né BE dhe se nuk
mund té raportohet asnjé progres né bashképunimin e doganave.

Progres pérmbajtésor ishte béré né fushén e bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet civile dhe
kriminale, sidomos me ndryshimet né kornizén ligjore e cila do t& mundésoj zbatimin e
fleté arrestimeve evropiane me efekt né aderim dhe me nénshkrimin e njé marréveshje pér
ekstradim me Serbiné. Progresi gjithashtu vazhdoi né politikat kundér narkotikéve, por
rezultatet né hetimin dhe ndjekjen e rasteve té drogés nevojitet té shtohet”?”.

Raporti njeh 'progres té kufizuar' né fushén kundér pastrimit té parave, vecanérisht né
hetimin dhe ndjekjen e rasteve té pastrimit té parave, dhe 'ca progres' né luftén kundér
trafikimit me qgenie njerézore. Megjithaté, ai kérkon vémendje qé , bashképunimi ra-
jonal né parandalimin dhe identifikimin e viktimave té trafikimit me njeréz ka nevojé
gé té intensifikohet'®”.

15 Po aty, f. 50
16 Po aty. f. 56
7 Ibid. f. 58
18 Ibid. f. 56
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Raporti gjithashtu tregon pér progres né luftén kundér terrorizmit, gjithashtu luftén
kundér drogave, por paralajméron se policia e ka shénjuar aktivitetin e saj mbi grupet
e organizuara kriminale mé tepér se tek shitésit e vegjél té rrugéve. Gjithashtu éshté
nénvizuar qé ,involvimi i grupeve té krimit té organizuar né shkeljen e DPI (e drejta e
pronés intelektuale) éshté duke u rritur”, dhe se “shkeljet e pronés intelektuale jané njé
shqgetésim né rritje pér shéndetin dhe siguriné e konsumatoréve”, derisa njohurité e
publikut pér kéto tema mbeten té vogla.

Roli i Shoqgérisé Civile né luftén kundér krimit té organizuar dhe pa-
surisé sé fituar né ményré té paligjshme

Lufta efikase kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit shpesh duhet té mbéshtetet
né gatishmériné e qytetaréve pér té bashképunuar pér fuqgizimin e ligjit. Prandaj éshté
e nevojshme té ndértohet besimi i publikut pér institucionet dhe kjo kérkon demon-
strimin e gatishmérisé politike dhe rezultate té prekshme pér reformat e suksesshme
politike. Té dy institucionet dhe udhéheqésit e tyre duhet té tregojné shembuj té miré
duke adoptuar standarde té larta etike, duke vendosur procedura strikte dhe té trajto-
hen né ményré té duhur rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar. Né shumé
vende kjo ishte lehtésuar me asistencén dhe mbéshtetjen e aktoréve té shogérisé civile
si¢ jané shoqatat e avokatéve dhe shkollat e drejtésisé. Praktikat e mira té pérdorura né
vende té ndryshme pérfshijné themelimin e organeve té shoqérisé civile té pérbéra nga
njé panel i gjykatésve dhe anétaréve té tjeré té publikut té cilét veprojné si “vézhgues
torin publik. Kjo praktiké éshté treguar e suksesshme né ngritjen e legjitimitetit té gjyqé-
sorit né vende té tilla si Kosta Rika, Italia dhe Shtetet e Bashkuara®.

OSHC-té gjithashtu mund té luajné njé rol né mbéshtetje té viktimave dhe déshmi-
taréve né raportimin e rasteve té tyre.

19 Buscaglia, Edgardo and van Dijk, Jan: Controlling Organized Crime And Corruption In The Public Sector, p. 28.
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Pérfundime

18 Asnjé hulumtim aktualisht nuk éshté duke u zhvilluar pér krimin e organizuar né Re-

I publikén e Kroacisé dhe vlerésimi pér nivelin dhe statusin e krimit té organizuar mund
té bazohet mbi analizimin e té dhénave té mbledhura nga policia gjaté punés operative,
raportet e léshuara nga Zyra e Prokurorit té Shtetit, Zyra pér Frenimin e Krimit té Or-
ganizuar dhe Korrupsionit, gjithashtu raportet e ndryshme té pérgatitura pérgjaté viteve
nga organizatat lokale dhe ndérkombétare (té tilla si Raporti i UNODC apo Letra e
Bardhé e léshuar nga Shoqata Kroate e Gazetaréve Hulumtues), dhe mbulimi i medieve
pér kéto céshtje. Mé konkretisht, korniza ligjore pér frenimin e krimit té organizuar po
pérmirésohet ¢do here e mé shumé dhe institucionet po pérmirésojné kapacitetet e tyre
pér tu marré me krimin e organizuar. Pritet qé Akti i ri Penal do t&€ mundésoj procese
mé té shpejta pér kriminelét dhe do ta béjé mé té véshtiré pér ta gé ta shmangin dénimin
pér shkak té gjykimeve té vjetruara.
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Vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né
ményré té paligjshme

I Vlerésimi i krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme né Bull-
gari mund té béhet bazuar né raportet e dy organizatave té médha bullgare - “Qendra
pér Studimin e Demokracisé (QSD)” dhe “Monitori (Vézhguesi) i Rrezikut”. Themeluar
nga fundi i 1989, “Qendra pér Studimin e Demokracisé (QSD)” éshté institut interdisi-
plinar i politikave publike i pérkushtuar ndaj vlerave té demokracisé dhe ekonomisé sé
tregut. “Monitori i Rrezikut” éshté institut jo-fitimprurés, jogeveritar i politikave pub-
like qé punon pér zvogélimin, kontrollin dhe parandalimin e krimit té organizuar kor-
rupsionit té nivelit t€ larté politik dhe institucional.. Kéto organizata identifikojné krimin
e organizuar dhe korrupsionin institucional si procese publike té rrezikut té larté dhe
si kércénim i sistemit politiké, demokratik dhe liberal, institucionet e tij publike si dhe
zhvillimin e pérgjithshém té shogérisé sé hapur né kontekstin e pas tranzicionit.

Raporti i fundit i paraqitur pér kété temé ishte nga “QSD” - Pérmbledhje Politikash Nr.
26 nga néntori 2010 - i titulluar “Krimi i Organizuar dhe Korrupsioni: Karakteristikat
Kombeétare dhe Politikat e Shteteve Anétare té BE-s¢”. Ky pérmban pérfundimet krye-
sore dhe rekomandimet e bazuara né informatat e mbledhura gjaté njé studimi, i cili
ishte kryer pér QSD-né nga Drejtorati i Pérgjithshém i Céshtjeve té Brendshme i BE-sé.
QSD-ja u desh t'i analizojé lidhjet ndérmjet krimit té organizuar dhe korrupsionit. Désh-
mia kryesore pér raportin vjen nga 156 intervistat e gjysém-strukturuara té kryera né 27
shtetet anétare. Piképamjet e konsultuara pérfshijné ato té organeve kundér korrup-
sionit, zbatimit té ligjeve, gjyqésisé, sektorit privat (avokatéve, auditoréve, dhe hetuesve
té mashtrimit), akademikéve dhe gazetaréve. Jané ndérmarré studime té thella né
gjashté (6) vende (Bullgari, Francé, Greqji, Itali, Holand€, dhe Spanjé) bazuar né num-
rin e madh té intervistave ballé pér ballé dhe burimeve dytésore mé gjithépérfshirése.

Pikat kryesore:

- Bazuar né analizat statistikore té 14 treguesve (matja e korrupsionit, krimi i orga-
nizuar, efektiviteti i geverisé, treguesit makro-ekonomiké, dhe ekonomia e hirté) kané
dalé shtaté grupe té vendeve. Bullgaria, bashké me Poloniné dhe Rumaning, éshté né
grupin e fundit, i cili pérfshin vendet ku krimi i organizuar e pérdor korrupsionin né
ményrén mé aktive dhe ku lufta éshté mé e dobét.

- Raporti pérfundon se tregjet e prostitucionit dhe drogave té paligjshme ushtrojné
efektin mé korruptues né BE.

- Korrupsioni politik éshté mjeti (vegla) mé i fuqishém i krimit té organizuar.

- Korrupsioni administrativ dhe politik i nivelit lokal éshté vézhguar mé sé shpeshti né
BE. Shembuj té kryetaréve ose kuvendaréve té komunave té dénuar pér lidhje me
krimin e organizuar dhe krimet e jakés sé bardhé jané gjetur né BE, pérfshiré Bullgar-
né.

- Rastet studimore né Bullgari, Francé, dhe Greqi treguan se veprimtaria kundér ko-
rrupsionit dhe dukshmeéria publike e korrupsionit politik jané vecanérisht té forta kur
ndryshojné geverité.
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- Policia éshté mé sé shumti e ekspozuar dhe ka kontakte mé té shpeshta me krimin
e organizuar dhe, si e till¢, krimi i organizuar i shénjestron ata mé sé shpeshti.

- Korrupsioni i zyrtaréve doganoré kryesisht e ndihmon krimin e organizuar t'i
shmangé mallrat e kontrabanduara, t'i shmangé hetimet (kur doganat kané kompe-
tenca hetuese) ose ta lehtésojné pérkushtimin/nivelin e mashtrimeve doganore
(zvogglimi i taksave doganore/importuese). Vecanérisht éshté e lidhur me kontra-
bandimin e mallrave me akcizé: cigaret, karburantet dhe prodhimet e tyre, dhe alkoolin.

- Té dhéna lidhur me korrupsionin e sektorit privat nga krimi i organizuar pérgjithé-
sisht nuk kané gené né dispozicion, meqé shumica e vendeve nuk mbledhin té dhéna
té tilla. Raporti ka ofruar njé listé té gjaté té praktikave korruptive té lidhura me prod-
himin, furnizimin, dhe trafikimin e mallrave ilegale. Pér shembull shitésit e autom-
jeteve né Bullgari qé shesin automjete té vjedhura.

- Né Bullgari kufiri ndérmjet ekonomive ligjore dhe joligjore éshté mé pak i qarté sesa
né shumicén e shteteve anétare té BE-sé. Krimi i organizuar qé prodhon pasurim nga
drogat, kontrabandimi dhe prostitucioni, éshté pérzier me korporatat dhe grupet qé
zotérojné asetet e privatizuara nga shteti dhe ka transformuar pasuriné e grumbulluar
né fuqi politike dhe administrative.

- Rrjetet e krimit té organizuar jané infiltruar né shumicén e institucioneve publike,
pérfshiré policing, doganat dhe prokurorité. Krimi i organizuar ndikon shumé né elitén
politike dhe partité politike né nivelin lokal, ndérsa disa struktura kriminale kané gené
té afta té ndikojné edhe né anétaré parlamenti ose politikané té nivelit shtetéror.

QSD-+ja i kushton vémendje té vecanté pastrimit té parave si pjesé e madhe e krimit té
organizuar, duke e shqyrtuar kété problem né njé raport té vecanté - Pérmbledhje
Politikash Nr. 21 nga shkurti 2010 - Hetimi i Pastrimit té Parave: qasje institucionale”.
Aty vérehet se hulumtimi mé i fundit nga QSD zbulon se té ardhurat vjetore nga
veprimtaria e organizuar kriminale dhe korrupsioni vlerésohet né mé shumé se 4-5
miliardé BGN né vit. Veg késaj, tregu né rritje i paluajtshmérive né Bullgari ka béré
vendin destinacion térheqés pér pastrimin e shumave té médha nga té ardhurat e
paligjshme nga Evropa dhe kontinentet tjera. Krimi i organizuar né Bullgari i pérshtatet
shpejté realiteteve té reja dhe né masé té madhe hyn né ekonominé e ligjshme duke le-
galizuar kapitalin e mbledhur nga veprimtaria kriminale. Né Bullgari pastrimi i parave
merr formé té vecanté: ‘investim politik’. Konfigurimet kriminale dhe oligarkike né
vend pastrojné para nga veprimtarité e paligjshme duke i bleré votat ose duke spon-
soruar partité politike. Si rezultat, ky tip i vecanté i pastrimit té parave korrupton bazat
e demokracisé sé vendit - sistemin e tij politik.

Njé raport nga Monitori i Rrezikut nga 2011, titulluar “Konfiskimi civil né Bullgari
(2005-2010), pérmbledhé rezultatet e hulumtimit té kryer nga Fondacioni qé ka moni-
toruar veprimtariné e Komisionit té pronés sé fituar paligjshém (organ i specializuar
shtetéror). Objekti i monitorimit éshté té identifikohen aspektet pozitive dhe negative
té veprimtarisé sé Komisionit gjaté pesé viteve (2005-2010) pér punén e tij. Mund té
identifikohen pérfundimet e méposhtme:

- Komisioni ka véshtirési serioze sipas burimeve té sigurisé. Njé nga ato éshté inten-
siteti i larté i qarkullimit té stafit, e cila seriozisht e pércan punén e Komisionit. Ai
pérballet me mungesé té burimeve financiare, vecanérisht gjaté viteve té kufizimeve
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financiare lidhur me krizén ekonomike. Veté né Komision ka mungesé té sistemit

adekuat pér procedimin e sasisé sé madhe té informative, e cila éshté pasojé e fakteve
22 té lartpérmendur. Prania e kétyre parakushteve logjikisht shkakton pasoja mé té
I démshme. Pasojat mé domethénése jané:

- Mungesa e metodologjisé uniforme pér vlerésimin e aseteve té hetuara dhe varésiné
e tepért t& Komisionit né ekspertét e brendshém pér pérgatitjen e vlerésimeve;

- Puna e Komisionit gjaté pesé vjetéve té fundit véshtirésohet nga praktika e parreg-
ullt gjygésore, e cila kryesisht éshté e orientuar né hulumtimin e lidhjes shkakésore
ndérmjet krimit dhe aseteve té fituara paligjshém;

- Menaxhimi joefektiv i pronés sé konfiskuar. Gjaté procedurave ligjore kjo proné sh-
pesh, me ose pa géllim, démtohet. Kjo éshté arsyeja se pse mé voné kjo proné nuk
mund té shitet ose pérdoret;

- Mungesa e kontrollit publik pér punén e Komisionit po ashtu krijon probleme. Komi-
sioni pérbéhet nga pesé njeréz té cilét zgjedhén sipas bazés sé kuotés nga pérfaqésue-
sit e Késhillit Kombétar, Kryeministrit dhe Presidentit sipas pérpjesétimit 3:1:1.
Pérfagésuesi i Kryeministrit gjithmoné éshté kryesues. Ky model i pérbérjes pérfshin
llogaridhénien e dobét, varésiné e tepért né Kryeministrin, dhe mungesén e llogarid-
hénies dhe, né fund, efikasitetin e ulét.

Baza ligjore dhe ndarja e pérgjegjésive pér institucionet

Legjislacioni kundér krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né meényré té
paligjshme, né Republikén e Bullgarisé rregullohet me disa ligje. Neni 93, P. 20 i Kodit
Penal pérmban pérkufizimin ligjor pér “grupin e organizuar kriminal”. Grupi i orga-
nizuar kriminal éshté grup i strukturuar i tre ose mé shumé personave pér t'u késhilluar
né ose jashté shtetit, e i cili pércakton dénim me burgim prej mé shumé se tri vjet.
Shogata krijohet pa ndonjé ndarje formale té funksioneve ndérmjet pjesémarrésve, ko-
hézgjatjes sé anétarésisé ose strukturés sé zhvilluar. Neni 321 i Kodit Penal pérkufizon
dénimin pér ndonjé person “i cili formon ose udhéheqé njé grup té organizuar krimi-
nal ose merr pjesé né njé grup té tillé”. Né Nenin 321a éshté rregulluar dénimi pér
ndonjé person i cili merr pjesé né udhéhegjen e organizatés ose grupit i cili, duke pér-
dorur forcé ose ngjallé friké, kryen veprime ose krijon pérfitime.

Neni 321 (1) (plotésuar SG 92/02) “Kushdo gé formon ose udhéheqé grup té organizuar
kriminal do té dénohet me burgim nga tri gjer né dhjeté vjet”. Po ashtu ky Kod parasheh
gé: Kush merr pjesé né grupin e tillé do t& dénohet me burgim nga njé gjer né gjashté vjet.

Po ashtu dispozitat e kétij Kodi parashohin se nése grupi éshté i armatosur ose i formuar pér
géllime té pérfitimit ose pér géllime té kryerjes sé krimeve sipas neneve 142, 142a, 143a, 243,
244, 253, 280, 337, 339, paragrafét 1 - 4, 354a, paragrafét 1 dhe 2 dhe neni 354b, Paragrafét 1
- 4 ose njé zyrtar merr pjesé né t&, dénimi do té jeté: (Sipas Paragrafit 1) - burgim nga pesé
deri pesémbédhjeté vjet; dhe (sipas Paragrafit 2) - burgim nga tri deri né dhjeté vjet.
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Dispozitat po ashtu kané pércaktuat qé, nuk do té dénohet pjesémarrési né grup i cili
vullnetarisht u dorézohet organeve zyrtare dhe zbulon gjithcka qé di rreth grupit, para
se krimi té kryhet nga ai apo grupi.

Neni 321a (e re, SG 62/97) (1) Kushdo gé merr pjesé né udhéhegjen e organizatés ose
grupit i cili, duke pérdorur forcé ose ngjallé friké, kryen veprime ose krijon pérfitime,
do té dénohet me burgim nga tri deri teté vjet.

Pérveg kétyre hipotezave né Kodin Penal gjithashtu ka raste té cilésuara té kryera nga
ose né emér té njé grupi té organizuar. Pér shembull Neni 116 - vrasja; Neni 131 -
shkaktimi i Iéndimit trupor; Neni 142 p. 2 - kidnapimi; Neni 155 p. 5 - nxitja e personit
tjetér pér prostitucion ose pronésia e shtépisé publike pér prostitucion; Neni 156 p. 3 -
rrémbimi i personit tjetér me qéllim té orgjisé; Neni 159 p. 5 - shpérndarja e materi-
aleve pornografike; Neni 199 - grabitja, etj.

Né Bullgari ekziston gjykata e specializuar penale nén juridiksionin e sé cilés jané rastet
e veprave penale té referuara né nenet 321 dhe 321a té Kodit Penal. Kompetencat e saj
dhe statusi rregullohen né Kodin e Procedurés Penale dhe né Ligjin e Gjyqésisé.

Pjesé e legjislacionit qé e rregullon kété fushé éshté edhe Ligji i Gjyqésisé i cili né
nenin 100a - 100f, rregullon strukturén dhe statutin e kodit té specializuar penal.
Gjykata e specializuar penale éshté e barabarté me gjykatén rajonale dhe e vendosur né
Sofje. Ajo pérbéhet nga gjyqtaré dhe udhéhiget nga kryesuesi. Gjykata e specializuar
penale pérbéhet nga panele prej njé gjyqtari dhe dy anétaré jurie, pérveg nése caktohet
ndryshe né ndonjé ligj. Panelet e gjykatés caktohen nga gjyqtari mé i vjetér né pozité ose
rang. Kryesuesi i gjykatés sé specializuar penale ka kompetenca té kryesuesit té gjykatés
rajonale.

Kodi i Procedurés Penale né neni 411a - 411f parasheh rregullat e vecanta pér t'u marré
me rastet sipas juridiksionit té gjykatave té specializuara penale. Gjykata e specializuar
penale ka juridiksion né rastet e krimeve sipas Nenit 321dhe 321a té¢ Kodi Penal (krimet
e kryera nga grupi i organizuar kriminal). Gjykata e specializuar penale po ashtu ka ju-
ridiksion né rastet e krimeve té paraqitura detajisht né Nenin 411a p. 2. Gjykata e spe-
cializuar penale gjithashtu ka juridiksion né rastet e krimeve té lartpérmendura té cilat
jané kryer jashté shtetit. Né kéto raste kur disa akuza jané ngritur kundér té njéjtit per-
son, njéra nga té cilat bie nén juridiksionin e Gjykatés sé Specializuar Penale, rasti do
té jeté nén kompetencén e gjykatés né fjalé pér té gjitha akuzat. Kur dy ose mé shumé
raste lidhur me krime té ndryshme kundér personave té ndryshém ndérlidhen, ato
bashkohen nése kjo kérkohet nga shqyrtimi i duhur i secilés prej tyre. Nése ndonjéri nga
rastet e ndérlidhur bie nén juridiksionin e Gjykatés sé Specializuar Penale, kjo e fundit
ka kompetencé gjygésore pér t'u marré me rastin e bashkuar. Kur rasti bie nén ju-
ridiksionin e Gjykatés sé Specializuar Penale si dhe até té gjykatés ushtarake, gjykata
ushtarake merret me rastin. Rastet e zgjidhura nga Gjykata e Specializuar Penale shqyr-
tohen nga Gjykata e Specializuar e Apelit si gjykaté e shkallés sé apelit, dhe shqyrtohen
nga Gjykata Supreme e Kasacionit si gjykaté e shkallés sé kasacionit, e cila po ashtu i
shqyrton kérkesat pér rikthim té rasteve né Gjykatén e Specializuar Penale.

Sa i pérket rasteve nén juridiksionin e Gjykatés sé¢ Specializuar Penale, autoritete
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paragjyqésore jané prokurori publik i Prokurorisé sé Specializuar Publike dhe au-

toritetet hetuese. Autoritete hetuese lidhur me juridiksionin e Gjykatés sé Specializuar
24  Penalejané hetuesit e Departamentit t& Hetimeve t& Prokurorisé sé Specializuar Publike

si dhe policét hetues té caktuar me urdhér té Ministrit t& Brendshém. Prokurori publik
I ushtron kompetencat e tij brenda 15 ditésh nga marrja e dosjes sé rastit.

Pjesémarrésit né procedurén gjyqgésore obligohen té paraqiten né seancé té rastit pa
marré parasysh nése jané ftuar nga ndonjé gjykaté tjetér ose autoritet paragjyqésor. Né
rastet kur déshmitari ose eksperti nuk paragqitet né gjykaté pa ndonjé shkak serioz ai,
nése éshté e nevojshme, sillet me forcé né datén tjetér té seancés, ashtu si caktohet nga
gjykata.

Ligji pér Ministriné e Brendshme - vendos parimet, detyrat, veprimtaring, strukturén,
dhe menaxhimin e Ministrisé sé Brendshme (MB) si dhe statusin e té punésuarve né té.
Pjesé e strukturés themelore té MB-sé éshté edhe Drejtorati i Pérgjithshém i “Luftimit
té Krimit té Organizuar” i cili éshté strukturé kombétare e specializuar operative het-
uese e MB-sé pér parandalimin, neutralizimin, hetimin dhe zbulimin e veprimtarisé sé
organizuar kriminale té strukturave kriminale vendore dhe ndérkombétare, lidhur me:
regjimin e doganave, sistemin monetar, té taksave, dhe té sigurimeve; substancat
narkotike, krimeve kompjuterike; pronésisé intelektuale; falsifikimi i parave, instru-
menteve té pagesave dhe dokumenteve zyrtare;trafikimi i njerézve; korrupsioni né or-
ganet shtetérore etj.

Pér zbatimin e detyrave sipas ligjit, Drejtorati i Pérgjithshém i “Luftimit té Krimit té Or-
ganizuar” pavarésisht ose né bashképunim me organe tjera té specializuara kryen op-
eracione pér parandalimin, neutralizimin, hetimin dhe zbulimin e krimeve té kryera
nga strukturat kriminale; pjesémarrja né veprimtari e operacione hetuese pér zbulimin
e veprimtarisé kriminale té strukturave kriminale né té gjithé vendin; ofrimi dhe zba-
timi i infiltrimit strategjik dhe kryerja e ujdive té fshehta pérmes népunésve té fsheht¢;
kryerja e furnizimeve té kontrolluara; mbledhja, procedimi, ruajtja, analizimi, dhe ofrimi
i informative pér situatén, strukturén dhe dinamikén e krimit té organizuar né té gjithé
vendin; studimi dhe vlerésimi i metodave té veprimeve taktike policore qé zbatohen
pér luftimin e krimit té organizuar, dhe pérgatitja e propozimeve pér pérmirésimin e
punés; ofrimi i trajnimit pér népunésit e njésisé sé saj territorial pér zgjerimin e kuali-
fikimeve té tyre profesionale; identifikimi i individéve, duke ndjekur procedurat e pér-
caktuara nga Ministria e Brendshme; léshimi i mendimeve pér projektet legjislative ose
aktet tjera qé rregullojné luftimin e krimit té organizuar dhe pérfshirja né pérgatitjen e
programeve dhe strategjive; pjesémarrja né ekipe té ngritura me organet tjera shtetérore,
administratén dhe autoritetet e shtetit dhe organizatat ndérkombétare;

Organet policore jané organe te Drejtoratit té Pérgjithshém té “Luftimit té Krimit té Or-
ganizuar”. Organet policore vézhgojné, themelojné dhe kontrollojné vendet dhe per-
sonat pér té cilét ka informata se pérgatisin, kryejné ose kané kryer krime, pérfshijné
rastet e veprimtarisé sé organizuar kriminale té grupeve ose organizatave vendore ose
ndérkombétare (Neni 82 i Ligjit té Ministrisé sé Brendshme).

Statuti dhe kompetenca e Drejtoratit té Pérgjithshém té “Luftimit té Krimit t&é Orga-
nizuar” gjithashtu rregullohen né Rregulloren pér zbatimin e Ligjit t&¢ Ministrisé sé
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Brendshme, ku pérséri shénohen struktura dhe veprimtaria e tij né ményré té detajuar.

Qé nga marsi 2005 né Bullgari gjithashtu ekziston ligji i veganté qé rregullon fushén e
aseteve té fituara paligjshém - Ligji pér marrjen né dobi té shtetit té pronés sé fituar
nga veprimtaria penale. Sipas kapitullit 1 “ky ligj ofron kushtet dhe rendin pér ven-
dosjen e masave té sigurisé dhe marrjen né dobi té shtetit t& pronés sé fituar drejtpér-
drejté ose térthorazi nga veprimtaria kriminale. Prona, e fituar drejtpérdrejté ose
térthorazi nga veprimtaria kriminale, e cila nuk i éshté kthyer té démtuarit ose nuk
éshté marré né dobi té shtetit ose nuk éshté konfiskuar sipas ligjeve, do t'i nénshtrohet
marrjes sipas kérkesave té kétij ligji. Objektivat e kétij ligji jané parandalimi dhe kufiz-
imi i mundésive pér rrjedhjen e pérfitimeve nga veprimtaria kriminale si dhe paran-
dalimi i disponueshmérisé me pronén e fituar nga veprimtaria kriminale”.

Ligji rregullon statutin dhe veprimtariné e organeve pér vértetimin e pronés sé fituar
nga veprimtaria kriminale (Komisioni pér vértetimin e pronés sé fituar nga veprim-
taria kriminale). Komisioni éshté organ i specializuar shtetéror pér vértetimin e pronés
sé fituar nga veprimtaria kriminale (Neni 12). Komisioni éshté organ korporativ me
gendér né Sofje, administrator parésor me burime buxhetore. Komisioni éshté organ
kolegjial i pérbéré nga pesé anétaré, pérfshiré kryesuesin dhe zévendéskryesuesin.
Kryesuesi i Komisionit emérohet nga Kryeministri, zévendéskryesuesi dhe dy anétaré
zgjedhén nga Kuvendi Kombétar dhe njé anétar emérohet nga Presidenti i Republikés.
Anétarét e Komisionit emérohen, pérkatésisht zgjedhén, pér mandat 5 vjecar me té
drejté prej jo mé shumé se dy mandate té njépasnjéshme. Anétarét e Komisionit ligjér-
isht duhet té jené shtetas bullgaré e té cilét nuk jané dénuar pér vepra té géllimshme pe-
nale, kané arsimim té larté juridik ose ekonomik dhe sé paku 5 vjet praktiké né lémin
pérkatése.

Ky ligj rregullon procedurat qé do té ndigen, kur mendohet se personi i caktuar ka fi-
tuar proné ose vleré domethénése pér té cilén ekziston supozimi i bazuar se ajo éshté
fituar nga veprimtaria kriminale, dhe kundér té cilit ka filluar ndjekja penale sipas
Kodit Penal. Lloje t&€ ndryshme té krimeve paraqgiten né detaje né Nenin 3 p.1, P 1. Pro-
cedurat po ashtu zhvillohen kur ka té dhéna té mjaftueshme pér dyshimin e bazuar se
proné e vlerés domethénése éshté fituar nga veprimtaria kriminale, por:

1. Procedura penale ka filluar ose procedura e filluar ka mbaruar meqgé personi ka
vdekur, ose

2. Procedura penale nuk ka filluar ose procedura e filluar ka mbaruar meqg¢ pas kry-
erjes sé krimit personi ka réné né ¢rregullim té forté mendor, duke pérjashtuar gjend-
jen normale ose amnistiné.

Me urdheér té ligjit higet prona e fituar gjaté periudhés sé hetimeve ndaj personave pér
té cilét ka bazé sipas nenit 3 dhe né rastin konkret mund té keté dyshim té bazuar se
prona e fituar éshté e lidhur me veprimtariné kriminale té personave pérderisa nuk
éshté vendosur burimi i ligjshém (Neni 4 p. 1).

Té drejtat e shtetit sipas kétij ligji shuhen me kalimin e periudhés parashkruese prej 25
vitesh. Periudha e parashkrimit fillon nga data e fitimit té pronés (Neni 11).
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Komisioni ka njési territoriale té cilat kané statusin e drejtorateve territoriale. Organet
e Komisionit né proceduré té vendosjes sé pronés sé fituar nga veprimtaria kriminale
26  jané drejtorét e drejtorateve territoriale dhe inspektorét né kéto drejtorate.

I Komisioni funksionon né bazé té ligjit dhe rregullores se veté strukturore e cila pércak-
ton veprimtariné e tij, stafit, rajonet e veprimtarisé dhe organizimin e punés sé drejtorat-
eve territoriale. Ky Komision merr vendime pér: vendosjen e procedurés pér té provuarit
e pronés sé fituar nga veprimtaria kriminale; dérgimi né gjykaté i kérkesés pér imponimin
e masave té sigurisé; dérgimi né gjykaté i kérkesés sé motivuar pér marrjen né dobi té
shtetit t& pronés sé fituar nga veprimtaria kriminale; emérimi i drejtoréve té drejtorateve
territoriale dhe, sipas propozimit té tyre, pércakton inspektorét né to (Neni 13).

Gjaté zbatimit t& kompetencave, Komisioni nxjerré vendime té marra me shumicé té
mé shumé sé gjysmés sé anétaréve. Komisioni pérgatit cdo vit raport pér veprimtariné
e tij dhe deri né fund té marsit té vitit vijues ia paraget Kuvendit Kombétar, Presiden-
tit té republikés dhe Késhillit té Ministrave. Raporti éshté publik dhe botohet né fagen
e internetit t& Komisionit.

Zbatimi i ligjeve dhe efektet e arritura né praktikeé

Informata pér zbatimin e ligjeve kundér krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituara né
ményré té paligjshme dhe efektet e arritura né praktiké, mund té gjendet né raportet e
“QSD”-sé dhe “Monitorit té Rrezikut”. Né kéto raporte mund té gjejmé shembuj pér
zbatimin e keq té ligjeve, por gjithashtu edhe efektet e mira té arritura né praktiké. Né
Pérmbledhjen e Politikave Nr. 21 t&€ QSD-sé nga shkurti 2010 “Hetimi i pastrimit té par-
ave: qasja institucionale” thuhet se “Pavarésisht nga disa nisma legjislative dhe numri
né rritje i hetimeve pér pastrimin e parave né dhjetévjetéshin e fundit, pérndjekja e kétij
tipi té krimit né Bullgari mbetet e papeshé. Arsyet rreth késaj mund té identifikohen
lehté. Kapaciteti i kufizuar i institucioneve té specializuara shtetérore éshté njé prob-
lem. Moszbatimi i ligjeve pérkatése kundér pastrimit té parave (PP) éshté gjithashtu
mjaft i dukshém. Né té njéjtin raport ekziston pérshkrimi i detajuar i Doracakut pér
Hetimin e Pastrimit té Parave, i sapo hartuar. Qéllimi kryesor i kétij doracaku éshté qé
té ndihmohen prokurorét dhe hetuesit policoré té cilét hetojné krimin e organizuar, por
nuk kané ndjekur trajnim té specializuar pér hetimin e pastrimit té parave. Zhvillimi i
doracakut solli njohurité dhe pérvojén e té gjitha institucioneve pérkatése qé punojné
lidhur me pastrimin e parave, dhe éshté plotésuar me ekspertizén e mbledhur nga OJQ-
té dhe sektorin privat. Pérgatitja e Doracakut mblodhi ekspertizén e té gjitha institu-
cioneve kryesore té pérfshira né parandalimin e pastrimit té parave - Ministriné e
Brendshme, SANS, Shérbimin Hetues Kombétar, Prokuroria Supreme e Kasacionit, dhe
Komisioni pér té Vértetuarit e Pronés sé Fituar nga Veprimtaria Kriminale.

Né Pérmbledhjen e Politikave té po késaj gendre -QSD né vitin 2009 - “Krim pa Dénim:
Luftimi i Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar né Bullgari” éshté theksuar se re-
format aktuale legjislative dhe institucionale né gjyqési dhe organet ligj-zbatuese nuk
kané guar né rezultatet e pritura dhe té shpresuara pér zvogélimin e dénimit pér prak-
tikat korruptive dhe krimin e organizuar né vend. N¢é anén tjetér, jané pérmendur edhe
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disa trende pozitive. Pér shembull, korrupsioni administrativ né€ biznes ka réné pér 50%
gé nga hyrja e vendit né BE. Pér mé tepér, reformat aktuale legjislative dhe adminis-
trative me synim pér ta parandaluar konfliktin e interesit si dhe keqpérdorimet né
ofrimin e koncesioneve, padyshim paraqesin hapa né drejtimin e duhur. Né fund, eli-
minimi i tregtisé pa dogana né kufijté tokésoré té Bullgarisé né maj 2008 ka pasur efekte
té konsiderueshme kundér korrupsionit, cka vérteton vullnetin e Qeverisé sé Bullgar-
isé ta luftojé korrupsionin politik dhe krimin e organizuar.

Nga ana tjetér raporti i organizatés tjetér - Monitorit té Rrezikut i titulluar “Konfiskimi
Civil né Bullgari” (2005-2010)- tregon aspektet pozitive dhe negative té veprimtarisé
sé Komisionit pér pesé vite (2005-2010) té funksionimit té tij. Miratimi i ligjit té vecanté
dhe krijimi i Komisionit pér vértetimin e pronés sé fituar nga veprimtaria kriminale
mé 2005 shpejté ¢coi né rritjen e numrit té procedurave ligjore pér konfiskimin e pa-
surive té fituara paligjshém. Gjaté dy viteve té para té veprimtarisé sé tij, Komisioni ka
dérguar né gjykata mé shumé se 50% té rasteve sesa Prokuroria gjaté periudhés 1997-
2005. Né anén tjetér, Komisioni ka véshtirési serioze sipas burimeve té sigurisé. Ato
jané intensiteti i larté i qarkullimit té stafit, mungesa e burimeve financiare, mungesa
e sistemi adekuat pér procedimin e sasisé sé madhe té informatave. Prania e kétyre
parakushteve logjikisht shkakton pasoja té démshme qé pengojné veprimtariné e miré-
tillté t& Komisionit né zbatimin e ligjit.

Roli i Shoqérisé Civile né luftén kundér krimit té organizuar dhe pa-
surisé sé fituar né ményré té paligjshme.

Né Bullgari roli i shogérisé civile né luftén kundér krimit té organizuar dhe pasurisé sé
fituar né ményré té paligjshme, pérgjithésisht éshté mjaft i vogél. Vetém “QSD”-ja dhe
“Monitori i Rrezikut” botojné raporte periodike pér kéto tema dhe organizojné kon-
ferenca e diskutime publike. Domethéné né raporte té kétyre dy organizatave mund té
gjejmé informata pér rolin e Shogérisé Civile.

Pér shembull QSD+ja, si organizaté e pavarur, ka nisur formimin e task forcés ndérm-
jet agjencive pér ta hartuar Doracakun pér Hetimin e Pastrimit té Parave, sepse pastrimi
i parave éshté pjesé e madhe e problemit té pérgjithshém me krimin e organizuar. Sig
éshté pérmendur tashmé géllimi kryesor i kétij Doracaku éshté té ndihmohen
prokurorét dhe hetuesit policoré té cilét hetojné krimin e organizuar, por nuk kané nd-
jekur trajnim té specializuar pér hetimin e pastrimit té parave. Ideja kryesore e Dora-
cakut éshté té shpjegohen teknika dhe metoda té ndryshme pér hetimet e PP-sé.
Hartimi i Doracakut u bazua né njohurité dhe pérvojén e té gjitha institucioneve
pérkatése qé punojné lidhur me pastrimin e parave, dhe éshté plotésuar me eksper-
tizén e mbledhur né OJQ-té dhe sektorin privat. Kjo veprimtari éshté shenjé e pjesé-
marrjes aktive té Shoqgérisé Civile né luftén kundér krimit té organizuar.

Né anén tjetér raporti i QSD-sé “Krimi pa Dénim: Luftimi i Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar né Bullgari” né 2009 thekson se Bullgaria ka shumé karakteristika té
shtetit té pllakosur nga korrupsioni politik. Shenjat mé té qarta jané: pérpjekjet e
pandérprera pér zénien e OJQ-ve - njé nga elementet mé té réndésishme té pérgjegjé-
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sisé sé jashtme politike — duke krijuar kuazi OJQ ose duke i bashkuar OJQ-té ekzistuese
né pérpjekje pér t'i zbutur zérat kritiké né shoqéri.

Element i ri né raport éshté analiza e sulmeve té praktikave korruptive né strukturat e
I shogeérisé civile (OJQ), té cilat tradicionalisht jané konsideruar mé sé paku té korruptuara
né krahasim me sferat e tjera té veprimtarisé shogérore-ekonomike né Bullgari. Pér peri-
udhén 2000 - 2007, numri i OJQ-ve éshté rritur pesé heré, meqé shumica e organizatave
té reja jané themeluar nga zyrtarét e larté shtetéroré si instrumente pér gjoja té hyra krejt
legjitime si mjete pér krijimin e qargeve té migésive politike dhe personale, si dhe mbro-
jtie kundér humbjeve té fuqisé politike. Mé shumeé se % e anétaréve té parlamentit dhe pér-
pjesétimi i nj&jté i ministrave dhe shefave té agjencive ekzekutive, dhe mbi 90% e
kryetaréve té komunave né Bullgari pérfagésohen né bordet e drejtoréve té OJQ-ve.

Me térhegjen e donatoréve té jashtém publiké dhe privaté, geveria bullgare éshté béré
faktor pércaktues né financimin e OJQ-ve né vend. Burimet financiare té kontrolluara
nga Qeveria (qofté pérmes buxhetit ose fondeve té BE-s€) té ndara pér OJQ-té né 2008
té gjitha dobésité dhe rreziget e korrupsionit té lidhura me vendosjen strategjike té
shénjestrave dhe prokurimit publik, po ashtu jané transferuar né kété sektor.

Pérfundime

Né fund mund t'i nxjerrim pérfundimet e méposhtme. Legjislacioni kundér krimit té or-
ganizuar dhe pasurive té fituara né ményré té paligjshme, rregullohet né detaje me disa
ligje. Kéto ligje po zgjerohen dhe pérmirésohen vazhdimisht. Kompetencat e institu-
cioneve gé i luftojné kéto dukuri negative pércaktohen plotésisht dhe ekziston ndarje e
qarté ndérmjet pérgjegjésive dhe detyrimeve té tyre. Problemi &éshté se ligjet nuk zba-
tohen mjaftueshém né praktiké. Ka shumeé arsye pér kété - mungesa e burimeve finan-
ciare dhe té tjera, mungesa e motivimit, numri i vogél i krimeve té zbuluara, etj. Né
anén tjetér, cka edhe éshté vérejtur shumeé heré né raporte e té dyja organizatave, kor-
rupsioni né mesin e zyrtaréve dhe autoriteteve qé luftojné krimin e organizuar dhe pa-
surive té fituara paligjshém, éshté i pérhapur dhe ai ndikon né rezultatet pérfundimtare.
Po ashtu lufta joefektive kundér krimit t€ organizuar dhe pasurive té fituara paligjshém
duhet té theksohet edhe si problem i rolit t& dobét té shogérisé civile dhe pjesémarrjes
sé saj té vogél né kété lufte.

Identifikimi i problemeve dhe arsyeve pér to éshté hapi i paré dhe mé i réndésishém né
luftén kundér krimit té organizuar dhe pasurive té fituara paligjshém. Hapi tjetér éshté
té gjendet zgjidhja e mundshme e kétyre problemeve. Dhe kjo fazé duhet té pérfshijé té
gjitha palét: Qeveriné, Parlamentin, autoritetet gjyqésore , shogériné civile etj.
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Vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né
ményré té paligjshme

I 1. Krimi i organizuar

Grupi punues slloven, i pérbéré nga pérfagésues té Policisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé e ka
definuar krimin e organizuar, si njé aktivitet i planifikuar (me tendencén gé t€ marr njé té
ardhur apo pushtetin pér té implementuar njé akt kriminal té njé réndésie té madhe) ku njé
apo mé shumé koleg bashképunojné gjaté njé kohe té shkurté apo té gjaté, dhe né kété
ményré ata e ndajné punén:

* Duke pérdorur struktura artizanale apo komerciale,

* Duke kércénuar pérmes forcés apo mjeteve té tjera,

*Duke tentuar té ndikojné politikat, mediat, administratén publike, drejtésiné apo
ekonominé.

Shkurtimisht: krimi i organizuar éshté si njé aktivitet biznesor gé realizohet pérmes organi-
zatave kriminale té cilat pérdorin dhunén dhe/apo korrupsionin pér té fituar financiarisht
apo pér té fituar pushtet né shogéri (Ministria e Punéve té Brendshme e Sllovenisé, 1998).

Nga tabelat e méposhtme (tabelat 1 dhe 2) mund té shohim proporcionin e krimit té orga-
nizuar né krahasim me té gjitha aktet e tjera kriminale. Pér shembull, rastet e krimit t& or-
ganizuar né vitin 2010 paragesin njé shkallé té vogél né kuadér té té gjitha krimeve té
raportuara (aférsisht 0,004 %). Megjithése krimi i organizuar paraget njé pérqindje té vogel
nga té gjitha krimet, sigurisht éshté mé i rrezikshmi pér shtetin dhe situatén e tij financiare
e sundimin e ligjit. Statistikat e policisé tregojné qé prodhimi dhe tregtimi i llojeve té dro-
gave jo-ligjore, substancave ilegale qé pérdoren né sport dhe substancave pararendése pér
prodhimin e drogave ilegale jané krimet mé té shpeshta qé ndérlidhen me krimin e orga-
nizuar. Teoria dhe praktika sllovene ka identifikuar 15 krime kryesore qé kryhen nga krim-
inelét dhe grupet e organizuara kriminale: vrasje pa paramendim; vrasje, léndime trupore;
léndime té rénda trupore; kalimi i territorit apo kufirit shtetéror; prodhimi i paligjshém i
parave; prodhimi dhe tregtimi i paligjshém me armé; abuzimi me prostitucionin; prodhimi
dhe tregtimi i llojeve t&é drogave jo-ligjore, substancat ilegale qé pérdoren né sport dhe sub-
stancat pararendése pér prodhimin e narkotikéve ilegal; lejimi i mundésisé pér konsum-
imin e drogave dhe substancave té paligjshme né sport; viedhja; vjedhja e réndé, plagkitja,
mashtrimi dhe zhvatja (shih tabelén 2).

Tabela 1°

2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010
Numri i té gjitha krimeve né Slloveni 84379 (90354 (88197 |81917 |87465 |89489
Numri i krimeve/kundérvajtjeve té hetuara |32896 |36984 [38213 36936 |42247 |46133
Kundérvajtjet/ Krimet ekonomike 6115 | 8471 | 7962 | 7459 | 9259 |13064
Démi financiar i krimeve ekonomike
(né MIL EUR) 69,4 87 1106,8 | 112,5 | 193,3 | 5054
Numri i krimeve té organizuara 397 499 | 293 | 359 | 413 | 352
Aktet korruptive 18 44 19 18 | 231 71

20 Raportet statistikore nga Policia Sllovene mund té gjenden né http://www.policija.si/index.php/statistika-
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Tabela 2

Krimi i organizuar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Vrasje pa paramendim - - - - - -

Vrasje - - - - - -

Léndime trupore - - - - - 1

Léndime té rénda trupore = - - - _ _

Kalimi ilegal i territorit apo kufirit shtetéror 130 85 42 | 112 55 45

Prodhimi i paligjshém i parave 3 2 6 16 4 -
Prodhimi dhe tregtimi i paligjshém i arméve

apo eksplozivéve 4 22 1 8 15 4
Abuzimi me prostitucionin 4 8 - 1 8 -

Prodhimi dhe tregtimi i llojeve té drogave jo-
ligjore, substance ilegale qé pérdoren né sport
dhe substance pararendése pér prodhimin e

drogave ilegale 208 | 236 | 145 52| 271 | 184
Lejimi i pérdorimit té drogave apo substan-

cave té paligjshme né sport 1 6 2 - 2 3
Vjedhja 2 10 1 2 4 2
Vjedhja e réndé 11 24 17 68 27 24
Plagkitja - 6 5 3 1 16
Mashtrimi 1 4 1 - 1 3
Zhvatja 9 11 18 11 - 14
Té tjera 24 85 53 86 25 56
Totali 397 | 499 | 293 | 359 | 413 | 352

Si¢ mund té shihet nga tabela 1, démi financiar i krimeve ekonomike né Slloveni éshté mjaft i
larté. Né vitin 2010 ishte 505 MIL EUR (193 MIL EUR né 2009, 112 MIL EUR né 2008, 106
MIL EUR né 2007 etj.). Statistikat (zyrtare) fatkeqésisht nuk tregojné sa éshté démi nga krimi
1 organizuar.

Masat/statistikat tjera rreth krimit té organizuar
EUROPOL

Vlerésimi i Europol pér Kércénimet nga Krimi i Organizuar pér vitin 2011 (OCTA 2011)
nxjerr né pah qé nga té gjitha gendrat, né Juglindje (ku gjendet Sllovenia) éshté shfaqur
pérhapja mé e madhe, si rezultat i trafikimit pérmes Detit té Zi, rritja e numrit té rrugéve
té Ballkanit pér trafikimin e paligjshém nga dhe pér né BE dhe njé rritje e konsiderueshme
e imigrimit ilegal pérmes Greqisé. Kéto zhvillime né regjion, kané kontribuar né formimin
e njé vije té Ballkanit pér trafikim pér né BE, qé pérbéhet nga Ballkani Peréndimor dhe
Evropa Juglindore. Qendra té reja té transitit jané né proces té krijimit né shtete si Hun-
garia, ku rrugé té ndryshme té Ballkanit dhe Detit té Zi bashkohen. Grupet kriminale
shqip-folése, Turke dhe té Ish Bashkimit Sovjetik, jané duke synuar té zgjerojné interesat
e tyre né BE dhe ata mund té shfrytézojné mundésité e hyrjes potenciale té Bullgarisé
dhe Rumanisé né Zonén Schengen, si dhe hegja né té ardhmen e afért e vizave pér né BE
pér vendet e Ballkanit Peréndimor, Ukrainés dhe Moldavisé.
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Né raportin e OCTA, Sllovenia pérmendet vetém njé heré: Né Evropén Juglindore dhe
Ballkanin Peréndimor, kultivimi brenda dhe jashté vendit jané vézhguar. Grupet krim-
32  inale shqip-folése luajné njé rol domethénés né furnizimin e Evropés Juglindore: kan-
abisi i kultivuar né Shqipéri dhe regjionin e Kosovés shpérndahet né Greqi, Itali,
I Slloveni, Hungari, dhe po ashtu trafikohet né Turqi, ku shkémbehet me heroiné. Brenda
gendrave té Evropés Juglindore vérehet njé trend né rritje i kultivimit nga té moshuarit,
produktet e té ciléve pastaj merren nga grupet kriminale té lidhur me shpérndarjen e
polidrogave. Njéjté si né rastin e emigrantéve ilegal dhe individéve t¢ démtuar nga kriza
ekonomike, kultivimi i kanabisit sjell grupet e ndjeshme té shogérisé né njé kontakt mé

té afért me krimin e organizuar.?!

Raporti pér Siguri dhe Krim i Sllovenisé pér vitin 2011 “OSAC”

Krimi i organizuar, vecanérisht dyshimi pér pérfshirje né trafikimin me narkotiké, vjed-
hjen e veturave, mashtrimi, evazioni i taksave, falsifikimi i produkteve dhe trafikimi i
genieve njerézore nga njé shtet né tjetrin jané problem né Slloveni, por té paraqgitura né
njé mase mé té vogeél se sa né shtetet fqinje. Si njé anétar i zonés Schengen, Sllovenia
ushtron kontroll shumeé strikt né kufijté e saj dhe né procedurat e 1éshimit té vizave.?

EUROSTAT

Raporti i Eurostat nr. 58/2010 ka paralajméruar qé né disa shtete jugore si Portugalia,
Sllovenia, Spanja, Italia dhe Qiproja, shkalla e krimeve éshté rritur.?

2. Asetet e fituara ilegalisht

Si¢ mund té shihet mé poshté nga tabela 3, jané béré mesatarisht 370 propozime pér
konfiskim dhe marrje té té ardhurave(beneficioneve nga prona). Po ashtu kemi zbuluar
qé statistikat (zyrtare) nuk i tregojné mé kéto té dhéna qé nga viti 2008, megjithése legjis-
lacioni gé e rregullon kété fushé nuk ka ndryshuar. Sistemi slloven i drejtésisé nuk ka
pasur as edhe njé rast té vetém té shpronésimit si ndéshkim kryesor qé do té duhet tu
jepej personave juridik. Por, né anén tjetér kané gené disa masa té pérkohshme té ngrir-
jes sé té ardhurave (pér beneficionet nga pronat) - né njé mesatare prej 29 rastesh né vit.
Neé vitin 2010 kané gené 58 raste té tilla. Té dhéna té tjera statistikore nuk ekzistojné.

2 https:/ /www.europol.europa.eu/sites/ default/files / publications/octa_2011.pdf
22 https:/ /www.osac.gov/Pages/ContentReportPDF.aspx?cid=10494
% http:/ /epp-eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-058 /EN/KS-SF-10-058-EN.PDF
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Tabela 3*
2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
Nuk ka | Nuk ka [ Nuk ka
Propozimet pér konfiskim té objekteve dhe té te te te
ardhurave (nga beneficionet e pronave) 461 315 334 | dhéna* | dhéna *| dhéna*

Shpronésimi- ndéshkimi kryesor ndaj person-
ave juridik 0 0 0 0 0 0

Ngrirja e aseteve dhe pronésisé né té ardhurat

nga (beneficionet e pronés) dhe sigurimi i

pérkohshém i té ardhurave (nga beneficionet e
ronés). 19 18 16 32 30 58

* Raportet vjetore nuk i paragesin mé kéto statistika.

Baza ligjore dhe ndarja e pérgjegjésive pér institucionet
1. Krimi i Organizuar

Né mendimin toné, legjislacioni slloven éshté i pérshtatshém pér té luftuar krimin e
organizuar dhe pér té konfiskuar pronat dhe té ardhurat (asetet e fituara ilegalisht).
Né sistemin e Sllovenisé - legjislacioni pér té luftuar krimin e organizuar éshté i defin-
uar né ligje t& ndryshme (Kodi i Policisé, Kodi i Prokurorisé sé Shtetit, Kodi i Procedurés
Penale, Kodi Penal, Kodi pér Parandalimin e Shpélarjes sé parave, etj) ku té drejtat,
obligimet dhe autoritet (pushtetet) e policis€, prokurorisé dhe trupave té tjeré jané té
definuar. Nuk ka ndonjé ligj té vecanté kundér krimit té organizuar.

Qéllimi éshté qé objektet e trajtimit té Policisé qé ndérlidhen me krimin e organizuar
jané té gjitha krimet qé kryhen nga organizatat kriminale. Organizatat kriminale jané
té definuara né Nenin 294 té Kodit Penal té Republikés sé Sllovenisé: (1) kushdo gé
merr pjesé né njé asociacion kriminal i cili ka pér géllim kryerjen e veprave kriminale
pér té cilat vlen dénimi me burg pér mé shumeé se tri vjet apo me burgim té pérjetshém,
duhet té dénohet prej tre muaj deri né pesé vite burgim. (2) Kushdo gé themelon apo
udhéheq njé asociacion si¢ éshté referuar né nenin e mésipérm, duhet té dénohet nga
gjashté muaj deri né 8 vite burgim. (3) Kryerési i njé vepre kriminale nga nenet e mé-
parshme i cili parandalon kryerjen e métutjeshme té kétyre veprave apo zbulon infor-
macione qé kané ndikim né hetimet dhe faktimin e veprave kriminale té cilat tanimé
jané kryer, mund t'i zvogglohet dénimi, né pérputhje me nenin 51 té kétij Kodi Penal.

Té gjitha rregullimet “e vecanta” jané té definuara né ligjet e sipérpérmendura, pér
shembull:

- Kodi penal parasheh dénime mé té larta pér krimet, té cilat kryhen nga grupet apo aso-
ciacionet kriminale:

Shfrytézimi pérmes Prostitucionit (Neni 175 i Kodit Penal):

(1) Cilido qé merr pjesé né prostituimin e dikujt me qgéllim té shfrytézimit apo udhézon, merr ose
inkurajon diké tjetér qé té angazhohet né prostitucion pérmes forcés, kércénimeve apo mashtrimit

2% Raporti statistikor i Prokurorisé Publike té Sllovenisé; mund t'i qaseni né:
http:/ /www.dt-rs.si/sl/vrhovno_drzavno_tozilstvo/porocila_o_delu_drzavnih_tozilstev/
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duhet té dénohet me burgim pér tre deri ne pesé vite. (2) Nése njé krim i paraparé né nenet e me-
parshme kryhet kundér njé té mituri, kundér mé shumé se njé personi apo si pjesé e njé organi-
34  zaté kriminale, kryerési duhet té marr dénimin me burg né mes té njé deri né dhjeté vite.

I Njé nen tjetér gé ndérlidhet me pérgjegjésiné e anétaréve dhe udhéheqgésve té organi-
zatave kriminale (neni 41 i Kodit Penal):

(1) Njé dénim mé i larté mund té shqiptohet pér njé vepér kriminale ndérkombétare pér mé shumé
se tri vite burgim nése vepra kriminale éshté kryer brenda njé organizate kriminale. (2) Njé ané-
tar (kétu e tutje: anétari) i organizatés kriminale gé ka né pérbérje sé paku tre persona duhet té
dénohet me njé dénim edhe mé té larté né pérputhje me paragrafin 1 té kétij neni, nése ai ka kryer
veprén penale pér té zbatuar planin e organizatés kriminale né bashképunim me sé paku njé
anétar si ndihmés apo bashképunétor. (3) Né rastet e pérmendura né paragrafin 2 té kétij neni,
udhéheqési i organizatés kriminale, qé ka udhéhequr zbatimin e planit kriminal apo ka pasur né
posedim beneficione té fituara ilegalisht né kohén e kryerjes sé krimit bazuar né planin kriminal,
pa marr parasysh nése ai ka marr pjesé né zbatim direkt apo si ndihmés sipas Nenit 20 apo 37
dhe 38 té kétij Kodi Penal, duhet té dénohet njésoj si kryerési i veprés.

Pérveg ligjeve té pérmendura, duhet theksuar qé Parlamenti i Sllovenisé né vitin 2004
ka ratifikuar Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndér-
shtetéror.

Pér njé lufté mé efikase kundér krimit té organizuar, Ligji pér Policiné éshté amanda-
mentuar né até ményré qé tani Sllovenia ka Zyrén Kombétare pér Hetime (pér mé
shumé, shih pikén e ardhshme - organet pérgjegjése pér luftimin e krimit té organizuar).
Legjislacioni slloven po ashtu parasheh edhe Instruksionet pér punén e grupit té
Prokuroréve té Shtetit pér ndjekjen penale té krimit té organizuar (Gazeta Zyrtare e Re-
publikés sé Sllovenisé, Nr. 53/06 dhe 70/08) ku procedurat dhe rregullat e punés pér
Prokurorét Special kundér krimit té organizuar jané té definuara.

2. Konfiskimi i aseteve té fituara ilegalisht

Né Slloveni, konfiskimi i té ardhurave kriminale ka pér géllim primar rikthimin e
kushteve financiare né gjendjen e njéjté si¢ kané gené para kryerjes sé veprés penale.
Konfiskimi trajtohet si i pavarur nga seksioni i Kodit Penal gé flet pér sanksionet kundér
veprés penale dhe nuk merret parasysh né pércaktimin e dénimit. Korniza e
pérgjithshme ligjore pércaktohet nga:

a) Kapitulli i 7 i Kodit Penal - Konfiskimi i pronés sé fituar nga aktivitetet krimi-
nale(shih shtojcén I), qé pérmban provizionet e detajuara duke pérshkruar bazén dhe
metodat pér konfiskimin e pronés, mbrojtjen e paléve té démtuara dhe konfiskimin
nga personat juridik;

b) Nenet 498-507 té Kodit té Procedurés Penal (shih Shtojcén II), qé pérshkruajné pro-
cedurat e konfiskimit dhe

c) Neni 73 i Kodit Penal - Konfiskimi i Objekteve té Fituara pérmes Kryerjes sé Veprés
Penale - (shih shtojcén III), qé rregulloj konfiskimin e objekteve.
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Sipas Nenit 498 té Kodit té Procedurés Penale, [“objektet (...) duhet té konfiskohen
edhe né rastet kur ndjekja penale nuk pérfundon me njé verdikt té shpalljes sé fajé-
sisé¢”]. Pér mé shumé, “gjykata duhet té vendos pér konfiskim edhe né rastet kur né
aktvendimin e gjykatés pér dénim nuk parashihet njé provizion i tillé”, sidomos “kur
késhtu kérkohet nga interesat e sigurisé publike apo nga konsideratat morale” (shih
Shtojcén II). Po ashtu, né rastet kur procesi gjyqésor pérfundon me aktvendim té fajé-
sisé, paraté apo prona mund té konfiskohen kur faktet tregojné se ato e kané prejard-
hjen nga veprat kriminale - Neni 245 (vepra penale e shpélarjes sé parave) dhe 151, 157,
241, 242,261, 262, 263 si dhe 264 té Kodit Penal jané té vendosura. Né kété rast, gjykatési
hetues, me kérkesén e panelit para-gjykues té pérbéré nga tre gjykatés té Gjykatés sé
Qarkut, mbledh provat dhe heton té gjitha rrethanat me réndési pér pércaktimin e
origjinés sé paligjshme té parave apo pronés sé dhéné apo té marr pérmes ryshfetit. Né
fund té hetimeve, paneli i pérbéré nga gjashté gjykatés 1éshon njé vendim gé i kumto-
het pronarit té parave apo té pronés i cili ka té drejtén e apelit (Neni 498a).

Neni 75 paragrafét 1 dhe 2 té Kodit Penal parasheh rregullat e aplikueshme pér konfiskim
(shih Shtojcén I). Konfiskimi i vlerés éshté i mundshém. Pérparésité ekonomike apo pronat
e fituara pérmes apo si rezultat i kryerjes sé njé vepre penale vlerésohen ex officio: gjykatat
apo agjencité e tjera té thirrura pér sundim té ligjit qé jané pérgjegjése pér hetimit e veprave
kriminale mbledhin fakte gé jané domethénése né vlerésimit e pasurisé. Kur gjykata kon-
sideron gé éshté i nevojshém mendimi i specialistit pér vlerésimin e pasurisé pronésore,
mund té angazhoj eksperté. Sidoqofté, gjykata mund té vendos njé shumé fikse té pasurisé
sipas diskrecionit té saj, né rastet kur njé vlerésim i sakté mund té shkaktoj shumé
véshtirési dhe késhtu procesi mund té zgjas shumé mé shumé se¢ duhet.

8. Prona mund té konfiskohet edhe nga personat té ciléve prona i éshté transferuar falas
apo pér njé shumé qé nuk korrespondon me vlerén e saj reale, né rastet kur kéta per-
sona kané gené té njoftuar qé kjo proné éshté fituar pérmes kryerjes sé¢ veprés penale.
Ndérsa sa i pérket pérfituesve, njohuria nése prona rrjedh nga veprat penale nuk éshté
e domosdoshme. Njé proné mund té konfiskohet kur t'i transferohet familjaréve?,
pérvec nése kéta persona mund té déshmojné gé vlera e ploté e pronés né fjalé éshté
paguar.

Konfiskimi i aseteve gé i takojné personave juridik éshté i paraparé né Nenin 75 té
Kodit Penal (shih Shtojcén I). Shpenzimet pér fitimin e té ardhurave nuk mund té higen.
Neni 97 i Kodit Penal thoté si vijon: “Nése pala e démtuar éshté shpérblyer sipas
kérkesés pér kompensim té démit [pérvojés si rezultat i kryerjes sé veprés penale) sipas
Gjykatés Penale, kjo e fundit duhet té urdhéroj konfiskimin e pronés vetém pér aq sa
nuk e tejkalon vlerén qé i duhet dhéné palés sé démtuar”. Po ashtu ceket qé Gjykata Pe-
nale mund t;i kérkoj palés sé démtuar gé té parages kérkesén pér kompensim para njé
gjykaté civile né rastet kur vlerésimi pér kompensimin e démit éshté i véshtiré dhe
késhtu do té shkaktonte vonesa né gjithé procesin gjygésor. Pér mé shumé, ¢do palé e
démtuar, e cila nuk ka béré kérkesé pér kompensim gjaté rrjedhés sé procesit gjyqésor,
mund té filloj njé rast civil pér marrjen e kompensimit t&é démit, Brenda gjashté mua-
jsh prej momentit té njoftimit pér urdhrin e konfiskimit.

% "Familjarét e aférm«" nénkupton: burrin/ gruan, véllané, motrén apo kushéririn e paré deri né shkallén e treté,
njé té aférm pérmes martesés deri né shkallén e dyté, prindérit adoptues, fémijén e adoptuar, prindérit kujdestar,
fémijén nén kujdes apo ndokénd tjetér qé jeton né shtépiné e kryerésit.
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Masat e pérkohshme jané té rregulluara pérmes Neneve 109, 502 dhe 507 té Kodit té
Procedurés Penale. Neni 109 flet pér té gjitha rastet qé lidhet me masat e pérkohshme

36  pér ruajtien e interesave té personave qé kérkojné kompensim té démeve, pérderisa
neni 502 ka té bé&j me procedurat qé lidhen me konfiskimin e té ardhurave nga pronat

I (shih shtojcén IV). Pér mé shumé, kéto provizione, duhet cekur qé Zyra pér parandal-
imin e shpélarjes sé parave éshté fuqizuar pér té suspenduar cfarédo transaksioni
Brenda 72 orésh, nése besohet qé ka arsye té déshmuara pér té dyshuar pér raste té sh-
pélarjes sé parave. Legjislacioni po ashtu ofron bazén pér aplikimin e masave té
pérkohshme pér té gjitha veprat penale.

Menaxhimi i aseteve té konfiskuara

Neni 506a i Kodit té Procedura Penale thoté qé: “(1) Gjykata e cila ka urdhéruar ruajtjen e
objekteve té konfiskuara apo ato qé jané siguruar pérkohésisht, kérkesén pér sekuestrim té té ard-
hurave apo pronave né vleré té té ardhurave duhet té ndérmerren veprime té shpejta né raste té
tilla. Duhet t'i menaxhoj objektet dhe pronat té pérdorura pér siqurim té pérkohshém té kérkesés
si dhe objektet ose pronén e paraqitura me kujdes. (2) Nése ruajtja e sendeve té sekuestruara ose
sigurimi i pérkohshém i padisé sé pérdorur né paragrafin e mésipérm pérfshin shpenzime jo-pro-
porcionale ose nése vlera e pronés éshté né rénie, gjykata mund té urdhérojé qé prona té tilla ose
objekte té shiten, shkatérrohen, ose dhurohen pér shérbim publik. Para vendimit gjykata duhet
té marré edhe mendimin nga pronaret e pronés ose té objektit. Nése identiteti i pronarit nuk éshté
i njohur ose nése thirrja pér ta marré mendimin nuk mund té bazohet né té, gjykata duhet té béj
njé thirrje né bordin e njoftimeve dhe pas teté ditéve do té konsiderohet se thirrja i éshté refer-
uar atij. Nése pronari nuk e paraget mendimin e tij né afatin prej teté ditésh pas thirrjes, atéheré
do té konsiderohet se ai pajtohet me shitjen, shkatérrimin ose dhénien si donacion. Gjykata
gjithashtu pércakton se né rastet kur grumbullimi i sendeve pérfshin “shpenzime te
tepruara” ose vlera e tyre ulet pér shkak té konfiskimit, gjykata mund te urdhéroj qé njé
proné e tillé ose objekt té shitet, shkatérrohet ose dhurohet si donacion publik.

“Dekreti pér Procedurat e Menaxhimit té gjésendeve, pronés apo depozitave té sigurisé
té konfiskuara” e Marsit té vitit 2002 (i amandamentuar dy heré né vitin 2007 - shih
Shtojcén - vetém né gjuhén sllovene) rregullon té gjitha procedurat qé lidhen me menax-
himin gjésendeve dhe pronave si¢ éshté definuar né Nenin 506a. Neni 3 thoté qé Gjykata
mund té urdhéroj qé ndonjé gjésend té depozitohet dhe menaxhohet nga ekzekutuesit
- pérmbaruesit - té caktuar né pérputhje me ligjin relevant, dhe qé¢ menaxhimi, ruajta,
shitja dhe shkatérrimi i gjésendeve apo pronés sé konfiskuar mund té mbikéqyret nga
“Komisioni i gjésendeve té konfiskuara”, qé pérbéhet nga gjykatés, prokuroré dhe pér-
fagésues té Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme.

Ligji pér Konfiskimin e aseteve té pérfituara né ményré té paligjshme - (éshté né
lexim té dyté né Parlament)

Qeéllimi kryesor dhe objektiva e ligjit té ri éshté parandalimi i marrjes dhe shfrytézimi i
aseteve té fituara ilegalisht. Kéto prona duhet tu merren personave gé i kané ato, natyr-
isht, pér tu siguruar mbrojtja e té drejtave té personave gé i kané fituar ato prona né
ményré legjitime. Rregullat e propozuara krijojné procedura special pér konfiskimin e
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aseteve té fituara ilegalisht, qé né procedura gjyqésore ishte pika fillestare vetém né
rast t& dyshimit pér prejardhje jo-ligjore. Baza pér procesin e konfiskimit té pronés pas-
taj ofrohet gjaté hetimit té vecanté financiar. Ndérsa, sa i pérket ngrirjes sé pérkohshme
té posedimit té té ardhurave (nga beneficionet e pronés) dhe sigurimit té pérkohshém
té tyre si dhe konfiskimit pérfundimtar té tyre, gjykatat do té vendosin né procedura
civile, duke marr parasysh parimin e peshés sé provave.

Késhtu, ligji ofron mundésiné e konfiskimit nése i dyshuari nuk éshté né gjendje té
déshmoj gé e ka fituar pronén né ményreé té ligjshme. Procedura pér konfiskim do té jeté
né juridiksion té zyrés sé vecanté té prokurorit publik (Grupi i tanishém i prokuroréve
té shtetit pér ndjekjen e krimeve té organizuara né Zyrén e Prokurorit té Pérgjithshém
té Shtetit té Republikés Sllovene). Né institutin e ri - njé hetim financiar - do té vleré-
sohet nése asetet ishin fituar legalisht apo jo (si¢ éshté pérmendur né kontekstin civil
dhe jo até penal). Nése i dyshuari éshté né gjendje té déshmoj qé pronén e ka fituar né
ményré té ligishme atéheré ajo do t'i kthehet atij. Organ ii cili do té menaxhoj me
pronén, éshté i obliguar gé té ruaj vlerén e saj reale.

Ky ligj nuk do nuk parasheh krijimin e institucioneve té reja por shfrytézimin e ka-
paciteteve Brenda institucioneve ekzistuese té sistemit té drejtésisé (shih né shtojcé ver-
sionin Slloven té ligjit té propozuar).

Institucionet Pérgjegjése

Dubhet té theksohen edhe institucionet e tjera qé kané rol né luftimin kundér krimit té
organizuar. Kéto institucione jané:

- Policia ( Drejtorati i policisé kundér krimit, divizioni i krimit te organizuar, (seksioni
i narkotikéve, seksioni kundér terrorizmit dhe dhunés ekstreme dhe seksioni i asocia-
cioneve kriminal)

- Prokuroria e shtetit
- Zyra pér Parandalimin e Shpélarjes sé Parave

- Gjykata supreme

a. Policia

Pérmes Ligjit pér Policing, i cili ka hyr né fuqi me 18 korrik 1998, shérbimi i policisé
éshté shndérruar né njé trup Brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés
sé Sllovenisé. Sipas strukturés organizative té policisé, né kuadér té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé éshté krijuar Drejtoria kundér Krimit. Sipas késaj strukture or-
ganizative mund té shohim né detaje se si jané té organizuara njésitet/sektorét e poli-
cisé:

37
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DIVIZIONI KUNDER KRIMIT TE ORGANIZUAR

38 Sektorit kundér narkotikéve
Sektori kundér terrorizmit dhe dhunés ekstreme
Sektori kundér grupeve kriminale

DIVIZIONI KUNDER KRIMEVE TE PERGJITHSHME

Sektori i krimeve ndaj pronés
Sektori i vrasjeve dhe krimeve seksuale
Sektori i krimeve nga té rinjté

DIVIZIONI I KRIMEVE EKONOMIKE

Sektori i krimit financiar dhe shpélarjes sé parave
Sektori i krimit publik dhe né biznes

Sektori kundér korrupsionit

Sektori i krimeve té rénda ekonomike

DIVIZIONI PER RASTE TE VECANTA

Sektori i operacioneve té fshehta
Sektori i pérgjimeve

Sektori i teknikave té vecanta
Sektori pér mbrojtjen e déshmitaréve

DIVIZIONI PER BASHKEPUNIM POLICOR NDERKOMBETAR

Sektori i Interpol-it

Sektori Sirene

Sektori i Europol-it

Sektori i Administratés dhe telekomunikimit

QENDRA E INTELIGJENCES KUNDER KRIMIT
QENDRA E HETIMEVE KOMPJUTERIKE
ZYRA KOMBETARE E HETIMEVE

Policia kundér krimit - bashképunojné me policiné né uniform né zbulimin e rasteve
kriminale dhe kryerésve té tyre. Pér shkak té prezencés sé tyre té vazhdueshme ata
mund té ndérmarrin aksione té menjéhershme né krime mé té lehta. Disa forma té
krimit, té cilat kérkojné njohuri dhe teknika té vecanta hetuese kérkojné angazhimin e
hetuesve kriminal.

Krimi nuk ndalet nga dallimet né kufij kombétar apo etnik. Né dekadén e fundit, me sh-
pérbérjen e bllokut lindor, krimi ka depértuar né perden e hekurt té peréndimit. Kjo ka
té b&j né vecanti me krimin e organizuar, trafikimin e paligjshém té arméve dhe
narkotikéve dhe shpélarjen e parave. Sllovenia po ashtu po pérballet mé shpesh me
kéto krime, prandaj edhe nuk befason fakti qé luftimi i organizatave té krimit té orga-
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nizuar té pérfshira né krime ndérkombétare éshté shndérruar né géllimin kryesor té
policisé kundér krimit.

Pérpjekjet e policisé kundér krimit jo vetém pér té ndjekur né kohé kryerésit e krimeve
por edhe pér té gené njé hap para tyre, bén gé ata gjithmoné té jené né kérkim té meto-
dave dhe teknikave hetuese modern, té trajnojné dhe pajisin ekspertét pér té ndjekur
rastet dhe format mé serioze té krimeve, té pérmirésojné kualitetin e pérdorimit té
provave gjaté procedimit té rasteve, té pérmirésojné pérdorimin e metodave dhe
teknikave té vecanta pér hetimin e rasteve té krimit té organizuar, pérforcimin e punés
né parandalim té rasteve, monitorimin e krimeve té kryerave nga té rinjté mé thellésisht
etj. Policia kundér krimit ka themeluar grupe té vecanta ekspertésh pér luftimin e ko-
rrupsionit, krimit té organizuar dhe atij kibernetik; kjo do té ndihmoj né lehtésimin e
monitorimin té lévizjeve kriminale, Brenda dhe jashté shtetit dhe do té kontribuoj né
uljen e shkallés sé krimeve, qé megjithaté tani éshté ndér mé té ulétat né Evropé.

b. Zyra Kombétare e Hetimeve éshté krijuar né Slloveni né vitin 2010. Eshté njé njésit
i specializuar hetimesh kriminale né nivel kombétar té Ministrisé sé Brendshme pér
zbulimin dhe hetimin e krimeve té rénda. Arsyet pér kété jané:

Né shkurt té vitit 2009, grupi punues pér pérgatitjen e konceptit qé institucionet e
sundimit té ligjit té jené né gjendje pér t;iu pérgjigjur né ményré mé té suksesshme dhe
efektive formave té reja té krimit , pérpiloi njé analizé té thukté té punés té Policisé
kundér krimit né nivel shtetéror dhe regjional. Analiza e situatés problematike ka
treguar t€é meta né vazhdim té cilat kané ndikuar né eficiencén e punés sé policisé né
hetimin e krimeve ekonomike, korrupsionit dhe formave té tjera té krimit:

* Legjislacioni joadekuat
Nuk ka bazé ligjore pér njé qasje multidisciplinate ndaj hetimeve té krimit té orga-
nizuar dhe atij ekonomik, provizionet e papérshtatshme té Dekretit pér
bashképunimin e Zyrés sé Prokurorit té shtetit slloven dhe Policisé né zbulimin dhe
hetimin e kryerésve té krimeve.

* organizimi i papérshtatshém i Policisé kundér Krimit

Detyrat operacionale dhe jo-operacionale té Policisé kundér Krimit tejkalojné fushat
e specializimit pér hetimet.

* Politikat e papérshtatshme rreth personelit

Numri i personelit adekuat dhe té kualifikuar éshté shumé i ulét; 1évizjet e person-
elit si vijné si rezultat i nénvlerésimit t&€ punésimit dhe posteve e pagesave.

* Burimet e papérshtatshme material
Prezantim i ngadalshém i zhvillimeve teknologjike. Edukimi dhe trajnimi i papér-

shtatshém.
Sistemi i trajnimit éshté i mbyllur.
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* Bashképunimi i pamjaftueshém institucional

4(0  Veprimet e pa-harmonizuara té institucioneve té pérfshira né procedurat para gjykimit.
Njé problem tjetér shumé i theksuar éshté ruajtja e pérkohshme dhe hegja e pérhershme

I té avantazheve té fituara nga kryerési i krimit me rastin e kryerjes sé krimit. Né peri-
udhén e viteve 2004 - 2009, policia ka kryer 365 hetime financiare me géllim té identi-
fikimit té pronave qé kané prejardhje nga krimi i organizuar dhe ai ekonomik. Si
rezultat, né Prokuroriné e Shtetit jané dérguar 172 mocione pér ruajtje té pérkohshme
té pronés nga policia. Né 138 raste nuk éshté gjetur asnjé arsye apo proné pér njé mo-
cion pér ruajtje té pérkohshme té pronés gjaté hetimeve financiare. Sipas té dhénave té
policisé, né bazé té mocioneve té dérguara né prokurori (vetém) 19 vendime pér ruajtje
té pérkohshme té pronés jané léshuar nga gjykatat. Megjithaté, duket theksuar qé poli-
cia nuk ka té dhéna té sakta pér vendimet e léshuara nga gjykatat, dhe momentalisht
nuk ka asnjé bazé ligjore pér shkémbim té drejtpérdrejté té t& dhénave né mes té
gjykatave dhe policisé. Ky éshté njé tregues i qarté i problemeve sistematike né kété
fushé né té gjithé zinxhirin e drejtésisé - duke filluar nga Policia, Prokuroria e deri té
gjykatat.

Duke u bazuar né té metat e pérshkruara dhe né problemet qé hasen shumé shpesh nga
institucionet pér sundim té ligjit gjaté luftés sé tyre kundér krimit té organizuar dhe atij
ekonomik si dhe korrupsionit, njé koncept pér zbulim dhe ndjekje penale mé efikase né
kété fushé éshté krijuar grupi i brendshém punues. Ky grup ka propozuar krimin e
Zyrés Kombétare té Hetimeve, e cila éshté themeluar né Janar té vitit 2010.

ZKH éshté pjesé e policisé sllovene dhe njé njésit hetues autonom né kuadér té Drej-
torisé sé Pérgjithshme té Policisé, gé punon né kuadér té kornizés sé punés sé Drejtorisé
sé Policisé kundér Krimit. Ky njésit ekskluzivisht zhvillon detyra operacionale gé kérko-
jné personelin e kualitetit mé té larté dhe pajisjet mé té zhvilluara qé ka shteti ne dis-
pozicion. Zyra éshté pérgjegjése pér zbulimin dhe hetimin e krimit ekonomik,
korrupsionit dhe formave té tjera té krimeve serioze, kompleksiteti it € cilave kérkon tra-
jnime té specializuara pér hetim, organizim dhe pajisje si dhe harmonizim dhe perfor-
mancé té pérbashkét té shumé institucioneve té nivelit lokal dhe ndérkombétar.

ZKH po ashtu ka sjell mundésiné e zhvillimit t&€ ndryshimeve strukturale e organizative
brenda strukturave ekzistuese té Drejtorisé sé Policisé kundér Krimit. Me riorganizimin
e Drejtorisé sé Policisé kundér Krimit, “Qendra e Inteligjencés kundér Krimit” éshté
themeluar dhe ka si aktivitet kryesor - policimin qé udhéhiget nga inteligjenca. (ILP).%

c. Prokuroria e shtetit

Zyra e Prokurorit té pérgjithshém té shtetit éshté zyra mé e larté e prokurorisé né vend,
né kuadér té sé cilés funksionojné prokuroret mé té larté dhe supreme té shtetit, ata té
gjykatave té qarkut té caktuar nga kjo zyré pér kryerjen e detyrave profesionale té kom-
plikuara dhe prokurorét e shtetit té caktuar pér ndjekjen penale té rasteve té krimit té
organizuar.

% Burimi i informacionit pér NBI: https:/ /www.ncjrs.gov/ pdffiles1/nij/Mesko/235122.pdf; faqe 243-259
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Grupi i prokuroréve té shtetit té caktuar pér ndjekjen penale té rasteve té krimit té or-
ganizuar éshté pérgjegjés pér ndjekjen e kryerésve té veprave kriminale né fushén e
krimeve “klasike” ekonomike, té terrorizmit, atyre qé lidhen me korrupsion apo krime
té tjera ku zbulimi dhe ndjekja e kétyre rasteve kérkon organizim dhe aftési té vecanté
duke pérfshiré té gjithé shtetin kur kété e kérkon Prokurori i Pérgjithshém i Shtetit.

d. Zyra pér parandalimin e shpélarjes sé parave (ZPSHP)

Zyra pér Parandalimin e Shpélarjes sé Parave éshté pjesé pérbérése e Ministrisé sé Fi-
nancave dhe kryen detyra qé ndérlidhen me parandalimin dhe zbulimin e shpélarjes
sé parave dhe financimit té terrorizmit si dhe detyrave té tjera té parapara me Aktin pér
Parandalimin e Shpélarjes sé Parave dhe financimit té terrorizmit (Gazeta Zyrtare e Re-
publikés sé Sllovenisé Nr. 60/2007).

Zyra éshté e pérbéré nga menaxhmenti dhe 6 njési organizative, pérkatésisht: a) Sek-
tori pér parandalim dhe mbikéqyrjen b) Sektori pér transaksione té dyshimta c) Shér-
bimet analitike d) Shérbimi i teknologjisé informative dhe e) Shérbimi pér
bashképunim ndérkombétar.

ZPPSHP éshté e autorizuar qé té ndaloj ¢do transaksion pér 72 oré, nése beson gé ka
arsye té besueshme pér té dyshuar se éshté njé rast i shpélarjes sé parave. Sipas nenit
20 té Ligjit pér Parandalimin e Pastrimit té parave, ZPPSHP mund té filloj hetimin e njé
rasti kur “njé transaksion apo njé individ krijon dyshime pér shpélarje té parave” apo
né bazé té »iniciativés me shkrim« nga organet shtetérore (Policia, gjykata, Zyra e
Prokurorit té shtetit, Agjencia e Inteligjencés Sigurisé, Banka e Sllovenisé, Agjencia e
Tregut té Sigurimeve, Agjencia pér Mbikéqyrjen e Sigurimeve apo trupat e inspek-
toratit té Ministrisé sé Financave).

Vlera e té ardhurave té siguruara pérkohésisht né rastet e shpélarjes sé parave

Tabela numeér 4 tregon té dhéna rreth numrit té rasteve té shpélarjes sé parave, ku
gjykatat né periudhén prej vitit 2000 deri né 2009 né faza té ndryshme té procedurave
penale, kané urdhéruar sigurimin e pérkohshém té kérkesés pér konfiskim té té ard-

hurave dhe vlerén e tyre.

Tabela 4: Fondet e konfiskuara gjaté periudhés 2005 - 2009 (né valuta té huaja)

VITI EUR USD GBP
2005 5.384 664.195
1 x proné e
2006 paluajtshme
2007 4.767.503 60.345 7.5
2008 1.925.828
2009 3.224.615
TOTALI 9.923.330 724.54 7.5
TOTALI NE EUR 10.973.762
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Tabela 4 tregon qé gjykatat gjaté periudhés kohore prej 2005 deri né 2009 kané urd-
héruar konfiskimin apo sigurimin e pérkohshém té kérkesave pér konfiskimin e té ard-
47  hurave né vlerén e pérgjithshme prej 10.973.762 EUR. Sigurimi i pérkohshém i referuar
né 12 raste pér personave fizik dhe né 2 raste té personave juridik e qé lidhen me
I dyshimet e bazuara pér kryerje té veprave kriminale té shpélarjes sé parave. Gjykatat
kané urdhéruar ndérmarrjen e masave té sipérpérmendura: né vitin 2005 né njé rast, né
2006 po ashtu njé rast, né vitin 2007 né tri raste, 2008 né dy raste dhe né vitin 2009 né
pesé raste.

Né vitin 2009, gjykatat (me propozim té Prokurorit té Shtetit) pérkohésisht kané sigu-
ruar té ardhurat, né vleré prej 3.224.615 EUR. Kéto masa té sigurimit té pérkohshém i
referohen 6 rasteve té personave fizik dhe 1 personi juridik né gjithsej 4 raste.

Vlera e té ardhurave té konfiskuara (ende té siguruara nga dekrete té gjykatave me 31
dhjetor 2009), pa marr parasysh se kur ka hyr né fugi masa e pérkohshme e sigurimit
té té ardhurave, ka gené 12.360.204 EUR. Pjesé e té ardhurave kané gené né llogari té
gjykatave té qarkut né Slloveni dhe té autoriteteve té tjera kompetente jashté vendit (sé
bashku 5.612.482,03 EUR), si marrja e 1.987.637 EUR té referuara né vlerén reale té
pronés sé siguruar dhe disa veturave si dhe 4.760.085 EUR ishin marr né bazé té té Kon-
ventés sé Strasburgut Nr. 141.

e. Gjykata Supreme

Departamenti i vecanté i gjykatave mé me pérvojé dhe mé té kualifikuar e qé jané
pérgjegijés pér trajtimin e formave mé té ashpra té krimit (duke e pérfshiré edhe krimin
e organizuar).

Pérveg kétyre institucioneve/organeve, duhet theksuar gjithashtu té tjerét qé jané
pérgjegjés pér bashképunimin ndérkombétar. Né kété ményré, Sllovenia éshté anétaret e
Europol, Interpol, SIRENE, SECI, CEPOL, MEPA, Misioneve Ndérkombétare, ENFSI. Po
ashtu ka gené e vlerésuar edhe nga Moneyval, GRECO, OECD, Komisioni Evropian etj.

Sllovenia me qgéllim té luftés efikase kundér kétyre dukurive ka nénshkruar dhe rati-
fikuar njé numér shumé té madh marréveshjesh, me shumé shtete té ndryshme.

Zbatimi i ligjeve dhe efektet e arritura né praktikeé

Pérmes analizimit té legjislacionit qé ndérlidhet me luftimin kundér krimit, analizat
kané treguar qé né krahasim me pjesén tjetér t& Evropés, ne kemi ligje mé adekuate dhe
institucione shumé mé té specializuara pér ndjekjen penale té krimeve, té cilat
megjithaté nuk jané té lidhura me njéra tjetrén dhe nuk punojné sé bashku. Té gjeturat
tregojné qé ky bashképunim nuk éshté duke funksionuar miré pér shkak té interesave
personale té individéve qé punojné né kéto institucione. Gjykatat té cilat sé fundmi jané
fajésuar pér mos-ulje té shkallés sé krimit, nuk kané pérfagésues politik gé mund té
flasin né favor té pavarésisé sé gjykatave. Duhet theksuar mé shumé qé gjykatat jané ato
qé duhet té mbrojné té drejtat e njeriut dhe gé i peshojné provat dhe jo ato qé duhet té
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provojné fajésiné e krimineléve. Institucionet e shtetit, t€ cilat duhet té kené njohuri dhe
pushtet, duket qé po e humbin luftén me anén e kundért sepse ato nuk jané té lidhura,
nuk jané funksionale dhe nuk jané té harmonizuara. Institut i ri éshté Zyra Kombétare
e Hetimeve dhe ligji i ri pér konfiskimin e aseteve té fituara né ményré jo-ligjore.

Pér té déshmuar qé legjislacioni, vecanérisht ai pér konfiskimin éshté i miré, ne duhet
té theksojmé raportin GRECO pér Slloveniné. Raporti i ekipit vlerésues t&¢ GRECO
(GET) né paralajmérime dhe rekomandime. Raportin e dyté té vlerésimit (Strasbourg,
12.12.2003) pér Slloveniné ka theksuar kénaqgési dhe natyrisht paralajmérime e reko-
mandime:

Provizionet e Kodit Penal jané adekuate pér konfiskimin e té ardhurave dhe objekteve. Para sé
gjithash, éshté pér tu pérshéndetur fakti qé konfiskimi it é ardhurave éshté mandator. Pér mé
shumé, GET ka éshté informuar qé konfiskimi pérfshin gjithcka qé kryerési ka fituar gjaté veprés
penale. Gjykata prandaj nuk duhet té zbrit “shpenzimet” qé kryerési i ka béré nga té ardhurat e
fituara ilegalisht. Kjo e lehtéson konfiskimin dhe nuk kérkon ndonjé déshmi té vecanté apo
kalkulim gjaté hetimeve apo procesit gjyqésor. GET e sheh si pozitiv faktin gé jo vetém té ard-
hurat mund té konfiskohen por edhe pronat né vleré ekuivalente me té ardhurat mund té kon-
fiskohet. Po ashtu ekzistojné edhe rregullore té kénagshme qé mundésojné bérjen té obligueshme
pér té dénuarit apo té akuzuarit qé té paguajné njé shumé korresponduese brenda dy vitesh né
rastet kur konfiskimi it € ardhurave apo pronés né vlerén ekuivalente me té ardhurat nuk éshté
i mundshém. Kohézgjatja e shumté e procesit nga GET megjithaté mund té konsiderohet nega-
tive, né pendimin e saj pér suksesin né marrjen e aseteve. GET ishte informuar gé proceset gjyqé-
sore penale normalisht zgjasin tre vjet e mé shumé deri kur té jepet vendimi pérfundimtar.

Provizionet ekzistuese ligjore té Kodit té Procedurés Kriminale jané té mjaftueshme pér té lejuar
marrjen e pérkohshme té té ardhurave dhe objekteve. GET ka pasur pérshtypjen qé megjithaté
kéto provizione pérdoren shumé rrallé dhe deri mé tani vetém shumé té vogla jané konfiskuar,
megjithése konfiskimi it é ardhurave dhe objekteve té fituara gjaté krimit éshté mandator, né
fazén e gjykimit nése kérkesat ligjoré jané plotésuar. Pér mé shumeé, jo té gjithé zyrtarét policor,
prokurorét dhe gjykatésit kané njohuri té mjaftueshme té kétyre provizioneve né ményré qé té im-
plementojné konfiskimin e aseteve. Né mendimin e GET-sé, éshté i nevojshém trajnimi i tyre né
pérdorimin e provizioneve ligjore pér konfiskimin.

GET ka rekomanduar qé né ményré gé té promovohet pérdorimi né praktikeé i kétyre
provizioneve ligjore pér konfiskim té pérkohshém, duhet qé: 1)shérbimet e prokuror-
isé duhet qé té pérdorin né maksimum provizionet ligjore té konfiskimit té pérkohshém
né fillim té hetimit - nése éshté e arsyeshme edhe né fazén preliminare, 2) Zyrtarét
policor té Departamentit pér Hetime Kriminale dhe prokurorét duhet té marrin trajn-
ime specifike né aplikimin e provizioneve ligjore dhe 3)pérkrahja né formén e model
dokumenteve pér marrjen e pérkohshme (depozitave bankare, aksioneve, pronave té
paluajtshme etj.) té cilat duhet té pérgatiten dhe té jené té qasshme pér zyrtarét policor,
gjykatésit hetues dhe prokurorét.

GET po ashtu ka pasur pérshtypjen se procesi i fillimit té hetimeve e veganérisht pérdorimi i
teknikave té vecanta hetuese éshté aq kompleks sa qé éshté e véshtiré té sigurohen déshmi pérm-
bajtésore té veprave penale dhe té identifikohen apo merren objektet dhe té ardhurat apo asetet
né vleré ekuivalente. Si rezultat, nuk éshté e qarté e vecanérisht né rastet e krimeve té komp-
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likuara ekonomike, né cofté se ka apo njé ményré té thjeshté dhe té shpejté pérmes sé cilés policia
mund té filloj hetimet dhe té aranzhoj masat e nevojshme, duke pérfshiré edhe ngrirjen/marrjen
44 e t¢ ardhura gé kané origjinén né krime.

I Pér mé shumé, GET gjaté vizités ka kuptuar qé autoritetet pérgjegjése pér ndjekjen penale nuk
jané gjithmoné né ményré té shpejté té pajisura me dokumente té nevojshme dhe informata gé do
tu ofronin atyre mundésiné e marrjes sé vendimit nése marrja e aseteve apo asistenca ligjore
éshté e nevojshme. Né mendimin e GET, né rastet e krimeve ekonomike dhe korrupsionit vetém
hetimet e filluara shpejt kané mundésiné e suksesit. Transkakcionet kryhen né ményrén mé té
fshehté té mundshme dhe nuk éshté né interes té askujt gé té zbulohen, shpeshheré déshmia e
vetme qéndron né gjurmét qé zgjasin shumé shkurt, kryerésit e veprave penale e paragesin veten
si individé serioz dhe déshmitarét duket qé nuk kané paré, dégjuar apo théné asgjé. Prandaj, né
shumé raste hetimet jané té suksesshme aty ku ekziston elementi i befasisé. Pér kété arsye, GET
ka rekomanduar qé prokuroria té informohet menjéheré pér hetimet késhtu qé té mund
té marr udhéheqésiné dhe té vendos né meényré té shpejt nése masat e pérkohshme pér
heqje té pronésisé duhet té ndérmerren.

Natyrisht, efektet e réndésishme té rregulloreve »kundér« krimit té organizuar dhe
atyre pér konfiskimin e aseteve té fituara né ményré joligjore jané mé shumé se thjesht
té mira. Me to, Sllovenia ka krijuar bazén pér vepruar né ményrén e duhur kundér
krimit té organizuar dhe pér konfiskim. Sllovenia tenton té keté efekt mé té madh poz-
itiv nga ligji i ri pér konfiskim i cili tani éshté né lexim té dyté ne Parlamentin Slloven.

Roli i Shoqérisé Civile né luftén kundér krimit té organizuar dhe pa-
surisé sé fituar né ményré té paligjshme

Si¢ kemi vérejtur, bashképunimi né mes té institucioneve té sundimit té ligjit (policisé
dhe zyrave té prokuroréve publiké) né Slloveni, si dhe lidhja midis kétyre institucion-
eve dhe institucioneve financiare, u theksua si njé nga problemet kryesore. Problemi i
dyté éshté zhvillimi i dobét social dhe kjo éshté pikérisht arsyeja pse ne duhet té zhvil-
lojmé kushtet pér puné mé té mira sociale. Népérmjet OJQ-ve, shogéria civile mund té
keté ndikim né ngritjen e pérgjegjésisé sé zyrtaréve publik. Ndikimi né uljen e krimit
éshté treguar pérmes pavarésimit té mediave, sistemit arsimor, dhe presionit mbi té rin-
jté pér té vepruar drejté dhe pér té formuar vlera té reja. Shogéria civile mban rolin mé
té réndésishém né parandalimin e krimit dhe mund té ¢ojé né formimin e njé shoqgérie
mé té miré. Shoqéria civile pérfagéson interesat e grupeve té vecanta dhe éshté duke
ndértuar partneritet né mes shoqgérisé dhe institucioneve té tyre.

Né kété ményré, ajo mund té ngrit vetédijen e njerézve qé krimi i organizuar éshté njé
rrugé e kege dhe e gabuar e jetesés. Pérvec shoqérisé civile, institucionet arsimore dhe
gazetaria hulumtuese po ashtu luajné njé rol té réndésishém né luftimin e krimit té or-
ganizuar. Ne do té rrisim bashképunimin e té gjithé akteréve né shoqgéri pér té reduk-
tuar krimin, por mé té réndésishmet jané institucionet e ligjit, grupet profesionale,
studiuesit akademik, organet pérfagésuese té ekonomisé, OJQ-té dhe shogéria civile.
Ne duhet té kombinojmé persona té interesuar té paanshém, té cilét vijné nga institu-
cionet dhe grupet e lartpérmendura, pér té debatuar rreth reduktimit té krimit té orga-
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nizuar. Roli kryesor i forumeve rreth krimit té organizuar éshté pér té pranuar sa mé
shpejté koncepte té pérbashkéta rreth reduktimit té krimit, pér té formuar mjete té tjera
ligjore dhe pér té nxitur dialog mé té miré né mes té atyre qé jané duke luftuar krimin
né pérgjithési dhe krimin e organizuar né veganti.

(Burimi: Drustvo Integriteta - Transparency International Slovenia tash pér tash éshté
e vetmja OJQ, e cila fokusohet né ngritjen e transparencés dhe integritetit shogéror né
Slloveni).

Pérfundime

Krimi i organizuar né shumé ményra éshté njé ¢éshtje né zhvillim e sipér qé po ndodh
né Ballkanin Peréndimor, qé reflekton mungesén e mbrojtjes sé té drejtave pronésore,
té mundésive té punésimit dhe dobésisé sé shtetit. Projektet pér ngritjen e kapaciteteve
brenda sistemit té drejtésisé jané po aq me réndési sa edhe vet legjislacioni kur flasim
pér luftimin e krimit té organizuar. Informatorét pjesémarrés dhe operacionet e fshe-
hta policore jané me réndési kritike né luftimin e krimit té organizuar. Asistenca
ndérkombétare dhe kushtézimi duhet té jené té koordinuara né ményré gé té shmanget
stérngarkimi i administratave vendore. Shtetet e regjionit duhet té ndérmarrin njé qasje
mé té balancuar pér té bashkuar inteligjencén kundér krimit. Operacionet duhet té jené
té bazuara né vlerésime té sakta té kércénimeve dhe jo né prioritetet e mediave apo
politikés. Komuniteti ndérkombétar duhet té ndihmoj né krijimin e ekspertizés sé nevo-
jshme pér arritjen e kétij géllimi.

Parandalimi dhe shtypja e krimit té€ organizuar, éshté né synim gqé askush nuk guxon
ta vé né dyshim. Por, ne duhet té menaxhojmé dhe kontrollojmé krimin né vend té
luftimit té tij. Krimi ka gené prezent gjithmoné né histori dhe duket gé gjithmoné do t&é
jeté aty, vecanérisht né Ballkanin Peréndimor. Ne duhet té kontrollojmé dhe té tento-
jmé ta ulim deri né minimumin e shkallés sé rrezikshmérisé krimin e organizuar,
megenése duket utopike qé té zhduket pérfundimisht, si¢ edhe na déshmon pérvoja e
sé kaluarés. Né kété lufté éshté e pasigurt se kush do té fitoj. Menaxhimi dhe kontrol-
limi i krimit do t& ndihmoj né krijimin e njé shoqgérie mé té miré. Pér té béré kété, ne
duhet té fokusohemi né nivelet mé té krimineléve duke e pérdorur bashképunimin.
Nése ka mungesé té angazhimit né nivelet mé té larta shtetérore, atéheré mungon edhe
autoriteti moral pér té pérforcuar ligjin dhe pér t'i dénuar kriminelét.. Premtimet am-
bicioze dérgojné drejt humbjes sé besimit té publikut. Reformat e pakoordinuara do té
thoné qé askush nuk éshté i zotuar pér té zbatuar ligjin deri né pikén e fundit. Refor-
mat té cilat mbéshteten jashtézakonisht shumé vetém né ligj dhe fuqizim qojné drejt
shtypjes, e kjo e stimulon krimin. Reformat té cilat vetém né rastet e njerézve té za-
konshém nuk kané efekt né pérgjithési né krimin e organizuar.
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Vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né
ményré té paligjshme

I Zanafilla e krimit té organizuar né Serbi

Céshtja e krimit té organizuar éshté diskutuar vecanérisht gjaté periudhés sé sanksion-
eve ndérkombétare dhe luftérave jugosllave gjaté 1990-ve dhe pas vrasjes sé Kryemi-
nistrit Zoran Djindjic.

“Mungesa e tregut té liré ose, mé miré, fakti se partia komuniste kishte té drejtén e
mendimit né gjithcka, vecanérisht ekonomi, kané rezultuar né pamundésiné e zhvil-
limit té formave té caktuara té biznesit té paligjshém. Me fjalé té thjeshta, partia dhe
strukturat politike ishin mafia mbi té gjithé té tjerét. Veg késaj, Serbia, ose mé miré, ish
Jugosllavia ndryshonte nga vendet e tjera socialiste sepse qytetarét e saj mundnin t'i
merrnin pasaportat lirshém dhe pa kufizime, dhe numri i atyre qytetaréve qé udhé-
tonin né peréndim si turisté dhe emigranté gjithashtu pérfshinte numér té madh té pérf-
shiréve né veprimtari kriminale. Kjo, né njé ményré, ishte “membrané” sigurie pér
shtetin (ish RSF]).

Pér shkak té tregut té kufizuar dhe mundésive té kufizuara pér té fituar para né Ju-
gosllavi (Serbi), por gjithashtu edhe pér shkak té regjimit komunist represiv, numér i
madh i krimineléve vepruan ligjshém né atdhe, pérderisa kryenin biznes té paligjshém
dhe fitonin pasuri né tregjet e médha té Evropés Peréndimore. Regjimi komunist me
vetédije e toleronte kété, shpesh duke i pérdorur kéta individé t'i kryenin punét e pista
té shtetit dhe té merreshin me kundérshtarét e tij politiké jashté shtetit. Né kété ményré,
ish RSFJ-ja me mbi 1 milioné emigranté ekonomiké né vendet peréndimore, numér i
madh i té ciléve u pérfshiné né veprimtari kriminale, kishte bleré pagen relative
shogérore. Megjithaté, situata ndryshoi pas rénies sé murit té Berlinit mé 1989, kur qyte-
tarét e vendeve tjera té Evropés Lindore ishin té liré t&€ udhétonin né Peréndim. Skena
ishte marré nga grupe kriminale mé té fuqishme dhe mé té organizuara, kryesisht nga
ish BRSS-ja dhe Shqipéria. Tani, kur kriminelét ishin toleruar deri né kété kohé, krim-
inelét qé i kishin fituar paraté e tyre jashté nuk mund té géndronin dhe t'i shpenzonin
ato né Peréndim, késhtu qé filluan biznesin e tyre té paligjshém né Serbi. Né té nj&jtén
kohé¢, qarget profesionale té Serbisé filluan té interesohen mé shumé pér ¢éshtjen e
krimit té organizuar e madje edhe politikanét filluan té flasin hapur pér faktin qé Ser-
bia nuk ishte mé imune ndaj problemeve té krimit t€ organizuar.

Fillimi i 90-ve karakterizohej nga ngjarjet tragjike lidhur me shpérbérjen e RSFJ-sé dhe
luftén né territorin e saj. Ky fakt éshté fort i lidhur me daljen e disa grupeve dhe ak-
teréve té cilét ndryshuan nga kriminelé né heroj kombétaré dhe mbrojtés té interesave
té rrezikuar kombétare. Kjo po ashtu ishte koha kur njésité e rregullta dhe paraushtarake
né territorin e ish Jugosllavisé filluan té armatosen réndé, vecanérisht né republikat qé
kishin shpallur ndarjen nga RSFJ-ja, e té cilat deri atéheré nuk kishin forcat e tyre té ar-
matosura dhe armét. Kéto republika gjetén rrugé té ndryshme pér té marré armé dhe
municione té pérshtatshme, e cila nénkuptonte formimin e kanaleve té ndryshme té
paligjshme jashté, duke pérdorur shérbimet e mafisé vendore dhe té huaj, pérfshiré
mercenarét e jashtém, té ashtuquajturit “qenté e luftés”.

www.kdi-kosova.org



INSTITUTI DEMOKRATIK | KOSOVES

Djem té forté dhe biznesmené kundérthénés, té cilét ishin terma eufemistiké pér krim-
inelét, u béné shumé té dobishém pér realizimin e objektivave politiké dhe té luftés,
vecanérisht pér palét né lufté né ish Jugosllavi. Prandaj, né njérén ané mé nuk kishte
mirékuptim taktik dhe té térthorté por té hapur dhe té drejtpérdrejté ndérmjet shtetit
dhe fuqisé politike né ish republikat jugosllave dhe, né anén tjetér, strukturave té
mafisé. Pér ta kompletuar paradoksin, strukturat e mafisé dhe organizatat e anéve té
ndryshme té luftés, pérkundér retorikés sé réndé verbale, nacionaliste kishin
bashképunim té ngushté né fushén e tregtisé sé drogave, arméve, karburanteve, dhe
mallrave tjera gé mungonin.

Kaosi i luftés sé pérgjithshme dhe anemia e ploté shogérore favorizuan paragqitjen dhe
forcimin e krimit té organizuar, e cila ishte theksuar sérish né Serbi me futjen e sanksion-
eve ekonomike t& OKB-sg, té cilat nénkuptonin pamundésiné e furnizimit normal dhe té
ligjshém té karburanteve, por gjithashtu edhe ilaceve dhe mallrave tjera. Kjo krijoi at-
mosferén shogérore dhe psikologjike ku ¢dokush gé ia dilte té kontrabandonte mallra nga
jashté dhe ta thyente bllokadén e OKB-sé perceptohej si person qé realizonte synime
shogérore pozitive dhe té pranueshme, dhe jo si dikush i pérfshiré né biznesin e paligjshém
dhe askush nuk paralajmérohej nga rreziku pér forcimin e krimit té organizuar. Pér mé
tepér, né atmosferén e zhgénjimit té pérgjithshém dhe pakénaqgésisé pér shkak té sank-
sioneve dhe kushteve té véshtira té jetesés té shkaktuara nga sanksionet, vendet e Evropés
Peréndimore dhe Sh.B.A -t&, té cilat i futén sanksionet, perceptoheshin si armiq té Serbisé
nga shumica e qytetaréve dhe, qé kétej, té gjithé ata qé ia dilnin t'i thyenin sanksionet dhe
bllokadén trajtoheshin né shprehje ekstremisht pozitive, si “Heroj”.

Prandaj, shteti jo vetém qé i toleronte grupet e pérfshira né veprimtari kriminale, por
shteti edhe i nxiste grupet e tilla. Né ¢do rast, kéto grupe pérjetuan pranim té ploté
shogéror. Ciftimi i shtetit dhe ndérmarrjeve kriminale u bé mé i forté dhe mé i duk-
shém, dhe ishte vetém ¢éshtje kohe se kur grupet e tilla do té dilnin nga kontrolli i
regjimit t&é Milloshevigit, i cili me vetédije i toleronte dhe pérdorte ato. Sot, disa vjet pas
rénies sé Milloshevigit, deklarata dhe déshmi té shumta té njerézve té cilét morén pjesé
né kéto ngjarje zbulojné se rol aktiv dhe i réndésishém éshté luajtur nga individé dhe
grupe nga néntoka kriminale. Kéto grupe shpétuan nga kontrolli ekzistues, dhe deri
atéheré i suksesshém, i Milloshevigit. Me fjalé té thjeshta, xhindi kishte dalé jashté
shishes; krimi i organizuar nuk ishte mé nén kontroll dhe u bé faktor i pavarur, por po
ashtu shumé ndikues né ngjarjet politike né Serbi. Pér ta kompletuar ironinég, ajo qé i
ndodhi Zoran Djindjic duket té jeté pérkim i ngjashém i ngjarjeve. Pas pérdorimit té
strukturave kriminale pér ta rrézuar Sllobodan Milloshevigin mé 5 tetor 2000, ai
gjithashtu e shtyu kohén e ballafaqimit pérfundimtar me grupet e krimit té organizuar,
pjesérisht pér shkak té frikés ndaj tyre, por né ¢do rast i bindur se ishte i afté t'i kon-
trollonte dhe shkatérronte ato sapo té ishin krijuar kushtet pér kété (sapo legjislacioni
i nevojshém té miratohej), né ményré ligjore, té rregullt. Sidoqofté, duket se mafia ishte
aq e forté dhe e lidhur me seri gendrash té fuqisé politike né Serbi, sagé ishte mafia e
cila e para e goditi shtetin duke e vraré Kryeministrin mé 12 mars 2003.

Kjo pa dyshim éshté shenjé e vitalitetit dhe fuqisé e asaj qé né teori dhe praktiké quhet
krim i organizuar, dhe porosi pér secilin gé té mos luaj me mafiné qé éshté e véshtiré
ta kontrollosh, dhe se lufta kundér krimit té organizuar nuk duhet té shtyhet me kur-
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rfaré kushti, pavarésisht sesa i pérshtatshém dhe pragmatik mund té duket né mo-
mentin e caktuar, né kushte politike dhe ekonomike”?.

I Niveli aktual i krimit té organizuar®

Eshté e qarté se koncepti i krimit té organizuar né Serbi ndryshon gjaté viteve té fundit.
Koha e grupeve té dhunshme kriminale, pak a shumé duke shfaqur hapur fuqiné dhe
pasuriné e tyre, duke e paraqitur veten si patrioté dhe duke kryer puné té pista pér poli-
tikanét, me sa duket ka kaluar.

Sidoqofté, nuk do té thoté se krimi i organizuar nuk ekziston. Format “klasike” té gru-
peve té organizuara kriminale edhe sot jané té pranishme por jané mé pak té njohura
pér publikun. Konfirmimi i paré i kétij fakti éshté “libri i bardhé” i sapo pérgatitur nga
policia pér grupet e krimit té organizuar né Serbi. Déshmia e dyté e ekzistimit té tyre
éshté ende gjallé dhe me sa duket, tregu i narkotikéve éshté né ngritje. Shpérdorimi i
drogave u rrit gjaté viteve té fundit né vend dhe ky treg nuk mund té furnizohej ndryshe
pos pérmes grupeve té organizuara kriminale me lidhje té€ mira me grupet e ngjashme
né vendet tjera. Duket se vetém njé pjesé e vogél e grupeve té tilla éshté e pazbuluar.
Déshmia e treté pér praniné e krimit té organizuar té dhunshém jané rastet e vjedhjeve
me armé né vend dhe rastet e vrasjeve qé pérfshijné gangsterét serbé, kryesisht né
vendet tjera (si rasti i tashém i vrasjes sé I. Pukanicit né Zagreb, ku kriminelét nga Ser-
bia akuzohen si ekzekutues ose organizatorg).

Pérkundér formave té tij klasike, té dhunshme, krimi i organizuar duket se merr ¢do
heré e mé shumé forma té reja, pérfshiré shpérdorimet financiare dhe mashtrimet.
Ndarja e madhe ndérmijet dy tipeve éshté fakti se organizatorét e shpérdorimeve dhe
mashtrimeve rrallé jané njeréz me té kaluar té pastér kriminale, por mé shumé njeréz qé
e shfrytézojné rastin e pozités sé tyre zyrtare dhe qé kané ide té mira biznesore (edhe
pse té paligjshme). Kriminelét e tillé véshtiré se jané té gatshém ta kalojné téré jetén né
veprimtari kriminale, por parapélgejné ta shfrytézojné mundésiné dhe té pasurohen né
kohé té shkurtér. Duke pasur kété parasysh, mund té jeté gjithashtu problematike ta
emérojmé nga piképamja teorike kété tip té krimit té “organizuar.

Si koncepti klasik ashtu edhe koncepti mé i ri i krimit t€ organizuar, mund ta keté lid-
hjen e tij té qarté me akterét né politikat publike ose s¢ paku shérbyesit civilé. Faktori mé
shqgetésues né kété kuptim éshté financimi i fshehté i partive politike dhe mungesa e
mjeteve efektive té kontrollit mbi té hyrat e zyrtaréve publiké dhe shérbyesve civilé.
Askush nuk mund té pohojé pa prova se politikanét ose partité financohen nga grupet
e krimit té organizuar ose se ato mbrojné interesat e tyre, por nuk éshté e mundur té po-
hohet e kundérta, pérderisa burimet e fondeve té tyre té vértetohen né ményré té
pavarur. Ngjashém, edhe pjesa mundésisht e kontrollueshme, pasuria e shérbyesve civilé
nuk kontrollohet dhe krahasohet me té hyrat e tyre té ligjshme, as né bazé té pérhershme
e as né rastet kur ngriten dyshime né shtyp. Pér mé tepér, disa tipe té krimit té orga-
nizuar dyshohet se udhéhigen nga politikanét - p.sh. drejtorét e ndérmarrjeve publike
gé e démtojné pronén publike dhe nga udhéhegésit e partive dhe mbrojtésit e tyre.

¥ Jovan Ciric in THE FIGHT AGAINST ORGANISED CRIME IN SERBIA From the Existing Legislation to a
Comprehensive Reform Proposal Belgrade 2008 page 45-49.

% Ky kapitull vjen nga teksti i autorit té njéjté pérgatiru pér hulumtimin rajonal pér krimin e organizuar, udhéhe-
qur nga Monitori i Rrezikut, Sofje-Bullgari
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Faktori ende jo mjaftueshém i hulumtuar deri tani éshté roli i shérbimeve sekrete dhe
té sigurisé dhe ish anétaréve té tyre. Ndryshe nga vendet e tjera té Evropés Lindore, Ser-
bia kurré nuk i ka hapur dosjet e bashképunétoréve dhe anétaréve té shérbimeve
sekrete dhe éshté e véshtiré té vlerésohet se ¢faré éshté ndikimi i tyre né politikat pub-
like. Né té kaluarén, vet shérbimi sekret bashképunonte né ményré aktive me grupet e
krimit té organizuar dhe né veprimtariné kriminale né vend dhe jashté. Shqetésim tjetér
i lidhur me siguriné éshté fakti se shumé zyrtaré policoré ose policé té pensionuar kané
léné shérbimin publik dhe zgjodhén té punojné pér kompanité private té sigurisé, duke
ofruar mbrojtje. Pa dyshim, kjo shton rrezikun. e korrupsionit dhe krijimit té rrjeteve
té paligjshme né mesin e zyrtaréve ligj-zbatues dhe strukturave kriminale.

E ardhmja do té imponojé sfida té reja pér ta luftuar krimin e organizuar. Pér shembull,
krimin ndérkufitar funksional mé lehté. Perspektivat tjera té krimit té organizuar jané
mashtrimet né internet dhe tipat tjeré té krimit té teknologjisé sé larté. Tipi i treté i
krimit té organizuar, qé tashmé ekziston, dhe qé duket se do té lulézojé né periudhén
e afért, jané mashtrimet qé démtojné buxhetin publik, qofté pérmes nxjerrjes sé parave
publike nga skemat qé pérfshijné zyrtarét shtetéroré ose pérmes shmangies sé de-
tyrimeve tatimore. Domethéné, mekanizmat e kontrollit té shtetit jané thjeshté té dobét
qé té pérshtaten me numrin e madh té rasteve té kétij lloji.

Sado i réndé qé éshté krimi i organizuar, éshté e sigurt se shteti kurré mé paré nuk
kishte mjete kaq té fugishme pér ta luftuar até. Ka metoda té vecanta té lejuara pér
hetimet e krimit té organizuar, organet e specializuara policore gé e luftojné até,
prokuroria dhe gjykatat, ka parakushte ligjore té sekuestrohen té hyrat nga krimi né
ményré efikase. Publiku pérkrahé luftén kundér krimit té tillé, dhe vullneti politik
ekziston, i paraqgitur né pérparésité e shpallura dhe ndonjéheré né veprime. Né fund,
ka mundési té shfrytézohet ndihma ndérkombétare, né veganti proceset anétarésuese
né BE, qé lufta té jeté¢ mé efikase.

Baza ligjore dhe ndarja e pérgjegjésive pér institucionet
Konfiskimi i aseteve ( Pasqyré e ligjit)

Ligji pér konfiskimin e pronés gé rezulton nga vepra penale ("Lajmétari Zyrtar i Re-
publikés sé Serbisé", Nr. 97/2008) rregullon kushtet, procedurén dhe agjencité kom-
petente pér zbulimin, konfiskimin dhe menaxhimin e pronés qé rezulton nga vepra
penale.

Dispozitat e kétij ligji zbatohen né rastet e veprave té méposhtme penale:

1) krimi i organizuar (p.sh. té gjitha veprat penale kur krimi éshté kryer nga grupi i
organizuar kriminal);
2) tregimi i materialeve pornografike dhe pérdorimi i fémijéve pér pornografi;

3) disa vepra penale nga grupi i krimeve kundér ekonomisg;
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4) prodhimi, mbajtja dhe tregtimi i paautorizuar i narkotikéve;

52 5) disa vepra penale kundér ligjit dhe rendit;
6) disa vepra penale kundér detyrés zyrtare (pérfshiré ato me elemente té korrup-
I sionit, si shpérdorimi i pushtetit sipas nenit 359);

7) kundér njerézimit dhe vlerave tjera t¢ mbrojtura nga e drejta ndérkombétare.

Pér mé tepér, ligji mund té zbatohet ndaj rasteve kur dyshohet pér disa vepra tjera pe-
nale (lista éshté paragitur né nenin 2), kur prona e fituar pérmes veprés penale dhe/ose
vlerés sé objektit té veprés penale kalon shumén prej njé milioné e peséqindmijé dinaré.

Ligji pérkufizon pronén si dicka qé pérfshin té mira té ¢farédo lloji, materiale dhe jo
materiale, té luajtshme ose té paluajtshme, té vlerésueshme ose té pa vlerésueshme, dhe
dokumente gé né ¢farédo forme shérbejné si prova té pasjes sé njé té drejté ose interesi
né lidhje me té mirat e tilla. Po ashtu si proné do té kuptohen edhe té hyrat ose pér-
fitimet tjera qé drejtpérdrejté ose térthorazi dalin nga vepra penale, si dhe té mirat né
té cilat prona éshté transformuar ose me té cilat éshté pérzier. Prona qé rezulton nga
vepra penale kuptohet se pérfshin pronén e té dyshuarit, bashképunétorit-déshmitar,
ose déshmuesit, e cila padyshim éshté né shpérpjesétim me té hyrat e ligjshme.

Agjencité kompetente pér zbulimin, konfiskimin, dhe menaxhimin e pronés qé rezul-
ton nga vepra penale jané: Prokurori Publik, Gjykata, njésia organizative e Ministrisé sé
Brendshme kompetente pér hetim financiar, dhe Autoriteti pér Menaxhimin e Pronés
sé Konfiskuar.

Njésia organizative kompetente pér hetime financiare éshté njési e specializuar organi-
zative e Ministrisé sé Brendshme e ngarkuar pér zbulimin e pronés qé rezulton nga vepra
penale, dhe pér kryerjen e detyrave tjera né pajtim me kété ligj. Njésia vepron sipas de-
tyrés zyrtare ose me urdhér té prokurorit publik dhe gjykatés. Agjencité geveritare dhe
tjera, organizatat dhe ndérmarrjet publike jané té detyruara t'i ofrojné ndihmé Nijésisé.

Autoriteti pér Menaxhimin e Pronés sé Konfiskuar éshté agjenci brenda kornizés sé
Ministrisé sé Drejtésisé. Agjencité qeveritare dhe tjera, organizatat dhe ndérmarrjet pub-
like jané té detyruara t'i ofrojné ndihmé Autoritetit.

Autoriteti menaxhon pronén e konfiskuar gé rezulton nga vepra penale, objektet e
veprés penale, pérfitimet nga prona qé rrjedhé nga vepra penale, dhe pronén e ofruar
si siguri né procedurén penale; bén vlerésime profesionale té pronés sé konfiskuar qé
rezulton nga vepra penale; ruan, mirémban dhe e shet pronén e konfiskuar pérkohésisht
qé rrjedhé nga vepra penale dhe disponon me té hyrat e fituara pas shitjes né pajtim me
ligjin; mban shénime té pronés qé menaxhon dhe té procedurave gé lidhen me vendim-
marrjen pér pronén e till¢; kryen detyra tjera né pajtim me kété ligj.

Hetimi financiar mund té fillohet kundér njé pronari nése ekziston dyshimi i arsyeshém
lidhur me posedimin e tij té konsiderueshém qgé prona e tij rezulton nga vepra penale.
Ajo pérfshin mbledhjen e déshmive lidhur me pronén, té hyrat e ligjshme dhe shpen-
zimet e jetesés sé té akuzuarit, té déshmitarit-bashképunues ose déshmuesit, déshmisé
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lidhur me pronén e trashéguar nga pasardheési ligjor, dhe/ose déshmi lidhur me pronén
si dhe shqyrtimin e dhéné pér transferimin e pronés tek personi i treté.

Hetimi financiar mund té fillohet sipas urdhrit té prokurorit publik dhe udhéhiqget nga
prokurori publik. Brenda hetimit financiar éshté e mundshme té merren masa té
ndryshme, pérfshiré kontrollimin e banesés ose ndértesa tjera té pronarit ose person-
ave tjeré, kur ka mundési té gjetjes sé déshmive. Prokurori publik mund té urdhérojé
bankén ose organizatén tjetér financiare qé ta furnizojé Njésiné me té dhéna lidhur me
pozitén e biznesit té pronarit si dhe llogarité dhe kasafortat personale.

Neése ekziston rreziku se konfiskimi i mé vonshém i pronés qé rezulton nga vepra pe-
pér konfiskimin e pérkohshém té pronés. Para marrjes sé vendimit sipas kérkesés pér
konfiskimin e pérkohshém té pronés, gjykata mban seancé gojore dhe né pajtim me
kété e fton edhe pronarin e pronés, mbrojtésin e tij dhe/ose pérfagésuesin nése ka
ndonjé, dhe prokurorin publik. Kur ftesa pér paraqitje nuk mund té dérgohet, gjykata
eméron njé pérfaqésues pér pronarin pér té vepruar né procedurén e konfiskimit té
pérkohshém té pronés. Né seancén e tillé, prokurori publik paraqet déshminé doku-
mentare lidhur me pronén e pronarit, rrethanat qé ¢ojné né dyshimin e arsyeshém se
prona éshté rezultat i veprés penale, si dhe rrethanat qé theksojné se rreziku i kon-
fiskimit té mévonshém do té ishte mé i véshtiré ose i pamundur.

Pas hyrjes né fuqi té padisé sé prokurorit, dhe mé s¢ voni brenda njé viti, nga dita e
mbylljes efektive té procedurés penale, prokurori publik bén kérkesé pér konfiskimin
e pérhershém té pronés gé rezulton nga vepra penale. Pérmes vendimit qé rrézon
akuzén ose duke e liruar nga akuza, gjykata hedhé poshté kérkesén pér konfiskim té
pérhershém té pronés dhe shfuqizon vendimin pér konfiskim té pérkohshém té pronés.

Nése kérkesa ka synim pronén e té dénuarit dhe/ose déshmitarit bashképunues,
prokurori publik paraget déshminé lidhur me pronén e zotéruar nga i dénuari dhe/ose
déshmitari bashképunues, pér té hyrat e tij té ligjshme dhe rrethanat qé nxjerrin né pah
mos pérpjesétimin e dukshém ndérmjet pronés dhe té hyrave té ligjshme. Pas késaj, i
dénuari dhe/ose déshmitari bashképunues dhe pérfagésuesi i kundérshtojné paraqit-
jet e prokurorit publik. Ka dispozita té ngjashme gjithashtu edhe lidhur me pronén e
trashégimtarit ligjor ose personit té treté.

Ligji po ashtu pérmban dispozita rreth dégjimit gjyqésor dhe procedurés s¢ ankesés.

Deri né kohén e shfuqizimit té vendimit pér konfiskim té pérkohshém té pronés dhe/ose
pérfundimit t€ procedurave té konfiskimit t€ pérhershém té pronés, Autoriteti menaxhon
pronén e konfiskuar duke zbatuar kujdesin si zotérues i miré i shtépisé dhe/ ose si ekspert
i zellshém. Shpenzimet e ruajtjes sé sigurt dhe mirémbajtjes sé pronés sé konfiskuar pérko-
hésisht mbulohen nga Autoriteti. Drejtori mund té vendosé gé prona e konfiskuar pérko-
hésisht mund té mbahet nga pronari me obligimin gé té kujdeset pér pronén si zotérues i
miré i shtépisé. Pronari mbulon shpenzimet e ruajtjes sé sigurt dhe mirémbeaijtjes sé pronés.
Nése kjo arsyetohet, drejtori, né disa raste, dhe né bazé té kontratés, mund t'ia besojé
menaxhimin e pronés sé konfiskuar pérkohésisht ndonjé personi fizik ose juridik.
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Me synim qé té ruhet vlera e pronés sé konfiskuar pérkohésisht, Autoriteti, pas mira-
timit nga gjykata kompetente, mund ta shesé pronén e luajtshme pa vonesé, dhe/ose
B4  tiabesojé ndonjé personi fizik apo juridik me qéllim qé té shitet. Né ményré té veganté,
gjykata mund té vendosé g€, né vend se té shitet prona, siguria e ofruar nga pronari
I ose personi tjetér mund té pranohet. Shuma e sigurisé pércaktohet né bazé té vlerés sé
pronés sé konfiskuar pérkohésisht. Pasi té depozitohet siguria, prona i dorézohet
garantuesit t€ sigurisé.

Shitja e pronés kryhet pérmes ankandit publik gojor gé lajmérohet né “Lajmétarin Zyr-
tar té Republikés sé Serbisé”, dhe/ ose medie tjera. Mallrat qé prishen dhe kafshét mund
té shiten pa ankand gojor publik. Prona e luajtshme shitet me ¢mimin i cili éshté i nj&jté
ose mé i larté sesa vlera e llogaritur e pércaktuar nga Autoriteti. Nése prona nuk shitet
pas dy ankandeve gojore publike, shitja mund té béhet pérmes pazarit té drejtpérdrejté.
Shitja e sigurimeve dhe dokumenteve tjera té negociueshme kryhet né pajtim me rreg-
ulloret lidhur me tregtiné e sigurimeve. Prona e luajtshme e pa shitur brenda njé viti
mund té dhurohet pér géllime humanitare ose té shkatérrohet. Fondet e nxjerra nga shitja
e pronés ruhen né llogari té vecanté t&é Autoritetit derisa té anulohet vendimi pér kon-
tiskimin e pérkohshém té pronés. Kéto fonde pérdoren pér rikthimin e pronés dhe kom-
pensimin e démeve dhe shpenzimeve qé Autoriteti ka pasur pér veprimtariné e vet.

Fondet e nxjerra nga shitja e pronés sé konfiskuar pérkohésisht e cila éshté vértetuar se
nuk rezulton nga vepra penale, i kthehen pronarit té pronés, dhe rriten sipas shkallés
sé interesit né vend né pajtim me periudhén pérkatése té kohés.

Pas zbritjes s€ shpenzimeve té€ menaxhimit té pronés sé konfiskuar dhe zgjidhjes sé anke-
save civile té personit gé i éshté shkaktuar démi, fondet e nxjerra pérmes shitjes sé pronés
sé konfiskuar pérhershmérisht, paguhen né buxhetin e Republikés sé Serbisé, dhe nga
20% i shpérndahen secilés: gjykatés, prokurorisé publike, Njésisé, dhe Autoritetit pér fi-
nancimin e punés sé tyre. Fondet e mbetura pérdoren pér financimin e kujdesit shogéror,
shéndetésor, arsimor, dhe institucioneve tjera né pajtim me aktin pérkatés té Qeverisé.

Bashképunimi ndérkombétar me synim konfiskimin e pronés qé rezulton nga vepra
penale realizohet né bazé té traktateve ndérkombétare ose dispozitave té kétij ligji, nése
nuk ekziston traktati i tillé. Bashképunimi ndérkombétar pérfshin ndihmén né zbulimin
e pronés gé rezulton nga vepra penale, ndalimin e posedimit dhe konfiskimin e
pérkohshém ose té pérhershém té pronés qé rezulton nga vepra penale.

Parakushtet pér ofrimin e ndihmés jané:

1) gé masa e kérkuar nuk éshté né kundérshtim me parimet themelore té rendit ju-
ridik vendor;

2) gé plotésimi i kérkesés sé agjencisé s€ huaj nuk do té kishte ndikim né sovran-
itetin, politikat publike ose interesit tjeré té Republikés sé Serbisé;

3) gé té pérmbushen standardet e gjykimit té drejté pér marrjen e vendimit pér kon-
fiskim té pérhershém té pronés né procedurén e huaj.
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Arsyet pér miratimin e ligjit

Ky Ligj ka hyré né fuqi mé 1 mars 2009. Serbia dhe ish Jugosllavia gjithmoné kané pasur
dispozita qé rregullojné marrjen e aseteve té fituara pérmes veprimtarisé kriminale.
Sidoqofté, me géllim qé té konfiskohen asetet e tilla ishte e nevojshme té ofrohen
déshmi se asetet jané pasojé e drejtpérdrejté e veprés konkrete penale ose se éshté pér-
dorur me géllim té kryerjes sé krimit konkret. Pér shembull, shitési i drogés, i dénuar
pér shkak té tregtisé sé paligjshme vlera e sé cilés éshté 300.000 euro, mund ta mbante
pjesén tjetér té pasurisé té paprekur, meqé prokurorét dhe policia nuk mund té gjenin
déshmi gé pjesa tjetér e pronés sé tij (vlera e sé cilés p.sh. éshté 3.000.000 euro) gjithashtu
ka prejardhje pérmes veprimtarisé sé¢ paligjshme.

Ky ligj né ményré efektive po e kthen barrén e provés. Eshté personi i dyshuar ose i
dénuar ai qé duhet té ofrojé déshmi se prejardhja e pasurisé éshté e ligjshme. Praktik-
isht, shitési i drogés nga rasti i lartpérmendur do té duhej té provojé se ai ka fituar
pronén prej 2.700.000 euro né ményré té ligishme. Pér mé tepér, té provuarit e tillé do
té mund té kérkohej nga personat tjeré té lidhur me t&, p.sh. ata tek té cilét personi i
dyshuar, akuzuar ose dénuar e ka transferuar pronén.

Ligji éshté kundérshtuar para Gjykatés Kushtetuese, por gjithashtu edhe gjaté procesit
té hartimit dhe miratimit. Gjykata Kushtetuese e Serbisé né gershor 2011 vendosi se
disa dispozita té kundérshtuara té kétij ligji jané né pajtim me aktin mé té larté ligjor té
vendit. Vendimi nuk merret me nenin gé rregullon barrén e provave, por vetém me
ligjshmériné e marrjes dhe konfiskimit té pérkohshém dhe té pérhershém.

Ligji pér organizimin dhe juridiksionin e autoriteteve geveritare né luftimin e krimit té orga-
nizuar

Veprimtaria e autoriteteve shtetérore né kété drejtim ka filluar diku para vrasjes sé
Kryeministrit Zoran Djindjic, dhe ishte shkaku i drejtpérdrejté pér vrasje. Nga pjesa e
dyté e vitit 2002, kur filloi puna, deri mé tani, mund té vérehen rezultate té médha né
aspektin normativ: a) éshté miratuar legjislacion i ri i réndésishém penal, duke vendo-
sur disa krime té reja pér krimin e organizuar; b) mé 2002, éshté shtuar kapitulli i ri
(XXIX/a) né Kodin Penal té 2001 - ky rregullon instrumentet procedurale pér luftén
kundér krimit té organizuar; c) éshté miratuar statuti i ri i vecanté pér organizimin e au-
toriteteve shtetérore (prokuroriné publike, policiné dhe gjykatat) pér ta luftuar krimin
e organizuar (mé 19 korrik 2002). Njé vit pas késaj, éshté themeluar departamenti i
vecanté né Ministriné e Brendshme pér ta luftuar krimin e organizuar (UBPOK). Brenda
njé kohe té shkurtér, jané ratifikuar disa konventa ndérkombétare, pérfshiré Konven-
tén e OKB-sé kundér Krimit t&é Organizuar Ndérshtetéror, Konventén Evropiane pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave, dhe té gjitha konventat pérkatése pér ndihmén ju-
ridike ndérkombétare, ekstradimin, transferimin e rasteve penale, etj. Jané miratuar
statute t&é nevojshme kundér korrupsionit e qé rregullojné: parandalimin e konfliktit t&
interesit, qasjen né informata té réndésisé publike, prokurimin publik, etj. Qeveria ka
formuar Késhillin e "saj" pér Luftén kundér Korrupsionit, i cili, né disa raste, ka provuar
pavarésiné e tij nga geveria.”
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Ligji pér organizimin dhe juridiksionin e autoriteteve geveritare né luftimin e krimit t&
organizuar éshté botuar né "Gazetén Zyrtare té Republikés sé Serbisé" Nr. 42/02,27/03,
B6 39/03,67/03,29/04,58/04, 45/05, 61/05.

I Ky ligj rregullon themelimin, organizimin, juridiksionin dhe kompetencat e organeve
té vecanta geveritare pér zbulimin dhe pérndjekjen e kryesve té veprave penale té para-
para né kété ligj. Krim i organizuar né drité té kétij ligji pércaktohet "ekzekutimi i
veprave penale nga grupi i organizuar kriminal ose grup tjetér i organizuar ose ané-
tarét e tjeré, pér té cilét dénimi i paraparé éshté burgimi me katér vjet ose mé shumé".
Grupi i organizuar kriminal pérbéhet nga grupi prej tre ose mé shumé personave, i cili
ekziston pér njé periudhé té caktuar kohore, vepron né pajtim me qgéllim té kryerjes sé
njé ose mé shumé veprave penale pér té cilat dénimi i parashikuar éshté katér vjet
burgim ose mé shumé, me géllim qé drejtpérdrejté ose térthorazi té pérfitojné financia-
risht ose pérfitim tjetér parash. Grupi tjetér i organizuar pérkufizohet si grup qé nuk for-
mohet me objektivin pérfundimtar té kryerjes sé veprave penale dhe qé nuk ka
strukturé té tillé té zhvilluar organizative, rolet e pérkufizuara dhe vazhdimésiné e ané-
tarésisé, por éshté né shérbim té krimit té organizuar.

Autoritetet pér luftimin e krimit té organizuar jané: Prokuroria e Vecanté, Njésia e
Vecanté Policore, Njésia e Vecanté Gjygésore, dhe Njésia e Vecanté e Paraburgimit.

Fillimisht, Prokurorisé Publike té Qarkut né Beograd i éshté dhéné juridiksioni pér ter-
ritorin e Republikés sé Serbisé t'i procedojé veprat penale té krimit té organizuar.
Prokurori i vecanté emérohet nga Prokurori Publik Republikan, nga mesi i prokuroréve
dhe zévendés-prokuroréve publiké gé i plotésojné kushtet pér emérim si Prokuror Pub-
lik i Qarkut, me pélgim té shkruar té té eméruarit. Prokurori Publik Republikan, né
vijim té rekomandimit nga Prokurori i Vecanté, mund ta dérgojé prokurorin ose
zévendés-prokurorin publik né Prokuroriné e Vecanté. Nése kérkohet pér arsye té zhvil-
limit t& procedurés penale, Prokurori i vecanté mund t'i kérkojé organit kompetent
geveritar ose organizatés qé pérkohésisht ta emérojé njé person nga organi ose organi-
zata e tillé né Prokuroriné e Veganté. Zyrtari i eméruar nga organi ose organizata e tillé
pa vonesé merr vendim lidhur me kérkesén e Prokurorit t& Vecanté. Dérgimi béhet me
pajtimin e népunésit.

Eshté themeluar edhe Shérbimi i Veganté pér luftimin e krimit té organizuar dhe kor-
rupsionit si pjesé e Ministrisé sé Brendshme pér té kryer detyra té zbatimit té ligjit lid-
hur me veprat penale té krimit té organizuar. Shérbimi vepron me kérkesé té
Prokurorisé sé¢ Vecanté, né pajtim me ligjin. Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e brend-
shme eméron dhe shkarkon zyrtarin komandues té Shérbimit pas mendimit t&é
Prokurorit té Vecanté dhe pércakton veprimtariné e Shérbimit, né pajtim me kété Ligj.
Ministri pérgjegjés pér céshtjet e brendshme mund té vendosé ta caktojé njé njési orga-
nizative t& Ministrisé sé Brendshme - Xhandarmériné né parandalimin dhe zbulimin e
aktit kriminal té terrorizmit.

» Prof. Dr. Momcilo Grubac in THE FIGHT AGAINST ORGANISED CRIME IN SERBIA From the Existing Legis-
lation to a Comprehensive Reform Proposal Belgrade 2008 Page 43.
% Translation used: http:/ /www.mpravde.gov.rs/images/17__laé_on_organized_crime.pdf
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Té gjitha organet dhe shérbimet geveritare, sipas kérkesés sé Prokurorit té Vecanté ose
Shérbimit pa vonesé do té&: mundésojné pérdorimin e ¢farédo mjeti teknik né disponim
té tyre; sigurojné pérgjigje me kohé té anétaréve dhe népunésve té tyre, pérfshiré
eprorét e organeve ose agjencive; té japin informata ose té€ marrin né pyetje si té dyshuar
ose déshmitar; i dorézojné Shérbimit ¢do dokument ose déshmi tjera né posedim té
tyre, ose té dérgojné informata qé mund té ndihmojné né zbulimin e veprave penale ose
krimit té organizuar.

Gjykata e Qarkut né Beograd ka juridiksion té shkallés s€ paré pér territorin e Repub-
likés sé Serbisé né rastet penale ose krimin e organizuar. Gjykata e Apelit né Beograd ka
juridiksion té shkallés sé dyté. Gjykata Supreme e Serbisé vendos né konfliktet e juridik-
sionit ndérmjet gjykatave té rregullta né rastet penale lidhur me zbatimin e kétij ligji.

Po ashtu éshté themeluar Departamenti i Vecanté pér procedimin e rasteve penale té
krimit té organizuar (Departamenti i Vecanté i Gjykatés sé Qarkut) brenda Gjykatés sé
Qarkut té Beogradit. Kryetari i Departamentit té Vecanté té Gjykatés sé¢ Qarkut menax-
hon punén e Departamentit t& Vecanté té Gjykatés sé Qarkut. Kryetari i Departamentit
té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut emérohet nga Kryetari i Gjykatés sé Qarkut té Beogra-
dit nga mesi i gjyqtaréve té caktuar né Departamentin e Vecanté té Gjykatés sé Qarkut.

Eshté themeluar njésia e veganté e paraburgimit né Burgun e Qarkut t¢ Beogradit pér
paraburgimin e shqiptuar né proceduré penale pér veprat e krimit té organizuar (mé
tej Njésia e Vecanté e Paraburgimit). Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet gjyqésore pércak-
ton organizimin, punén dhe trajtimin e té paraburgosurve né Njésiné e Vecanté té
Paraburgimit, né pajtim me Ligjin pér Proceduré Penale dhe Ligjin pér Zbatimin e
Sanksioneve Penale.

Pér veprat penale té krimit té organizuar zbatohen dispozitat e Ligjit té Procedurés Pe-
nale ndaj veprave penale té krimit té organizuar, derisa nuk rregullohet ndryshe nga
ky ligj. Prokurori i vecanté dhe prokurori i autorizuar, personi i akuzuar dhe avokati i
tij, dhe pala e démtuar dhe i autorizuari i tij, mund té propozojné déshmi té reja, mé sé
voni para kalimit prej 30 ditésh nga nxjerrja e vendimit pér ndérmarrjen e hetimit. Pas
kalimit té kohés, gjyqtari hetues i Departamentit t& Vecanté té Gjykatés sé Qarkut, né
seancén pérfundimtare pér regjistrimin e déshmive i regjistron déshmité qé do té
paraqiten gjaté hetimit. Té gjitha kundérshtité procedurale dhe té tjera qé i referohen
fazés sé procedimit penal duhet té regjistrohen né até seancé. Pérjashtimisht, déshmité
e reja propozohen dhe té ngritén kundérshtimet pas kalimit té kohés, nése déshmité
nuk kané ekzistuar mé paré ose askush nuk ka ditur pér to. Gjyqtari hetues i Departa-
mentit té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut vendos pér kété me vendim.

E drejta pér t'i ekzaminuar dosjet mund té ushtrohet nga koha e nxjerrjes sé vendimit
pér ndérmarrjen e hetimit. Sidoqofté, gjyqtari hetues i Departamentit t& Veganté té
Gjykatés sé Qarkut mund té vendosé, me vendim, se e drejta nga paragrafi 1 do té pér-
doret nga momenti pas dégjimit té té gjithé té dyshuarve té pérfshiré né kérkesé pér
ndérmarrjen e hetimit. Kundérshtimi ndaj kétij vendimi mund t'i dérgohet kryetarit t&
Departamentit té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut i cili mund té vendosé pér kundérsh-
timin brenda 48 orésh.
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Gjykimi regjistrohet me z& dhe regjistrimi pérmban téré gjykimin, si dhe regjistrimet e
formés sé shkruar pérfshiré té dhénat pér fillimin dhe mbarimin e gjykimit, pjesémar-
B8  résit e tashém dhe déshmité e paraqitura, si dhe vendimet e kryetarit té panelit lidhur
me menaxhimin e procedurés. Regjistrimi me zé transkriptohet brenda 72 orésh dhe
I paraqget njé pjesé té regjistrimit t& mbajtur né formé té shkruar. Regjistrimi me zé dhe
transkriptet mbahen né té njéjtén ményré si regjistrimet né formén e shkruar.

Gjyqtari hetues i Departamentit té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut, domethéné kryetari
i panelit t&é Departamentit té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut mund té paguajé déshmité
e ekspertéve dhe interpretuesve né shumeén e dyfishté té shumés qé ata do té merrnin
né vepra tjera penale.

Gjyqtari hetues i Departamentit té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut zotohet té urdhérojé
kohén pér kryerjen e ekspertizés dhe dérgimin e gjetjeve dhe raporteve. Koha nuk mund
t'i kalojé 90 dité. N& rast té mosrespektimit té kohés, gjyqtari hetues i Departamentit té
Veganté té Gjykatés sé Qarkut, domethéné kryetari i panelit té¢ Departamentit t€¢ Vecanté
té Gjykatés sé Qarkut, dénon me gjobé ekspertin déshmitar.

Nése pérséri nuk respektohen afatet kohore gjaté vitit té njéjté kalendarik, kryetari i De-
partamentit té Vecanté té Gjykatés sé Qarkut mundet, pérveg gjobés, t'i propozojé Min-
istrit t& Drejtésisé t'i shlyejé emrat e atyre ekspertéve déshmitaré nga lista me ndalim té
pérkohshém té kryerjes sé profesionit té tyre né kohén prej tri vjetésh.

Kur nuk éshté e mundur té sigurohet prania e déshmitarit ose palés sé démtuar né seancén
kryesore, ata do té ekzaminohen duke pérdorur video-konferencén. Ekzaminimi né kété
ményré i déshmitaréve dhe palés sé démtuar po ashtu béhet pérmes ndihmés ligjore penale
ndérkombétare. Sipas propozimit té arsyetuar té palés sé interesuar, gjykata mund té ven-
dosé pér mbrojtjen e té dhénave personale té déshmitarit ose palés sé démtuar.

Personave qé mbajné pozita dhe/ose angazhohen né detyra dhe puné né njésité e
vecanta organizative, t& pércaktuara sipas kétij Ligji, u kérkohet, para se ta marrin de-
tyrén, té dérgojné me shkrim té dhéna té sakta dhe té plota pér statusin e tij/saj finan-
ciar dhe statusin financiar té bashkéshortit, t& aférmve me lidhje gjaku, dhe
marrédhéniet anésore té gjakut deri né shkallén e treté, dhe té aférmve nga martesa deri
né shkallén e dyté té lidhjes, né pajtim me aktin e nxjerré nga Qeveria e Republikés sé
Serbisé. Kéto té dhéna paragesin sekret zyrtar. Verifikimi dhe kontrollimi i statusit fi-
nanciar i personave mund té béhet pa dijeniné e kétyre personave para emérimit, gjaté
kohés sa shérbejné dhe gjaté njé viti pas mbarimit té shérbimit, né pajtim me aktin e
Qeverisé sé Republikés sé Serbisé.

Té gjithé personat e angazhuar né detyra brenda fushéveprimit té autoriteteve qever-
itare lidhur me luftimin e krimit té organizuar i trajtojné té gjitha informatat dhe té dhé-
nat, pér té cilat jané véné né dijeni gjaté kryerjes sé kétyre detyrave, si sekret zyrtar.
Prokurori i Vecanté, Kryetari i Departamentit t& Vecanté té Gjykatés sé Qarkut, Kryetari
i Departamentit té Vecanté té Gjykatés sé Apelit, dhe komanduesi i Shérbimit, pércak-
tojné aktin e sekreteve zyrtare lidhur me organet qé ata menaxhojné.

Zbatimi filloi nga 28 shkurti 2003.
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Gazeta zyrtare nr. 72/2009 — ndryshimet e Ligjit

Ndryshimet gqé hyné né fuqi plotésisht nga 1 janari 2010 ofrojné ndryshime né disa
fusha. E para éshté krijimi i kompetencés sé organeve té specializuara né rastet kur nuk
ka element té krimit té organizuar, por personi i dyshuar pér veprén penale té kor-
rupsionit éshté zyrtar publik i rangut té larté ose né rastet kur té hyrat nga krimi i or-
ganizuar jané péraférsisht 2 milioné euro ose mé shumé.

Ndryshimet tjera lidhen me organizimin e organeve gjyqésore. Né vend té prokuror-
isé publike té qarkut né Beograd, me prokuroriné e saj té vecanté, ekziston njésia e
vecanté - Prokuroria pér krimin e organizuar. Ngjashém, juridiksioni i gjykatave
ndryshon (p.sh. mé lart sesa gjykata e qarkut).

Ndryshime tjera té réndésishme lidhen me kohén e prokurorit té vecanté dhe
zévendésve té tij, si dhe pér detyrén e policisé qé menjéheré ta informojné prokurorin
publik pér té gjitha rastet kur dyshohet pér vepra penale té mbuluara nga ky ligj.

Kodi i Procedurés Penale

Kodi i Procedurés Penale (”"Gazeta Zyrtare e IR]J-sé 70/2001 dhe 68/2002 dhe "GZ e
RS", 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005, 49/2007, 20/2009, 72/2009 dhe 76/2010)
parasheh teknika té vecanta hetuese pér rastet e krimit té organizuar, korrupsionit dhe
krimeve tjera té rénda. Ndryshe nga veprat tjera té krimit té organizuar, té pérkufizuara
ngjashém si né legjislacionin tjetér té cituar, teknikat e vecanta mund té zbatohen pér
rastet e shpérdorimit té pushtetit, tregtimi i ndikimit, dhénia dhe marrja e ryshfetit,
edhe nése s'ka element té krimit té organizuar. Krime tjera té rénda, pér té cilat kéto dis-
pozita mund té zbatohen, pérfshijné veprat penale té vrasjes, pengmarrjes, grabitjes, fal-
sifikimit té parave, pastrimit té parave, veprat lidhur me narkotikét, kontrabandimi i
njerézve, terrorizmi ndérkombétar, etj. Po ashtu mund té zbatohen edhe né rastet e
krimeve té luftés.

Vézhgimi i fshehté me zé dhe pamor i té dyshuarit

Duke vepruar sipas kérkesés sé shkruar dhe té arsyetuar té Prokurorit Publik, Gjyqtari
Hetues mund té urdhérojé vézhgimin dhe regjistrimin e bisedave telefonike dhe té tjera
ose komunikimin me mjete tjera teknologjike dhe videoregjistrimin ose vendndodhjen
si dhe vézhgimin elektronik té personave pér té cilét ka bazé dyshimi pér ndonjé nga
veprat e lartpérmendura.

Masat urdhérohen nga Gjyqtari Hetues me propozim té Prokurorit Publik, né urdhér
té shpjeguar. Urdhri pérfshin té dhénat pér personin kundér té cilit zbatohen masat,
bazat e dyshimit, ményra e zbatimit, fushéveprimi dhe kohézgjatja e masés. Masat
mund té zgjasin deri né tre muaj dhe pér shkak té arsyeve té réndésishme mund té zg-
jasin edhe pér tre muaj shtesé. Zbatimi i teknikés sé vecanté hetuese, ose masave nga
té cilat ajo pérbéhet, mbarojné menjéheré sapo té pushojé nevoja pér zbatimin e tyre. Ur-
dhri i Gjyqtari Hetues zbatohet nga policia, Agjencia Informative-Sigurisé, ose Agjen-
cia Ushtarake e Sigurisé. Kompanité dhe entitetet postare, telegrafike dhe ndérmarrjet

www.kdi-kosova.org



“Legjislacioni dhe praktikat e rajonit né luftimin e krimit té organizuar dhe pasurisé se paligjshme"

tjera té regjistruara pér transferimin e informatave, kané detyrim t'i mundésojné poli-
cisé dhe organeve tjera t'i zbatojné teknikat e vecanta té hetimit. Regjistrimet, sipas ur-

60  dhrit té Gjyqtarit Hetues, mund té béhen né banesa, ndértesa tjera, ose né vend t& hapur.
Pas pérfundimit té teknikés sé vecanté hetuese, autoriteti qé zbatoi urdhrin, pa vonesé

I dérgon raportin dhe regjistrimin tek Gjyqtari Hetues. Gjyqtari Hetues mund té urd-
hérojé transkriptimin dhe pérshkrimin e té gjitha ose ndonjé pjese té regjistrimit té nx-
jerré nga pérdorimi i mjeteve teknike. Gjyqtari Hetues fton Prokurorin Publik gé té
njihet me materialin e nxjerré nga pérdorimi i teknikés sé vecanté hetuese.

Teknika tjera té vecanta hetuese, ku pérdoren rregulla té ngjashme si pér veprat e lart-
pérmendura jané:

* Paraqitja e shérbimeve té simuluara té biznesit dhe pérfundimi i ¢éshtjeve té simu-
luara ligjore

* Dérgesa e kontrolluar
 Kérkimi automatik i kompjuterizuar i té dhénave personale dhe tjera

* Angazhimi i agjentit té fshehté.

Tekniké vecanérisht e réndésishme éshté Ekzaminimi i déshmitaréve bashképunues.
Prokurori Publik mund t'i propozojé gjykatés ekzaminimin e njé personi né cilésiné e
déshmitarit pér té cilin ka dyshim té bazuar se ai éshté anétar i organizatés kriminale
dhe i cili shprehimisht e ka pranuar kété, kundér té cilit éshté nxjerré urdhéri i hetimit
ose éshté ngritur akuza e drejtpérdrejté pér veprén krim i organizuar pér té cilén ai
éshté rréfyer né térési dhe rréfimi i tij éshté vértetuar me déshmi tjera.

Qé njé person té béhet déshmitar bashképunues, ai duhet t'i plotésojé kushtet e mé-
poshtme: se kjo éshté e pérshtatshme né véshtrim té natyrés dhe rrethanave té veprés
penale pér té cilén ai dyshohet se e ka kryer; qé ka arsye té pritet se réndésia e déshmisé
sé tij pér zbulimin, provimin ose parandalimin e veprave tjera nga organizata krimi-
nale éshté mé e madhe se efektet démtuese té veprés penale té cilén ai dyshohet se e ka
kryer; se, né véshtrim té fakteve ekzistuese, ka arsye pér té besuar se pércaktimi i fak-
teve té réndésishme né procedurén penale do té ishte i pamundur ose shumé i véshtiré
nése déshmitari bashképunues nuk i ekzaminon.

Zbatimi i ligjeve dhe efektet e arritura né praktiké

Sipas Strategjisé Kombétare pér Luftimin e Krimit té Organizuar (29 mars 2009),
vlerésimi se cilat jané format mé té shpeshta té krimit té organizuar né Republikén e
Serbisé, jané: trafikimi i drogés, korrupsioni, trafikimi i njerézve, pastrimi i parave.

Viteve té fundit ka pérparim, vecanérisht né fushén e luftés kundér keqpérdorimit té
drogés. Teknikat e vecanta hetuese, si masat e vézhgimit té fshehté dhe dérgesat e kon-
trolluara, jané pérdorur ¢do heré e mé shumé nga autoritetet ligj-zbatuese. Si rezultat i
bashképunimit té miré ndérmjet agjencive dhe bashképunimit policor ndérkombétar
né nivel operacional, kané vazhduar kapje té médha té drogés dhe zbérthimi i grupeve
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té organizuara kriminale. Edhe pse nga homologét ndérkombétaré njihen pérparimet
né luftén kundér drogave, Serbia mbetet vend transit pér trafikimin e drogave né
Evropé. Si prové e bashképunimit té miré éshté shembulli i njé nga rasteve mé
domethénése té filluar shkaku i bashképunimit té miré ndérkombeétar - rasti ”Luftétari
Ballkanik” i cili lidhet me vézhgimin dhe kapjen e 2.174 kilograméve kokainé né Uru-
gai mé 15 tetor 2009, bashké me kapjen e 235 kilograméve kokainé né aférsi té qytezés
italiane Pisa mé 19 janar 2009. Né¢ kété rast, mé 12 prill 2010 éshté ngritur akuza kundér
20 individéve, té akuzuar pér organizimin e grupit me géllim té kryerjes sé veprés pe-
nale si dhe prodhimit, ruajtjes dhe garkullimit té narkotikéve.

Analiza e punés sé kryer nga Prokuroria e Krimit t& Organizuar gjaté periudhés nga
marsi 2009, kur ligji hyri né fuqi, deri né mars 2010, tregon se Prokuroria ka nisur
hetimet financiare kundér 232 personave, ka dorézuar kérkesén pér marrjen e
pérkohshme té pronés kundér 54 personave, ka kérkuar marrjen e pérhershme té
pronés kundér 4 personave dhe ka léshuar urdhér pér kufizim me disponimin e aseteve
té luajtshme kundér 7 personave. Vetém pér njé vit e gjysmé ka pasur rreth 20 vendime
pér marrjen e pérkohshme dhe disa pér marrjen e pérhershme té aseteve. Drejtorati
tani menaxhon asetet e méposhtme: rreth 70 shtépi, banesa dhe ndértesa tjera, 110 mak-
ina, 9 hotele dhe restorante dhe 2/3 e njé shtépie pushimi, 1 fermé dhe 44 hektaré té
tokés ndértimore, 1 depo. Gjithashtu, né llogariné bankare té Drejtoratit dhe Bankés
Kombeétare jané péraférsisht 800.000 euro (tetégind mijé) dhe té hyrat mujore nga qger-
azimi i pronés sé paluajtshme llogariten né péraférsisht 12.000 euro (dymbédhjeté mijé).
Aktualisht, vlera e pérgjithshme e aseteve té konfiskuara qé¢ menaxhohen nga Drej-
torati éshté péraférsisht dyqind milioné euro (200.000.000).

Gjaté dy viteve té fundit, Ministria e Drejtésisé dhe Prokuroria Publike Republikane
kané nénshkruar disa marréveshje dypaléshe me homologét e tyre pérkatés nga vendet
e Ballkanit Peréndimor si dhe ato té Bashkimit Evropian. Para kétyre nismave, krim-
inelét shpesh shfrytézonin institutin tradicional ligjor t& mos ekstradimit nga shtetet t&
shtetasve té vet. Té vendosur me pérkushtim gé t'i ndjekin té gjithé kriminelét pa marré
parasysh shtetésiné e tyre, Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Serbisé filloi njé seri
té marréveshjeve dypaléshe té cilat duhet t¢ mundésojné ekstradimin e shtetasve serbé
té cilét kané kryer vepra penale té krimit té organizuar dhe korrupsionit. Né gershor
2010, Republika e Serbisé nénshkroi marréveshje me Republikén e Kroacisé duke dér-
guar porosi té qarté se ¢éshtja e shtetésisé nuk do té shfrytézohet mé si formé e mbro-
jties nga kriminelét. Gjaté javés sé paré té néntorit 2010, do té nénshkruhen marréveshje
té ngjashme me Malin e Zi dhe kontaktet me pjesén tjetér té vendeve té interesuara té
Ballkanit Peréndimor jané né vazhdim. Po ashtu, Republika e Serbisé po e térheqé rez-
ervén e paraqitur né instrumentin depozitues té ratifikimit t&¢ Konventés Evropiane pér
Ekstradimin lidhur me kété ¢éshtje3!.

Krimet® e kryera nga grupet e organizuara kriminale mund té procedohen qofté nga or-
ganet e specializuara gé punojné né kété fushé ose nga forcat e “rregullta” policore dhe
té prokurorisé publike. Domethéné, prokuroria e vecanté pér krime té organizuara mund
té vendosé gé té ngrisé akuzé apo jo pér vepra té rénda qé pérfshijné elementin e krimit

31 Teksti nga fillimi i kétij kapitulli deri né kété piké rrjedhé nga raporti i Ministrisé sé Drejtésisé pér zbatimin e
masave kundér krimit té organizuar né periudhén 2008 —2010

32 Teksti deri né fund té kétij kapitulli rrjedhé nga teksti i t& njéjti atuor pérgatiru pér hulumtimin rajonal pér
krimin e organizuar, udhéhequr nga Monitori i Rrezikut, Sofje, Bullgari.
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té organizuar. Sidoqofté, pér géllime statistikore, dokumentet e prokurorisé sé special-

izuar jané mé té besueshmet, meqé ato qarté duhet t&¢ mbulojné vetém rastet e krimit té
627  organizuar. Brenda gjashté vijetésh té prokurorisé sé vecanté, jané akuzuar gjithsej 1068
I persona pér gjithsej 2410 vepra penale brenda 102 dosjeve té vecanta penale.*®

Grupet mé té médha individuale jané "veprat kundér pages dhe rendit publik" (sepse
vet organizimi i grupit kriminal éshté vepér penale) me gjithsej 898 raste (37.26%) dhe
krimet kundér detyrés zyrtare me gjithsej 619 raste (25,68%).

Né 67 raste prokuroria u mor me krime té tilla si vrasje ose démtime té rénda trupore,
pothuajse té gjitha té filluara né vitin 2003. Ky fakt mund té jeté pasojé e "numrit té errét"
té larté té veprave té dhunshme penale pérfshiré vrasjet. Sidoqofté, mbase ka mé shumé
té ngjaré se kéta numra tregojné ndryshimet e natyrés sé krimeve té kryera nga grupet
e organizuara kriminale kohéve té fundit (p.sh. pérgendrimi né shpérdorimet finan-
ciare mé shumé sesa né fushat klasike té krimit té organizuar). Ngjashém, numri prej 37
krimeve té proceduara pér shkak té detyrimit ose rrémbimit gjithashtu lidhet me vitet
e para té punés sé prokurorisé sé€ vecanté®.

Prokuroria e veganté éshté marré me shumé vepra penale té kryera kundér té drejtave
pronésore (gjithsej 221). Né mesin e tyre, akuza vjedhje me armé éshté mé shpeshti e
ngritur né vitin 2005, tipet e rénda té vjedhjes né vitin 2006, dhe mashtrimit né vitin
2007. Krimi ekonomik, me gjithsej prej 182 procedura ishte ¢éshtje shqyrtimi nga
prokuroria e vecanté qé nga viti 2005. Krimet mé té shpeshta nga kjo kategori ishin kon-
trabandimi (50), falsifikimi i markave me vleré (42), falsifikimi i parave (27) dhe shman-
gia nga tatimi (22)3.

Gijithashtu gjaté punés sé prokurorisé sé vecanté ka pasur 180 raste krimesh gé kané
pérfshiré prodhimin ose tregtimin e narkotikéve. Shumica ishin nisur gjaté vitit 2003,
dhe numrat kané réné dukshém né vitet 2004 dhe 2005 dhe pérséri jané ngritur né vitin
2008%.

Brenda grupit té gjeré té veprave penale "kundér rendit publik" (898), shumica i pérk-
isnin organizimit kriminal si té tilla. Krimet tjera nga ky grup jané kontrabandimi i
njerézve dhe kalimi i paligjshém i kufirit (81, shumica né vitin 2006) dhe posedimi i
paligjshém i arméve té zjarrit dhe eksplozivéve (71)3%.

Falsifikimi i dokumenteve éshté pérndjekur né gjithsej 52 raste. Veprat e ndérlidhura me
korrupsionin ishin pérndjekur mjaft shpesh (619 raste), né vecanti nga viti 2006. Kjo
pérfshiné 465 raste té "shpérdorimit té pushtetit", 72 raste té marrjes sé ryshfetit, 57 raste
té dhénies sé ryshfetit, 6 raste té korruptimit té gjyqtaréve ose prokuroréve, dhe vetém
2 raste té tregtimit té ndikimit®.

% Prokuroria e specializuar pér krimin e organizuar - Gjashté vitet e para”, Beograd, 2009, fage 64.
% Ibid. p. 65.

3 Ibid, p. 67

% Ibid, p. 70 and 71.

¥ Ibid, p. 72.

% Ibid, p. 76.

% Ibid. p. 78.
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Rekomandimet e Raportit té Progresit té Komisionit Evropian pér vitin
2010

Sektori joformal, i mbushur me dobésité né politikat e taksave dhe shpenzimeve, si dhe
né zbatimin e ligjit, pérfshiré luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar,
mbetet i madh. Ai zvogélon bazén e taksave dhe efikasitetin e politikave ekonomike.
(Fage 30, e Raportit té Progresit pér vitin 2010).

Ka vazhduar ndértimi i kapaciteteve kryesisht brenda shérbimeve té specializuara té
policisé kriminale té tilla si shérbimet pér luftimin e krimit té organizuar, hetimet fi-
nanciare dhe krimet e teknologjisé sé larté. (Fage 53, e Raportit té Progresit pér vitin
2010)

4.3.5. Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Eshté arritur pérparim i madh né luftimin e krimit té organizuar. Né shtator 2009 éshté
miratuar dhe ka filluar zbatimi i planit té veprimit pér ta luftuar krimin e organizuar.
Kapacitetet hetuese dhe pérdorimi i teknikave té vecanta hetuese jané forcuar edhe mé
shumé. Ka vazhduar trajnimi i specializuar i shérbimeve pérkatése policore. Ka vazh-
duar puna, nén udhéhegjen e Prokurorit té Vecanté té Krimit té Organizuar, e njésisé
pér hetime financiare brenda shérbimit té krimit té organizuar. Konfiskimi i aseteve ka
tilluar né ményré mé sistematike dhe konfiskimet jané kryer né numér té madh té
rasteve.

Eshté pérmirésuar bashképunimi ndérmjet agjencive pérkatése brenda vendit, né rajon
dhe né aspektin ndérkombétar, gé ka guar né rezultate té mira té hetimeve té profilit t&
larté kundér grupeve té organizuara kriminale. Né kéto raste, njé numér i té€ dyshuarve
jané arrestuar dhe jané konfiskuar asetet e fituara paligjshém. Né tetor 2010 éshté nén-
shkruar marréveshja me Shqipériné, Bosnje-Hercegovinén, Kroacingé, Malin e Zi dhe
ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé, e cila themelon zyrén rajonale né Beograd pér
pérmirésimin e bashképunimit né luftén kundér krimit té organizuar.

Eshté pérmirésuar bashképunimi me Eurojust dhe Serbia ka themeluar pika shtesé kon-
takti. Né maj 2010 éshté mbajtur takim me pérfagésuesit e Eurojust me géllim té pér-
gatitjes sé negociatave pér marréveshje bashképunimi. Mbrojtja e té dhénave personale
dhe té dhénave té klasifikuara éshté kyge pér pérmbylljen e suksesshme té marrévesh-
jes sé tillé.

Sidoqofté, ende nuk éshté miratuar Kodi i ri i rishikuar plotésisht i Procedurés Penale.
Komisioni pér Bashkérendimin Ndér-ministror né fushén e Céshtjeve té Drejtésisé dhe
té Brendshme ka treguar pak aktivitet. Kapaciteti i shérbimeve té specializuara policore
pér té kryer hetime proaktive dhe té€ angazhohet né ¢éshtje policore té udhéhequra nga
inteligjenca, mbetet i kufizuar pér shkak té mungesés sé stafit dhe mungesés sé eksper-
tizés analitike. Numri i dénimeve pérfundimtare mbetet i ulét.

Mungesa e kontrollit pérkatés dhe vézhgimi i vijés sé kufirit administrativ me Kosovén
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vazhdon té jeté problematik né njé fushé gé éshté e cenueshme nga veprimtaria e krimit
té organizuar. Bashképunimi, zbatimi i protokollit policor dhe shkémbimi i informatave
64 téréndésishme me EULEX-in ka nevojé té pérmirésohet ende. Ende mungon baza uni-
forme e té dhénave pér rastet e krimit té organizuar. Bashképunimi ndérmjet shér-
I bimeve, pérfshiré administratén e taksave, doganat, dhe Administratén pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave, ka nevojé pér pérmirésim té métejmé. Ka nevojé té
pérmirésohet mbrojtja e déshmitaréve. Kapacitetet e kufizuara té agjencisé pér menax-
himin e aseteve t€ marrura dhe vendosja e shpejté né ankand e aseteve té marrura né
mungesé té dénimit ose ndonjé rrezik i pérkeqésimit té shpejté ngrisin disa shqetésime.
Né térési, Serbia ka filluar t'i adresojé pérparésité e saj né luftimin e krimit té organizuar.
Rezultatet aktuale né hetimin e veprimtarisé sé krimit té organizuar né nivelin shtetéror
dhe ndérkombétar dhe né konfiskimin e aseteve té fituara paligjshém jané inkurajuese,
por ka nevojé té ndigen nga procedura transparente, té paanshme dhe efektive né
gjyqési. Kapacitetet e agjencive ligj-zbatuese pér té pérdorur teknika hetuese moderne,
né vecanti né fushén e hetimeve financiare, kané nevojé té forcohen mé shumé (Faget

54 dhe 55 e Raportit té Progresit pér vitin 2010).

Roli i Shoqérisé Civile né luftén kundér krimit té organizuar dhe pa-
surisé sé fituar né ményré té paligjshme

Sipas Strategjisé dhe Planit té saj té Veprimit, organizatat e shoqgérisé civile jané akteré
té réndésishém né luftén kundér krimit té organizuar. Roli i organizatave té shoqérisé
civile, sipas planit té veprimit, éshté informimi i publikut rreth rezultateve né luftén
kundér krimit té organizuar, ngritja e vetédijes publike pér rreziget nga krimi i orga-
nizuar, ndértimi i mekanizmave té besueshém pér mbrojtjen e qytetaréve qé i raporto-
jné veprat penale té krimit té organizuar, pjesémarrja e pérbashkét né projektet qé
synojné arritjen e géllimeve té Strategjisé*

40 Burimi i informacionit pér NBI: https://www.ncjrs.gov/ pdffiles1/nij/ Mesko/235122.pdf; faqe 243-259
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Pérfundime

Krimi i organizuar né Serbi éshté i pranishém né té dyja format e tij “klasike”, si krim
i dhunshém, kontrabandimi i narkotikéve, vjedhja e makinave, etj, por gjithashtu edhe
né formén e “re”, té€ organizuar si krim i “jakés sé bardhé” lidhur me shpérdorimet e
privatizimit, shmangia nga tatimet ose shpérdorimi i burimeve publike. Element
domethénés qé ka ndikim né nivelin e krimit té organizuar éshté statusi i vendit tran-
sit pér disa tipe té veprimtarisé kriminale. Faktor tjetér i réndésishém éshté
bashképunimi rajonal dhe ndér-shtetéror i grupeve té organizuara kriminale.

Qé nga viti 2003 dhe vrasja e Kryeministrit Zoran Djindjic, nga njé grup i organizuar
kriminal, Serbia ka ndértuar kornizé té forté ligjore dhe institucionale pér ta luftuar
krimin e organizuar, qé pérfshin organet e veganta té krijuara (prokuroria, gjykatat,
njésité policore), mundésiné pér té pérdorur teknika té vecanta hetimi me qgéllim té
luftimit té krimit té organizuar (vézhgimi, pérdorimi i shérbimeve té simuluara té biz-
nesit dhe pérfundimi i ¢éshtjeve té simuluara ligjore, dérgesa e kontrolluar, kérkimi i
kompjuterizuar automatik i té dhénave personale dhe tjera, angazhimi i agjentéve té
fshehté) si dhe mundésia e dhénies sé statusit t& déshmitarit bashképunues anétarit té
grupit té organizuar kriminal.

Njé mjet tjetér i réndésishém pér ta luftuar bazén ekonomike té krimit té organizuar,
éshté kthimi i barrés sé provave rreth ligjshmérisé sé prejardhjes sé pronés né rastet
kur dyshohet pér krim té organizuar dhe mundésia e kryerjes sé¢ hetimit financiar efek-
tiv. Kjo u mundésoi organeve shtetérore qé né ményré efektive t'i marrin dhe kon-
tiskojné té ardhurat nga krimi por po ashtu edhe pronén tjetér té personave té dyshuar
dhe atyre té lidhur me ta, kurdo gé nuk ka pasur déshmi pér bazén ligjore té prejard-
hjes sé fondeve.

Pérderisa zbatimi i masave té pérmendura solli rezultate domethénése deri tash, ka
edhe sfida té reja. Né disa shkallé problemet kané ngjaré lidhur me bashképunimin me
vendet tjera, vecanérisht kur vepra penale sipas legjislacionit serb nuk njihet né até
formé gjetiu (p.sh. shpérdorimi i pushtetit lidhur me menaxherét e firmave té sektorit
privat), dhe jané béré pérpjekje nga Ministria e Drejtésisé dhe organe tjera té réndé-
sishme pér t'i tejkaluar pérmes ndryshimeve né legjislacionin penal dhe marrévesh-
jeve pér bashképunim ndérkombétar.
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Vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né
ményré té paligjshme

I Situata e pérgjithshme né Turqi

Krimi i organizuar éshté njé aktivitet fitimprurés, i cili ndikon né jetén ekonomike, poli-
tike dhe sociale. Korrupsioni, kontrabanda, trafikimi dhe pastrimi i parave kané ndikim
negativ mbi stabilitetin politik, ekonomik dhe social té vendeve.

Burimet kryesore té té ardhurave ilegale né Turqi jané té lidhura me trafikimin e drogés,
por gjithashtu edhe me kontrabandén, mashtrimet dhe falimentimet, falsifikimin e
dokumenteve, grabitjet, plackitjet dhe kidnapimet né autostradé dhe krimet serioze
kundér shtetit. Metodat primare pér pastrimin e fondeve jané transferet e parave dhe
transaksionet tjera bankare, transaksionet komerciale, transaksionet e llogarive dhe
blerja e pronés sé paluajtshme?!.

Vlerésimi i Europolit “Kércénimi i Krimit t&€ Organizuar 2011” tregon se Turqgia éshté
njé piké kryesore tranzitore né BE pér emigrimin ilegal. Hyrjet ilegale t&é emigrantéve
nga Turqia jané rritur pér mbi 500 % né mes té viteve 2009 dhe 2010. Raporti tregon se
kjo rritje e réndésisé sé Turqisé si pike kyge pér emigrantét ka gjasé té shfrytézohet nga
grupet e krimit té organizuar turk, té cilét tashmé jané jashtézakonisht té afté né menax-
himin e rrugéve pér produktet e paligjshme.

Pérveg pozités gjeostrategjike, Turqgia ka gjithashtu histori té néntokés kriminale té rrén-
josur thellé dhe kontrabandés e cila e béné edhe mé té véshtiré luftimin e kétyre ak-
tiviteteve ilegale. Me géllim té ndryshimit té kétij roli, Turqia ka ndérmarré hapa té
réndésishém né vitet e fundit edhe né nivelin lokal edhe né até ndérkombétar. Ky doku-
ment analizon kéto ndryshime legale sé bashku me rezultatet né realitet dhe problemet
me zbatimin gé lidhet me vlerésimin dhe raportin e progresit t¢ Komisionit Evropian
dhe Task Forcés s¢ Veprimit Financiar.

Baza ligjore dhe ndarja e pérgjegjésive pér institucionet
Krimi i Organizuar

Me legjislacionin turk, krimi i organizuar éshté i ndaré né dy grupe: ato té kryera pér
géllime terroriste dhe ato pér pérfitime té paligjshme. Ky punim fokusohet né ato qé
kérkojné pérfitime jo té ligjshme. Ky 1loj i krimit pérfshiné kontrabandén, trafikimin e
drogés, arméve dhe arit, pastrimin e parave, trafikimin e genieve njerézore dhe emi-
grantéve, trafikimin e organeve dhe indeve, falsifikimet dhe krimet financiare (sub-
vencionet, korrupsioni né prokurime dhe kredité, etj.). Né Kodin Penal turk (Ligji Nr.
5237) termi “krimineli i organizuar” definohet si “personi i cili organizon, administron,
pérfshihet apo kryen vet apo né bashképunim né emér té njé organizate.

Termi “krim i organizuar” éshté pérdorur né vende té ndryshme né Kodin Penal. Neni
Nr. 78 i pércakton dénimet pér formimin e grupeve kriminale pér kryerjen e krimeve

4 FATF, 2007 Vlerésimi pér Turqiné
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kundér njerézimit dhe gjenocidin. Né njé numér nenesh, organizatat e krimit jané pér-
mendur pér té shtuar dénimet pér krimet e kryera. Pér shembull, sipas Nenit 79/2 dén-
imi pér trafikimin e emigrantéve u ngarkohet pér gjysmé né rast té kryerjes sé¢ kétyre
shkeljeve brenda kornizés sé aktiviteteve té njé grupi té organizuar kriminal. Ngjashém,
dénimet pér kércénime (5237/106-d), vjedhjet e kualifikuara (5237 /142-3), plagkitjet e
kualifikuara(5237/149-f), depozitimi apo shpérndarja e substancave té rrezikshme pa
leje (5237/174-2) dhe prodhimi apo shitja e drogave qé shkaktojné varésiné/kénaqés-
iné apo qetésimin (5237/188-5) rritet né rast se krimi éshté kryer nga njé organizaté
kriminale.

Neni kryesor né Kodin Penal turk mbi krimin e organizuar éshté Neni 220 mbi
“Formimin e grupeve kriminale me géllim té kryerjes sé krimeve”. Sipas Nenit 220,
kush formon apo drejton grupe té organizuara pér té kryer veprime té cilat definohen
si shkelje sipas ligjit, dénohet me burgim nga dy deri né gjashté vjet né mos ky grup i
organizuar vézhgohet qé té cilésohet se kryen shkelje duke pasur parasysh strukturén,
numrin e anétaréve, mjetet dhe pajisjet né dispozicion pér kété géllim. Megjithaté, sé
paku tre anétar kérkohen pér ekzistimin e njé grupi té organizuar. Ata qé béhen ané-
taré té njé grupi té organizuar me géllimin pér té kryer krime dénohen me dénim me
burgim nga njé deri né tri vite.

NEé rast se grupi i organizuar kriminal éshté i pajisur me armé, dénimi qé caktohet rritet
nga % né Ya. Né rast té kryerjes sé njé krimi brenda njé kornize té aktiviteteve té njé
grupi té organizuar, shkelésit i shtohet dénimi pér kété krim. Drejtuesit e grupeve krim-
inale té organizuara u shtohet dénimi pér té gjitha shkeljet e béra brenda kornizés sé ak-
tiviteteve té grupit té organizuar. Cdo person i cili kryen njé shkelje né emér té grupit
té organizuar kriminal pa qené anétaré i atij grupi i shtohet dénimi duke gené si ané-
taré i grupit té organizuar. Cdo person i cili me déshiré dhe me vetédije e ndihmon njé
grup té organizuar kriminal ndonése nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike té grupit,
dénohet sikur té ishte anétaré i grupit té organizuar. Né fund, ¢do person i cili béné
propaganda duke e lévduar grupin e organizuar kriminal dhe géllimin e tij dénohet me
dénim prej njé deri né tri vite. Dénimi i véné rritet pér %2 né rast té kryerjes sé késaj
shkelje pérmes organeve té shtypit apo atyre transmetuese.

Kodi i Procedurés Penale cili pércakton kompetencat né lidhje me kryerjen e hetimeve
kriminale, duke mbuluar ¢éshtje té tilla si kérkimi, ndérprerja e komunikimit, mbu-
limin e mbikéqyrjes dhe ekzaminimin fizik, ka hyré né fuqi me 1 gershor 2005. Pran-
daj, nése ka bazé té fugishme pér dyshim se krimi pér “formimin e njé organizate pér
kryerjen e krimeve” éshté kryer, pastaj “baza pér arrest me njé déshmitaré” mund té
mendohet si ekzistuese*?. Kodi lejon gjykatésin apo, né rast té rrezikut pér vonesé,
prokurorin publik, té vendosé qé t'a lokalizoj, ta dégjoj apo regjistroj korrespondencén
pérmes telekomunikimit apo ta vlerésoj informacionin rreth shenjave pér té dyshuarin
apo té akuzuarin nése gjaté hetimit apo ndjekjes té béré né lidhje me krimin ka bazé té
forté té dyshimit se krimi éshté kryer dhe se nuk ka mundési tjera pér té marré evi-
dencé. Prokurori publik do ta dorézoj vendimin e tij menjéheré tek gjykatési pér
aprovimin e tij dhe gjykatési do té marré njé vendim brenda 24 oréve. Né rastet kur
kohézgjatja skadon apo gjykatési vendos né ményré té kundért, masa do té ngritet nga
prokurori publik menjéheré. Vendimi pér masat mund té jepet pér njé kohézgjatje mak-

42 Neni Nr. 100 i Kodit t& Procedurés Penale
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simale prej tre muajsh dhe gjykatési mund té vendosé ta shtyj kohézgjatjen disa herg,
secilén here jo mé tepér se njé muaj, nése shihet e nevojshme.

Vendimet e shpallura dhe ndérveprimet e béra sipas kétij neni do té mbahen konfi-
denciale derisa masa éshté né pritje®.

Kodi i lejon gjykatésit, apo né rast rreziku pér vonesé, prokurorit publik té autorizoj
shérbyesit civil t& veprojné si hetues sekret, né rastet ku ka shenja té forta té dyshimit
se krimi qé éshté duke u hetuar éshté kryer dhe nése nuk ka mjetet tjera né dispozicion
pér té gjetur fakte. Agjenti sekret éshté i obliguar qé té kryej cfarédo hetimi né lidhje me
organizatén, aktivitetet pér té cilat ai éshté caktuar, gjithashtu hetimet né lidhje me
krimin e kryer brenda aktiviteteve té késaj organizate*.

Nése ka bazé té forté t&é dyshimit se formimi i organizatés kriminale éshté kryer dhe
nése nuk ka mjete tjera pér té gjetur fakte, aktivitetet e té dyshuarit apo akuzuarit té
kryera né sfera té hapura té publikut dhe vendit té tij té¢ punés, mund té jeté subjekt i
vézhgimit me mjete teknike, duke pérfshiré zérin dhe regjistrimin e pamjeve®.

Rastet e lidhura me krimet pér krijimin e organizatave kriminale gjykohen nga gjykatat
penale. Megjithaté, Neni 250 i Kodit té Procedurés Penale pércakton masat specifike
pér krimet e kryera duke pérdorur forcén dhe kércénimin brenda njé organizate t&é kri-
juar me géllim té pérfitimeve té padrejta ekonomike; prodhimi dhe shitja e narkotikéve
apo substancave stimuluese té kryera brenda aktiviteteve té njé organizate kriminale;
formimi i grupeve té organizuara kriminale pér té kryer shkelje kundér sigurisé kom-
bétare, rendi kushtetues dhe funksionimi i normave kushtetuese, mbrojtja kombétare
dhe sekretet shtetérore si dhe komploti. Sipas kétij Neni, kéto raste do té gjykohen nga
Gjykata Penale, e cila me propozim té Ministrisé sé Drejtésis€, do t& emérohet nga
Késhilli i Larté i Gjykatésve dhe Prokuroréve dhe garku i kétij dénimi nga kjo Gjykaté
Penale do té pérfshijé mé tepér se njé provincé. Ligji gjithashtu pérfshiné masa specifike
pér fazat e hetimit dhe ndjekjes. Hetimi i rasteve, té cilat jané né sferén e Nenit 250 do
té udhéhigen nga prokurorét publik té cilét kané gené té autorizuar me detyrén e hetimit
dhe ndjekjes sé kétyre krimeve nga Késhilli i Larté i Gjykatésve dhe Prokuroréve.

Pér kéto raste, periudha normale e arrestimit prej 24 oréve, do té aplikohet 48 oré pér
individét té cilét jané arrestuar pa njé urdhér apo krimet té cilat jané nén fushén e kétij
Neni 250%. Gjaté ndjekjes, kéto krime konsiderohen né mesin e ¢éshtjeve urgjente dhe
rastet e lidhura me to gjithashtu do té gjykohen gjaté periudhave té pushimeve gjyqé-
sore. Né rastet kur numri i t&€ akuzuarve éshté shumé i madh dhe njé pjesé e tyre nuk
éshté e pérfshiré né disa prej seancave dégjimore té gjykatés, gjykata mund té vendosé
t'i organizoj sesionet e tilla né mungesé té tyre. Megjithaté, nése gjaté sesionit té orga-
nizuar né mungesé té tyre, zbulohet njé rrethané e cila ndikon tek ata, pikat kryesore té
fjaléve té folura dhe ndérveprimet, gjithashtu edhe céshtjet e lidhura me kété do tu
prezantohen né sesionin vijues. Me géllim té krijimit té sigurisé¢, gjykata mund té marré
vendim gé ta organizoj dégjimin né njé tjetér vend. Gjaté kétyre rasteve, njé pjesé e ar-
syeshme e kohés do ti ofrohet prokurorit publik, palés ndérhyrése apo pérfagésuesit té

4 Neni Nr. 135 i Kodit t& Procedurés Penale
4 Neni 139 i Kodit té Procedurés Penale
45 Neni 140 i Kodit té Procedurés Penale
4 Neni 251 i Kodit té Procedurés Penale
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tij me géllim té njoftimit pér bazén e akuzés; té akuzuarit apo avokatit mbrojtés, me
géllim qé ta mbron veten nga akuzat. Kjo periudhé mund té zgjatet me veté iniciativé
né rastet kur pérndryshe e drejta pér mbrojtje do té kufizohet".

Turqia ka adoptuar Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve né vitin 2007%. Me géllim qgé té
kualifikohet nén kété ligj, krimi ose duhet té jeté dénim pér jeté apo mbi 10 vite apo
krim pér formim terrorist apo krime té organizuara ilegale. Masat pér mbrojtjen e désh-
mitarit nén kété ligj pérfshijné ndérrimin e identitetit, adresén, mbrojtjen fizike dhe op-
eracionin plastik pér t'ia ndryshuar pamjen fizike.

Turqia éshté nénshkruese e traktateve vijuese ndérkombétare;

* Konventés sé¢ Kombeve té Bashkuara (KB) Kundér Trafikimit té Paligjshém té Dro-
gave Narkotike dhe Substancave Psikotrope

* Konventa e KB Kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétaré (2001) (Konventa e
Palermos)

» Konventa e KB Kundér Korrupsionit (e ratifikuar me 2006)

» Konventa Civile Kundér Korrupsionit e Késhillit té¢ Evropés (e ratifikuar me 2003)

* Konventa Penale e Korrupsionit e Késhillit té¢ Evropés (e ratifikuar me 2004)

* OECD Konventa Ndérkombétare Kundér Mitos (ratifikuar me 2003)

Konfiskimi i Pasurisé sé Paligjshme

Ana parandaluese e regjimit turk Kundér Pastrimit té Parave (AML) sé pari u themelua
pérmes Ligjit mbi Parandalimin e Pastrimit té Parave (Ligji 4208 i 19 Néntorit 1996),
Rregullorja pér mbéshtetjen e kétij ligji dhe pér Njésiné e Inteligjencés Financiare Turke
-MASAK- Komunikata. Né vitin 2006, Turqia dekretoi njé ligj té ri Kundér Pastrimit té
Parave (Ligji 5549 i 18 tetorit 2006), i cili zévendéson dhe fuqizon njé numér té madh té
dispozitave.

Neé 2005, Kodi i ri Penal ishte futur né pérdorim né té cilin, Neni Nr. 281 ishte pér
pastrimin e Pasurive té fituara si rezultat i shkeljeve. Rrjedhimisht, ¢do person i cili i
pérfiton pasurité si rezultat i njé shkelje e cila kérkon minimumi gjashté muaj apo mé shumé
dénim me burgim, apo e barté até né njé vend té huaj pér té gené subjekt i transaksioneve me gél-
lim té fshehjes sé burimeve ilegale té kétyre pasurive dhe pér té dhéné pérshtypjen se ato jané pér-
fituar né ményré té ligjshme, dénohet me burgim nga tri deri né shtaté vite, dhe gjithashtu
imponohet njé gjobé ndéshkimore deri né njézet-mijé dité. Cdokush, i cili nuk merr
pjesé né kryerjen e krimit, por i blené apo pérdor té ardhurat e krimit me déshiré, déno-
het me burgim nga dy deri né pesé vite. N& rastet kur ky aktivitet éshté kryer nga njé
grup i organizuar kriminal, dénimi rritet edhe pér njé heré.

Ligji Kundér pastrimit té Parave, éshté shkruar me géllim té pércaktimit té parimeve
dhe procedurave pér parandalimin e pastrimit té pasurive nga krimi. Sipas ligjit, cdon-
jéri i cili punon né fushén e bankave, sigurimeve, tregjeve té kapitalit, huazimit té par-
ave, artefakteve historike apo ndonjé fushe té tillé né té cilén paraja mund té pastrohet
éshté i obliguar qé ta identifikon konsumatorin dhe té raporton ¢farédo transaksioni té
dyshimté tek Presidenca e Bordit pér Hetimin e Krimeve Financiare e cila vepron nén

47 Neni Nr. 100 i Kodit té Procedurés Penale
4 Law No 5276 on Witness Protection
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Ministriné e Financave. Kéto palé gjithashtu jané té obliguar té raportojné ¢cdo transak-
sion i cili tejkalon shumén e pércaktuar nga Ministria dhe pastaj té ofron té gjitha doku-

72  mentet kur ti kérkohet. Ligji i mbron palét e obliguara nga ¢do veprim i béré nén
autoritetin e kétij ligji. Pélqimi i paléve té obliguara sigurohet me autoritetin e Presi-

I dencés pér té kérkuar njé inspektim brenda institucionit dhe inspektorét duhet té ra-
portojné cdo shkelje té obligimeve tek Presidenca. Gjoba administrative pér
mospérputhje ndryshon né mes té 2000 deri né 10.000 Lira turke (800 deri 4000 Euro)
dhe dénimi gjyqgésor éshté nga njé deri né tri vite burgim.>

Neé rastet e dyshimit, Presidenca raporton rastin tek prokurori. Kodi i Procedurés Penale
pércakton procedurat pér konfiskim. Konfiskimi mund té kryhet nga anétarét e forcave
té sigurisé me vendim té gjykatésit apo nése ka rrezik pér vonesé, me urdhér té shkruar
té prokurorit publik; Né rastet kur nuk éshté e mundur gé té arrihet prokurori publik,
me urdhér té shkruar té eprorit té larté té forcave té sigurisé. Kur konfiskimi realizohet
pa mandatin e njé gjykatési, konfiskimi duhet té dorézohet gjykatésit i cili ka juridik-
sionin pér aprovim brenda 24 oréve. Gjykatési do ta nxjerr vendimin e tij brenda 48
oréve nga akti i konfiskimit; pérndryshe konfiskimi automatikisht do té€ anulohet. Kon-
fiskimi do ti njoftohet viktimés i cili i ka pésuar humbjet pa vonesé..

Mallrat e palévizshme, mjetet e transportit tokésor, detar apo ajror, té gjitha llojet e llog-
arive né banka apo institucione tjera financiare, té gjitha llojet e té drejtave dhe kredive
ndaj personave fizik apo juridik, dokumentet e vlefshme, aksionet né firmén ku ai éshté
hisedaré, gjérat né kasafortat e huazuara dhe pasurité tjera qé i takojné atij mund té
konfiskohen né rastet kur ka bazé té fugishme té dyshimit, duke tentuar té tregohet se
krimi nén hetim apo nén ndjekje éshté kryer dhe se ato jané marré nga ky krim*. Né
rastet kur ka bazé té fugishme té dyshimit se krimi po kryhet brenda aktiviteteve té njé
kompanie dhe se ka nevojé té zbulohet té vértetat faktike, gjykatési apo gjykata éshté e
autorizuar pér té caktuar njé administrues té besueshém té kompanisé me géllim té ud-
héhegjes sé biznesit pér kohén sa zgjaté hetimi apo ndjekja.>

Turqia éshté nénshkruese e Konventés mbi Pastrimin, Hulumtimin dhe Konfiskimin e
Produkteve té Krimit (Konventa e Strasburgut). Turqia éshté anétaré i Task Forcés pér
Veprim Financiar (TFVF) dhe Grupit té Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO).

Institucionet Pérgjegjése

Institucionet kryesore pérgjegjése pér luftimin e krimit té organizuar jané policia dhe gjyqé-
sori. Paralel me zhvillimet né fushat e teknologjisé dhe ekonomisé té pérjetuara né vitet 90-
tané Turqji, lufta profesionale kundér grupeve té krimit té organizuar té cilat i kané zgjeruar
fushat e aktiviteteve té tyre duke béré ndryshime né strukturat ekzistuese éshté udhéhequr
gé nga viti 1998 nga Departamenti i Luftés Kundér Krimit té Organizuar nén Drejtoratin
Gjeneral té€ Departamentit té Luftés Kundér Kontrabandés dhe Krimit té¢ Organizuar (KOM).
Departamenti éshté pérgjegjés pér gjurmimin e aktiviteteve té kétyre organizatave, té
ndérmerr masa paraprake pér t&é shmangur aktivitetet e tyre, t&¢ mbledh statistika dhe té

4 Ligji Nr. 5549 mbi Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Produkteve nga Krimi, Kapitulli 2
0 Ligji Nr. 5549 mbi Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Produkteve nga Krimi, Kapitulli 3
51 Neni 127 i Kodit té Procedurés Penale
52 Neni 128 i Kodit té Procedurés Penale
5 Neni 133 i Kodit té Procedurés Penale
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zhvillon strategji té reja. Nén KOM, né vitin 2000 éshté themeluar Akademia Ndérkom-
bétare e Turqisé pér Luftén Kundér Drogave dhe Krimit t¢ Organizuar (TADOC) pér té
ngritur kapacitetet njerézore dhe pér té shtuar bashképunimin ndérkombétar né luftén
kundér krimit té organizuar, brenda kornizés sé bashképunimit Turqi-UNODC. Pérgjithé-
sisht, KOM ka afér 6,500 anétaré dhe 80 néndivizione né téré vendin.

Nén gjyqgésor, gjykatat penale jané gjykata pérgjegjése qé té merren me krimin e orga-
nizuar. Rastet e futura né dosje pér shkak té (a) Prodhimit dhe tregtisé me narkotik apo
substanca stimuluese té kryera brenda aktiviteteve té organizatave kriminale dhe (b)
Krimet e kryera duke pérdorur forcén dhe kércénimin brenda njé organizate té for-
muar pér té marré pérfitime té jashtéligishme ekonomike do té gjykohen nga Gjykata
Penale, e cila me propozim té Ministrisé sé Drejtésis€¢, do té emérohet nga Késhilli i
Larté i Gjykatésve dhe Prokuroréve dhe carku i gjykimit té késaj Gjykate té Apelit do
té mbuloj mé tepér se njé provincé. Né vitin 2010, kishte 20 Gjykata té Apelit né Turqi.>*

Njésia e Inteligjencés Financiare turke (FIU) - “Mali Suglar Arastirma Kurulu
(MASAK)” éshté njé piké kyce pér pérpjekjet e AML/CFT-sé turke. Sistemi rregullator
zbatohet dhe mbikéqyret nga katér agjencione primare; FIU-ja, Agjencioni pér Rregul-
limin dhe Mbikéqyrjen e Bankave, Bordi i Tregut té Kapitalit dhe Nén-sekretariati i
Thesarit. Sistemi i AML/CFT-sé mbikéqyret nga njé multi agjencion, Bordi Koordinues
pér Luftimin e Krimit Financiar.

“MASAK” pranon raporte té dyshimta té transaksioneve dhe i pérpunon rastet té cilat
i pércillen prokurorit publik pér veprim kundér pastrimit té€ parave. Autoritetet turke
pér fuqgizimin e ligjit kané kompetenca gjithépérfshirése legale pér mbledhjen e evi-
dencés dhe imponimin e nxjerrjes sé dokumenteve dhe gjithashtu mund té pérdorin
teknika té hulumtimit special me leje té gjykatésit dhe urdhrin e prokurorit publik.

Zbatimi i ligjeve dhe efektet e arritura né praktiké

Sipas Raportit t& Aktiviteteve té Departamentit té Policisé pér vitin 2010 pér Kundér
Kontrabandé dhe Krim té organizuar, 744 operacione jané realizuar brenda pérpjekjeve
kundér grupeve té krimit té organizuar né pesé vitet e fundit dhe hetimet e krimit té
organizuar jané béré mbi rreth 12,111 té dyshuar.

3500
2,957 Grafikoni 1: Numri i Op-
3000 . S
eracioneve té Krimit té Or-
2500 2253 . . :
2200 ganizuar, té Dyshuarit dhe
2000 té  Arrestuarit peérgjaté
1500 viteve (Burimi: Raporti
1000 863 s Vjetor KOM 2010)
300 119 112 i
0 .
2006 2007 2008 2009 2010
W Operacione M Tedyshuar W Te arrestuar

% Raport i Aktiviteteve té Ministrisé sé Drejtésisé 2010
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Statistika té ngjashme né lidhje me numrin e rasteve té hapura pér shkak té krimeve

pér formimin e organizatave kriminale mbahet nén Drejtoratin e Pérgjithshém té Sta-
74 tistikave dhe Regjistrave Kriminale. Megjithaté, kéto statistika nuk ndahen me pub-

likun né fagen e internetit té Drejtoratit dhe me géllim té marrjes sé tyre, njé aplikim
I zyrtar kérkohet njé proces i gjaté burokratik.

Vitet/ Lloji i ak-
tivitetit ilegal 1998 11999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009

Numri i Kontraban-
duesve té Drogés 6,121 16,209 | 6,527 | 7,493 | 8,350 | 7,934 |11,109 11,979 (17,127 |28,734 132,101 |31,524

Rastet e Kontra-
bandimit té Drogés (2,737 (2,857 | 2,952 | 3,544 | 4,147 | 3,736 | 5,164 | 5,714 | 4,850 [13,692 [15,433 |18,073

Rastet e Krimit té
Organizuar 191 | 393 466 514 323 230 328 221 228 167 118 119

Anétarét e Arrestuar
té Krimeve té Orga-
nizuara 1,294 (2,420 | 2,676 | 3,770 | 2,358 | 1,755 | 2,717 | 2,344 | 2,957 | 2,463 | 2,239 | 2,200

Rastet e Kontra-
bandimit me Qenie
Njerézore - | 115 152 331 394 263 - - 378 375 317 305

Imigrantét Ilegal - - 195,524 195,365 |78,757 156,219 (61,228 (57,428 151,983 (64,290 162,459 (34,345

Rastet e Kontra-
bandimit té Armeéve | 227 | 205 507 206 114 117 255 185 165 144 139 134

Arrestimet e Kontra-
banduesve té Arméve| 762 | 650 | 1064 579 359 341 691 560 647 598 619 196

Rastet e Kontra-

bandimeve Nukleare 1 1 1 1 1 4 - 1 1 - - 6
Kontrabanduesit
Nuklear 8 6 1 7 - - - - 5 - - _

Numrii Trafikan-
téve me Qenie Njeré-
zore - - - - - - 227 379 422 308 248 301

Numri i Viktimave
té Trafikuara - - - - - - 239 256 246 148 118 102

Grafikoni 4: Numri i Aktiviteteve dhe té Arrestuarve té Krimit té Organizuar, Turqi (1998-
2009)

Burimi: Selimoglu, F. H., “Krimi i Organizuar Ndérkombétar: Si Turqgia dhe Be-ja e Luftojné
até?”, Temé e Masterit, 2010

Sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave, Turqia né pérgjithési i ka kompletuar
mekanizmat bashképunues ndérkombétar dhe ka fugizuar né praktiké bashképunimin
kombétar dhe ndérkombétar. Céshtjet kryesore té ballafaquara gjaté zbatimit té ligjeve
kundér pastrimit té parave jané si vijon:

* Ndonése autoritetet kompetente jané té afta dhe aktivisht té angazhuara né sistemin
kundér pastrimit té parave, prokurorét dhe gjykatésit kané informacion té kufizuar pér
sistemin kundér pastrimit té parave;*

S FATF Vlerésimi pér Turqing, 2007
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* Derisa numri i raporteve té transaksioneve té dorézuara tek MASAK éshté rritur né
ményré substanciale, niveli i raportimeve mbetet i ulét kur konsiderohet madhésia dhe
natyra e sektorit financiar té Turqisé, sipas FATF.

12000 - Grafikoni-2 ~ Numri i
gavy 10251
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4566, tg raportyar"a pérgjate
viteve (Burimi: MASAK)
6000 - 4924
4000 - 2946 -
2000 1—,--149—. —
290 352

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Veg késaj, shumica e raportimeve vijné nga bankat (Shiko Grafikonin 3). Nuk ekziston
sistem pér monitorimin dhe sigurimin e pérputhshmeérisé sé paléve tjera té obliguara
me kérkesat kundér pastrimit té parave.

Burimet e Raporteve té

Transaksioneve té Dyshimta 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bankat 351 1133 2903 4889 9480 9968
Agjencionet Ndérmjetése 1 7 40 9 168 28
Ata qé operojné né tregjet e kapitalit - - - 15 32 70
Firmat e Sigurimeve dhe Pensioneve Indi-

viduale - - 3 10 129 148
Noterité - - - 1 6 1
Shérbimet Postare - - - - 6 25
Zyrat e Kémbimit - - - - 2 11
TOTALI 352 1140 2946 4924 9823 | 10251

Grafikoni 3: Burimet e Raportimeve té Transaksioneve té Dyshimta pérgjaté viteve (Burimi:
MASAK)

Pérveg numrit té€ madh té raportimeve, ndjekjet mbesin té uléta. Né 2009, 23 raste ishin
sjellé né prokurori krahasuar me 42 né 2008. Dénimet, konfiskimet, dhe ngrirja e pa-
surive mbeten té uléta.

Rekomandimet e Raportit té Progresit t¢ Komisionit Evropian pér vitin
2010

Raporti i Progresit té BE tregon se Turqia éshté duke punuar pér té plotésuar kushtet
e anétarésimit né BE né fushén e luftimit té krimit té organizuar. Turqia ka nénshkruar
marréveshje té ndryshme sa i pérket trafikimit me genie njerézore, bashképunimin
policor me Europol-in, pastrimin e parave, parandalimin e krimit té organizuar dhe
trafikimin me njeréz. Pérvec késaj ka pasur edhe ndryshime té réndésishme ligjore né
Turqgi né fuqizimin e luftés kundér krimit té organizuar dhe pastrimit té parave.
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Megjithaté, sipas raporteve, Turqgia akoma ka nevojé pér té béré zhvillime dhe té zba-
toj plotésisht marréveshjet qé i ka nénshkruar né nivel lokal.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian 2010 ka theksuar réndésiné e Ligjit pér Mbro-

I jtien e Déshmitaréve dhe zbatimin e tij gé nga néntori i 2008. Q& atéheré, éshté themeluar
njé departament pér Mbrojtjen e Déshmitaréve brenda policisé turke dhe njésité e mbro-
jtjes sé déshmitaréve né 60 provinca.

Né raport éshté theksuar nevoja pér themelimin e bazés sé té dhénave t&¢ ADN-sé dhe
shenjave té gishtérinjve. Komisioni e mirépret ngritjen e kapaciteteve té njésisé spe-
ciale i cili punon brenda departamentit pér Luftimin e Kontrabandés dhe Krimit té Or-
ganizuar. Megjithaté, cilésia dhe besueshmeéria tek fuqizimi i ligjit mbetet té zhvillohet.
Njé ¢éshtje tjetér shqetésuese e theksuar né Raportin e Progresit jané edhe mbledhja e
té dhénave té besueshme dhe té krahasueshme té nevojshme né lidhje me fuqizimin e
ligjshmérisé.

Sa i pérket luftés kundér pastrimit té parave, Raporti i Progresit i BE pérmend mungesa
té veganta té identifikuara nga FATF té cilat pérfshijné fusha té tilla si penalizmi i fi-
nancimit té terrorizmit dhe njé kornizé ligjore adekuate pér identifikimin dhe ngrirjen
e pasurive té terroristéve. Turqgia akoma nuk e ka ratifikuar Konventén e Késhillit té
Evropés mbi Pastrimin, hulumtimin, konfiskimin e pasurive nga krimi dhe mbi fi-
nancimin e terrorizmit (CETS 198) ndonése e ka nénshkruar até né vitin 2007.

Raporti mirépret ngritjen e konsiderueshme té numrit té raportimeve té transaksioneve
té dyshimta sa i pérket pastrimit t¢ mundshém té parave. Megjithaté, né krahasim me
kété, numri i raportimeve pér transaksione té dyshimta sa i pérket financimit té terror-
izmit u zvogélua gqé nga 2008. Raporti gjithashtu véren se dénimet , konfiskimet dhe
ngrirja e pasurive mbeten té uléta.

Pérfundime

Turqia ka treguar pérpjekje té réndésishme me géllim té ballafagimit me problemin né
rritje té krimit té organizuar né vitet e fundit. Gjaté procesit t€ aderimit né BE, njé numér
i ndryshimeve po béhet me qgéllim té ofrimit té ligjeve turke né linjé me acquis com-
munautaire. Kéto pérfshijné Kodin e ri Penal té Turqisé, Kodin e Procedurés Penale dhe
Ligjin mbi Parandalimin e Pastrimit té Pasurive té Fituara nga Veprat Kriminale. Turgia
gjithashtu ka nénshkruar shumicén traktateve ndérkombétare.

Sa i pérket kapaciteteve institucionale, megjithaté, Turqia akoma ballafagohet me disa
sfida. Vlerésimet ndérkombétare tregojné se ka njé rritje t€ nevojés pér trajnimin e per-
sonelit té gjyqésorit pér sistemin kundér pastrimit té parave. Pérvec késaj, nevojiten mé
tepér trajnime pér palét e obliguara té cilat jané pérgjegjése pér t'i raportuar transak-
sionet e dyshimta té parave. Zbatimi i ligjeve mbetet joadekuat.

www.kdi-kosova.org



Magedoni



“Legjislacioni dhe praktikat e rajonit né luftimin e krimit té organizuar dhe pasurisé se paligjshme"

Ligji dhe praktika né luftimin e krimit té organizuar né Republikén e
Magqgedonisé

I Analiza e strukturés dhe ményrés se si vepron krimi i organizuar né Republikén e

Magedonisé paraqitet me géllim té ilustrimit té situatés pas depértimit té formave té

reja té veprimeve kriminale, qéllimi pérfundimtar i té cilave jané pérfitimet e médha té

paligjshme. Sidoqofté, nuk ishte e lehté t& merren té dhéna té sakta nga burimet zyrtare.

Né fagen e Ministrisé sé Brendshme pjesérisht paraqiten informata lidhur me trafikimin

e njerézve”. Botimi mé i fundit i Zyrés Shtetérore té Statistikave (ZSHS) nuk pérmban

ndonjé té dhéné rreth krimit té organizuar dhe kryerésve té tij*®. Metodologjia dhe emér-

timi qé ZSHS+ja pérdor jané té ndryshme nga ato té Ministrisé sé Brendshme dhe
Prokurorisé.

Pérkufizimi i problemit™

Duke shmangur pérkufizimin e késaj dukurie, bashkésia ndérkombétare miratoi njé
listé té kritereve ose elementeve pér pércaktimin e nocionit qé identifikon ekzistimin dhe
veprimet nga grupet kriminale tradicionale dhe rrjetet si dhe pérfshirjen e entiteteve
ligjore ose profesionistéve né forma té rénda té krimit té organizuar dhe krimin e “jakés
sé bardhé”. Lista e kritereve e miratuar nga Bashkimi Evropian lidhur me krimin e or-
ganizuar pérmban gjithsej 11 kritere, té ndara né dy grupe: kriteret e detyrueshme dhe
zgjedhore. Andaj, besohet se duhet té paraqiten sé¢ paku gjashté kritere me disa tipe té
sjelljes ose veprimeve kriminale nga grupet kriminale qé té vlerésohen si té orga-
nizuara®.

Pér géllim té Konventés sé OKB-sé pér Krimin e Organizuar dhe Ndérshtetéror®, ai
pérkufizohet: “grupi i organizuar kriminal” nénkupton grupin e strukturuar té tre ose
mé shumé personave, qé ekziston pér njé periudhé kohore dhe vepron sé bashku me
géllim té kryerjes sé njé ose mé shumé krimeve té rénda ose veprave té parapara né pa-
jtim me kété Konventé, me qéllim qé, drejtpérdrejté ose térthorazi, té marrin pérfitim fi-
nanciar ose tjetér. Ky pérkufizim pérdoret né Ligjin e Prokurorisé Publike®?, sipas té cilit
éshté themeluar Prokuroria Themelore kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

5 Paraqitja e krimit té organizuar né Republikén e Magedonisé analizohet bazuar né kérkesat e paraqituara né
Rezolutén e EKOSOK-ut Nr. 1998/14 té 28 korrikut 1998.

7 Situata né fushén e trafikimit té njerézve dhe kontrabandimit t& migrantéve né 2008; Situata né fushén e krimit
té organizuar dhe veprimtarisé sé MB-sé né 9 muaj té 2009.

Shttp:/ /www.stat.gov.mk/Publikacij/2.4.10.12.pdf

% Analiza éshté pérgatitur bazuar né dokumentet nga Ministria e Brendshme. Pjesé té vlerésimit bazohen né té
dhénat empirike dhe té pandryshueshme té policisé lidhur me rastet e dokumentuara dhe raportuara gé jané né
fazé t¢ pérndjekjes, hetimit ose procedimit gjyqésor. Nuk jané pérdorur té dhéna nga burime tjera. Kriteret pér
karakteristikat kryesore té grupeve té organizuara kriminale, té pranuara né nivelin ndérkombétar, jané pérdorur
si standarde themelore pérzgjedhése.

0 Keéto kritere pérfshijné elementet e méposhtme: bashképunimi i tre ose mé shumé individéve pér periudhé mé
té gjaté ose té pakufizuar, té dyshuar ose té dénuar pér kryerjen e veprave té rénda (té pércaktuara si té tilla né
legjislacionin shtetéror pér shkak té marrjes sé pérfitimit ose fuqisé, ku té gjithé té pérfshirét kané njé detyré ose
rol); ekziston forma e disiplinés sé brendshme dhe kontrollit; zbatohet dhuna ose forma tjera té frikésimit; zbato-
het presioni né politiké, medie, administraté publike, sistemin ligjor; zbatohet korrupsioni ose format tjera té ng-
jashme né drejtési dhe ekonomi; pérdoren strukturat tregtare dhe biznesore si dhe pastrimi i parave, dhe
veprimet né nivel ndérkombétar.

1 Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 55/25 e 15 néntorit 2000, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
Krimit té Organizuar Ndérshtetéror-

2Ligji pér Prokuroriné Publike nga 2007, Gazeta Zyrtare e RM-sé Nr. 150, 12.12.2007
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Regjistrimi, dokumentimi dhe analizimi i késaj dukurie né Republikén e Magedonisé
bazohet né dispozitat e Kodit Penal si dhe praktikat ndérkombétare dhe kriteret e mi-
ratuara pér elementet qé e béjné etiologjiné, dukuriné dhe praniné e grupeve té orga-
nizuara kriminale dhe veprimet e tyre né njé fushé té caktuar. Pas hyrjes né fuqi té
Kodit té ri Penal mé 1996 Ministria e Brendshme themeloi emértimin e ri t& mbikéqyr-
jes sé statistikave té krimit brenda kornizés sé té cilés jané nénvizuar grupi i veprave
tipike pér krimin e organizuar dhe korrupsionin. Ky grup mbikéqyré né aspektin sta-
tistikor veprat né cilat pérfshijné né dispozitat ligjore elementet e veprimeve té orga-
nizuara ose grupore, krime gé né nivelin ndérkombétar pranohen si mé té shpeshta né
veprimet e grupeve té organizuara kriminale si dhe vepra né fushén e korrupsionit®.

Kriminalizimi i veprimeve té organizuara kriminale

Kodi Penal i 1996 i Republikés sé Maqgedonisé® pérfshin dy dispozita né dy kapituj té
vecanté té ligjit qé inkriminojné anétarésiné né organizata kriminale: bashkimi pér
veprime armigésore - dispozité gé inkriminon (1) komplotimin, bandat, ose bashkimet
tjera té njerézve me géllim té kryerjes sé veprave kundér shtetit, si dhe (2) anétarésimi
né bashkimet e tilla dhe dénimi i parashikuar éshté burgimi nga njé deri né dhjeté vjet
(1) dhe nga gjashté muaj deri né pesé vjet (2); si dhe bashkimi kriminal® - dispozité qé
inkriminon (1) krijimin e grupit ose bandés géllimi i sé cilés éshté kryerja e krimit i cili
mund té sanksionohet me dénim me burgim prej 3 vjetésh ose mé shumé, si dhe (2)
pérkatésia né kété grup ose bandé. Dénimi i parashikuar éshté dénimi me burg prej
njé deri né pesé vjet (1), nga tre muaj deri né tri vjet (2), nga njé deri né pesé vjet (3). Ané-
tari i grupit ose bandés, i cili zbulon grupin, pérkatésisht bandén, para se ta kryejé
ndonjé krim né té ose pér té, lirohet nga dénimi (4).

®Bazuar né emértim, gjaté 1997 dhe 1998 jané regjistruar gjithsej 317 vepra té kétij grupi té cilat jané kryer nga
436 kryerés. Nga numri i pérgjithshém i veprave té raportuara me elemente té té genit té organizuar né ményrén
se si jané kryer (té kryera nga grupet, bandat ose shoqérité) kané gené 27 raste té falsifikimit té parave, 19 raste té
trafikimit té paligjshém té drogave, 11 raste té kontrabandimit dhe 5 raste té grabitjes.
6 Kapitulli 28 - Krimet kundér shtetit, Neni 324 - Bashkimi pér veprime armiqgésore dhe Kapitulli 33 - Veprat
kundér rendit public, Neni 394 - Bashkimi kriminal
% Bashkimi kriminal - Neni 394
(1) Personi qé krijon grup ose bandé qé ka géllimin e kryerjes sé krimit, pér té cilin mund té shqiptohet dén-
imi me burg prej tri vjetésh ose mé shumé, dénohet me burg prej njé deri né pesé vjet.
(2) Anétari i grupit ose bandés dénohet me burgim prej tre muajsh deri né tri vjet.
(3) Nése grupi ose banda ka pér géllim té kryejé krime pér té cilat mund té caktohet dénimi prej sé pakku teté
vjetésh, organizatori mund té dénohet me burgim prej sé paku katér vjetésh dhe antéari i grupit ose bandés
dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.
(4) Anétari i grupit ose bandés qé e zbulon grupin, pérkatésisht bandén, para se ta kryjé ndonjé krim né té ose
pér té, lirohet nga dénimi.
Objektet dhe mjetet e pérdorura nga grupi ose banda pér pérgatitjen e krimit, si dhe financimi i tyre, konfisko-
hen.
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Elementet e kétyre dy dispozitave nga Kodi Penal qé inkriminojné formimin e organi-
80 zatave ose shoqatave kriminale jané:
* Kohézgjatja e bashképunimit (e papércaktuar);
I * Bashképunimi i sé paku tre personave (organizatori dhe dy persona tjeré);

* Formimi i organizatave ose shoqatave me géllim té kryerjes sé krimeve;

* Pérfshirja né kryerjen e mé shumé se njé krimi;

* Pérfshirja né kryerjen e krimeve té rénda (e cila parasheh dénim me burgim prej mé

shumé se tri vjetésh);

* Pérfshirja né kryerjen e krimeve té llojit té vecanté (pér Nenin 324 - kundér shtetit);

* Anétarésia né shoqatén kriminale.
Shogata kriminale éshté formé vecanérisht e rrezikshme e veprimit pérgatitor pér kryer-
jen e njé numri veprash. Thelbi i saj lidhet né mobilizimin dhe organizimin e njé numri
personash pér veprim té pérbashkét bazuar né planin e pérgatitur paraprakisht. Me inkri-
minimin e shoqatés kriminale si akt i vegant&, parashihet faza e méparshme e formimit
dhe organizimit té shoqatés kriminale si dhe pérkatésia, p.sh. anétarésia né shoqatén e
tille, nése éshté rast i krimit mé té réndé. Formimi i shoqatés kriminale ka karakter té delic-
tum sui generis me pérjashtim té komplotit ku veprimet gé jané pjesé e shoqatés pércak-
tohen mé paré. Pér shkak té rrezikut nga shogérimi né kuptimin e krijimit té kércénimit
nga kryerja e njé numri krimesh, kjo vepér éshté e natyrés sé pavarur lidhur me kryerjen
e veprimeve té parapara né plan té shoqatés ashtu qé organizatori dhe anétarét e shoqatés
pérgjigjen pér kété veprim edhe kur kryhen vetém disa krime té planifikuara®.

Me amendamentet nga 2004 té Kodit Penal, disa nene té reja kané zgjeruar
fushéveprimin e inkriminimeve me pérkufizimin e “organizatés terroriste”® me burgim
minimal prej teté vjetésh. Amendamentet mé 2008 kané pérfshiré pérgjegjésiné penale
pér “financimin e terrorizmit” (Neni 395-v) dhe vecanérisht krijimi i grupit té orga-
nizuar pér até qéllim éshté i dénueshém me burgim prej minimum katér vjetésh®. Veg
késaj, ligjvénési ka paraparé mundésiné qé té trajtohet si grupi i organizuar nése orga-
nizohet pér “parandalimin e zgjedhjeve dhe votimit” (Neni 158 p. 2)”°. Amendamentet
e Kodit Penal nga 2009 edhe mé shumé i kané zgjeruar veprimet e grupit té organizuar
né “Pérdorimi i paautorizuar i té drejtave pronésore dhe kompanisé sé tjetrit” (Neni
285 p. 5) duke parashikuar dénimin prej 5 vjetésh burgim”.

Eshté arritur pérmirésim i dukshém lidhur me luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit me amendamentet nga ligji penal mé 2004, e qé zgjeruan politikat krimi-
nale né luftén kundér korrupsionit, krimeve financiare dhe pastrimit té parave, duke
vendosur vepér té re penale “Mbulimin e prejardhjes sé pronés sé fituar shpérpjesé-
timisht” qé mbulon zyrtarét publiké dhe personat pérgjegjés qé do té paragesin infor-
mata té pavérteta pér pasurité dhe té hyrat e tyre ose pér té cilat gjetjet tregojné se
pasurité e tyre i tejkalojné té hyrat e tyre ligjore né gjerési domethénése”.

06 Shih: Vlado Kambovski, ibid.

¢ Gazeta Zyrtare Nr. 19/04 30.03.2004

% Neni 394-a Organizata Terroriste

% Gazeta Zyrtare Nr. 7/08 15.0?.2008

70(2) Personi i cili kryen krimin e pércaktuar né paragrafin (1) pérmes pérdorimit té arméve, eksplozivéve ose
mjeteve tjera té rrezikshme, duke pérdorur dhuné ndaj dy ose mé shumé personave ose brenda grupit té orga-
nizuar, ose né zonén e dy ose mé shumé vendeve zgjedhore, dénohet me burgim nga njé deri né tri vjet.

"t Gazeta Zyrtare Nr. 114/09 14.09.2009

7”2 Neni 359-a i Kodit Penal
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Pér mé tepér, lidhur me bashképunimin ndérkombétar né kété fushé, dispozita nga
Neni 118 e Kodit Penal éshté shumé e réndésishme, e cila parasheh se legjislacioni penal
pér qytetarin e Republikés s¢ Magedonisé zbatohet edhe né rastet kur ai kryen vepér
jashté shtetit.

Pérvecg késaj, legjislacioni né sferén e luftés kundér krimit té organizuar éshté forcuar
me Ligjin e vecanté pér Kushtet dhe Procedurat pér Pérgjimin e Komunikimeve” dhe
Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve”.

Ligji qé plotéson Ligjin pér Procedurén Penale (miratuar né korrik 2008) zgjeron
fushéveprimin e zbatimit té masave té hetimit té vecanté té cilat ofrojné zbatimin e keé-
tyre masave pér veprat pér té cilat éshté paraparé dénimi me burgim nén katér vjet, pa
kérkuar ekzistimin e grupit té organizuar prej sé paku tre personave.

Masat konfiskuese dhe paraprake

Njé ményré e réndésishme pér forcimin e politikave kriminale éshté ndarja e organizatave
kriminale dhe krimineléve nga té ardhurat e fituara paligjshém me mjetet e marrjes, p.sh.
konfiskimi. Nga aspekti i pastrimit té parave konfiskimi éshté shumé i réndésishém duke
pasur parasysh se, shgetésimi i krimineléve gé t¢ ardhurat e tyre kriminale mund té kon-
tiskohen, éshté faktori themelor gé i motivon ti pastrojné té ardhurat nga krimi”.

Tre paragrafét e paré nga Neni 5 i Konventés sé Vjenés mbulojné problemin e kon-
tiskimit né nivelin kombétar, duke imponuar njé seri obligimesh pér shtetet, pa ndonjé
kufizim né siguri. Pércaktimi i dyfishté i Konventés pér pranimin e njé nga dy tipet e
sistemeve - konfiskimin e pronés ose konfiskimin e vlerave té caktuara, 1é hapésiré pér
probleme né bashképunim ndérkombétar. Sidoqofté, Konventa nuk pérmban ndonjé
kufizim pér miratimin e té dyja llojeve té konfiskimit né té njéjtén kohé.

Problemet e kétij lloji tejkalohen me Konventén e Strasburgut e cila bén pérpjekje gé ta
forcojé plotésisht efikasitetin e bashképunimit né rastet e konfiskimit. Edhe pse teksti
i dispozités nga Neni 27 (2(a)) éshté i ngjashém me tekstin nga Konventa e Vjenés, ai
megjithaté shkon pértej né kérkesat e paraqgitura duke i kérkuar secilit shtet t& miratojé
legjislacion ose masa tjera té nevojshme gé do t'i mundésojné t'u pérgjigjet dy tipave té
konfiskimit. Kéto dhe dispozita tjera (13(4), 18(4)) qé rregullojné kété proceduré i ven-
dosén té dy sistemet e konfiskimit né té nj&jtin nivel”®.

Konfiskimi dhe marrja né nivel ndérkombétar veg késaj rregullohen dhe forcohen me
nenin 12 té Konventés sé Palermos ku parashihet mundésia pér zbatimin e kétyre
masave lidhur me té ardhurat nga krimi té fituara nga veprimtaria kriminale té para-
para brenda késaj Konvente.

Republika e Magedonisé i ka ratifikuar té trija konventat si dhe Konventén e Kombeve
té Bashkuara Kundér Korrupsionit (KKBKK).

73 Ligji pér Pérgjimin e Komunikimeve, Néntor 2006, Gazeta Zyrtare Nr. 121 /2006

7 Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve, Gazeta Zyrtare Nr. 38/05

75> Pastrimi i Parave, Libér, Slagjana Taseva, né gjuhén angleze, DataPons Shkup 2007
76 Ibid p. 270
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a) Dispozitat materiale

82  Dispozitat nga nenet 98-100 nga Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé kané paraparé
mundésiné e marrjes sé pérfitimit té nxjerré nga krimi, nga kryerési dhe nga personat tek

I té cilét ajo éshté transferuar nése nuk e kané ditur - dhe kané mundur ta dijné - se ajo
ka prejardhje nga krimet.

Pér mé tepér, miratohet parimi i zbatimit té té dy sistemeve pér konfiskim - prona dhe
vlera ashtu qé nése marrja nuk éshté e mundur kryerési obligohet ta paguajé shumén gé
éshté e barabarté me pérfitimin e nxjerré.

Kjo dispozité siguron bashképunim ndérkombétar cilésor brenda kornizés sé ndihmés
sé ndérsjellé juridike kur vendoset konfiskimi né rast té pastrimit té parave, né pajtim
me dokumentet ndérkombétare.

Forcim domethénés i mundésive pér ndihmé juridike té ndérsjellé brenda kornizés sé
konfiskimeve éshté siguruar me miratimin e Ligjit pér amendamentimin e Kodit Penal,
né prill 2004”7. Né amendamente titulli i Kapitullit 7 éshté zévendésuar me “Konfiskimi
i pronés dhe pérfitimeve dhe konfiskimi i gjérave”. Pér mé tepér, né tekstin e neneve 97-
100 fjala “marrje” zévendésohet me fjalén “konfiskim”78. Me kété propozim, konfiskimi
éshté paraparé si masé penale (jo sanksion!) dhe nga aspekti i zbatimit té standardeve
ndérkombétare éshté e réndésishme qé gjykata té jeté e afté té nxjerré vendim pér kon-
tiskimin né procedurén e parashikuar nga ligji dhe, né rastet kur pér shkak té pengesave
faktike ose ligjore, ajo nuk do té keté mundési té udhéheqé proceduré kundér kryerésit.
Kjo po ashtu zgjidhé médyshjen qé nése masa e konfiskimit kérkon vendim gjyqésor pér
vepér té ndérlidhur penale. Veg késaj, éshté po ashtu e réndésishme té parashihet
mundésia qé, bazuar né marréveshje ndérkombétare, prona e konfiskuar t'i kthehet
shtetit tjetér, konfiskimi nga personat e treté, si dhe konfiskimi nga entitetet ligjore™.

Konfiskimi i té ardhurave nga krimi i kryer nga entiteti ligjor rregullohet nga dy nene
té ndaré por té ndérlidhur té Kodit Penal: neni 96e (“Konfiskimi i pronés, fitimit nga
prona dhe marrja e sendeve”) qé éshté paraparé nga ligji amendamentues i vitit 2004 si
pjesé e Kapitullit té ri VI a “Sanksionet kundér Personit Juridik” parasheh qé (1) Prona
e konfiskuar dhe fitimi nga prona e fituar pérmes veprimit kriminal nga personi juridik
i nénshtrohet dispozitave té neneve 98 deri 100 té kétij Kodi. Neni 100 “Konfiskimi i
pronés sé fituar nga personi juridik” parasheh si mé poshté: Nése personi juridik pér-
fiton proné té nxjerré nga kryerja e veprés penale, ajo konfiskohet.

Né kété kontekst, ia vlen té pérmendet paragrafi 2 i nenit 96e i cili parasheh pérgjegjés-
iné shtesé pér personat fiziké pas personave juridiké (domethéné investuesit ose ak-
sionarét) né rast se té hyrat fillimisht té fituara nga personi juridik nuk mund té
konfiskohen nga entiteti né fjalé: (2) Nése nga personi juridik nuk mund té konfiskohet
prona ose pérfitimi pronésor pér shkak té faktit se ai éshté shuar para zbatimit té kon-
fiskimit, atéheré themeluesi(t) e personit juridik, p.sh. pér kompaniné aksionarét ose

77 Gazeta Zyrtare Nr. 19/04 30.03.2004

78 Teksti né maqedonishte pérdor jo vetém dy por katér terme té ndryshme, me sa duket rastésisht, pér ta caktuar
gofté humbjen e pérhershme apo té pérkohshme té pronés; né shumeé raste e njéjta fjalé pérdoret pér té dyja llojet
e masave (ST).

7 Kazneno - pravnata reforma pred predizvicite na XXI vek, d-r Vlado Kambovski, Bato & Divajn, Skopje, 2002
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investuesit e pérbashkét jané té detyruar qé bashkérisht ta caktojné shumén e barabarté
me pérfitimin e nxjerré pronésor. Kodi Penal gjithashtu parasheh konfiskimin e pronés
qé pérbén dobité, si¢ parashihen né nenin 100-a té Kodit Penal pér konfiskim (né origji-
nal “marrje”) té dobive si dhe objekteve (e debatueshme) qé rrjedhin nga kryerja e
veprés penale.

b) Dispozitat procedurale

Si rregull i pérgjithshém, regjimi i konfiskimit éshté dénim sikur parashihet nga neni
537(1) i Kodit té Procedurés Penale “Gjykata me vendim mund té shqiptojé konfiskimin
e pérfitimit® pronésor pérmes té cilit i akuzuari gjendet fajtor, né vendimin pér qortim
ose né vendimin pér zbatimin e masés edukative, pérkatésisht né vendim me té cilin
shqgiptohet masa e sigurisé”.

Veg késaj, ashpérsia e ligjit themelor theksohet nga rregullat procedurale meqé neni
533(1) i Kodit t& Procedurés Penale (KPP) (ish neni 486) thekson se “prona dhe pérfitimi
pronésor i nxjerré nga kryerja e aktit kriminal vértetohet né proceduré penale ex officio”.
Gjithashtu paragrafi 2 parasheh se si Gjykata ashtu edhe autoritetet tjera, para té cilave
zhvillohet procedura penale, jané té detyruara té mbledhin déshmi gjaté procedurés dhe
t'i inspektojné rrethanat “té cilat jané té réndésishme pér pércaktimin e pronés dhe pérfitimit
pronésor”. Pér mé tepér, neni 536(1) i KPP-sé (ish neni 489) parasheh qé sapo té pérm-
bushen kushtet pér konfiskimin e pronés dhe pérfitimit pronésor, gjykata ex- officio ur-
dhéron masa té pérkohshém sigurie.

Né anén pozitive lidhur me konfiskimin e vlerés, mund té vérehet se sa kérkojné ak-
tivitet té gjeré ex-officio té gjykatés, rregullat procedurale né vendosjen pér konfiskimin
e vlerés sé pérfitimit pronésor. Ve¢ dispozitave té cituara mé lart, Neni 535 i KPP-sé
(ish neni 488) i kérkon gjykatés “té urdhérojé ekspertizén” né rast se vlera e pérfitimit
pronésor nuk mund té pércaktohet nga mjete tjera (paragrafi 1) si dhe té 1éshohet
kérkesa ndérkombétare pér marrje né rast kur supozohet se prona gjendet jashté shtetit
(paragrafi 2) dhe kérkon gé gjykata gjaté mbledhjes sé déshmive té nevojshme pér pér-
caktimin e shumés sé sakté té pérfitimit pronésor, mund té kérkojé té dhéna shtesé nga
organet shtetérore, institucionet financiare dhe personat tjeré juridiké dhe fiziké e gé té
gjithé jané té detyruar t'i dérgojné informatat e kérkuara pa vonesé (paragrafi 3). Re-
publika e Magedonisé ende nuk e ka pérfshiré ndérrimin e barrés sé provave né ko-
rnizén e masave qé shénjestrojné té ardhurat e krimit.

Sa i pérket rregullave té vecanta procedurale té cituara mé lart, ato mund té gjenden né
nenin 532 (ish neni 485) dhe nenin 541 (ish neni 493a) té KPP-sé. Neni 532(1) parasheh
konfiskimin in rem né aspektin e pérgjithshém, duke paraparé qé “objektet té cilat duhet
té konfiskohen sipas Kodit Penal do té konfiskohen po ashtu kur procedura penale nuk mbaron
pa vendim qgé e gjen té akuzuarin fajtor”. Prandaj, kjo dispozité i referohet rasteve kur ka
pérfunduar procedura penale por, pér shkak té pengesave té lartpérmendura faktike
ose ligjore, nuk ka gené e mundur dénimi i kryerésit (p.sh. kryerési nuk ka mundur té
identifikohet ose duhet té ndérpritet procedura penale, etj.). Po ashtu &éshté e zbat-

80 Fitimi pronésor”, “pérfitimi pronésor” si dhe “fitimi material” pérdoren si pérkthime alternative pér fjalén e
njéjté né magedonishte “umomna korucm”.
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ueshme nga gjykata, sipas paragrafit 3, “kur né verdiktin i cili e gjen té akuzuarin fajtor
éshté déshtuar nxjerrja e vendimit té tille” .

Rregulla mé té shumta procedurale mund té gjenden né nenin 541 t& KPP-sé (ish neni 493a)
I i cili parasheh: (1) Kur ka pengesa faktike dhe ligjore pér zhvillimin e procedurés penale
kundér personit, gjykata do té zbatojé®! proceduré té vecanté pér konfiskimin e pronés dhe
pérfitimit pronésor dhe konfiskimin #e objekteve sipas propozimit té Prokurorit Publik
nése plotésohen disa kushte pér zbatimin e kétyre masave té vecanta nga Kodi Penal.

Né procedurén e vecanté té pérmendur mé lart, gjykata ekzaminon déshmité e nevo-
jshme gé té vendosé nése prona ose objektet pérkatése mund té konsiderohen si té ard-
hura nga krimi ose dobi pasurore (paragrafi 2). Eshté e dukshme se ende duhet t&
vérehet se té dy nenet - 532 dhe 541 - qarté mbulojné paraté, objektet ose pronén e kon-
fiskueshme sipas dispozitave té vecanta lidhur me disa vepra né Pjesén e Vecanté té
Kodit Penal, pérfshiré mes tjerash, pastrimin e parave né nenin 273(8) ose organizimin
terrorist (“financimin”) né nenin 394a(6).

Konfiskimi nga palét e treta mbulohet lidhur me konfiskimin e té hyrave nga krimi né
pajtim me nenin 98(2) té Kodit Penal.

Kodi i Procedurés Penale ofron mbrojtje té métejme pér té drejtat e paléve té treta bona
fide. Neni 534 (ish neni 487) thekson se personi tek i cili éshté transferuar pérfitimi
pronésor si dhe pérfagésuesi i personit juridik do té ftohen pér t'u marré né pyetje né
procedurat paragjyqésore dhe gjaté gjykimit, kur kané té drejté té paraqgesin té déshmi
lidhur me pércaktimin e pérfitimit pronésor.

c. Masat e pérkohshme

Njé nga dy dispozitat boshtore brenda regjimit t€ masave té pérkohshme éshté neni 219
i KPP-sé (ish neni 203) qé rregullon “konfiskimin e pérkohshém” té objekteve:

(1) Objektet té cilat sipas Kodit Penal duhet té konfiskohen ose mund té shérbejné si déshmi né
procedurén penale, konfiskohen pérkohésisht dhe i besohen né ruajtje gjykatés ose ruajtja e tyre
sigurohet né ményré tjetér.

Né kontekst té dispozités sé mésipérme, termi “konfiskuar pérkohésisht”® qarté i refer-
ohet asaj qé c¢dokush normalisht do ta quante “marrje”, qé¢ nénkupton masé té
pérkohshme. Si pasojé, neni 219(1) duket se zbatohet pér ¢do objekt gé¢ mund té kon-
fiskohet sipas Kodit Penal pérfshiré té ardhurat nga krimi si dhe dobité pasurore té aktit
kriminal dhe, padyshim, objektet qé jané pérfituar, duke gené késhtu té konfiskueshme
sipas nenit 273(8) té KPP-s&34. Pér shkak té gjuhés kufizuese, neni 219(1) i KPP-sé duket

81 Pérkthimi konfirmohet nga autoritetet e vendit

82 Teksti i theksuar me pika i pérshtatet kuptimit té termit t& pérdorur né origjinal né maqedonishte. Pérkthimi né
anglishte né vend té késaj pérdor fjalén “seizure”. Origjinali né maqedonishte éshté “odzemanje”.

8 Origjinali né maqedonishte éshté “privremeno odzemam”.

8 Neé anén tjetér, fakti se Neni 219(1) i referohet “objekteve” por jo “t& ardhurave” né kuptim té gjeré (ose “pér-
fitim pronésor” meqé pérdoret gjerésisht né KPP nénkupton se éshté dashur té synojé t'i mbulojé objektet e kon-
fiskueshme sipas nenit 100a té Kodit Penal si dhe ato qé bien nén fushéveprimin e dispozitave té vecanta si neni
273(8) por jo té ardhurat nga krimi né kuptimin e pérgjithshém.
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se nuk mbulon as gjérat e paprekshme pronésore (p.sh. sigurimet e pa-materializuara®
ose paluajtshmériné). Ngjashém, duket se paraja mbulohet vetém nga ky nen pér aq sa
mund té konsiderohet “objekt” e qé &éshté, kryesisht né formén e té gatshmeve,
pérderisa asetet qé pérbéhen nga paraja né llogari bankare (depozitat né llogariné
bankare, etj.) duke se nuk mund té merren sipas nenit 219(1) té KPP-sé.

Ligji amendamentues i 2004 futi njé lloj té ri té masave té pérkohshme né Kodin e Pro-
cedurés Penale né nenin 220 (ish neni 203a), sipas té cilit:

(1) Gjygtari hetues ose késhilli me vendim mund té urdhérojé sigurimin e pérkohshém té objek-
teve dhe mjeteve té cilat ndérlidhen me aktin kriminal. Prona ose mjetet qé i nénshtrohen sig-
urimit jané nén mbikéqyrijen e gjykatés. Siqurimi i pérkohshém i objekteve ose pronés kuptohet
si ngrirje e pérkohshme, marrje, mbajtje fondesh, llogarish bankare dhe transaksione financiare
ose té ardhura nga krimi.

Neni 220 i shtuar mé pas (ish neni 203a) nuk &shté harmonizuar plotésisht me nenin
tashmé ekzistues 219 (ish neni 203) i cili ¢oi né njéfaré mbivendosjeje dhe késhtu e béné
té véshtiré té pércaktohet fushéveprimi i sakté i dispozitave pérkatése®’.

Né pérmbajtje té tij, neni 219 dhe 220(1) pérshkruan dy lloje té ndara té masave
shtrénguese gé jané té ndryshme jo vetém né emrin e tyre (“sigurimi i pérkohshém” k.
“konfiskimi i pérkohshém”) por gjithashtu edhe sa i pérket mbulimit té tyre. Né kété
kontekst, derisa neni 219 kufizohet né marrjen e objekteve té konfiskueshme sipas Kodit
Penal, fushéveprimi i “sigurimit té pérkohshém” né nenin 220(1) pérfshin ¢do objekt
dhe mjete gé lidhen me aktin kriminal pa marré parasysh nése ato a mund té jené léndé
e konfiskimit pérfundimtar. Sidoqofté, kéto nene mbivendosen kur éshté fjala pér ob-
jekte gé nuk jané té lidhura me aktin kriminal por gjithashtu jané té konfiskueshme
sipas Kodit Penal. Pér objekte té tilla, praktikisht éshté e pamundshme té pércaktohet
cila masé duhet té zbatohet pér marrjen e tyre: “konfiskimi i pérkohshém” sipas nenit
219(1) ose “konfiskimi” tjetér i cili éshté njé nga format e masave té sigurimit té
pérkohshém sipas nenit 220(1).

Eshté shumé e réndésishme pérdorimi i terminologjisé juridike pérkatése pér shkak té
parimit té pérgjithshém té ligjshmérisé dhe sundimit té sé drejtés. Né kété aspekt, éshté
e nevojshme té pérmendet se né kéto dy nene termi “konfiskim” pérdoret pér dy terme
té ndryshme né maqgedonishte: “zaplenuvanje”® né nenin 219 dhe “odzemanje”® né nenin
220(1). Sidoqofté, kjo nuk nénkupton se kéto masa kané karakter té ndryshém. Né té
kundértén, t€ dyja jané masa té pérkohshme, e cila éshté e veté dukshme lidhur me nenin
219 por né ményré té barabarté né rast té nenit 220(1) té cilat, sipas nenit 220(3) “mund
té zgjasin deri né fund té procedurés” meqé kjo e fundit dhe ato té dyja pérbéjné privimin
e pérkohshém té objekteve pronésore té cilat depozitohen né vend ruajtjen e gjykatés.

% Domethéng, sigurimet qé nuk jané né letér dhe qé nuk ekziston certifikaté, (atom und té ekzistojné vetém né
formé té hyrjeve né librin e depozitimeve, etj.).

8 Neé kété kontekst, shprehja “kuptohet si” i referohet listés sé mbyllur té masave té zbatueshme pérmes té cilave
mund té béhet sigurimi i pérkohshém i objekteve ose pronés.

8 TI Maqedoni ka dérguar nismén né Gjykatén Kushtetuese pér ta kontrolluar pajtueshmériné me Kushtetutén té
nenit 203a.

8 “zaplenuvanje”

8*odzemanje”
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Ndryshimet e vetme jané se, sé pari, masat e sigurimit té pérkohshém, pérfshiré “kon-
tiskimin” né nenin 220(1) mund té zbatohet né bazé diskrecionale pérderisa “konfiskimi
86 i pérkohshém” duket té jeté i detyrueshém sipas nenit 219 dhe, sé dyti, masat e
pérkohshme té sigurimit zbatohen vetém nga gjykata pérderisa “konfiskimi i
I pérkohshém” po ashtu mund té zbatohet, sipas disa kushteve té pérshkruara mé poshté,
nga autoritetet ligj-zbatuese.

Pér ta pérmbledhur, ndérlidhja ndérmjet masave ngrirése sipas paragraféve 1 dhe 2
nuk éshté krejtésisht i qarté dhe 1€ té hapura shumé pyetje; kjo padyshim éshté rezul-
tat i pasaktésive né procesin legjislativ dhe jo thjeshté té pérkthimit té keq.

Mund té gjenden rregulla t& métejme procedural né paragrafét qé mbesin té nenit 220,
si:

(7) Vendimin pér ngrirjen e transaksionit financiar ose llogarisé bankare, gjykata e dérgon né
banké ose institucionin tjetér financiar.

(8) Askush nuk mund té pretendojé pér fshehtési bankare me qéllim qé t'i iké ekzekutimit (ta
shmangé zbatimin) té vendimit gjyqésor pér ngrirjen e pérkohshme, marrjen ose mbajtjen e
mjeteve té depozituara né banké.

Né kontekst té paragrafit té fundit, ngrirja padyshim i referohet parave né llogari
bankare (paragrafi 7) ndérsa marrja (“konfiskimi”) u referohet mjeteve qé duket se shén-
jestrojné té gatshmet ose mjetet tjera té prekshme fizikisht té depozituara né banké (p.sh.
kasaforta). Né anén tjetér, mbetet konfuzioni pér karakterin ndarés té “mbajtjes”.

Té gjitha masat e pérkohshme gé u referuan mé lart, mund té urdhérohen vetém me
vendim gjyqgésor sapo té keté filluar hetimi: gjaté fazés sé hetimit nga gjyqtari hetues;
pas nisjes sé akuzave penale nga gjykata (gjyqtari ose paneli i gjyqtaréve).

Sipas Kodit té Procedurés Penale, hetimi penal kundér personit konkret fillon formal-
isht nga gjyqtari hetues sipas kérkesés sé prokurorit publik. Urdhérat e ngrirjes dhe
marrjes mund té géndrojné deri né pérfundimin e procedurés. Kjo shprehimisht thek-
sohet né rast té sigurimit té pérkohshém dhe/ose masave ngrirése sipas nenit 220, para-
grafét 3 dhe 4. Lidhur me nenin 219, nuk ka rregull té tillé specifike né KPP, megjithaté
éshté e dukshme se procedura éshté e ngjashme me até té nenit 220(3) lidhur me sig-
urimin e pérkohshém.

Sistemi ligjor magedonas lejon masat e pérkohshme né disa raste po ashtu edhe para fil-
limit formal té hetimit: neni 219(4) i KPP-sé (ish neni 203) autorizon organet ligj-zbat-
uese qé pérkohésisht t'i marrin objektet gjaté procedurés sé ashtuquajtur para-hetuese.
Né kontekst té KPP-sé, kjo i referohet, si rregull i pérgjithshém, Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Neni 145 (ish neni 142a) zgjeron kété autoritet tek administrata e doganave
(paragrafi 1) si dhe tek Policia Financiare (paragrafi 2) né rastet qé bien nén kompeten-
cat e tyre specifike, pérfshiré, né rastin e té dyja autoriteteve, veprén e pastrimit té par-
ave (neni 273 KPP).

Nenet 144 dhe 157, cituar nga neni 219(4) té KPP-s¢, i pérkasin Kapitullit XV té Kodit té
Procedurés Penale i cili merret me procedurén para-hetuese. Neni 144 (ish neni 142)
vendos rregullat e pérgjithshme se ¢faré masash mund té merren nga organet ligj-zbat-
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uese pér ta zbuluar kryerésin, zbuluar dhe siguruar gjurmét e veprés dhe objekteve
me vleré té konsiderueshme dhe pér t'i mbledhur té gjitha informatat e nevojshme pér
zhvillimin e suksesshém té procedurés penale. Neni 157(1) i KPP-sé (ish neni 147) né
anén tjetér, parasheh gqé nése ka rrezik té shtyrjes, Ministria e Punéve té Brendshme
(ose, si¢ kemi paré mé lart, Policia Financiare dhe Doganat) mund té ndérmarrin disa
masa hetuese edhe para fillimit t€ hetimit, pérfshiré marrjen (“konfiskimin e
pérkohshém”) té objekteve sipas nenit 219 té KPP-sé (ish neni 203).

Ndryshe nga “konfiskimi i pérkohshém” (p.sh. marrja) i objekteve, sigurimi i
pérkohshém dhe/ose masat e ngrirjes sipas nenin 220 té KPP-sé (ish neni 203a) pérfshiré

“konfiskimin” (paragrafi 1) dhe “ngrirja (e pérkohshme)” (paragrafét 1-2) nuk mund té
zhvillohen nga autoritetet ligj-zbatuese né fazén para-hetuese té procedurés penale.

Lidhur me sigurimin e aseteve qé pérbéjné té ardhura nga krimi, neni 536 i KPP-sé (ish
neni 489) parasheh masé té ndaré, té métejme qé mund té zbatohet ekskluzivisht nga
gjykata gjaté procedurés pér konfiskimin e pronés dhe pérfitimit pronésor (Kapitulli XXX):
Kur plotésohen kushtet pér konfiskimin e pronés dhe pérfitimit pronésor, gjykata ex-of-
ficio urdhéron masat e pérkohshme té sigurimit té parapara né nenin 219 té kétij ligji.

Ndarja e pérgjegjésive pér institucionet

Pérveg cilésisé sé kornizés ligjore qé trupézon standardet ndérkombétare pér paran-
dalimin dhe luftimin e krimit té organizuar, segment i réndésishém i ¢do regjimi cilé-
sor kundér krimit té organizuar dhe konfiskimit jané institucionet qé ndérmarrin
veprime pér zbulim dh pérndjekje. Duke pasur parasysh kompleksitetin e problemit,
vegantiné e veprimeve, pérfshirjen e numrit mé té madh té veprimeve té ndérmarra nga
persona té ndryshém, qé zakonisht veprojné né territorin e disa shteteve, si dhe véshtirésité
né sigurimin e déshmive dhe fillimin e procedurave gjyqgésore, kéto aktivitete ndérmer-
ren nga numér i madh i institucioneve®.

Praktika ndérkombétare tregoi se vendosja e njé regjimi cilésor pér luftimin e krimit t&
organizuar, kérkon pérpjekje té vecanta nga shtetet e krijuara rishtas qé jané né fazén
e tranzicionit. Kané gené té nevojshme pérpjekje té vecanta pér amendamentimin e lig-
jeve duke zbatuar standarde ndérkombétare si dhe pér ndryshimin e rolit tradicional
té disa institucioneve dhe krijimin e institucioneve té reja.

Né Republikén e Magedonisé me Kodin Penal té vitit 1996 si dhe me ligjet né fushén e
ekonomisé, jané béré hapa mé domethénés pér zbatimin e rendit té ri shogéror, opera-
cioneve financiare dhe fiskale, rol i cili kuptohet dhe vlerésohet gradualisht. Ajo qé
mungon né kéto pérpjekje éshté efektiviteti né zbatimin e kornizés ligjore si dhe ven-
dosja e duhur e burimeve né institucione. Nga treguesit empiriké dhe analizat e disa
rrethanave, del pérfundimi se nuk jané ndérmarré masa té mjaftueshme té cfarédo lloji
pér parandalimin e sjelljes kriminale si rezultat i tranzicionit dhe ndryshimeve né
rendin shogéror. Brenda késaj kornize, segment i réndésishém jané masat kundér
pastrimit té parave dhe konfiskimi i aseteve kriminale, duke pasur parasysh se synimi
pérfundimtar i organizatave kriminale dhe individéve éshté marrja e t¢ ardhurave nga

% Pastrimi i Parave, Libér, Slagjana Taseva, p.
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krimi dhe pérfshirja e tyre né ekonominé ligjore.

88  Organet gendrore, nga té cilat éshté pritur té ndérmarrin masa kundér krimit t& orga-
nizuar, ishte Ministria e Brendshme ku éshté themeluar Departamenti i Krimit té Or-

I ganizuar me kompetencé gendrore pér territorin e téré shtetit. Duke synuar zbatimin e
standardeve ndérkombétare pér krijimin e shérbimeve té vecanta qé do té jené kompe-
tente pér mbikéqyrje, kontrollim dhe hetim né fushén e krimit té organizuar financiar
né Republikén e Magedonisé, jané ndérmarré masa té veganta me géllim té themelimit
té kétyre shérbimeve’'.

Né shtator 2001, pas miratimit té ligji pér parandalimin e pastrimit té parave, éshté
themeluar Drejtorati Kundér Pastrimit té Parave. Né néntor 2002, pas miratimit té Ligjit
kundér Korrupsionit né prill, éshté themeluar Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit. Né gershor 2003 éshté themeluar Policia Financiare e cila sot ka staf té
ploté dhe ka filluar té veprojé me efikasitet. Veg késaj, éshté krijuar njésia e vecanté né
Prokurori pér Krimin e Organizuar.

Prokuroria Themelore pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit éshté e au-
torizuar té veprojé pér veprat penale té kryera nga grupi i strukturuar i tre ose mé
shumé personave pér té cilét dénimi minimal éshté katér vjet burgim, pér veprén e
dhénies dhe marrjes sé ryshfetit né vleré domethénése, pér veprat e kontrabandimit me
droga, dhe tipe tjera té krimeve té rénda. Eshté e réndésishme té pérmendet se prokurori
publik éshté i autorizuar té ndérmarré aktivitete ndérkombétare kur krimi i kryer nga
grupi i strukturuar kriminal éshté i natyrés ndérkombétare.

Njésia pér Parandalimin e Pastrimit té Parave - éshté¢ njési e 1lojit administrativé qé ka
nevojé ta zbatojé Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave. Eshté themeluar né shta-
tor 2001 si organ i Ministrisé sé Financave.

Bazuar né Ligjin pér Policiné Financiare®? - éshté formuar organi i administratés pub-
like gé vepron brenda Ministrisé sé Financave. Interpretimi i liré i synimit pér formimin
e kétij organi (i cili nuk éshté deklaruar né Ligj) do té ishte luftimi i krimit té organizuar
financiar.

Administrata e Doganave - vepron brenda Ministrisé sé Financave. Duke pasur
parasysh standardet dhe praktikat ndérkombétare né punén e administratés s¢ do-
ganave, ajo ndérmerr hapa pér zgjerimin e punés né fushén e parandalimit té kalimit t&
kufirit dhe krimit té organizuar dhe, brenda késaj kornize, gjithashtu né fushén e paran-
dalimit té pastrimit té parave.

Zyra e té Hyrave Publike - éshté kompetente pér kontrollimin dhe mbledhjen e tak-
save publike. ZHP-ja éshté e autorizuar té hetojé dhe ka autorizime té vecanta brenda
kornizés sé kontrollit. Bazuar né Ligj, ZHP-ja éshté e obliguar ta kontrollojé prejardhjen
e pronés sé taksapaguesve dhe té raportojé, pér dyshimet e saj pér krimet ose veprat e

91 Sektori i Vecanté i Krimit Financiar, Sektori pér Bashképunim Policor Ndérkombétar, Sektori pér Teknikat e
Vecanta té Hetimit, Njésia pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Njésia pér Analizat e Inteligjencés Kriminale qé do
té bashképunojné me Policiné Financiare, Doganat dhe Drejtoratin kundér Pastrimit té Parave.

%2 Ligji pér Policiné Financiare, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 55 nga 16 gershori 2002. Ligji ka
hyré né fuqi mé 1 shtator 2002.
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kryera, tek organet kompetente pér pérndjekje. Me géllim té thjeshtimit té kontrollit
né fushén e taksave fiskale, ZHP-ja ka vendosur sistemin pér regjistrim qendror té
pronés sé paluajtshme. Né té ardhmen kjo bazé e té dhénave mund té paraqesé bazé
solide brenda kornizés sé hetimeve dhe analizave té té dhénave financiare.

Ministria e Drejtésisé - ka rol té réndésishém né pérgatitjen e ligjeve, miratimin e doku-
menteve ndérkombétare dhe zbatimin e tyre né legjislacionin shtetéror. Pér mé tepér,
Ministria po ashtu ka rol té réndésishém né bashképunimin ndérkombétar né ¢éshtjet
penale specifike dhe luan rol ky¢ brenda kornizés sé ndihmés juridike pér shkémbimin
e dokumenteve, duke ofruar déshmi, marrjen dhe konfiskimin, si dhe né fushén e
bashképunimit ndérkombétar né rastet e ekstradimit.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit - éshté formuar né néntor 2002
bazuar né Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit té Parave. Ky organ i pavarur shtetéror
i pérbéré nga shtaté anétaré éshté kompetent pér zbatimin e ligjit g€ vendos masat pér
parandalimin e korrupsionit gjaté ushtrimit té pushtetit dhe kryerjes s¢ detyrave té cak-
tuara publike, masat pér parandalimin e konfliktit té interesit, si dhe masat pér paran-
dalimin e korrupsionit gjaté kryerjes sé detyrave me interes publik nga entitetet ligjore.

Ligji pér Menaxhimin e Pronés sé¢ Marré, Fitimeve Pronésore dhe Objekteve té Marra
né Proceduré Kriminale dhe Kundérvajtése, miratuar né gershor 2008, éshté miratuar
si pérgjigje ndaj nevojés pér shmangien dhe parandalimin e keqpérdorimit dhe sjelljes
sé pahijshme né trajtimin e pronés sé marré, si njé nga burimet e mundshme té kor-
rupsionit. Ky Ligj parasheh themelimin e Agjencisé pér Trajtimin e Pronés sé Marré.
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Vlerésimi mbi nivelin e krimit té organizuar dhe pasurisé sé fituar né
ményré té paligjshme

I Véshtrim i perspektivés shqiptare né legjislacionin dhe praktikén e luftés kundér krimit
té organizuar dhe aseteve té paligjshme

Pozita gjeografike e Shqipérisé, duke shérbyer si udhékryq midis lindjes dhe
peréndimit, niveli i larté i varférisé né gjithé vendin, mosfunksionimi i shtetit ligjor dhe
mungesa e instrumenteve té nevojshme ligjore pér ta luftuar krimin e organizuar, kané
gené faktorét kryesoré pér transformimin e vendit né rrugé kryesore pér tregtiné e
paligjshme dhe veprimtari kriminale. Gjaté regjimit totalitar, rrethimi dhe pamundésia
e kalimit té kufijve shérbyen si arsye kryesore pér veprimtariné e paré té vérejtur té
krimit té organizuar e cila pérbéhej nga kontrabandimi i grupeve kriminale té hajnave.
Pas viteve 1990, hapat e paré té demokracisé dhe hapjes sé kufijve nuk mund té mos
shgetésoheshin pa importimin e tendencave kriminale nga vendet fqinje. Brenda njé
periudhe té shkurtér, grupet e thjeshta kriminale do té zhvilloheshin né grupe té struk-
turuara dhe organizuara. Duke u pérballur me funksionimin e dobét té institucioneve
shtetérore dhe paaftésisé sé tyre qé té pérballen dhe t'i luftojné veprimtarité e grupeve
té organizuara kriminale, do té conin né situaté té rénduar e cila do ta rendiste
Shqipériné né mesin e vendeve me shkallé té larté té krimit.

Grupet e armatosura kriminale dhe veprimtaria e grupeve arritén shkallén mé té larté
mé 1997 dhe né té njéjtén kohén dolén si grupe té strukturuara kriminale. Kéto grupe
té strukturuara kriminale i ndané detyrat, kishin veprimtari kriminale té vazhdueshme,
intensifikuan veprat e rénda, etj.

Pér disa vjet reagimi ndaj veprimtarive kriminale né rritje ishte i dobét pér shkak té pre-
sionit, korrupsionit, frikés dhe pasigurisé. Sidoqofté, ishte presioni i vazhdueshém
ushtruar nga organizatat ndérkombétare dhe nga vet qytetarét qé i béné institucionet té
ndérmarrin masa pér luftimin e krimit té organizuar dhe disa prej formave té tij, si:
trafikimi i genieve njerézore - femra ose fémijé, trafikimi i arméve, trafikimi i automjeteve,
trafikimi i substancave narkotike dhe kultivimi i biméve narkotike. Sipas té dhénave té
policisé, gjaté periudhés 2002-2006 jané shuar rreth 500 grupe kriminale me tendenca té
krimit té organizuar, né mesin e té cilave kishte edhe organizata kriminale té miréfillta qé
merreshin me substanca narkotike, trafikimin e genieve njerézore dhe trafige tjera, si dhe
krime ekonomike dhe pastrim parash. Vetém gjaté periudhés 2005-2007 jané shuar dhe
pérfunduar disa pérndjekje penale lidhur me luftén kundér krimit té organizuar té cilat
kané ndikuar né ndértimin e besimit dhe ngritjen e vetédijes tek qytetarét.

Aktualisht Shqipéria éshté shtet anétaré né disa nisma rajonale dhe mé té gjera dhe ané-
taré i organizatés “SECI”, “Interpol”, ajo po ashtu ka ratifikuar dhe nénshkruar disa
konventa ndérkombétare dhe marréveshje pér ta luftuar krimin e organizuar. Kéto dis-
pozita e obligojné Shqipériné té angazhohet pér bashképunim rajonal dhe marrédhénie
té mira fqinjésore me géllim té zhvillimit té projekteve té pérbashkéta né ¢éshtje té lid-
hura me luftén kundér krimit té organizuar, migrimit dhe trafikimit té paligjshém,
vecanérisht péfshiré trafikimin e genieve njerézore, kontrabandimin, trafikimin e
paligjshém té arméve dhe automjeteve, kontrollin dhe siguriné e kufijve, et;.
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Raportet nga Departamenti i Shtetit i Sh.B.A.-ve tregojné se veprimtaria kriminale né
pérgjithési ka rénég, sic ilustrohet nga numri i vrasjeve té regjistruara, e cila nga pérafér-
sisht 200 né vitin 2006 ka réné né mé pak se 90 né secilin nga dy vitet e fundit. Po ashtu
vlerésohet se vazhdojné té rriten aftésité ligj-zbatuese té Shqipéris€, vecanérisht né
fushat e trajnimit kundér narkotikéve dhe krimit té organizuar. Gjaté vitit 2010, Min-
istria e Brendshme ka raportuar se policia shtetérore ka hetuar 1931 raste té ndérlidhura
me korrupsionin dhe krimet financiare, dhe autoritetet kané arrestuar 359 persona.
Qeveria ka konfiskuar péraférsisht 835 milioné leké shqgiptar (8 milioné $) asete. Sipas
Ministrisé sé Brendshme, policia ka zbérthyer grupet e organizuara kriminale gjaté
vitit. Sidoqofté, krimi i organizuar mbetet problem i madh pér zhvillimin e vendit.
Hap domethénés né luftén e Shqipérisé kundér krimit té organizuar éshté béré me
Ligjin e sapo miratuar i njohur me emrin “Anti Mafia”, duke zgjeruar mundésité ligjore
qé té ndalohet kjo dukuri e cila prej ca kohésh éshté béré murtajé pér vendin dhe rep-
utacionin e tij ndérkombétar.

Baza ligjore dhe ndarja e pérgjegjésive pér institucionet

Korniza ligjore e luftés kundér krimit té organizuar pérbéhet nga kéto ligje kryesore:

* Ligji Nr. 8920 i datés 11.07.2002 “Pér Ratifikimin e Konventés s¢ Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndér-shtetéror dhe dy protokolleve; Pro-
tokollit té Palermos té vitit 2000 “Pér Parandalimin, Luftimin dhe Dénimin e
Trafikimit té Personave, vecanérisht femrave dhe fémijéve, qé plotéson Konventén
e Kombeve té Bashkuara “Kundér Krimit té Organizuar Ndér-Shtetéror”;

* Ligji Nr. 9749 i datés 04.06.2007 “Pér Policiné Shtetérore”;

* Ligji Nr. 8677 i datés 02.11.2000 “Pér Organizimin dhe Veprimtariné e Policisé Gjyqé-
sore”, i plotésuar me Ligjin Nr. 10 301 té datés 15.07.2010;

* Ligji Nr. 7895 i datés 27.01.1995 “Pér Kodin Penal” me amendament t&é ndryshme
plotésuese kryesisht lidhur me veprat e cilésuara si krim i organizuar;

* Ligji Nr. 7905 i datés 21.03.1995 pér “Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé
Shqipérisé” i cili viteve té fundit ka kaluar népér seri té ndryshimeve dhe pér-
mirésimeve lidhur me procedurat penale té kryerésit e veprave penale dhe zbatimin
e metodave dhe teknikave té specializuara hetuese;

* Ligji Nr. 10 192 i datés 3.12.2009 “Pér Parandalimin dhe Luftimin e Krimit té Orga-
nizuar dhe Trafikimit pérmes Masave Parandaluese kundér Aseteve”, po ashtu i

njohur si Ligji “Kundér Mafis¢” i cili shfuqgizoi dhe zévendésoi Ligjin Kundér Mafisé
té vitit 2004.

Ligji Anti Mafia - ndahet né 7 kapituj: (i) parimet dhe dispozitat e pérgjithshme; (ii)
sekuestrimi i aseteve; (iii) administrimi i aseteve té sekuestruara; (iv) konfiskimi i
aseteve té sekuestruara; (v) vendimi, apelimi dhe ekzekutimi i masave parandaluese;
(vi) pérdorimi i aseteve té konfiskuara; dhe (vii) dispozitat pérfundimtare. Ai synon t'i
adresojé sfidat e luftimit té krimit té organizuar pérmes regjimit modern té konfiskimit
té té ardhurave té ndérlidhura me veprimtariné kriminale dhe zhvillohet né pérvojén
e legjislacionit paraprak pér mos-dénim bazuar né falsifikim, deri né vitin 2004.
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Neni 1 parasheh objektin (léndén) e ligjit i cili i pérkufizon procedurat, kompetencat

dhe kriteret pér zbatimin e masave parandaluese kundér aseteve té personave té cilét i

04  nénshtrohen kétij ligji si té dyshuar pér pjesémarrje né krimin e organizuar dhe trafikim.

Neni 2 parasheh géllimin e ligjit si parandalimi dhe luftimi i krimit té organizuar dhe

I trafikimit pérmes konfiskimit té aseteve té personave té cilét kané nivel té paarsyetuar
ekonomik si rezultat i veprimtarisé sé dyshuar kriminale.

Ligji Kundér Mafisé mundéson mos-dénimin e bazuar né proceduré té falsifikuar qé té
rimerren té ardhura nga krimet (neni 3). Ai ofron kthimin e barrés sé provés dhe ijep
pérparési konfiskimit kriminal. Po ashtu ofron masat parandaluese, té cilat né nenin 4
pérkufizohen si ¢do masé e natyrés pronésore qé gjykata urdhéron né procedure gjyqé-
sore pérmes sekuestrimit té aseteve, veprimtaria ekonomike dhe profesionale e per-
sonave, si dhe pérmes konfiskimit. Procesi éshté i natyrés civile dhe bazohet né Kodin
e Procedurés Civile (neni 5). Sidoqofté, procedura zhvillohet nga Gjykata e Shkallés sé
Paré pér Krime té Rénda (neni 7) e cila, kérkesat pér konfiskim, i gjykon me njé gjyqtar
té vetém. Kérkesat pér konfiskimin e aseteve gjykohen me praniné e tre gjyqtaréve.
Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda po ashtu gjykon me praniné e tre gjyqtaréve.

Njé nga sfidat kyce me té cilat pérballet legjislacioni éshté nevoja pér luftimin e
barazpeshuar té pushtetit shtetéror dhe nevoja té sigurohet se zbatohet sundimi i sé
drejtés, se garantohet gjykimi i drejté pér té gjitha palét e pérfshira. Lidhur me dispozi-
tat e gjykimit té drejté, Kushtetuta e Shqipérisé garanton presupozimin e pafajésisé dhe
té drejtén e gjykimit té drejté. E drejta né proné po ashtu sigurohet né nenin 42 té Kushte-
tutés, edhe pse qartas dispozita e tillé nuk i njeh té ardhurat nga krimi si proné ligjore,
dhe pér kété arsye mund t'i nénshtrohet marrjes dhe konfiskimit pér aq sa béhet duke
siguruar té drejtén e gjykimit té drejté dhe procesin e duhur. Ligji Kundér Mafisé zbato-
het ndaj aseteve si pér personat fiziké dhe té aférmit e tyre (deri né brezin e 4) ashtu edhe
pér personat juridiké. Meqé procedura zhvillohet kundér personit qé posedon té ard-
hurat nga krimi dhe jo kundér vet pronés, prokuroria duhet ta lidhé personin me veprim-
tariné penale né fjal¢, ose marrédhénia qé personi né posedim té té ardhurave nga krimi
(me dijeni ose pa dashje) ka ndaj personit qé ka kryer ndonjérén nga veprat sipas nenit
3. Sidoqofté, né ligj nuk éshté e qarté se deri né cfaré gjerésie prokuroria duhet té paragesé
se nuk mund té provojé prejardhjen ligjore té aseteve, dhe nése éshté e mjaftueshme pér
prokuroriné gé ta vértetojé se ajo nuk mund ta paragesé prejardhjen ligjore té aseteve.

Hetimi dhe zhvillimi i ndérgjyqésisé éshté pérgjegjési e prokurorit me ndihmén e poli-
cisé gjygésore (neni 9). Jané tre prokuroré me pérgjegijési pér kété puné dhe secilit i jané
caktuar nga njé ose dy policé gjyqésoré té punojné me té.

Lidhur me administrimin e aseteve té sekuestruara, neni 16 i Ligjit Kundér Mafisé im-
ponon detyrén qé gjykata ta caktojé administratorin qé t'i ruajé dhe administrojé asetet
e sekuestruara dhe, nése éshté e mundshme, ta rrisé vlerén e tyre. Neni 17 kérkon gqé ad-
ministratori té paragesé lutje tek Gjykata pér ta autorizuar dhénien né hua, té nén-
shkruajé marréveshje pajtimi, arbitrimi, premtimi, zotimit, hipoteke ose tjetérsimi t&é
aseteve té sekuestruara ose té kryejé veprime tjera ligjore t& administrimit.

Agjencia pér Administrimin e Aseteve té Sekuestruara dhe Konfiskuara (AAASK) éshté
pérgjegjése pér administrimin e aseteve té marra sipas Ligjit Kundér Mafisé dhe Ligjit
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Nr. 9258 pér Masat kundér Financimit té Terrorizimit dhe pér vénien né jeté té aseteve
té konfiskuara sipas Ligjit Kundér Mafisé. Pronésia e pronés i kalon shtetit sapo té nxir-
ret urdhéri i konfiskimit (neni 29.3). Administratori i caktuar t'i menaxhojé asetet e
sekuestruara mund té vazhdojé té veprojé né emér dhe pér llogari t¢ AAASK-sé derisa
nuk zévendésohet nga ndonjé person tjetér (neni 31). Administratori éshté i detyruar ta
likuidojé (shes€) pronén e luajtshme (neni 32), por Késhilli i Ministrave, duke vepruar
sipas kérkesés sé Ministrit té Financave (neni 33) éshté pérgjegjés pér té vendosur se
¢faré duhet t€ ndodhé me pronén e luajtshme dhe té paluajtshme e cila mund té pérdoret
pér veprimtari ekonomike, tregtare dhe profesionale. Neni 37 themelon fondin e vecanté
pér parandalimin e kriminalitetit me 50% té té hyrave té nxjerra gjaté viteve 2009-2010.

Institucionet Pérgjegjése

Ministria e Brendshme (Policia Shtetérore) organizon punén pér identifikimin dhe luftimin
e krimit t€ organizuar, arrestimin e autoréve dhe pérndjekjen e tyre. Bashkéngjitur kétij in-
stitucioni, jané themeluar struktura té vecanta pér luftimin e krimit t& organizuar, si pjesé
e Departamentit té Pérndjekjes Penale né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé, me orga-
nizim gendror dhe lokal. Departamenti i Kufijve dhe Migracionit po ashtu ndihmon né
kété fushé duke ndérmarré masa pér ruajtjen dhe kontrollimin e kufijve, kontrollimin dhe
trajtimin e té huajve, etj. Specialistét né kéto struktura kané kompetencé té mbledhin in-
formata dhe kompentencat e policisé gjyqésore. Kéto struktura organizohen né até ményré
geé té jené té afta té mbledhin informata pér tendencat e krimit té organizuar, ta kontrollo-
jné até dhe té ofrojné déshmité e nevojshme pér paraburgimin e kryerésve.

Ministria e Drejtésisé - angazhohet né hartimin e legjislacionit né fushén e luftés
kundér krimit té organizuar dhe trafikimit té paligjshém, si dhe pérgatité politikat pér
luftimin serioz té krimit té organizuar.

Prokuroria e Pérgjithshme - pérndjeké veprimtariné e organizuar kriminale dhe zbu-
lon veprimtariné e kryerésve né térési, ofron dokumentim ligjor pér veprimtariné e
tyre dhe propozon dénime té réna penale. Prokuroria mbikéqyré zbatimin e metodave
dhe teknikave aktuale pér hetimin e krimit té organizuar dhe terrorizmit, duke ofruar
késhtu déshmi ligjore pér veprimtariné e kryerésve.

Gjykatat: Neni 7 i Ligjit Anti Mafia, pérkufizon kompetencat dhe pérbérjen e gjykatés.
Kérkesa pér marrjen e masave parandaluese procedohet né shkallén e paré nga Gjykata
e Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, dhe né shkallén e dyté nga Gjykata e Apelit pér
Krime té Rénda. Prokuroria dhe Policia Gjyqgésore jané pérgjegjése pér verifikime parala-
jméruese té aseteve: hetimi i aseteve financiare, veprimtarisé ekonomike, tregtare ose pro-
fesionale, ményrés sé jetesés dhe burimeve té té hyrave té personave, té cilét i nénshtrohen
zbatimit té kétij ligji. Me autorozimin e léshuar nga Prokuroria ose Gjykata, zyrtarét e
Policisé Gjygésore mund té vendosin pér sekuestrimin e dokumenteve té gjykuara bazuar
né rregullimet e ofruara né nenet 208, 209, 210 dhe 211 té Kodit té Procedurés Penale.

Institucioni pérgjegjés pér administrimin e aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara éshté
Agjencia e Administrimit té Aseteve té Sekuestruara dhe Konfiskuara (AA ASK), si¢ pérku-
tizohet né nenin 34 té Ligjit Anti Mafia.
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Zbatimi i ligjeve dhe efektet e arritura né praktiké

96  Zbatimiibazis ligjore pér kété ¢éshtje ofron njé numér té aluzioneve (¢éshtjeve) pér t'u

I adresuar. Legjislacioni dytésor ka nevojé té zhvillohet mé tej me géllim té pérkrahjes sé
legjislacionit aktual kryesor. Ligji Anti Mafia pérmban shumé kufizime kohore, té cilat
zbatohen strikt dhe mund té cojné né déshtim té procedurave pér konfiskim civil. Ka
rreziqe t& dukshme nése palét mund ta shtyjné procedurén dhe késhtu ta mundin gél-
limin e legjislacionit. Kjo ¢éshtje duhet té adresohet duke siguruar qé ekziston sistemi i
menaxhimit efektiv té rasteve gé té pércillen kufijté kohoré dhe se prokuroria dhe poli-
cia gjygésore kané burime té mjaftueshme, dhe se gjykata ka kohé té mjaftueshme gé té
sigurojé se jané ndérmarré hapa té nevojshém né kohé té miré.

Regjistruesi i aseteve duhet té jeté elektronik dhe né dispozicion té té gjitha agjencive
pérkatése pér ta paré dhe freskuar. Sé paku ai duhet té jeté i afté qé té lidhet me rastin
dhe ta identifikojé né ményré unike ¢do aset duke regjistruar datén e marrjes dhe nga
kush; pérshkrimin; kushtet e asetit; vendin; vlerén e vérteté dhe aktuale; shumén e nx-
jerré nga shitja; dhe metodén e disponimit. Nése asetet e vlerés sé vogél nuk hyjné né
regjistér individualisht, ato duhet té grupohen sé bashku dhe té paraqiten né regjistér
si grup. Po ashtu ka nevojé pér statistika mé komplete dhe pér raportimin publik té
punés sé AAASK-sé dhe agjencive té saj partnere.

Eshté i nevojshém rregullimi mé i qarté pér mundésité e teknikave té veganta hetuese,
rishikimi i Ligjit Kundér Mafisé lidhur me té, si dhe zgjerimi i mundésive té paraqitura
né Kodin e Procedurés Penale.

Sidoqofté, miratimi dhe zbatimi i legjislacionit aktual provohet té jeté efektiv. Institu-
cionet po bashképunojné dhe éshté zgjeruar numri i rasteve té suksesshme. Gjaté vitit
2010, Gjykata e Shkallés s¢ Paré e Krimeve té Rénda ka nxjerré rreth 30 vendime me
burgim deri né 25 vjet dhe vendime me burgim té pérjetshém, pér disa organizata té njo-
hura kriminale dhe trafikues ndérkombétar té cilat jané konsideruar si raste té suk-
sesshme né luftén kundér krimit té organizuar, trafikimit té genieve njerézore dhe
kontrabandimit té narkotikéve.

Rekomandimet e Raportit té Progresit t¢ Komisionit Evropian pér vitin
2010

Né Raportin e Progresit té vitit 2010, Komisioni Evropian ka vlerésuar qarté se Shqipéria
ka vendosur kornizén pérkatése ligjore dhe institucionale lidhur me luftén kundér
krimit té organizuar. Reformimi i autoriteteve ligj-zbatuese si dhe burimet dhe pajisjet
pérkatése té tyre, i kané kontribuar luftimit té késaj dukurie. Sidoqofté, zbatimi efektiv
i legjislaionit té ri dhe profesionalizmi i strukturave té reja dhe sistemeve duhet té vérte-
tohen mé tej né praktiké. Duhet té sigurohet hetimi proaktiv dhe rastet gé jané hetuar
me sukses duhet té ndigen nga dénimet. Veprimtaria e grupeve té organizuara krimi-
nale né Shqipéri, qé kané ndikim jashté vendit, mbetet ¢éshtje e shqetésimit serioz. Eshté
i nevojshém forcimi i métejmé i bashképunimit né nivel ndérkombétar pérfshiré, né
vecanti, vendet fqinje. Derisa e vé theksin né kornizén e pérmirésuar ligjore me Ligjin
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" Anti Mafia”, KE-ja véren se duhet té sigurohet dhe demonstrohet zbatimi i tij efektiv,
né vecanti menaxhimi efektiv i aseteve té marra dhe konfiskuara, pérmes regjistrimit
té konfiskimeve pérfundimtare.

Sa i pérket zbatimit té bazés ligjore, KE-ja e vleréson até lidhur me strukturat institu-
cionale gé né praktiké merren me dukuriné. Struktura e re policore gé reflekton pér-
parésiné gé i éshté dhéné hetimit té krimeve té organizuara, éshté né fuqi qé nga
korriku i vitit 2000. Jané ofruar burimet njerézore me géllim té shtimit té numrit té stafit
gé merren me hetimet e krimit té organizuar dhe jané véné dispozita buxhetore pér in-
vestime té métejme. Futja e njésive té pérbashkéta hetuese pér ta luftuar krimin
ekonomik dhe korrupsionin éshté provuar efektive. Jané béré pérpjekje té rritet ka-
paciteti hetues dhe promovohet qasja mé proaktive dhe e udhéhequr nga inteligjenca.
Késhtu, éshté e nevojshme gé té vazhdojé trajnimi me prokuroriné dhe agjencité ligj-
zbatuese me géllim qé té forcohet mé tej bashképunimi operacional ndérmjet policisé
dhe prokurorisé. Pérqgéndrimi i forté qé té zhvillohet mé tej i referohet trajnimit té spe-
cializuar, né vecanti aspekteve ndérkombétare té krimit té organizuar. Komisioni
Evropian térheqé vémendjen se qasja proaktive e autoriteteve ligj-zbatuese éshté kygce
né luftimin e krimit té organizuar, i cili mbetet ¢éshtje shgetésimi pér vendin.

Roli i Shoqérisé Civile né luftén kundér krimit té organizuar dhe pa-
surisé sé fituar né ményré té paligjshme

Lufta kundér krimit té organizuar, duke gené dukuri e shqetésimit té madh pér vendin
toné, po ashtu shpesh ndiget dhe ngritet nga organizatat e shogérisé civile dhe ndihma
e bashkésisé ndérkombétare. Fushatat e ngritjes sé vetédijes dhe ofrimit té informatave,
konsiderohen mjet i suksesshém qé pérdoret nga kéto organizata pér informimin e
publikut pér shkaget, pasojat dhe ményrat mbrojtése ndaj késaj ¢éshtjeje. Numér i kon-
siderueshém i OJQ-ve ofrojné ndihmé ndaj viktimave té trafikimit, vecanérisht fémijéve
dhe femrave. Kéto organizata po ashtu angazhohen né rehabilitimin shoqéror té vikti-
mave nga krimi i organizuar, ndihmén terapeutike dhe shérimin e pérdoruesve té sub-
stancave narkotike.
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Pérfundime

98  Fusha e luftimit té krimit t organizuar dhe trafikimit té paligjshém éshté njé nga fushat

I me pérparési té Republikés sé Shqipérisé, né kontekstin e integrimit té vendit né
Bashkimin Evropian. Shqipéria duhet té angazhohet né promovimin e bashképunimit
rajonal dhe marrédhénieve té mira fqinjésore pér zbatimin e projekteve té pérbashkéta
né ¢éshtjet e ndérlidhura me luftén kundér krimit té organizuar dhe aseteve té fituara
paligjshém. Kéto pérpjekje duhet té béhen nga té gjitha institucionet pérkatése duke
synuar shkatérrimin e grupeve kriminale, zvogélimin e krimit té organizuar dhe qé
qytetarét té lirohen nga shgetésimi i kriminalitetit, si dhe té vendosen standarde té larta
sigurie, té zbatohet ligji preré dhe té respektohen té drejtat dhe lirité njerézore.
Duhet té pérgendrohet vémendja te monitorimi né praktiké i legjislacionit, me vémendje
té vecanté né hetimin dhe konfiskimin e aseteve. I téré sistemi duhet ta vértetojé trans-
parencén dhe pérshtatshmériné e kthimit té té ardhurave nga krimi. Akterét shtetéroré
duhet t'i ofrojné té gjitha burimet e nevojshme gé té zbatohet qarté Strategjia Kombétare
pér Luftén kundér Krimit té Organizuar, Trafikimit dhe Terrorizmit.
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