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I. Shkurtesat

AKI Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé

ART Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit F
ATK Administrata Tatimore e Kosovés

BE Bashkimi Evropian

DK Doganat e Kosovés

DKKO Drejtoria Kundér Krimit té Organizuar

EULEX Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimit té Ligjit né Kosové
ICITAP Programi pér ndihmé ndérkombétare né trajnim pér hetime té krimit
ICO Zyra Civile Ndérkombétare

KGJK Késhilli Gjyqésor i Kosovés

KPiK Késhilli Prokurorial i Kosovés

KPPK Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés

KPPPK Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale té Kosovés
MASHT Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

MD Ministria e Drejtésisé

MEF Ministria e Ekonomisé dhe Financave

MKRS Ministria e Kulturés,Rinisé dhe Sportit

MPB Ministria e Punéve té Brendshme

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSH Ministria e Shéndetésisé

MTI Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

MTPT Ministria e Transportit dhe Posté - Telekomunikacionit
OSBE Organizata pér Bashképunim dhe Siguri né Evropé
PK Policia e Kosovés

QIF Qendra e Inteligjencés Financiare

SECI Iniciativa pér Bashképunim Jug-Lindor

UNDP Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
ZKM Zyra e Kryeministrit

AKK Agjencioni Kundér Korrupsionit

M]J Ministria e Punéve té Jashtme
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II. Hyrje

Politika né shtetet né tranzicion si shtete me demokraci té pakonsoliduar (ku bén pjesé
edhe vendi yné), pérmes institucioneve, sistemeve dhe mekanizmave té tyre duhet té
sigurojné ndértimin e té gjitha parakushteve té nevojshme pér njé hapésiré - ambient
demokratik e té sigurt i cili do té garantojé dhe sigurojé realizimin e suksesshém té
gjitha kushteve natyrore jetésore pér ekzistimin dhe jetesén e njerézve. Sot nuk mund
té mendohet njé shogéri demokratike pa vendosjen e organeve shtetérore té cilat né
bazé té normave dhe rregullave juridike pérgjithésisht té pranuara mbrojné vlerat e saj.
Problemi géndror i politikés né shogérité demokratike éshté se si té ruhet niveli i pro-
porcionalitetit né mes té sigurisé dhe liris€, vecanérisht nga arsyeja se éshté shumé
véshtiré né shogériné moderne té ndérmirren masat e domosdoshme pér siguri e sta-
bilitet dhe né té njéjtén kohé té mbrohen té drejtat e pa tjetérsuara dhe lirité themelore
té individit.

Krimi i organizuar, paraget njérin ndér kércénimet mé komplekse pér stabilitetin
ekonomik, politik, social dhe siguriné e shoqgérisé né tranzicion. Format e shuméfishta
té manifestimit té tij dhe prezenca gjithnjé e mé e madhe e tij (krimit té organizuar) si
dhe infiltrimi né shumé fusha, duke shfrytézuar lévizjet jo t& dobishme né sferén
shogéroré - ekonomike politike e sfera tjera, kjo dukuri éshté shndérruar né njérin ndér
faktorét destabilizues kufizues dhe frenues té konsolidimit dhe zhvillimit té shogérive
né tranzicion, sé kéndejmi edhe té Kosovés!.

Me forcimin e fuqisé ekonomike dhe mbulimin e disa fushave té caktuara dhe terri-
toreve, organizatat kriminale gjithnjé e mé shumé hyjné né fushén e aplikimit té dhunés
e korrupsionit, me géllim themelor qé té mos lejohen barrierat dhe pengesat tjera né le-
galizimin e profitit té arritur né ményré té kundérligjshme.

Po ashtu né rritjen e fuqisé ekonomike e politike té bartésve té krimit té organizuar, né
masé té madhe ka ndikuar komunikimi i tyre apo, lidhja mbrojtése té cilén e kané me
individét e institucioneve té ndryshme, me ¢'rast korrupsioni éshté indi lidhés dhe
mjet themelor i cili pércjellé zhvillimin e krimit té organizuar. Kjo simbiozé e tillé,
shumé véshtiré mund té shképutet mé voné, natyrisht qé zbulimi i lidhjes do té thoté
komprometim i pérfagésuesve té lartpérmendur, kurse né anén tjetér do té alarmonte
organet dhe shérbimet e sigurisé, pastaj institucionet tjera pér ndérmarrjen e té gjitha
masave dhe veprimeve ligjore né dispozicion né kundérvénie kétij lloji té krimit -
krimit té organizuar.

Ndér format mé té shprehura té krimit té organizuar né Kosové, pa médyshje se jané
narkokriminaliteti (né trajtén e vet mé té shpesht té kontrabandimit me narkotiké) dhe
trafikimi me genie njerézore (né trajtén e trafikimit té femrave) me géllim té detyrimit
né prostitucion. Edhe raportet e ndryshme regjionale dhe ndérkombétare mbi Kosovén
vecojné kéto dy forma té krimit té organizuar si mé fitimprurése té biznesit té
kundérligjshém kriminal.

! Konkluzione nga Punétoria e KDI-s¢, organizuar né gershor 2011, ludhur me diskutimin dhe mar-
rjen e pérvojave mé té miré pér luftimin e krimit té organizuar. Pjesémarrés né punétori kané gené
edhe eksperté té kriminalistikés

www.kdi-kosova.org
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Nga ana tjetér pasurimi i njerézve me theks té vecanté zyrtaréve té zgjedhur brenda
njé periudhe shumé té shkurté kohore, paraget njé shqetésim mbi formén se si éshté
tituar ajo pasuri e qé né shumicén e rasteve aludohet né aktivitetet kriminale. Shqeté-
sues &shté po ashtu fakti se autoritetet kompetente-ndjekése prokuroriale dhe gjyqé-
sore, pothuajse nuk kané lévizur fare né drejtim té zbatimit té dispozitave té Kodit
Penal dhe Kodit té Procedurés Penale (sado gé jané té pashtjelluara sa duhet) qé
kérkon konfiskimin e té mirave materiale té cilat jané fituar pérmes aktiviteteve dhe
veprimeve kriminale.

Prandaj, draftimi dhe miratimi i Ligjit kundér Krimit té Organizuar dhe Ligjit pér Kon-
fiskimin e Pasurisé sé¢ Fituar né Ményré té Paligjshme, ku do té specifikoheshin qarté
té gjitha kompetencat dhe pérgjegjésit e secilit institucion pérgjegjés, éshté jo vetém njé
detyrim qé rrjedh nga prioriteti g¢ duhet pércaktuar Kosova pér té luftuar kéto dukuri,
por ajo rrjedh edhe nga nevoja e implementimit té detyrimeve qé dalin nga strategjité
rajonale .

Kéto dy ligje duhet té marrin pérsipér té pércaktojné prioritetet strategjike té luftés
kundér krimit té organizuar dhe konfiskimit té pasurisé sé paligjshme. Po ashtu duhet
té pércaktojné objektivat e té gjitha institucioneve qé marrin detyrime si dhe té har-
monizojé veprimet ndérinstitucionale pér arritjen e objektivave té pércaktuara.

Instituti Demokratik i Kosovés kété vit ka filluar avokimin pér kompletimin e pakos
ligjore antikorrupsion né Kosové, me fokus luftimin e krimit té organizuar dhe kon-
fiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme. Né kuadér té kétij projekti, jané
duke u pérgatitur analiza studimore, e krahasuese edhe me vendet e rajonit.

Né kété punim KDI, né pjesén e konsiderueshme té saj, éshté pérgéndruar tek baza
ligjore aktuale né vend, pastaj niveli i krimit té organizuar, masat e ndérmarra pér
luftimin e késaj dukurie, konfiskimi i pasurisé sé paligjshme, et;.

KDI né muajt né vijim do té publikojé njé analizé té vecanté, mbi shembujt dhe prak-
tikat e vendeve té rajoni karshi kétyre fenomeneve, ku edhe do té ofrohen reko-
mandime dhe modalitet pér institucionet e Kosovés né lufté kundér kétyre dukurive.

= BN
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III. Metodologjia

8 Metodoogjia e pérdorur né kété analizé bazohet né analizimin e legjislacionit aktual qé
. prekin kéto fusha, pérfshiré Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale té Kosovés,
si dhe raporte té tjera qé institucioneve té rendit dhe té drejtésis¢, sikurse edhe raporte
té mekanizmave tjeré qé funksionojné né Kosové, né kuadér té sundimit té ligjit.
Né analizé po ashtu jané béré edhe krahasime té pérvojave té ndryshme. Po ashtu, jané
analizuar té dhéna té raporteve té organeve té drejtésisé, si dhe jané pérdorur edhe in-
pute té punétorive té organizuara nga Instituti Demokratik i Kosovés.

Bazé e vecanté e marrjes sé informatave kané gené edhe Gazeta Zyrtare, shérbimet
gjyqésore, prokuroriale, policore, KPPK, OJQ-té, etj.

Pér kété analizé jané shfrytézuar edhe raporte e statistika té institucioneve e mekaniz-
mave vendore e ndérkombétare.

www.kdi-kosova.org
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IV. Baza aktuale - ligjore né luftén kundér krimit té organizuar dhe konfiskimit
té pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme

Arsyetimet e autoriteteve té drejtésisé pér ta luftuar krimin e organizuar, pérfshiré
edhe konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme, shpeshheré lidhen me
mungesén e legjislacionit adekuat apo me konfuzitetin dhe paqgartésiné e mjaftueshme
té legjislacionit aktual né Kosové. Né fakt, krahasuar me vendet tjera, né vecanti me
ato té rajonit, Kosovés i mungojné ligjet specifike gqé do t'i mundésonin njé lufté efikase
ndaj kétyre dukurive.

Ndonése mungon zinxhiri i ligjeve specifike gé¢ mundésojné luftimin e krimit té orga-
nizuar, megjithaté ka njé bazé legjislative solide qé e parasheh luftimin e késaj dukurie,
e cila domosdo duhet plotésuar. Gati té gjitha shtetet fginje kané ose kané miratuar
legjislacion shtesé ose kané amendamentuar kodet penale, né ményré qé té rregullo-
jné né ményré specifike ¢éshtjen e konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té
paligjshme.

Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés (KPK) né fuqi, pérkufizon “grupet e krimit té or-
ganizuara”, né nenin 274. Nocioni “krim i organizuar”, parasheh dénim me burg min-
imal nga 5 vjet e sipér (krijuesit apo menaxherét e grupit té krimit té organizuar
rrezikojné burgim minimal 7 deri né 20 vjet).

Krimi i organizuar, sipas shprehjeve strikte ligjore, ekziston kur dikush “kryen krim
té réndé si pjesé e njé grupi té organizuar kriminal” (parag. 1 i nenit 274); kur aktivisht
merr pjesé né aktivitete kriminale ose né aktivitet té tjera té njé grupi kriminal té or-
ganizuar, duke e ditur se pjesémarrja e tij do t'i kontribuojé kryerjes sé krimeve té
rénda nga grupi kriminal i organizuar” (parag. 2 i nenit 274); kur “organizon, formon,
mbikéqyr, udhéheq apo drejton veprimet e ndonjé grupi kriminal té organizuar”
(parag. 3 i nenit 274); apo, sé fundmi, kur “kryen vepér penale nga paragrafi 2. i kétij
neni, nése veprimtaria e grupit té organizuar rezulton me vdekje” (parag. 4 i nenit
274).

Sipas po kétij neni, né paragrafin (7) krimi i organizuar pérkufizohet si “krim i réndé
i kryer nga ndonjé grup i strukturuar pér té pérfituar drejtpérsédrejti ose térthorazi
dobi pasurore a financiare” (nénparag. 1 i nenit 274)>.

KPPK pércakton ekzistimin e krimit té organizuar ku pérfshihen: ményra e detyrimit
(“dhung, kércénim pér pérdorimin e dhunés ose ndonjé ményré tjetér té detyrimit);
lloji i detyrimit (“duke i premtuar dhuraté, apo ndonjé pérfitim tjetér”) qéllimi i de-
tyrimit (“pér té nxitur personin tjetér té pérmbahet nga dhénia e deklaratés ose pér té
dhéné deklaraté té rrejshme, ose té mos japé informacione té vérteta prané organeve
policore, prokurorit publik apo gjyqtarit”) dhe lidhja shkajkore midis veprimit dhe
pasojés (“kur informacionet e tilla ndérlidhen me kryerjen e krimit té organizuar”).

Kushtetuta e Kosovés dhe KPPK parashikojné se organet shtetérore, duke ushtruar
mandatin ligjor té zbulimit (policia), ndjekjes (prokuroria) dhe dénimit (gjykata), speci-
fikojné: té pandehurit, periudhén inkriminuese, vendndodhjen, ményrén e kryerjes
dhe pasojat e shkaktuara, si dhe provojné kryerjen e veprés penale té krimit té orga-

2 Neni 274 I KPK ( Kodi i pérkohshém penal i Kosovés).

—

www.kdi-kosova.org



“MILIONAT E PALIGJSHME” - Parandalimi dhe luftimi

nizuar qé pason me shpalljen e fajésisé dhe pérfundon me shqiptimin e sanksionit
penal, duke justifikuar veprimet procedurale me prova materiale té pranueshme dhe
té mjaftueshme ligjérisht.

Bazuar né praktikat e vendeve mé me pérvojé né luftimin e krimit té organizuar, jané
té domosdoshme ligje adekuate qé i pércaktojné qarté pérgjegjésité e institucioneve si
dhe i mundésojné gjykatésve shqiptimin mé té lehté té dénimeve pér kryesit e
dukurive té tilla.

Megjithése Qeveria e Kosovés ka paraparé né agjendén e saj legjislative pér vitin 2011,
gé né muajin néntor té miratoj Ligjin pér parandalimin dhe luftimin e krimit té orga-
nizuar, deri mé tani pérveg vullnetit deklarativ, nuk éshté paré asnjé hap né drejtim té
fillimit té draftimit té kétij ligji. Ende nuk dihet nése né kuadér té kétij ligji do té jeté
ose jo rregullimi i ¢éshtjes sé konfiskimit té pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme.
Sa i pérket késaj té fundit, edhe Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés do té duhej té
plotésohet.

Plotésimi dhe ndryshimi i Kodit Penal, nxjerrja e Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin
e Krimit té Organizuar, si dhe nxjerrja e Ligjit pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar né
Meényré té Paligjshme, do té plotésojné deri né njé masé zinxhirin e legjislacionit kundér
krimit té organizuar.

Konventat dhe aktet ndérkombétare té zbatueshme drejtpérdrejté né Republikén e
Kosovés, qé ndikojné né luftén kundér krimit té organizuar jané: Deklarata universale
pér té drejtat e njeriut, Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe protokollet e saj, Konventa kundér torturés dhe trajtimeve e
ndéshkimeve té tjera mizore, jo njerézore dhe poshtéruese et;.

www.kdi-kosova.org
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V. Niveli i krimit té organizuar né Kosové

Krimi i organizuar konsiderohet si kércénim ndaj sigurisé kombétare dhe ndérkom-
bétare. Ky kércénim mund té manifestohet né forma té ndryshme, né varési me zhvil-
limin e jetés ekonomike dhe shogérore sidomos né kushtet e globalizmit.? Niveli i krimit
té organizuar né Kosové éshté i paqarté dhe shpeshheré mbéshtetet nga thashethemet
né mungesé té informatave lidhur me hetimet, padité dhe vendimet.

Pér mé tepér, raportohet se korrupsioni éshté shumé i pérhapur né fusha té ndryshme
né Kosové dhe mbetet njé brengé serioze pér proceset e shtet-ndértimit té Kosovés. Ra-
porti i Progresit pér Kosovén i vitit 2010 thekson disa nga kéto manggési, duke kon-
kluduar se deklarimi i fundém i pasurisé sé zyrtaréve té larté né Kosové ka treguar
“...mospérputhje mes té hyrave dhe pronave té zyrtaréve té larté té Kosovés. Kjo sug-
jeron se korrupsioni i nivelit té larté né Kosové vazhdon té jeté i njejte” .4

Ekziston pérceptimi i gjeré i opinionit publik, qé zyrtarét e larté apo bashképunétorét
e tyre kané gené imun ndaj hetimeve dhe pérndjekjeve. Ndérkohé qé raporte e
ndryshme ndérkombétare né ményré té vazhdueshme kané véné né pah manggsité qé
rrjedhin nga korniza politike, legjislative dhe institucionale e cila ka nevojé té forcohet
mé miré me strukturat shumé-anéshe té cilat kérkojné mekanizmat mé té miré koor-
dinimi dhe komunikimi. Mungesa e vullnetit politik pér tu marré me korrupsionin dhe
krimin e organizuar, apo edhe ndérhyrjet politike né strukturat qé merren me korrup-
sion jané brengosése.

Ndér format mé té shprehura té krimit té organizuar né Kosové pa médyshje se jané
narkokriminaliteti (né trajtén e vet mé té shpeshté té kontrabandimit me narkotiké),
dhe trafikimi me genie njerézore (né trajtén e trafikimit té femrave me géllim té de-
tyrimit né prostitucion). Edhe raportet e ndryshme regjionale dhe ndérkombétare mbi
Kosovén veqojné kéto dy forma té krimit té organizuar si dy format mé fitimprurése té
biznesit té kundérligjshém kriminal.’

5.1 Narkokriminaliteti dhe intenziteti i tij né Kosové

Varésia nga droga né té vérteté éshté njé nga fatkeqésité mé serioze qé ndonjéheré éshté
katandisur shoqgéria. Shtimi i drogave ilegale éshté béré njé ndér problemet mé té
médha né boté duke pérfshiré edhe vendin toné. Edhe pse, blerja, posedimi, shpérn-
darja dhe shitja e paautorizuar e narkotikéve té rrezikshém dhe e substancave
psikotropike né Kosové éshté e sanksionuar me ligj, trafikantét e drogés nuk ndihen aq
té rrezikuar sikurse trafikantét e Evropés Peréndimore.

Aktivitetet ekonomike né Kosové jané né nivel shumé té ulét si pasojé e luftés sé fun-
dit né Kosové ku gati té gjitha fabrikat ishin shkatérruar. Si pasojé e késaj, shkalla e

3 Strategjia ndérsektoriale e Luftés kundér krimit té organizuar dhe trafikimeve/MPB/2008

* Raporti i Progresit pér Kosovén i Komisionit Evropian pér vitin 2010.

® PK+ja ka zhvilluar pérshkrime pune pér menaxhmentin e vet té larté dhe strukturés sé re té policisé
qé jané miratuar dhé nénshkruar nga Ministri i Punéve té Brendshme pasi qé gradimet e brendshme
ndodhén. Ibid. 60 Shih fq. 51 té Raportit Vjetor té Gjykatésve t¢ EULEX 2009, né www.eulex-
kosovo.eu/docs/justice/annual /
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papunésisé éshté shumé e larté (mendohet rreth 60 %) dhe shumeé ishin joshur nga oferta
e larté e té ardhurave/ parat nga grupet e krimit té organizuar duke pérfshiré sindikatat
17  edrogés gé e gjejné Kosovén si njé vend ideal pér t& zhvilluar aktivitetet e tyre krimi-

. nale.

Njé arsye tjetér mund té jeté nga fakti se pas luftés, shumé njeréz qé kané vérshuar
Evropén Peréndimore, derisa kané gené atje ujané ekspozuar pérdorimit té drogave ile-
gale. Kur jané kthyer né Kosové, kjo ka vazhduar dhe kané propaganduar gjerésisht
kérkesén, posacérisht te gjeneratat e reja. Té pasurit né dispozicion narkotikét si dhe
¢mimet e tyre té ulta, ka ndikuar né problemin e shpérdorimit té€ drogés.

Ferizaj, 10% 5.Q.H.N, 4%

Mitrovicg, 12% Prishting, 30%

Pejg, 23%

Gjilan, 11%

Prizren, 10%

Tabela Nr 1. Pasqyron rastet e drogés népér regjione te Kosovés/Viti 2009 (shénime nga de-
partamenti Antidrogé Policia e Kosovés )

Drogatjera, 17% Heroin, 10%
Hashish, 0%

Bimé Kanabis, 26%

Marihuana, 47%
Kokaing&, 0%

Tabela Nr 2. Konfiskimet e drogés/Viti 2009 (shénime nga departamenti Antidrogé Policia e
Kosovés).
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5.2 Krimi i organizuar né trajtén e Trafikimit me qenje njerézore me qéllim té
detyrimit né prostitucion

Sipas organizatave qé merren me mbrojtjen e viktimave dhe parandalimin e trafikimit me
genie njerézore, éshté rritur dukshém numri i viktimave gé shfrytézohen pér géllime sek-
suale. Sipas kétyre organizatave, prej vitit 2001 e deri mé tani, jané identifikuar afér 600
viktima®. Por, pér dallim nga vitet e méparshme, qé nga viti 2005, Kosova éshté shndérruar
né vend origjine dhe destinacioni pér trafikim té gqenieve njerézore, késhtu qé éshté rritur
dukshém numri i viktimave kosovare dhe éshté zvogéluar numri i viktimave té huaja.
Sipas informacioneve té grumbulluara nga trafikimi me genie njerézore éshté ngritur gjaté
disa viteve té kaluara. Ndérkohé, Policia e Kosovés ka vlerésuar se viktima té trafikimit
jané té gjitha komunitetet. “Qé nga viti 2001, kur ne mbajmé statistika pér trafikim me genie
njerézore e deri mé sot, ato tregojné se népér vite kemi pasur, pérpos shqiptareve, edhe na-
cionaliteti rom, kroat, serbe, dhe té gjitha komunitetet tjera qé jetojné né Kosové”, éshté
vlerésimi i njérit nga zédhénésit e Policisé sé¢ Kosovés.

” Arsyeja kryesore pér trendet e rritjes, géndrojné né procesin e tranzicionit, krizés né
Kosové, varférisé né ngritje dhe shkalléve té papunésisé, rritja e statistikave té krimit té or-
ganizuar, si dhe zvoggélimit té kontrollit kufitar né Evropén Qéndrore dhe Lindore””, ka
théné Tanja Gjurovska, psikologe prané SOZM-sé.

Gjurovska prezantoi statistikat e fundit gé u ofruan né dispozicion nga IOM-i, té cilat tre-
gojné se 84,13 % té grave té anketuara lané vendet e tyre pér té gjetur puné mé té mira,
75.96 jané rekrutuar me premtime té rrejshme pér puné té siguruara jashté vendit, 8.62%
ishin kidnapuar, pérderisa 6.12 % ishin mashtruar me kontrata té falsifikuara punésimi.

Sipas SOZM-sé, popullata rinore éshté me e prekshmja ndaj trafikimit me genie njerézore
dhe ka nevojé pér vetédijesim mbi kété problem.

"Viktimat potenciale té hallkave té trafikimit rekrutohen nga radhét e popullatés sé re.
Andaj, ata kané nevojé mé shumé informacion mbi kété problem, té arsimohen dhe té kri-
jojné njé sistem mbrojtés té tyre”, ka vlerésuar Gjurovska.

Qe prej vitit 2004, SOZM zbaton Programin Kundér-Trafikim. Ky program ka pér synim
arsimimin, veprimet parandalueses, vetédijesimet e ngritura mbi rrezikun e bérjes viktime.
Nén mbikéqyrjen e kétij programi, SOZM zbaton Punétori Edukative pér Parandalim e
Trafikimit me Qenie Njerézore.

Ndérkohé, edhe pse ligji i ndalon té gjitha format e trafikimit t& genieve njerézore,
prapéseprapé, ka pasur raporte sipas té cilave njerézit jané trafikuar, pérmes, brenda dhe
nga jashté vendit. Femrat dhe fémijét jané trafikuar brenda vendit, kryesisht nga pjesét ru-
rale né baret urbane né pjesén peréndimore té vendit. Shumica e viktimave té trafikuara né

vend kané ardhur nga Serbia, Kosova dhe Shqipéria. Viktimat nga Magedonia dhe vikti-

¢ Deklaraté e Tanja Gjurovska, psikologe prané SOZM-sé. Q& prej vitit 2004, SOZM zbaton Programin
Kundér-Trafikim. Revista shkencore *Kriminalisticke Teme- casopis za kriminalistiku,kriminologiu i
sigurnosne studije.

7 Deklaraté e Tanja Gjurovska, psikologe prané SOZM-sé. Q& prej vitit 2004, SOZM zbaton Programin
Kundér-Trafikim. Revista shkencore *Kriminalisticke Teme- casopis za kriminalistiku,kriminologiu i
sigurnosne studije
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mat qé kané kaluar népér Magedoni jané trafikuar né vendet e Evropés jugore, gendrore
dhe peréndimore, pérfshiré Greqiné, Bosnjén, Serbing, Italiné dhe Suediné. Ka qené véshtiré
té merren statistikat zyrtare pér fushéveprimin e trafikimit, pér shkak se trafikuesit e kané
ndryshuar ményrén e veprimit. Mé pak se 1/3 e té gjitha viktimave potenciale e kané pran-
uar ndihmén e ofruar nga geveria.

VI. Masat e ndérmarra pér luftén kundér krimit té organizuar

Pasojat gé me vete i sjellé krimi i organizuar né shogériné kosovare, duhet kushtuar kujdes t&
vecanté sidomos nga ana e mekanizmave shtetéror, institucional dhe shogéroré, duke u
angazhuar aktivisht né parandalimin dhe zbulimin e té gjitha formave té krimit t& organizuar.

Gjendja aktuale e reagimit gjyqésor dhe prokurorial ndaj krimit té organizuar dhe ko-
rrupsionit né Kosové rrjedh nga struktura gabimisht e planifikuar e UNMIK-ut, e cila
deri mé 15 gershor 2008 kishte pérgjegjésiné e ploté pér fushén e krimeve té luftés,
krimeve ndéretnike dhe krimit té organizuar, té cilat né ményré genésore kércénojné
sundimin e ligjit né Kosové. Dosje té vjetra kané mjaftuar pér té mbajtur Komponentén
e Drejtésisé té EULEX-it té zéné gjaté vitit 2009-2010 duke 1éné shumé pak hapésiré pér
procesime té tjera. Nga ana tjetér institucionet vendore kompetente edhe mé tutje kané
vazhduar me reagime tejet simbolike né luftén kundér kétyre dukurive.

6.1 Strategjia shtetérore e Kosovés pér lufté kundér krimit té organizuar

Pozita gjeostrategjike e Republikés sé¢ Kosovés né Ballkan si dhe kushtet e krijuara pas-luftés,
u kané mundésuar grupeve té ndryshme kriminale pér té zhvilluar aktivitete té krimit té or-
ganizuar. Shkalla e larté e papunésisé dhe varféria, gjithashtu kané kontribuar né krijimin e
kushteve té pérshtatshme pér zhvillimin e krimit né pérgjithési dhe krimit té organizuar né
vecanti.

Me qéllim gé té ndérmerren masa né parandalimin e paraqitjes sé formave té ndryshme té
krimit, institucionet shtetérore, pérkatésisht Minisitria e Punéve té Brendshme, ka pérgati-
tur dokumentin: Strategjia shtetérore e Republikés sé Kosovés pér parandalimin e dhe Plani
i veprimit pér periudhén 2009-2012. Kjo strategji éshté njé dokument i cili pércakton synimet,
parimet themelore, pércakton objektivat, institucionet pérgjegjése dhe ményrat pér arritjen
e suksesit né parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar. Strategjia Kombétare Kundér
Krimit t&€ Organizuar pér periudhén 2009-2012, mbéshtetet né kushtetutén dhe legjislacionin
e aplikueshém né Republikén e Kosovés, instrumentet ligjore ndérkombétare dhe praktikat
mé té mira ndérkombétare?.

Kjo strategji éshté e strukturuar né ményré té tillé qé té identifikojé qarté objektivat qé duhet
té pérmbushén né ményré gé i gjithé mekanizimi institucional té vihet né funksion té paran-
dalimit dhe luftimit me sukses té krimit té organizuar né Kosové, si dhe duke gené partneré
me vendet dhe organizatat ndérkombétare tjera né lufté kundér késaj dukurie pérmes
bashképunimit ndérkombétaré. Kjo strategji ndihmon né zhvillimin dhe implementimin e
politikave duke forcuar kapacitetet institucionale kundér krimit té organizuar né té gjitha
nivelet e organizimit institucional dhe shogéror.

8 Strategjia shtetérore e Republikés sé Kosovés Kundér krimit té organizuar dhe plani veprimit 2009-
2012/MPB.
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6.2 Kompetencat e vecanta té PSRK-sé (Prokuroria Speciale e Republikés s¢ Kosovés)

Prokuroria Special e Republikes s¢ Kosovés (PSRK) ka kompetencé té vecanté pér het-
imin dhe ndjekjen e krimeve, edhe té atyre né formé té tentimit, dhe format e ndryshme
té bashképunimit. Sipas modaliteteve té pércaktuara né nenin 10 té Ligjit pér Prokuror-
iné Speciale té Republikés sé Kosovés dhe né pajtim me ligjin né fuqi t& KPK-sé, ZSPK-
ja gjithashtu do té keté kompetencé plotésuese pér hetimin dhe ndjekjen penale té
krimeve, edhe té atyre né formé té tentimit, dhe format e ndryshme té bashképunimin
né krim®.

Ushtrimi i kompetencés plotésuese nga PSRK-ja sipas nenit 10.1 té Ligjit pér Prokuror-
iné Speciale té Republikés sé Kosovés, kur éshté né interes té hetimit a ndjekjes sé duhur
té krimeve, PSRK-ja do té ushtrojé kompetencén e vet plotésuese lidhur me veprat pe-
nale té paraqitura né paragrafét 1 dhe 2 té nenit 9 té kétij ligji'®. Pér qéllimet e kétij ligji
éshté né interes té hetimit a ndjekjes sé duhur té krimeve té paraqitura né paragrafét 1
dhe 2 té nenit 9 té kétij ligji q¢ ¢cdoheré njéra nga kriteret e caktuara té jené plotésuar.

VII. Mekanizmat tjeré institucional dhe pérgjegjésité e tyre né luftén kundér
krimit té organizuar

Njé rol jashtézakonishté té réndésishém me géllim té koordinimit té aktiviteteve né
lufté kundér fenomeneve negative me theks té vecanté krimit té organizuar, kané edhe
mekanizmat tjeré institucional, gé aktualisht funskionojné né vendin toné.

Sipas Dokumenteve Strategjike, né kété rast Strategjisé shtetérore e Republikés sé
Kosovés pér parandalimin si dhe Plani i veprimit pér periudhén 2009-2012, té miratu-
ara nga institucionet tona ekzekutive, me géllim té parandalimit dhe luftimit té krimit
té organizuar né Republikén e Kosovés, detyré dhe pérgjegjési i kané edhe kétyre in-
stitucioneve

1. Koordinatori Nacional - i cili &shté organ individual, dhe qé ka pérgjegjési té ko-
ordinoj, bashkérendoj, monitoroj dhe raportoj lidhur me implementimin e politikave,
aktiviteteve dhe veprimeve té parapara né Strategjiné Kundér Krimit té Organizuar.

2. Sekretariati - i cili ka pér detyré qé t& mbledhé informacionet dhe té dhénat nga in-
stitucionet tjera..

3. Ministria e Punéve té Brendshme - MPB-ja, ka rol funksional né arritjen e objekti-
vave té caktuara . Policia e Kosovés si agjencion pér zbatimin e ligjit né kuadér t¢ MPB-
s&, ka pérgjegjésiné e ploté né luftimin e té gjitha formave té krimit t€ organizuar. Policia

o Ligji nr.03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, si dhe Neni 10 i Rregullores sé
ndryshuar t¢ UNMIK-ut nr. 2004/2 mbi Pengimin e larjes sé parave dhe veprave té ngjashme.

10 Ligji nr.03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés.

11 Strategjia ndersektoriale e Luftés kundér krimit té organizuar dhe trafikimeve/MPB/2008;
Strategjia shtetrore e Republikés sé Kosovés Kundér krimit té organizuar dhe plani veprimit 2009-
2012/MPB.
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e Kosovés dhe dogana, sé bashku me institucionet tjera jané akter kyc né parandalimin
dhe luftimin e aktiviteteve kriminale jo vetém né kufirin e Kosovés por edhe né gjithé
territorin e Kosovés!2,

4. Ministria e Ekonomisé dhe Financave - MEF-i pérmes institucioneve té tyre vartése
si: doganat, Qendra e Inteligjencés Financiare dhe Administrata Tatimore, duhet t&é
ndérmarrin veprime té nevojshme me géllim té parandalimit té qarkullimit ndérkufi-
taré té mallrave dhe materialeve, mashtrimet dhe transaksionet financiare té cilat kané
me ndihmén né identifikimin, raportimin dhe bllokimin e financimit té aktiviteteve qé
kané té béjné me krimin e organizuar.

5. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé - MT]I, luan do té ndérmerré veprime né identi-
fikimin dhe kontrollimin e subjekteve afariste té cilat dyshohen se merren me veprim-
tari té paligjshme.

6. Ministria e Drejtésisé - MD, éshté njé nga institucionet mé té réndésishme né luftén
isé kundér krimit té organizuar dhe dukurive tjera negative. Ky institucion ka pér
obligim gé t&é kompletoj legjislacionin né fushén e sundimit té ligjit pér té shtuar efika-
sitetin né realizimin e synimeve strategjike né luftén kundér kriminalitetit lidhur me
krimin e organizuar si dhe té sigurojé kushte té nevojshme pér institucionet e drejtésisé
né kéteé rast pér prokurorité e né vecanti pér Prokuroriné Speciale, té cilén e konsideron
si njé institucion ky¢ né luftimin e krimit té organizuar.

7. Késhilli Gjyqésor i Kosovés - éshté institucion i cili obligohet té sigurojé pavarésiné
e gjykatave né Kosové, gé té jené profesionale dhe té paanshme, me géllim qé sistemi
gjyqeésor té jeté mé efektiv né lufté kundér krimit té organizuar dhe formave tjera té
kriminalitetit.

8. Késhilli Prokurorial i Kosovés - éshté institucion i cili obligohet té sigurojé pavarés-
iné sistemi prokurorial né Kosové,dhe té ofrojé mbéshtetjen né rritjne e profesionalizmit
né ushtrimin e ndjekjes , hetimit, dhe zbulimit té veprave penale, té pérfagésojé né
gjykata aktet akuzuese né emér té shtetit.

9. Prokurorité dhe Gjykatat - jané institucionet pérgjegjése pér ndjekjen penale té
kryesve ndéshkimin adekuat té tyre, pér konfiskimin e pasurisé dhe aseteve té fituara
me ané té aktiviteteve kriminale. N& kuadrin institucional, njé rol té réndésishém pér
parandalim dhe luftim té krimit té organizuar luajné edhe institucionet tjera vendore
dhe institucionet ndérkombétare partnere prezente né Kosové por edhe jashté saj'.

10. Agjencia Kosovare pér Inteligjencé - &éshté organ shumé i réndésishém né luftén
kundér krimit té organizuar, i cili mbledhé, vleréson dhe pércjell informacione né lid-
hje me kércénimet nga aktivitetet e krimit té organizuar ndaj sigurisé sé Kosovés.

12 Strategjisé shtetérore e Republikés sé Kosovés pér parandalimin si dhe Plani i veprimit pér periud-
hén 2009-2012. http:/ / www.mpb-
ks.org/repository/docs/STRATEGJIA_KKT_30_QERSHOR_Alb.pdf

13 Strategjisé shtetérore e Republikés sé Kosovés pér parandalimin si dhe Plani i veprimit pér periud-
hén 2009-2012. http:/ /www.mpb-
ks.org/repository/docs/STRATEGJIA_KKT_30_QERSHOR_Alb.pdf
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11. Agjencioni Kosovar kundér Korrupsionit - Ky Agjencion éshté organ i pavarur
dhe i specializuar pér zbatimin e politikave shtetérore pér luftimin dhe parandalimin
e korrupsionit né Kosové!. Ai inicion dhe zhvillon procedurén e zbulimit dhe hetimit
paraprak té korrupsionit dhe pércjellé kallézime penale pér rastet e dyshimit pér kor-
rupsion né prokuroriné publike kompetente, nése pér té njéjtin rast nuk zhvillohet pro-
ceduré penale®.

Institucionet tjera qé kané rol dhe kompetencé né luftén kundér krimit té organizuar
jané edhe kéto dikastere té qeverisé: Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ), Ministria e
Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé (MASH), Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
(MKRS), Ministria e Shéndetésisé (MSh), Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
(MPMS), dhe Ministria e Transport dhe Posté - Telekomunikacionit (MTPT).

VIII. Konfiskimi i dobive pasurore té fituara nga aktivitetet e paligjshme

Konfiskimi i pasurisé e cila éshté fituar né ményré té paligjshme, éshté njé nga masat
kruciale dhe shumé té réndésishme né rritjen e efikasitetit né luftén kundér krimit té or-
ganizuar dhe individéve, me theks té vecanté zyrtaréve té larté publik, té cilét brenda
njé periudhe shumé té shkurtér realizojné pasuri me qindra, mijéra e miliona euro.

Legjislacioni i aplikueshém né Kosové, ka pércaktuar masat e sekuestrimit dhe té kon-
tiskimit té dobive pasurore ndaj té gjithé atyre gé fitimin e dobisé pasurore e kané nga
aktivitetet kriminale. Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, kreu i VII-té pér Konfiskimin
e Dobisé Pasurore té fituar me ané té kryerjes sé veprés penale dhe arsye pér Kon-
tiskimin e Dobisé Pasurore, parasheh konfiskimin e pasurisé sé paligjshme né nenin 82,
paragrafi 1 dhe 2.

Paraté apo prona qé éshté e fituar pérmes veprave kriminale sipas ligjit t& zbatueshém
kosovar mund té konfiskohet ose pérmes njé vendimi gjyqésor qé vérteton kryerjen e
veprés penale ose me kérkesé té prokurorit publik para njé paneli, (Kodi i Procedurave
Penale i Kosovés, Neni 498)7 . Policia dhe autoritetet tjera po ashtu mund té marrin
pjesé né hetimin e rrethanave gé mund té determinojné pérfitimet nga krimi i kryer.
Paraté ose prona gé éshté dhéné, pranuar ose pérfituar pérmes kryerjes sé njé akti krim-
inal, pér shembull pranimi i paarsyetuar i dhuratave, marrja apo dhénia e mitos dhe
tregtimi me ndikim me vendimmarrje té njé personi zyrtar, gjithashtu duhet té kon-
tiskohen. Nése pérfitimet nga akti kriminal u transferohen kushérinjéve té afért, edhe
ato duhet té konfiskohen'®.

4 Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsion,neni 3.

http:/ /www kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2009-159-alb.pdf

15 Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsion,neni 4.

http:/ /www kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2009-159-alb.pdf

16 Kodi i pérkohshém Penal i Kosovés (KPPK), kreu I VII-té Konfiskimin e Dobisé Pasurore Siguruar
nga Realizimi i Veprave Penale dhe arsye pér Konfiskimin e Dobisé Pasurore, Neni 82, paragrafi 1
dhe 2.

7 Kodi i pérkoshém i Procedurés Penale i Kosovés (KPPPK) - neni 498

18 Kodi i pérkohshém Penal i Kosovés (KPPK) Neni 83.
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Gjendja reale né teren, na déshmon se kéto masa nuk jané pérdorur né asnjérén nga
rastet nén hetim apo né gjykata, as nga institucionet gjygésore vendore e as nga ato té
EULEX-it. Vlerésimi i prokuroréve éshté se se gjykatésit ngurrojné t'i zbatojné kéto masa
pér shkak té kércénimeve té mundshme té sigurisé gé¢ mund t'u ndodhin dhe pér shkak
té mungesés sé interesimit, pérderisa gjyqtarét vlerésojné se prokurorét nuk ua propo-
zojné kéto masa, mu pér arsye té ngjashme. Mungesa e njé ligji té vecanté mbi kon-
fiskimin e pronés sé fituar né ményré té paligjshme, shpesh éshté pérmendur si arsye
pér hezitim té gjykatave té zbatojné masa té tilla. Me qéllim té rritjes sé efikasitetit né
lufté kundér kétyre fenomeneve, pérveq nevojés pér draftim té ligjeve té reja, éshté mé
se e nevojshme té fugizohen kapacitetet e gjykatave dhe té prokurorive me qgéllim gé té
punojné né konfiskimin e pasurive té krimineléve té gjykuar, apo té krimineléve té
akuzuar né momentin qé hetimi dhe pérndjekja e rasteve té korrupsionit fillon.

Po ashtu edhe sa i pérket dhuratave té zyrtaréve té larté publik, kjo duket se nuk éshté
praktikuar deri tash nga institucionet kosovare apo misioni i EULEX-it. Konfiskimi i
dobive pasurore té fituara nga kryerja e veprave penale duhet té shihet si njé masé
ndéshkuese pér té siguruar qé pasurité e pérfituara jané arritur nga kryerja e akteve
kriminale.

Edhe pse né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé, momentalisht éshté funksionale njé
strukturé organizative e Agjencisé qé éshté pérgjegjése pér menaxhimin e aseteve té
konfiskuara dhe té sekuestruar, e cila bazé legale ka Ligjin pér Administrimin e Pa-
surisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar, megjithate ky Agjension ka pér kompetencé
vetém administrimin profesional té pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar, dhe jo
nxjerrjen e vendimit mbi konfiskimin apo sekuestrimin e pasurisé sé caktuar, né kété
rast pasurisé sé fituar né ményré té paligjshme.

Detyrat dhe pérgjegijésité e Agjencionit jané qé té ruan dhe administron pasuriné e
sekuestruar ose té konfiskuar né bashképunim me prokuroriné, gjykatén, apo organet
tjera kompetente, né pajtim me ligjin né fuqi, me pérjashtim té pasurisé sé¢ konfiskuar
pér realizimin dhe mbledhjen e detyrimeve tatimore. Ndihmon né ekzekutimin e
vendimeve pér sekuestrimin ose konfiskimin e pasurisé. Sipas kérkesés sé organeve
kompetente mundéson shitjen e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar, sipas autor-
izimit té organit kompetent angazhon ekspert sipas nevojés pér vlerésimin e vlerés sé
pasurisé dhe ményrén e ruajtjes sé sendit té sekuestruar ose té konfiskuar?.

Agjensioni, administrimin e t& dhénave lidhur me pasuriné e sekuestruar ose té konfiskuar
e béné sipas nenit 6 (Ligji Nr. 03/ L-141)%. Né kuptimin e kétij ligji "Konfiskimi" do té thoté
martje e pérhershme e sendit né bazé té vendimit t€ formés sé preré té gjykatés kompetente,
apo organit tjetér kompetent, né pajtim me ligjin né fuqi, "Organ kompetent" nénkupton
ose konfiskimin e pasurisé. "Pasuri té Sekuestruara ose té€ Konfiskuara" konsiderohen sendet
luajtshme, sendet e paluajtshme, paraté dhe letrat me vleré té cilat jané né garkullim juridik;
"Sekuestrim" do té thoté marrja e pérkohshme e sendit né bazé té vendimit té gjykatés apo
organit kompetent, né pajtim me ligjin né fuqi?'.

¥ Ligji pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar, Nr. 03/ L-141
2 Ligji pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar Nr. 03/ L-141
2 Ligji pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar Nr. 03/ L-141
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Thelbi i kétij veprimi kriminal géndron né synimin e pronaréve té kétyre mjeteve mon-
etare apo pasurive té fituara né rrugé kriminale pér té krijuar kushte, népérmjet veprim-
tarisé sé kundérligjshme, qé t'i gézojné ato sikur té ishin pérfitime té ligjshme. Pér kété
géllim ata pérdorin mjete dhe metoda nga mé té ndryshmet, ku vecojmé teknikat e fut-
jes né qarkullim dhe rigarkullimin e parave qé kané rrjedhur nga veprimtaria kriminale.
Legalizimi i mjeteve monetare dhe i pasurisé sé fituar né rrugg té paligjshme realizo-
het népérmjet veprimeve té tilla, si: Depozitimi, tjetérsimi, transferimi ose kémbimi i
parave me géllim maskimin, fshehjen ose mohimin e pérkatésisé apo origjinés sé pa-
surisé gé rrjedh nga veprimtaria kriminale.

Pérkundér gé raportet e ndryshme vendore dhe ndérkombétare flasin pér prezencé té
madhe té paraqitjes sé kétyre fenomeneve, fatkeqésisht veprimet e institucioneve kom-
petenté pér ti parandaluar ato jané minimale.

IX. Veprimet e institucioneve né luftén kundér krimit té organizuar dhe pasurisé
sé fituar né ményré té paligjshme

9.1 Sfidat né implementimin e kompetencave té institucioneve

Zbatimi i ligjit né Kosové né fushén e parandalimit dhe luftimit té krimit té organizuar
éshté i fragmentuar, i mungon koordinimi dhe bashképunimi efikas ndérinstitucional,
si dhe bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar, parakushte kéto themelore pér sukses
né luftimin e késaj dukurie?.

Policia e Kosovés ende nuk ka arritur né krijimin e kapaciteteve té nevojshme pér ko-
ordinimin e brendshém pér menaxhimin e informacionit dhe inteligjencés. Njésité e
nivelit lokal té inteligjencés nuk udhéhigen nga Drejtoria pér Inteligjencé dhe Analizé
té Krimit, dhe si pasojé puna policore dominohet nga kontrolli lokal dhe bashképunimi
minimal brenda organizatés. Pér mé shumé, nuk ka shkémbim efikas té informacion-
eve né mes té njésive gendrore qé merren me luftimin krimit té organizuar dhe drej-
torisé pér analizé té krimit®.

Pér shkak té situatés té pérshkruar mé lart, drejtoria pér analizé té krimit nuk e influ-
encon procesin e marrjes sé vendimeve strategjike né lidhje me menaxhimin e infor-
matave dhe luftimin e krimit té organizuar, prandaj duket qarté se nevojitet njé
organizim mé i miré i njé modeli kombétar pér té siguruar shkémbimin efikas té in-
formatave brenda njésive policore? .

Agijensionet pér zbatim té ligjit, sidomos Policia e Kosovés dhe Dogana, duhet t'i zhvil-
lojné kapacitetet pér mbledhje dhe shkémbim té informatave duke ndértuar njé sistem
institucional.

22 (revista shkencore/sarajevo/kriminalisticke teme pa.4)

2 ASKK-Friga nga kriminalisteti dhe kordinimi institucional, vetparagqitje e devijimit 2009/ pr010.

2 http:/ /www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual - Raporti i paré i EULEX-it per situaten né
polici, gjykata dhe burgje.
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Po ashtu, ka mungesé bashképunimi né nivel ndérkombétar. Kjo mé sé shumti reflek-
tohet né véshtirésité pér implementimin e programeve rajonale pér shkak té mungesés
sé bashképunimit té disa shteteve me institucionet e Kosovés. Né Policiné e Kosovés
ka mungesé té personelit té trajnuar dhe té specializuar né fushén e forenzikés kom-
pjuterike, pérgjimit ligjor, krimit kompjuterik, pastrimit té parave, terrorizmit, dhe
fushave tjera té specializuara®.

Numri i prokuroréve té specializuar (me trajnim adekuat) dhe té dedikuar pér hetimet
kriminale né lidhje me krimin e organizuar dhe Pastrimin e parave nuk éshté i
mjaftueshém.

Institucionet pérgjegjése pér parandalim dhe luftim e krimit té organizuar kané
mungesé té pajisjeve té nevojshme teknike dhe teknologjisé informative, si dhe niveli i
ulét i miréqgenies sé personelit, gjithashtu ndikon negativisht né efikasitetin e institu-
cioneve pérgjegjése pér luftimin e krimit té organizuar, citohet né raportin e EULEX-it?.

Inteligjenca/informacioni, jané parakusht pér cfarédo suksesi né hetime. Né keté kup-
tim ka mungesé té implementimit té konceptit policia e udhéhequr nga inteligjenca, si
dhe financim té nevojshém pér operacione té fshehta dhe trajtim adekuat té informa-
toréve.

Mirémbajtja joadekuate, qasja e kufizuar si dhe mungesa e njé sistemi té integruar té
bazave té té dhénave, éshté pengesé pér zhvillimin dhe dokumentimin e hetimeve.
Angazhimi i institucioneve té Republikés sé Kosovés pér pérmirésimin e situatés sé
pasqyruar mé larté krijon kushte pér lufté efektive dhe te suksesshme kundér krimit té
organizuar®.

Strategjia shtetérore e Kosovés pér lufté kundér krimit té organizuar, krijon mundési
reale pér institucionet e zbatimit té ligjit ge né ményré efektive dhe efikase, té paran-
dalojné dhe luftojné krimin e organizuar.

Policia ka strukturé gjithépérfshirése ligjore, ekziston njé shqetésim lidhur me cilésiné
e udhéhegjes sé saj dhe kapacitetit pér drejtim strategjik dhe kéto karakteristika jané
me réndési vendimtare pér suksesin e Policisé né pérballjen me sfidat e paraqgitura nga
krimi i organizuar dhe Pasuria e pa ligjshme.

Nuk éshté gjetur asnjé déshmi se personeli i larté komandues i PK-sé éshté duke e zhvil-
luar njé strategji gjithépérfshirése.

Né mbaré Policiné pranohet nevoja pér ta zhvilluar plotésisht programin e kryerjes sé
detyrave policore té bazuara né inteligjencé, dhe EULEX-i rekomandon me vendosméri
gé ky program duhet té jeté né mesin e prioriteteve kryesore t¢ komandantéve té larté
té PK-sé gjaté tri viteve té ardhshme.

% (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010)
% (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010)
¥ (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010)
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Policia kufitare ka potencial té béhet njé komponenté shumé e réndésishme né sistemin
e vetém té inteligjencés: té dhénat lidhur me lévizjen e personave dhe automjeteve té
caktuara népér kufijté e Kosovés jané me réndési themelore né luftimin e krimeve té
rénda dhe krimin e organizuar.

Drejtoria pér Analizé té Krimeve (DAK) mbetet e papérfunduar sa i pérket strukturés
sé personelit dhe udhéheqgésisé, duke e privuar PK-né nga mundésia qé ta keté njé
gendér efikase té sistemit té saj té inteligjencés kriminale. DAK duhet té jeté né gendér
té njé pérpjekjeje té pérbashkét pér té zhvilluar plotésisht mandatin, strukturén dhe ka-
pacitetin e vet dhe duhet lejuar ta marré rolin udhéheqés né lévizjen drejt kryerjes sé
detyrave policore té ‘bazura né inteligjencé’?.

Drejtorisé pér Krimin e Organizuar (DKO) i mungon njé dokument i hollésishém
strategjik qé i pérkufizon géllimet dhe objektivat e saj dhe, si rrjedhojé, nuk ekziston
ndonjé politiké e shkruar ose strategji e pérgjithshme qé i jep formé pérpjekjes pér t'u
marré me krimin e organizuar. Po ashtu ekziston nevoja gé té shtohet né masé té madhe
shfrytézimi i statistikave pér llojet e krimeve té kryera dhe informatave té inteligjencés
gjaté planifikimit té aktiviteteve t& DKO-sé.

9.2 Veprimet qé duhet ndérmirren nga institucionet kompetente né lufté kunder
krimit té organizuar

9.2.a. Policia

Institucioni i Policisé duhet ta zhvillojé njé strategji té sofistikuar dhe efikase pér emi-
grantét e paligjshém, si pjesé e zhvillimit té Menaxhimit té Integruar té Kufijve (MIK).
Gjaté zhvillimit drejt MIK, Policia duhet té punojé me doganat, prokuroriné dhe
EULEX-in pér té nxjerr njé strategji pér krimet ndérkufitare. Komunikimi dhe rrjedha
e informatave - si ndérmjet pjeséve té ndryshme té policisé kufitare ashtu edhe ndér-
mjet késaj shtylle dhe pjeséve té tjera té PK-sé - mbesin e meté themelore. Kjo e meté
ka ndikim dobésues né funksionimin e policisé kufitare dhe né efikasitetin e saj pér ar-
ritjen e objektivave®.

Bashképunimi i ngushté ndérmjet prokuroréve publik dhe hetuesve té Policisé, qé
parashihet me ligj shpesh mungon né praktiké dhe éshté njé tregues esencial se duhet
té funksionalizohet Policia Gjygjsore, e cila né vete duhet té keté staf akademik adekuat
té specializuar né té gjitha fushat e luftimit dhe parandalimit té krimit té organizuar.
Rekomandohet qé zyrtarét e larté té Policisé dhe Prokuroria Publike (PP) té fillojné njé
pérpjekje té pérbashkét pér t'i hulumtuar ményrat qé do t'u mundésonin prokuroréve
dhe hetuesve té bashképunojné mé ngushté né pérpjekje ekipore®.

Po ashtu, ka shgetésim lidhur me menaxhimin e funksioneve té caktuara mbéshtetése

% (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010)

» http:/ /www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual

% (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010/
http:/ /www.eulex-kosovo.eu/ docs/justice/ annual
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né kuadér té shtyllés sé operacioneve. Ekziston mungesé e llogaridhénies lidhur me
vlerésimin statistikor té kryerjes sé punés nga ana e njésive (p.sh. Njésia Speciale pér
Hetime dhe ajo pér shkatérrimin e mjeteve shpérthyese (I/EOD)) té cilat nuk jané né
gjendje té ofrojné té dhéna té hollésishme statistikore pér numrin e incidenteve me té
cilat jané marré®!.

9.2.b. Drejtésia

Né krahasim me Policing, sistemi i drejtésisé si térési éshté treguar shumé i dobét né af-
tésiné e tij pér té mbéshtetur njé ndjekje dhe gjykim té pavarur dhe efikas té rasteve.
Té gjeturat tregojné se mekanizmat llogaridhénés sipas ligjit pér luftimin e korrupsionit
jané funksional. Sipas hetimeve té béra nga kryesuesi i Agjencisé Anti-Korrupsion
(AAK), éshté déshmuar se mekanizmi pér verifikimin e nivelit té deklarimit té pasurisé
nga ana e gjyqtaréve té Kosovés éshté funksional. Agjencia Anti-Korrupsion ka rapor-
tuar pér njé numér rastesh té tilla. Prokurorét e EULEX-it dhe AAK-ja kané nénshkruar
njé memorandum mirékuptimi sa i pérket bashképunimit né keté fushé.

Té gjeturat e EULEX-it kané zbuluar dobési né lidhje me pavarésiné de jure té gjyqésisé
kosovare. Me gjithé pavarésiné qé kang, de facto, jané identifikuar té meta sa i pérket sig-
urisé sé gjyqtaréve kosovar. Nuk ka ndonjé sistem pér mbrojtjen e gjyqtaréve kosovaré
né gjykaté, jashté saj dhe pas orarit té punés. Eshté shénuar po ashtu edhe mungesé
masash pér garantimin e sigurisé sé prokuroréve kosovaré. Disa incidente té raportu-
ara tregojné nivelin e trysnisé sé jashtme ndaj sé cilés jané té ekspozuar prokurorét koso-
var; nuk ka as zgjidhje ad-hoc as mekanizma institucional pér pércjelljen e incidenteve
te tilla®.

Nga ana tjetér, tek misioni i EULEX-it jané vérejtur edhe raste té frikésimit té gjyqtaréve,
po ashtu kétyre trysnive u jané ekspozuar edhe prokurorét.

Vlerésohet nevoja pér trajnime té vazhdueshme pér anétarét e stafit té Departamentit
pér Céshtje Ligjore; pér mé tepér, pérpjekjet e identifikuara pér ngritjen e kapaciteteve
duket se l1éngojné nga 1évizjet e vazhdueshme té stafit brenda ministrisé®.

9.2.c. Doganat

Legjislacioni i ri primar qé rregullon funksionimin e doganave éshté i pranishém gé nga
hyrja né fuqi né fund té vitit 2008 té Ligjit mbi Doganat dhe Kodin e Akcizés té Kosovés.
Ky kod éshté né harmoni me standardet e BE-sé sepse éshté i bazuar nga Kodi i
Bashkimit Evropian pér Dogana.

31 Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010/ http:/ /www.eulex-
kosovo.eu/docs/justice/annual

32 (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010/ http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/justice/annual

% Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010/ http:/ /www.eulex-
kosovo.eu/docs/justice/annual
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Legjislacioni sekondar, p.sh. Udhézimi Administrativ me dispozitat zbatuese dhe ud-
hézimet pasuese nga ministri i ekonomisé dhe i financave ende nuk jané nxjerré.
Ndonése nuk éshté dhéné ndonjé afat pér kété proces, zbrazétité ligjore jané reduktuar
né masé té madhe me zbatimin e rregullave dhe té rregulloreve té méparshme té
UNMIK-ut. Garantimi i interpretimit té sakté dhe aplikimi i njéjté i rregullave doganore
gé jané né pajtueshméri me praktikén evropiane, éshté njé sfidé e vazhdueshme.

Bordi i pavarur pér shqyrtim, si organi kryesor ku mund té parashtrohen ankesat lid-
hur me vendimet e Doganave té Kosovés (DK), pas njé ndérprerjeje prej dymbédhjeté
muajve, ka filluar té organizojé prapé seanca dégjimore. Raportimi i brendshém lid-
hur me shkeljen e kodit té sjelljes duket té jeté themeluar miré né kuadér té DK-sé. DK-
ja ka plan veprimi pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, po ashtu ekzistojné
edhe masa proaktive.

Plani trajnues i doganave té Kosovés pérfshiné pjesén hyrése, profesionale dhe teknike,
por fusha mé specifike sic éshté ajo e zbatimit té ligjit dhe e parandalimit nuk jané té
pérfshira gjerésisht. Korniza Strategjike e Operimit 2009-2011 nuk paralajméron ndonjé
ndryshim né objektivat gjithépérfshirése té doganave té Kosovés. Megjithaté, né planet
operative krimi i organizuar pérmendet pak.

Megjithése ekzistojné funksionet pér hetime dhe zbatim, njé rishikim i profileve
ekzistuese té rrezikut do té ishte i nevojshém, e po ashtu edhe analizimi i procesit té
rrezikut. Nuk ekziston ndonjé sistem i posacém informues qé i dedikohet krimit t&é or-
ganizuar. Pérhapja e informatave nga zbulimi dhe shkémbimi i té¢ dhénave ndérmjet
Drejtorisé pér zbatimin e ligjit dhe té asaj pér operacionet e té hyrave né kuadér té Do-
ganés sé Kosovés duket té jené mjaft té kufizuara.

Bashképunimi dhe shkémbimi i informatave me agjencité tjera pér zbatimin e ligjit né
pérgjithési éshté i kufizuar, ndonése né nivel vendor éshté realizuar njé nivel
bashképunimi p.sh mes Policisé Kufitare dhe Doganave3.

Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té Kufijve do té rrisé bashképunimin né mes té
Policisé dhe té Doganave né masé té konsiderueshme né pikat e vendkalimeve kufitare.
Ajo do t'i qartésojé mekanizmat pér ushtrimin e kontrollit dhe pérgjegjésité dhe do ta
intensifikojé kontrollin né kufij pér ta parandaluar dhe zbuluar krimin ndérkufitar. Ajo
gjithashtu hapé mundésité pér procedura té veprimit té pérbashkét dhe plane
emergjente me agjencité e tjera pér shérbim/zbatim té ligjit né rajon.

3 (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010/
http:/ /www.eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual

% (Raporti i paré i EULEX-it per situaten né polici, gjykata dhe burgje.2010/
http:/ /www.eulex-kosovo.eu/ docs/justice/ annual
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9.2.d. Shogeéria civile

Sa i pérket rolit té shogérisé civile, kjo mé shumé éshté lidhur me profilin e organizatave
jogeveritare. Né janar 2009, 4952 organizata jané regjistruar né Ministriné e Shérbimeve
Publike (MSHP); autoritetet kané raportuar njé trend té njétrajtshém té 20 aplikantéve
té rinj né jave®.

Té priturat/konstatimet lidhur me EULEX-in, té cilat jané mbledhur gjaté takimeve me
OSHC-té/ OJQ-té vendore mund té pérmblidhen si vijon:

Shumica dérmuese e OSHC/OJQve, e konsiderojné luftimin e korrupsionit si prioritet
numér njé. Njé numér i organizatave t¢ OSHC/OJQ-ve filluan té kérkojné shpjegime
nga autoritetet lokale lidhur me shkallén e larté té korrupcionit mirépo gjendja ende
konsiderohet té jeté larg asaj sé pranueshmes. Korrupcioni dhe krimi i organizuar duket
té jené ¢éshjte mé urgjente né krahasim me trajtimin e krimeve té luftés apo pajtimit
ndéretnik.

(BIRN), duke pérfshiré kétu edhe njé vlerésim té publikuar né gershor 2009 mbi pérafér-
sisht 600 raste né 6 gjykata komunale né Kosové. OSHC/OJQ-té jané né favor té luftimit
té korrupsionit, i cili konsiderohet té jeté pengesa kryesore né kryerjen e punés si duhet
nga ana e institucioneve kosovare. Organizatat si Instituti Demokratik i Kosovés (KDI),
pastaj “Lévizja Fol e “Qohu!”, kané ndérmarré fushata té ndryshme kundér korrup-
sionit dhe kané monitoruar veprime té caktuara té kundérligjshme.

Pérpjekjet institucionale kundér korrupsionit konsiderohen si té pamjaftueshme dhe
shpesh me géllim té fshehjes sé pérvetésimeve té miréfillta nga opinioni publik. Trans-
parenca e té hyrave té zyrtaréve té zgjedhur, financimi i partive politike, marrédhéniet
né mes t&é menaxhmentit té kompanive private dhe té atyre publike dhe politikés térhe-
gin vémendjen e monitoruesve té shumté nga shogéria civile dhe kéto raporte shpesh
mund té gjenden te publikuara népér faget e internetit t¢ OSHC/OJQ-ve té shumta.

Céshtja e personave té pagjetur dhe té drejtave pronésore jané identifikuar té jené fushat
me interes me té cilat duhet té merret misioni.

www.kdi-kosova.org
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X. Rekomandime

* Eshté i nevojshém plotésimi i infrastrukturés ligjore pér té parandaluar dhe luftuar
me sukses krimin e organizuar dhe pasuriné e fituar né ményré té pa ligjshme. Kjo
béhet pérmes ndértimit té infrastrukturés sé pérshtatshme ligjore e cila iu mundéson
institucioneve pérgjegjése pér té zhvilluar aktivitetet.

* Institucionet kompetente duhet té kené fokus té vecanté nxjerrjen e ligjiit pér luftimin
e krimit té organizuar dhe atij pér konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té

paligjshme.

* Pér té luftuar me sukses krimin e organizuar, éshté e domosdoshme gé institucionet
pérgjegjése té kené kapacitetet e mjaftueshme njerézore té aftésuara dhe té specializuara
pér lufté efikase kundér krimit té organizuar. Pér shkak té kompleksitetit qé ka krimi
i organizuar éshté shumé e réndésishme gé strukturat qé merren me parandalimin dhe
luftimin e krimit té organizuar té kené mjetet teknike dhe teknologjiné bashkékohore
dhe té standardizuar.

* Eshté e nevojshme zhvillimi e teknologjisé aktuale si dhe pajisjen me mjete t&é nevo-
jshme teknike dhe teknologjisé informative, pér té arrit géllimin e luftimit dhe paran-
dalimit te krimit té organizuaré dhe pasurimit né ményr té pa ligjshme.

* Duhet funksionalizohen instrumentet e monitorimit dhe vlerésimit si: Sistemin e
standardizuar té mbledhjes dhe pérpunimit té informacionit; Té dhénat administra-
tive, statistikore t&¢ MPB-sé (Policis¢), MD, MSH, MEF (Dogana, ATK), MASHT,
Prokuroris€, Gjykatave, MPMS; Anketime dhe vrojtime té popullatés mbi shkallén e
vetédijesimit pér ¢éshtjet kundér krimit té organizuar dhe ngitjes sé vetédijes pér
ményrat e fitimit té€ pasurisé né menyré té pa ligjshme.

* Institucionet kompetente ndjekése si dhe misioni i EULEX-it né Kosové duhet té japin
rezultate t&é ménjéhershme né pérndjekjen e rasteve té korrupsionit politik. Kjo do té
dérgonte njé sinjal té forté autoriteteve té zgjedhura dhe do rriste vullnetin e
pérgjithshém politik té institucioneve té Kosovés né pérkrahjen e luftimit té korrup-
sionit dhe krimit té organizuar.

* Institucionet kompetente duhet marrin masa preventive né parandalimin e krimit t&
organizuar né té gjitha format qé paragqitet ai dhe minimizim i veprave penale gé lid-
hen me krimin e organizuar e trafiget e paligjshme, si dhe luftén kundér korrupsionit,
duke arritur né standardet e vendeve mé té zhvilluara.
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Burimet

Raporti i Komisionit Evropian “Kosovo under UN SCR 1244 /99 2010 Progress Report”
(Néntor 2010)

http:/ /www .ico-kos.org/ pdf/presseng28.pdf dhe “Comprehensive Status Proposal”.
http:/ /www.eusrinkosovo.eu/d/LexUriServ11082010.pdf

http:/ /www.eulex-kosovo.eu/en/info/éhatisEulex.php

Raporti i Programit t¢ EULEX 2009

Strategjia dhe Planin e Veprimit kundér Korrupsionit

Ligji pér Ndryshimin dhe Pérmirésimin e Ligjit Nr. 02/L-133 mbi Parandalimin e Kon-
fliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik dhe Ligji mbi Deklarimin e Prejard-

hjes sé Pronés dhe Dhuratave pér Zyrtaré té Larté Publik.

Intervisté e Tanja Gjurovska, psikologe prané SOZM-sé. Q¢ prej vitit 2004, SOZM zba-
ton Programin Kundér-Trafikim.

Kodi Penal i Kosovés

Strategjia ndersektoriale e Luftés kundér krimit té organizuar dhe
trafikimeve/ MPB /2008

Strategjia shtetérore e Republikés s¢ Kosovés Kundér Krimit té Organizuar dhe Plani
Veprimit 2009-2012/MPB

http:/ /www .eulex-kosovo.eu/docs/justice/annual, raporti i paré i EULEX-it
Raporti HR i Departamentit Shtetéror té SHBA-s¢€, 2008

“Sundimi i Ligjit né Kosovén e pas-Pavarésisé” ICG, Korrik 2010

Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, Neni 498

Ligji nr.03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés

Ligji nr.03/L-053 pér Kompetencat, Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té
Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né Kosové

Ligji nr.03/L-159 pér Agjenciné Kundér Korrupsionit

Lilgji nr.03/L-151 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhu-
ratave té Zyrtaréve té Larté Publik
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Ligji nr.03/L-199 pér Gjykatat

Ligji nr.03/L-223 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés 27
Ligji nr.03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t&é Kosovés F
Ligji nr.03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit

Ligji nr.2004/34 Kundér Korrupsionit

Ligji nr.03/L-155 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e ligjit nr.02/L-133 pér Parandalimin
e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik

Balkan Insight, nga Artan Haragija, ‘Jessen-Petersen: ‘Uné jam ndaluar gé té hetoj
korrupsionin’, gershor 2010

Késhilli i Evropés: Komiteti i Ministrave, ‘Rekomandimi Rec(2000)19 i Komitetit t&
Ministrave té Shteteve Anétare pér Rolin e Prokurorisé Publike né Sistemin Gjyqésor
Kriminal’, tetor 2000

‘Raporti vjetor 2009 mbi Aktivitetet Gjygésore té Gjyqtaréve t&¢ EULEX-it’, 2010

Forumi pér Iniciativé Qytetare dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési, ‘Sundimi i Ligjit:
kapacitetet dhe funksionimi institucional’, néntor 2010

Grupi Ndérkombétar i Krizave (GKN), ‘Sundimi i Ligjit né Kosovén e Pas-pavarésis¢’,
korrik 2010

Korporata e Financave Ndérkombétare dhe Banka Botérore, ‘Bérja e biznesit: Matja e
Rregulloreve té Biznesit’, 2010

‘Trekéndéshi i Brishté: Koordinimi i Policisé, Gjyqtaréve dhe Prokuroréve gjaté proce-
durés penale né Kosové’, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave

(KIPRED), shkurt 2010.

Ministria e Drejtésisé, nga Sahit Shala dhe Nexhat Haziri, ‘Raporti i punés té Prokuror-
isé Publike né Republikén e Kosovés: 2009’ prill 2010

‘Raporti mbi Resurset Njerézore té Prokurorisé Publike né Republikén e Kosovés

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, ‘Té sigurohemi se shtetet e br-
ishta nuk lihen prapa’, 2007

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, ‘Seksioni i Monitorimit té Sistemit
té Drejtésisé Raporti Mujor - gershor 2009, shtator 2009

Departamenti i Shtetit Amerikan, ‘Raporti pér té Drejtat e Njeriut 2008: Kosova’, shkurt
2009
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‘Deklaraté pér Klimén e Investimeve 2009 - Kosova’, shkurt 2009
‘Raporti pér Trafkimin e Personave’, gershor 2010

Kombet e Bashkuara Programi pér Zhvillim, ‘Raporti i Paralajmérimit té hershém’,
pérgjaté 2010

UNMIK, Kodi Penal i Kosovés, Rregullorja e UNMIK-ut 2003/25 e plotésuar dhe
ndryshuar nga Kuvendi i Kosovés mé 6 néntor 2008

Kodi i Procedurés Penale, Rregullorja e UNMIK-ut 2003 /26 e plotésuar dhe ndryshuar
nga Kuvendi i Kosovés mé 6 néntor 2008
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