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Parathenie

Numri i madh i partive politike gé garojné me filozofi dhe programe té€ ndryshme jané
vendimtare pér zhvillimin e métutjeshém té& demokracisé né Kosové. Konkurrenca ndérmjet
partive politike krijon vlera demokratike dhe geverisje mé demokratike.

Né vendet demokratike, pluralizmi politik €shté njé garé ndérmjet filozofisé, opsioneve, opin-
ioneve dhe njerézve té cilét pajtohen me ideologjité dhe programet e tyre politike. Pér partité
politike financat jané mjet i réndésishém pér té zhvilluar dhe zbatuar ideté dhe programet.

Kosova né masé té madhe e ka transformuar gasjen e saj legjislative né rregullimin e finan-
cave té partive politike. Sidoqofté, partité politike jané akoma né proces té zhvillimit dhe jo
gjithheré funksionojné sipas parimeve demokratike. Mungesa e transparencés — nga brenda
dhe nga jashté — né financimin e tyre, mungesa e demokracisé sé brendshme, mungesa e
pjesémarrjes né ndértimin e platformave té partive politike, déshtimi pér t& mbajtur kuvende
zgjedhore brenda afateve té caktuara me statut, si dhe pushteti i jashtézakonshém i lideréve
partiak minojné vlerat patriotike té cilat partité politike i mbrojné aq fugishém.

Niveli i ulét i demokracisé né partité politike po ashtu reflekton né punén e institucioneve
shtetérore qé shpesh jané té karakterizuara nga procese vendimmarrése jo demokratike.

Né Kosové, partité politike shpesh jané té sfiduara sepse disa nga fondet e tyre vijné nga
paraté e taksapaguesve dhe ata nuk jané transparent dhe i keqpérdorin kéto fonde publike.
Shumé ményra se si financohen partité politike akoma mbesin té paditura pér shkak té
hapésirave ligjore, moszbatimin e ligieve né vend dhe aftésive té dobéta té organeve
mbikéqyrése qé jané pérgjegjése pér rregullimin e financimit té partive politike.

Né shumé raste, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)/Transparency International Kosova
(TIK) jané pérpjekur qé té adresojné kété c¢éshtje dhe té fugizojné zérin kundér praktikave
korruptive né financimin e partive politike, gé démton zhvillimin e partive politike dhe té
demokracisé né Kosove.

Me projektin “CRINIS”, géllimi primar i KDI/TIK éshté gé té “hedhé pak drité né financat e
partive politike” dhe té marré pjesé né hartimin dhe zbatimin e legjislacionit adekuat, gé even-
tualisht do té kontribuonte né ndértimin e njé shogérie demokratike bazuar né vlerat e
sundimit dhe respektimit té ligjit.
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l. Permbledhje

Qé nga konflikti i vitit 1999, Kosova ka béré
progres thelbésor né reformimin dhe rregul-
limin e financave té partive politike si dhe ka
organizuar gjashté zgjedhje té nivelit gendror
dhe lokal. Duke mésuar nga gabimet e béra
né ¢do palé zgjedhje, dhe me ndihmén e or-
ganizatave ndérkombétare si Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE),
Kosova ka reformuar né masé té dukshme
legjislacionin pér financimin e partive politike.
Me shumé reforma té ndérmarra né fi-
nancimin e partive politike, Kosova ka zhvil-
luar njé kornizé ligjore té respektueshme pér
financimin e partive politike e cila éshté
konkurruese edhe me legjislacionin e
vendeve tjera né rajon. Sidoqofté, pérkundér
asaj gé legjislacioni éshté pérmirésuar duk-
shém, zbatimi mbetet i dobét tek té gjitha in-
stitucionet gé jané pérgjegjése pér rregullimin
e financave dhe aktiviteteve tjera té partive
politike. Pengesa kryesore pér transparencé
né financimin e partive politike mbetet moni-
torimi proaktiv i ligjeve si dhe dénimet
pérkatése pér shkeljet e béra.

Sa i pérket raportimit, shumica e partive poli-
tike nuk i béjné publik donatorét; veté
pérkrahésit jané té fshehur pasi gé i frikéso-
hen shantazheve. Kontributet né natyré jané
té nénvlerésuara apo nuk raportohen fare. In-
formatat sa i pérket fushatés dhe financave
té rregullta paragiten para delegatéve vetém
né kongreset e partive. Partité politike né
Kosové nuk pérdorin formate té standard-
izuara té njéjté gjaté raportimeve. Pér mé
tepér, saktésia e raporteve éshté e véshtiré
té matet sepse té hyrat dhe shpenzimet, pér-
jashto fondet publike, éshté véshtiré té veri-
fikohen dhe té llogariten né ményré té sakté.
Krejt né fund, raportet nuk jané té be-
sueshme sepse Komisioni Qendror Zgjedhor
(KQZ) mbéshtetet vetém né kompanité pri-
vate té auditimit pér té siguruar saktésiné e
informatave né raportet financiare té partive
politike. Pér mé tepér, Zyra e Auditorit Gjen-
eral, nuk i auditon donacionet private, késhtu
gé né Kosové verifikimi i informatave béhet

vetém nga kompanité private.

Partité politike (pérveg Lévizjes Vetéven-
dosje, VV) dhe KQZ-ja nuk i publikojné té
dhénat e tyre financiare.’

Pérderisa legjislacioni e obligon KQZ-né qé
té shpallé té gjitha dokumentet publike né
fagen e saj elektronike, ligji nuk specifikon njé
kohé té caktuar se kur duhet té€ publikohen
ato dhe mjetet e publikimit. Duke pérfituar
nga zbrazésité ligjore, KQZ-ja nuk publikon
né ményré proaktive raportet financiare dhe
té auditimit té partive politike. Shumica e
partive politike nuk i publikojné raportet vje-
tore apo ato té fushatave zgjedhore. Kanalet
nga té cilat publiku mund té marré informata
mbi financat e fushatave jané té paqarta pér
shumicén e njerézve pasi qé éshté e paqarté
se ku duhet té drejtojné kérkesat e tyre.

Dénimet aktuale jané simbolike dhe nuk i nx-
isin partité politike gé té& zbatojné ligjin.
Shuma totale e dénimeve té shqgiptuara gjaté
vitit 2011 ka gené 2,700 euro, gé né mesa-
tare i bie nga 451 euro pér partité e pérfshira
né kété hulumtim.?

Edhe pse shkeljet e ligjit jané té& shumta, si¢
edhe éshté cekur né raportin e auditorit pér
vitin 2010, KQZ-ja nuk ka |éshuar asnjé
dénim pér mos-pérputhje me rregullat e
kontabilitetit (pérve¢ pér raportet e dérguara
me vonesé). KQZ-ja rrallé merr vendime pér
dénime pér shkelje té vogla, duke u lejuar
partive politike gé t&€ mos e ndjejné presion
pér té pérmirésuar kapacitetin dhe burimet e
stafit té tyre administrativ qé i pérgatit ra-
portet e tyre financiare.

Rezultatet nga testi me qytetaré (njé grup i
gytetaréve, gazetaréve dhe studentéve
kérkuan informata nga akteré té€ ndryshém,
si parti politike, donatoré, stacione televizive,
etj.) tregojné gé shumica e qytetaréve nuk e
diné gé taksat e tyre i financojné partité poli-
tike, gjé qé tregon gé edhe mbikéqyrja pub-
like éshté po ashtu e dobét. Ka nevojé pér

' KQZ-ja ka publikuar veté raportet vjetore té Auditimit pér vitin 2010, si dhe até té zgjedhjeve né Kaganik dhe

Ferizaj t& mbajtura né vitin 2012.

2 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Rarporti vjetor i punés dhe aktiviteteve t&é KQZ-sé. Janar-dhjetor,

2012, fage: 24.
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njé edukim publik mé té€ madh né lidhje me
céshtjen e financimit té partive politike. Shu-
mica e njerézve jané té painformuar, gjé qé
gon né mbikéqyrje jo-adekuate, dhe si rezul-
tat e krijon njé klimé ku KQZ-ja dhe partité
politike nuk ndjenjé presion pér ndryshim.
Shumica e medieve né Kosové nuk béjné
gazetari hulumtuese né lidhje me financimin
e partive politike, ato jané vetém reaktive dhe
rrallé zbulojné apo publikojné shkeljet e dis-

pozitave ligjore.

Pér té pérmirésuar ligjet dhe praktikat aktuale
né financimin e fushaté zgjedhore, KDI/TIK
rekomandon qgé té ndérmerren hapat né

vijim:

1. KQZ duhet té demonstrojé mé shumé

transparencé

KQZ-ja duhet té publikojé né ueb fagen e saj
menjéheré pas pérgatitjes sé tyre té gjitha ra-
portet financiare (té fushatés dhe vjetore),
pérfshiré edhe raportet e auditimit. Ata duhet
té krijojné njé arkiv elektronik té té gjitha ra-
porteve dhe dokumenteve relevante té pran-
uara deri mé tash. Dokumentet duhet té jené
té kategorizuara né ményré té duhur (p.sh:
raportet vjetore té€ partive politike, raportet e
fushatave, sanksionet, etj) né ményré qé t’i
lejohet publikut gé lehtésisht té vierésojé té

dhénat né kohén e duhuir.

2. Zyra e Auditorit té& Pérgjithshém (ZAP)
duhet té kontrollojé saktésiné e raporteve té

dorézuara nga partité€ politike.

ZAP duhet té auditoj financat e partive poli-
tike, pérfshiré edhe donacionet private. Prak-
tika e gjertanishme e auditimit t& jashtém nga
kompanité private nuk éshté e mjaftueshme
sepse ata nuk i verifikojné né ményré sistem-
atike saktésiné e raportimit té t& hyrave dhe

shpenzimeve.

3. KQZ duhet té ndjeké politikén zero toler-
ancé dhe té vejé dénime pér té gjitha shkeljet

e médha dhe té vogla

Sanksionet dhe gjobat duhet té rriten dhe té
jené té aplikueshme pér té gjitha shkeljet e
médha dhe té vogla gé i béjné partité politike.
Njé politiké ‘zero tolerancé’ do té€ vepronte si
njé shtytje pér partité politike qé té zbatojné
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ligjet. Pérveg késaj, KQZ-ja duhet té vendos
njé kamaté ditore té€ barabarté me kamatat
aktuale né treg pér té gjitha gjobat e pa-
paguara.

4. Kuvendi duhet té ndryshojé ligjin pér té
eliminuar pragun prej 100 eurove, dhe té béjé
té paligishém ose sé paku té reduktojé dona-
cionet me para né doré

Legjislacioni aktual u lejon partive politike gé
mos té raportojné donacionet dhe shpen-
zimet deri né 100 euro ose mé pak. Kjo masé
duhet té higet pasi gé ajo e zvogélon trans-
parencén duke lejuar partité politike gé té
kené donacione diskrete dhe le hapésiré pér
donacione té paligjshme.

5. Kuvendi duhet té€ hartojé njé ligj té€ ri i cili
do té pérfshinte té gjitha dispozitat ligjore dhe
rregullat té cilat aktualisht rregullojné fi-
nancimin e partive politike né njé ligj té€ vetém

Kombinimi i té gjitha ligjeve dhe rregullave té
cilat rregullojné financimin e partive politike
né njé ligj té vetém do té eliminonte
paqartésité, si dhe do t& mundésonte qasje
mé té shpejté né informata. Ligjet qé aktual-
isht jané né fuqi krijojné paqartési, pasi qé
ato nuk jané té harmonizuara dhe ngan-
jéheré jané né kundérshtim me njéra tjetrén.
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Il. Hyrje dhe sfond i studimit

Transparency International ka zhvilluar
metodologjiné vlerésuese CRINIS (nga latin-
ishtja rreze drite) pér té vlerésuar nivelin e
transparencés né financimin e partive poli-
tike. CRINIS éshté njé formé vlerésuese qé
vleréson sistemet legjislative dhe studion
praktikat e akteréve kryesoré té pérfshiré né
financat politike. Qéllimi éshté gé té identi-
fikohen zbrazétité dhe mangésité né sistemet
e financimit té partive politike, me synimin gé
té promovohet transparenca né financimin e
partive politike. Njé gjé e tillé bazohet né
bindjen gé transparenca éshté parakusht pér
monitorimin e financave né politiké.

Partité politike né Kosové perceptohen si in-
stitucionet mé té korruptuara né vend.?
Tranzicioni né demokraci me sistem shumé-
partiak pas konfliktit té vitit 1999 ka krijuar
mundésiné gé partité politike t€ jené ndikuara
né vendimmarrjen e tyre pérmes donacion-
eve. Pér té reduktuar korrupsionin né finan-
cat politike, CRINIS ka pér géllim qgé té bégjé
té gjitha donacionet té gatshme pér ¢donjéri
qé déshiron t'i shoh ato.

Ky hulumtim do té pérdoret pér té avokuar re-
forma legjislative, vecanérisht né fushat qé
konsiderohen si mé té dobétat dhe pér té in-
formuar publikun né ményré qgé financat e
partive politike t& béhen publike.

2.1 Njé historik i shkurtér

Para konfliktit, shumica e shqiptaréve té
Kosovés kané gené pérkrahés té pérkush-

tuar té Lidhjes Demokratike t& Kosovés
(LDK). Pas konfliktit, shumé parti té tjera poli-
tike lindén nga shpérbérja e Ushtrisé Clir-
imtare té Kosovés (UCK). Partité politike
kryesore gé kané dalé nga UCK-ja jané Par-
tia Demokratike e Kosovés (PDK)* dhe
Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK).5
Aktualisht, PDK dhe LDK pérgjithésisht e
dominojné né pérgjithési skenén politike té
Kosovés. Lévizja Vetévendosje (VV) kohéve
té fundit éshté duke e zéné momentumin
duke fituar 13 ulése né Kuvend. 20 vende né
Kuvend jané té rezervuara pér pakicat kom-
bétare’

Para deklarimit té pavarésisé me 17 shkurt
2008, aktivitetet dhe financat e partive poli-
tike jané rregulluar me rregullore té Misionit
té Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) .2 Pas shpalljes sé pavarésisé, Ku-
vendi ka miratuar njé numér ligjesh té cilat i
kané zévendésuar rregulloret e UNMIK-ut
dhe aktualisht rregullojné financat e partive
politike.® Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQ2Z) ka hartuar njé numér rregullash me ini-
ciativé té veté té cilat edhe me tutje e kané
definuar dhe rregulluar legjislacionin
ekzistues.™

Sidoqofté, legjislacioni aktual akoma ka disa
zbrazési dhe nuk éshté plotésisht i zbat-
ueshém nga partité politike dhe institucionet
pérgjegjése pér rregullimin e tyre. Pérveg kri-
tikave té vazhdueshme nga ana shoqérisé
civile, nuk ka pasur ndonjé presion té réndé-
sishém nga jashté pér financimin e partive

3 Transparency International. 2012. 2011-2012 Global Corruption Barometer [Barometri Global i Korrupsionit].
Pér mé shumé informata: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2011

4 Kryeministri aktual i Kosovés, z. Hashim Thagi, &shté lider i partisé.

5 Ish-kryeministri i Kosovés, z. Ramush Haradinaj, éshté lider i partisé.

6 Lévizja Vetévendosje (VV) éshté njé |évizje e re politike, e cila kundérshton disa forma té pérfshirjes sé

ndérkombétaréve né punét e Kosovés. Ata konsiderohen po ashtu si nacionalist dhe déshirojné té€ mbajné njé

referendum pér bashkim té€ Shqgipérisé me Kosovén.

” Dhjeté (10) ulése pér komunitetin serb dhe 10 ulése té tjera pér komunitetet: rom, Egjiptian, turk, goran dhe

boshnjak.

8 Rregullorja e UNMIK-ut Nr. 2004/11 e datés 4 maj 2004 qé ka zévendésuar rregulloren 2000/16 té datés 21

mars 2000.

9 Kuvendi i Kosovés. Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e pérgjithshme, Ligji Nr. 03/L-072 pér zgjedhjet lokale,
Ligji Nr. 03/L-094 pér Presidentin e Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 03-174 pér financimin e partive politike
dhe ligji 04/L-058 pér plotésim-ndryshimin e ligjit Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike.

0 Qé nga viti 2008 KQZ-ja ka miratuar 16 Rregulla, e fundit pér financimin e partive politike.
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politike né Kosové. Né té vérteté, “partité poli-
tike jané skajshmérisht té centralizuara, jo-
demokratike dhe gézojné imazhin e té genit
institucioni gé i besohet mé sé paku™"

Meé tepér se njé dekadé ka kaluar nga mbaijtja
e zgjedhje té para lira, sidoqofté, financat
politike akoma mbesin né hije dhe partité
politike ballafagohen me shumé probleme,
si¢ jané: stafi jo-profesional (kontabilisté té
pa-certifikuar), pa programe dhe filozofi té
caktuar, si dhe me mungesé té demokracisé
sé brendshme.

Sistemi zgjedhor né Kosoveé nuk i pérfagéson
né ményré té duhur té gjithé qytetarét e
Kosovés, pasi qé Kosova éshté vetém njé
zoné zgjedhore. Deputetét nuk i pérfagéso-
jné té gjitha rajonet né ményré té barabarté.
Disa komuna jané té mbi-pérfagésuara, disa
té tjera té nén-pérfagésuara apo nuk jané té
pérfagésuara fare.

Duke pasur parasysh gé financimi adekuat
éshté njé nga ményrat kryesore pér té
pérkrahur njé sistem demokratik, iniciativa e
CRINIS-it bazohet né besimin qé “paraja
éshté njé element i domosdoshém qé
demokracité té funksionojné lehtas, por fi-
nancimi duhet t€ jeté transparent, i audituar
né meényré té duhur, i hapur pér publikun dhe
subjekt i mekanizmave qeveritar dhe
shogéror té mbikéqyrjes.”'? Pér té pasur njé
sistem té suksesshém té financimit t& partive
politike dhe té bazuar né standarde té njo-
hura ndérkombétare, institucionet pérkatése
duhet, krahas gjérave tjera, né ményré
proaktive t& monitorojné zbatimin e ligjeve
dhe shkeljet t&€ marrin dénimin e merituar.

lll. Konteksti i
péergjithshem mbi
financimin e partive
politike

Té gjeturat e hulumtimit tregojné qé theksi duhet
té vihet né monitorimin e ligjeve t& miratuara.
Eshté e qarté qé ka nevojé té madhe qgé institu-
cionet relevante t&€ monitorojné né ményré
proaktive zbatimin e ligjeve dhe té japin gjobat
pérkatése pér shkelésit e tyre. Institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e ligjit duhet té refor-
mohen né térési pasi gé ato té tanishmet kané
véshtirési t&¢ médha né zbatimin e ligjit.

Ligjet pér financimin e partive politike:
periudhat zgjedhore dhe pas zgjedhore

Né Kosovén post konfliktuoze, 1999-2000, Mi-
sioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové
(UNMIK) ka gené institucioni i paré qé ka krijuar
rregullat pér financimin e partive politike me ané
té Rregulloreve Nr. 1999/1 dhe Nr. 2000/16,
“Mbi regjistrimin dhe veprimin e partive politike
né Kosove”."® Kéto rregullore kané lejuar partité
politike gé té financohen nga fondet publike,
donacionet private dhe kontributet né natyré,
anétarésia dhe té hyra tjera té gjeneruara nga
partité politike duke pérdorur burimet e tyre ve-
tanake. Rregulloret e UNMIK-ut kané obliguar
partité politike gé té dorézojné raporte vjetore
né Zyrén pér Regjistrimin e Partive Politike dhe
té njéjtat t'i béjé publike. Sidoqofté, né praktiké
raportet financiare té partive politike asnjéheré
nuk jané béré publike.™

“Ligji pér financimin e partive politike
duhet té ndryshohet né até ményré qé
ndalon prerazi apo rregullon né ményré
strikte donacionet nga entitetet ligjore té
cilat ofrojné mallra dhe shérbime pér ad-
ministratén publike, té obligojé partité
politike qé té kené vetém njé llogari
bankare dhe té definojé limitet kohore pér
publikimin e raporteve financiare”

" Instituti Demokratik i Kosovés. 2011. Studimi i Integritetit Institucional. Fage: 226.
2 Qendra Karter. 03 gershor 2007. Komunikaté pér media, e gasshme né:

http://www.cartercenter.org/news/pr/crinis_060407.html.

8 KQZ. Rregulla Zgjedhore 10/2001.

4 KQZ-ja ka publikuar vetém raportin vjetor pér vitin 2010 dhe té fushatés zgjedhore pér zgjedhjet né Kaganik
dhe Ferizaj (2012), partité politike (pérveg VV-s€) asnjéheré nuk i kané béré publike librat e tyre té kontabilitetit.
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Kufizimet né té hyra dhe shpenzime

Mungesa e transparencés dhe efikasitetit té
rregulloreve té atéhershme, e bindi UNMIK-
un gé té béjé reformé té métutjeshme né fi-
nancimin e partive politike."® Rregulloret e
reja u kérkonin partive politike gé té deklaro-
jné té gjitha shpenzimet e fushatés, té hyrat
dhe pasurité gé i posedojné. Ligji i ndryshuar
ka gené njé hap i réndésishém né reformén
pér financimin e partive politike. Duke mé-
suar nga njé seri e zgjedhjeve kombétare
dhe lokale, si dhe nga rekomandimet e
OSBE-sé&, UNMIK ka nxjerré njé tjetér rreg-
ullore e cila né mes té shumé gjérave tjera ka
béré té€ mundur deklarimin e financave dhe
kufizimeve té shpenzimeve, si dhe dénimet i
ka béré mé té rrepta.’®

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés me
17 shkurt té vitit 2008, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés, miratoj njé ligj i cili edhe mé tutje
rregullon financimin e zgjedhjeve, si dhe zg-
jerojé sanksionet." Ligji ishte ndryshuar né
vitin 2010 né ményré gé té adresoheshin pre-
sione té shumta nga bashkésia ndérkom-
bétare dhe shoqgéria civile. Sidoqofté, ligji i ri
i ndryshuar i adresoj vetém disa nga
shqgetésimet dhe shumé gjéra mbeten té
pazgjidhura, duke béré qé Kuvendi t& mira-
tojé njé ligj plotésisht té ri né té njéjtin vit."®

Fondet publike

Ligji i ri, né mes shumé gjérave tjera, rregul-
lojé edhe fondet publike té cilat merreshin
nga partité politike nga alokimi i 0,17% i bux-
hetit té pérgjithshém té shtetit, fonde kéto té
pérdorura pér financimin e aktiviteteve té
rregullta té partive politike, si dhe 0,05% e
buxhetit té pérgjithshém pér té financuar zg-

jedhjet gendrore dhe lokale'®

Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén i
vitit 2010 ka konfirmuar qé& “Ligji pér fi-
nancimin e partive politike éshté miratuar, por
nuk éshté né vijé té ploté me standardet
ndérkombétare. Njé nga pikat mé té dobéta
té keétij ligji éshté qé as nuk i ndalon e as nuk
i rregullon né ményré té garté donacionet nga
entitetet legale té cilat ofrojné mallra dhe
shérbime pér Administratén Publike”.°

Kuvendi miratojé njé ligj tietér?! por i cili nuk i
adresojé vérejtiet e Komisionit Evropian, né
fakt, ai ligj ka shtuar njé amendament né
favor té partive politike duke rritur fondet pub-
like nga 0,177% né 0,34% té buxhetit té
pérgjithshém té Republikés sé Kosovés.??

Amendamentet e vitit 2012 né ligjin pér fi-
nancimin e partive politike e fugizuan mé tutje
legjislacionin pér financimin e fushatave zg-
jedhore, por nuk rregulluan shqetésimet e
Komisionit Evropian sa i pérket donacioneve
nga entitetet legale qé ofrojné mallra dhe
shérbime pér administratén publike. Raporti
i Progresit nga Komisioni Evropian pér Par-
lamentin Evropian dhe Késhillin e Evropés
pér progresin e Kosovés né pérmbushjen e
kérkesave pér udhérréfyesin e liberalizimit té
vizave edhe njé heré e konfirmojé qé “ligji pér
financimin e partive politike duhet t& amen-
damentohet né até ményré qé ndalon ose
rregullon né ményré té qarté donacionet nga
entitetet legale té cilat ofrojné mallra dhe
shérbime pér administratén publike, i obligon
partité politike qé té kené njé llogari té vetme
bankare dhe té definojé qarté afatet kohore
pér publikimin e raporteve financiare”.?®
Gjaté kohés sé pérgatitjes sé kétij raporti,
Ministria e Financave ka gené duke punuar

'8 Rregullorja Nr. 2001/16 e cila e ndryshon Rregulloren Nr. 2000/16 pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Poli-

tike né Kosové.

6 UNMIK. Rregullorja 2004/12 pér Zgjedhjet pér Kuvend té€ Kosovés, Kapitulli 6, Kufizimi i shpenzimeve pér

fushaté dhe raporti financiar.

7 Ligji Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme né Republikén e Kosovés.

'8 Ligji Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike.

9 Ligji Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike, Neni 10. 2.1 dhe 10.2.2.

20 Komisioni Evropian. 2010. Raporti i Progresit 2010, Politika Kundér Korrupsion, f: 12.

21 Ligji Nr. 04/L-058 pér “Ndryshim plotésim té ligjit Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike.

22 Ligji Nr. 04/L-058 pér “Ndryshim plotésim té ligjit Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike, Neni 2.3.
2 Komisioni Evropian. Raporti i Progresit drejt liberalizimit té vizave, konfiskimi i pasurisé, f: 14.
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né draftin e ri té ligjit né ményré qé té rregul-
lohet edhe njé heré ményra e financimit té
partive politike. Projektligji i ri i merr né kon-
sideraté shqgetésimet e Komisionit Evropian
dhe pritet qé té shkojé pér miratim né Ku-
vendin e Kosovés gjaté tetorit té vitit 2013.24

Krahas té gjitha ligjeve té pérmendura mé
larté (pérjashto rregulloret e UNMIK-ut) té
cilat rregullojné financimin e partive politike,
KQZ-ja ka miratuar Rregullat e veta.?® Rreg-
ullat e reja t&é KQZ-sé e kané fugizuar legjis-
lacionin e financimit té partive politike edhe
mé shumé. Kéto rregulla né mes tjerash i
mbajné ligjérisht pérgjegjés liderét e partive
politike dhe kontabilistét pér té gjitha infor-
matat e dérguara né KQZ. Rregullat po ashtu
vendosin kufizime né shpenzime gjaté
fushatés duke lejuar vetém 500 euro pér
1000 votues (0.50 pér votues). Sipas rreg-
ullave té KQZ-sé, partité politike nuk mund té
pranojné donacione nga njerézit apo entitetet
g€ nuk mund té ofrojné emrin e tyre té ploté,
adresén dhe numrin e tyre personal.

Fatkeqésisht, ligjet gé aktualisht jané né fuqi
shkaktojné konfuzion, pasi g€ ato nuk jané té
harmonizuara madje nganjéheré jané né
kundérshtim me njéra tjetrén. Njé shembull i
miré i késaj amullie éshté rregulla e KQZ-sé
e cila thekson qgé partité politike nuk mund té
pranojné kontribute “mé t&€ médha se 20.000
euro pér njé vit kalendarik?® dhe ligji pér fi-
nancimin e partive politike i cili thekson gé
partité politike mund té pranojné donacione
‘nga entitetet legale né vleré prej jo me
shumé se 10.000 euro brenda njé viti kalen-
darik”.?” Rregullimet e ardhshme ligjore duhet
té inkorporojné té gjitha ligjet qé rregullojné
financimin e partive politike né njé ligj té
vetém qé i sjellé té gjitha aktivitetet e partive
politike né njé vijé, pérfshiré financat.

Metodologjia e pérdorur nga CRINIS pér kété
studim éshté pérgendruar né dy lloje té fi-
nancimit t€ subjekteve politike: financat e

IV. Metodologjia

subjekteve politike qé nuk ndérlidhen me zg-
jedhjet dhe financat pér fushatat zgjedhore
pér zgjedhjet parlamentare, e ku gjen aplikim
edhe pér zgjedhjet presidenciale. Ky raport
ka né fokus vlerésimin e financimit pér ak-
tivitetet gjaté fushatés zgjedhore té vitit 2010
té subjekteve politike né Kosové, ku partité
politike kané mobilizuar resurse pér té garuar
né fushaté zgjedhore.

Metodologjia pérfshin ekzaminimin e ko-
rnizés rregullative pér transparencén e fi-
nancimit té€ subjekteve politike, dhe
krahasimin me parimet e njohura ndérkom-
bétarisht. Pérmes metodave té ndryshme té
hulumtimit, synohet té vlerésohet edhe zba-
timi i tyre né praktiké. Duke vlerésuar né de-
taje kornizén ligjore dhe praktikat aktuale,
ofrohen déshmi té forta empirike gé tregojné
garté fushat té cilat duhet ti nénshtrohen re-
formés.

Informatat e mbledhura gjaté hulumtimit jané
shfrytézuar pér ndértimin e njé indeksi sasior
pér transparencén e financimit t&€ subjekteve
politike. Niveli i transparencés éshté vleré-
suar duke u bazuar né 10 kategorité né vijim
(Tabela 1).

2 Bazuar né praktikat aktuale t& Kuvendi, rekomandimet e Komisionit Evropian shkojné pér votim né Kuvend

mé shpejt sesa ¢éshtjet tjera.

25 KQZ. Rregulla Nr. 01/2008 pér Regjistrimin dhe aktivitetet e partive politike; Rregulla Nr. 12/2009 Kufizimi i
shpenzimeve té fushatés dhe raportet financiare, si dhe Rregulla 14/2009 pér Shkeljet dhe sanksionet.

% Rregulla e KQZ-sé Nr. 01/2008 pér Regjistrimin dhe aktivitetet e partive politike, Neni 17.1 (a).

27 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike, neni 5.1.1 dhe 5.1.2
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Kategorité

1. Mbajtja e librave té
kontabilitetit

Tabela 1: Dhjeté kategorité pér Transparencén e Financimit té Subjekteve Politike.

Pyetjet specifike rreth kategorive té caktuara

A éshté mbaijtja e librave té kontabilitetit e obliguar me ligj? Sa
éshté profesional personeli pérgjegjés pér kontabilitetin?

2. Raportimi tek institu-
cioni shtetéror
mbikéqyrés, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve
(KQZz)

A obligohen me ligj subjektet politike, ofruesit e shérbimeve, do-
natorét dhe mediat té pasqyrojné té dhénat pér rolin e tyre né fi-
nancimin e subjekteve politike? Kur dhe né ¢faré formati?

3. Sa gjithépérfshirés jané
raportet

A pérfshihen né kuadér té raportit burimet financiare publike dhe
private? A pérfshijné raportet t&¢ dhéna mbi té hyrat dhe shpen-
zimet? A pérfshihen né kuadér té raportit kontributet monetare,
kontributet jo monetare, zbritjet pér shérbimet e ofruara etj?

4. Sa té detajuar jané
raportet

A éshté obligative me ligj qé raportet té& pérfshijné informacione
pér donacionet individuale? A identifikohet gqarté né raporte dona-
tori pér secilin donacion té evidentuar?

5. Besueshmeéria e
raportimit

A shpalosen té gjitha resurset né raportet e akteréve té ndryshém?
Sipas vlerésimeve té ekspertéve, sa jané té& besueshém raportet?

6. Publikimi i raporteve

A éshté obligative pér institucionin shtetéror (KQZ-né) dhe sub-
jektet politike gé té publikojné raportet financiare? Né praktiké, sa
jané té qasshme ato informata pér ekspertét, gazetarét dhe qyte-
tarét e réndomté?

7. Masat parandaluese

A qgarkullojné donacionet vetém pérmes llogarive zyrtare bankare?
A ekzistojné zbrazétira pér kontributet anonime?

8. Masat ndéshkuese /
sanksionet

Aktualisht cilat jané masat ndéshkuese / sanksionet - civile, penale
dhe politike, gé parashihen me ligj? A zbatohen ligjet ekzistuese
né ményré strikte?

9. Mbikéqyrja nga shteti
(Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve / KQZ)

A vlerésohen institucionet mbikéqyrése té shtetit si té pavarura
nga ana e ekspertéve? A konsiderohen si institucione efikase?
Nga kéndvéshtrimi i vetévlerésimit, a kané kéto institucione
resurse njerézore té mjaftueshme? A ka nevojé pér trajnime?

10. Mbikéqyrja nga
publiku

A ekzistojné organizata té€ shoqérisé civile gé monitorojné fi-
nancimin e aktiviteteve politike? Né cilat aspekte té financimit,
pérgendrohen aktivitetet e tyre? A vlerésohet mbikéqyrja nga pub-
liku si e pavarur nga ana e ekspertéve?

Mbajtja e librave té kontabilitetit (kategoria
1) ndérlidhet mé ményrén né té cilén subjek-
tet politike menaxhojné nga brenda financat
dhe resurset e tyre. Raportimi tek institu-
cioni shtetéror mbikéqyrés (kategoria 2) i
referohet vlerésimit t& nivelit té raportimit tek
organi mbikéqyrés shtetéror, nga ana e sub-
jekteve politike apo kandidatéve. Tri kate-
gorité tjera: sa gjithépérfshirés jané
raportet (kategoria 3), sa té detajuar jané
raportet (kategoria 4) dhe besueshméria e
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raporteve (kategoria 5) — pérgendrohen tek
natyra e t&€ dhénave té cilat pérfshihen né ra-
portet financiare, e gé ndihmojné né pércak-
timin e kualitetit té informacioneve té
dorézuara né organet mbikéqyrése. Kéto kat-
egori vlerésojné disa nga aspektet kryesore
si aktivitetet relevante financiare, menax-
himin e parasé té gatshme, shérbimet jo
monetare dhe transaksionet tjera, identi-
fikimin e donatoréve, kredibilitetin e t€ dhénave
té ofruara dhe perceptimet e akteréve kryesoré



rreth besueshmérisé sé raporteve. Publikimi
i informacioneve pér publikun (kategoria 6),
i referohet qasjes sé publikut né informacionet
gé ndérlidhen me financat e subjekteve poli-
tike. Grupi i treté, né té cilin pérfshihen masat
parandaluese (kategoria 7), masat
ndéshkuese/sanksionet (kategoria 8), dhe
mbikéqyrja nga shteti (kategoria 9), pérgen-
drohen né monitorimin e zbatimit té rregullave
né fuqi. Kétu pérfshihen masat parandaluese
gé mundésojné mbikéqyrjen efikase, ekzistimi
i masave ndéshkuese gé mund té aplikohen
né rastet e shkeljeve dhe funksionimi efikas i
institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrje. Dhe
e fundit, mbikéqyrja nga publiku (kategoria
10), adreson rolin e monitorimit dhe mbikéqyr-
jes sé financimit té aktiviteteve politike nga ana
e organizatave té shogérisé civile dhe medi-
ave, pa marré parasysh faktin qé ato
mbikégyren edhe nga organet kompetente
shtetérore.

Informacionet e mbledhura nga pérfshirja e
njé spektri t& gjeré té burimeve dhe metodat
e ndryshme té hulumtimit, kané rezultuar me
zhvillimin e 75 indikatoréve pér vlerésim
(baza ligjore dhe zbatimi né praktiké) Pyetjet
e pérfshira né secilin indikator, krijojné
hapésiré pér pérgjigje t& ndryshme, té cilat
vlerésohen secila veg e veg dhe né fund ofro-
jné vlerésimin pérfundimtar pér secilin indika-
tor. Vlerésimi pér secilin indikator éshté nga
0 deri né 10, ku vlerésimi maksimal (10)
nénkupton qé shteti né fjalé ka pérmbushur
té gjitha kriteret né lidhje me transparencén
dhe llogaridhénien, dhe vlerésimi minimal (0)
nénkupton se asnjé nga kéto kritere nuk
éshté pérmbushur. Vlerésimi né mes té 0 dhe
10, éshté ndaré né tri kategori té& vlerésimit:
pamjaftueshém (0) deri 3.3, mesatar (3.4 deri
6.6) dhe miré (6.8 deri 10).

Tabela 2: Indeksi sasior i transparencés né financat e subjekteve politike: Kategorité, indika-
torét dhe vlerésimi i bazés ligjore dhe zbatimit né praktiké.

Kategorité

1. Mbajtja e librave té kontabilitetit

Numri i indikatoréve

Totali (5)
Baza ligjore (3)
Zbatimi né praktiké (2)

Niveli i vlerésimit: Baza
ligjore / Zbatimi né prak-
tike

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

2. Raportimi tek Institucioni Shtetéror
Mbikéqyrés
(Komisioni Qendror i Zgjedhjeve)

Totali 6
Baza ligjore 3
Zbatimi né praktiké 3

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

3. Sa gjithépérfshirés jané raportet

Totali 4
Baza ligjore 2
Zbatimi né praktiké 2

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

4. Sa té detajuar jané raportet

Totali 5
Baza ligjore 3
Zbatimi né praktiké 2

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

5. Besueshmeéria e raportimit

Totali 3

Zbatimi né praktiké 100%

6. Publikimi i raporteve

Totali 14
Baza ligjore 6
Zbatimi né praktiké 8

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

7. Masat parandaluese

Totali 10
Baza ligjore 5
Zbatimi né praktiké 5

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

8. Masat ndéshkuese / sanksionet

Totali 12
Baza ligjore 6
Zbatimi né praktiké 6

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

9. Mbikéqyrja nga shteti
(Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)

Totali 5
Baza ligjore 2
Zbatimi né praktiké 3

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

10. Mbikéqyrja nga publiku

Totali 5

Zbatimi né praktiké 100%
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Né pajtim me metodologjiné e CRINIS-it té
pérdorur pér kété raport, legjislacioni dhe zba-
timi i ligjeve pér financimin e partive politike
gjaté fushatés zgjedhore ka marré njé noté
mesatare t&€ 5.5 nga 10. Rezultatet e pozi-
cionojné Kosovén né kategori mesatare, sido-
qofté, kur mesatarja pér legjislacion dhe
implementim né praktiké llogariten ndarazi,
kemi njé tjetér pasqyré. Vlerésimi mestar pér
legjislacionin qé rregullon financat publike
éshté 7.2, gé e vendos Kosovén né kategoriné
e “té miréve” né aspekt té ligjeve. Sidoqofté,
vlerésimi mesatar pér zbatimin e kétyre ligjeve
éshté 4.6 nga 10, gjé gé tregon nevojén gé in-
stitucionet pérgjegjés té€ monitorojné né
vazhdimési zbatimin e ligjeve dhe qé shkeljet
té dénohen me masat e duhura.

Kategorité gé kané marré vlerésimin mé té
ulét, edhe pér ligj edhe pér zbatim jané: Ra-
portimi (tek KQZ-ja né kété rast) me njé mesa-
tare prej 5.2, deklarimi (4.8), sanksionimi (3.3)
dhe mbikéqyrja publike (4.9).2¢ Rezultatet tre-
gojné qarté qé Kosova ka zbrazéti ligjore,
mbikéqyrje té dobét publike dhe shtetérore and
zbatim té dobét té ligjeve né fuqi.

Burimet e té dhénave

Ky studim ka shfrytézuar burimet primare dhe
sekondare pér mbledhjen e té dhénave. Pér
vlerésimin e kornizén ligjore jané ekzaminuar
té gjitha ligjet dhe rregulloret relevante. Pér té
analizuar zbatimin né praktiké, ekipi hulumtues
ka ekzaminuar raportet nga subjektet politike
dhe organet mbikéqyrése dhe ka zhvilluar in-
tervista me njohés té miré té késaj fushe pér té
siguruar informacionet dhe kéndvéshtrimet e
tyre né lidhje me funksionimin dhe mbikéqyrjen
e sistemit pér financimin e subjekteve politike.

Akterét kryesoré té pérfshiré né anketim kané
pérfshiré gjashté (6) parti politike, té€ pérzgjed-
hura bazuar né numrin e uléseve té fituar né
zgjedhjet e fundit (shih Shtojcén A). Dy de-
puteté nga gjashté partité e pérfagésuara né
Kuvend po ashtu jané pérfshiré né anketim.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), si njé
nga organet mbikéqyrése kryesore, ka shér-
byer si njé nga burimet primare, e qé po ashtu

ka siguruar gasje edhe né disa té dhéna
sekondare si¢ éshté raporti i Auditorit pér vitin
2010, si dhe piképamijet e tyre mbi legjisla-
cionin aktual dhe praktikat e financimit. Sido-
gofté, KQZ-ja nuk ka publikuar deklaratat
financiare origjinale, dénimet e dhéna dhe ra-
portet e pérditésuara té auditimit. KQZ-ja e lidh
mos-transparencén e saj me g¢éshtje teknike
si¢ éshté mungesa e stafit.

Pér té vlerésuar se sa éshté e lehté pér qyte-
tarét t& kené gasje né informatat qé ndérlidhen
me financimin e subjekteve politike, dhe num-
rin e pérgjigjeve té kthyera nga institucionet e
ndryshme si subjektet politike, institucionet
shtetérore mbikégyrése, kompanité mediale
dhe donatorét, jané zhvilluar edhe teste né ter-
ren. Testimi i qasjes né informacione éshté
zhvilluar nga ekipi hulumtues duke shfrytézuar
procedurat standarde pér té kontaktuar me ak-
terét e lartpérmendur. Testi i dyté éshté zhvil-
luar nga njé grup i vulinetaréve i pérbéré nga
gytetaré té réndomté. Qéllimi i testit ka gené
vlerésimi i dallimit t& mundésive pér té siguruar
gasje né té njéjtat informata nga akteré me
nivel t& ndryshém té njohurive dhe kontakteve.

Metodat e mbledhjes sé té dhénave

Akterét kryesoré, duke pérfshiré kétu KQZ-
né, zyrtarét financiar t& subjekteve politike
dhe donatorét qé sigurojné para pér subjektet
politike jané intervistuar personalisht, duke u
bazuar né pyetésorin e anketés. Kompanité
mediale, donatorét dhe subjektet politike jané
kontaktuar fillimisht pérmes dérgimit té le-
trave, ku kérkoheshin raportet pér té hyrat
dhe shpenzimet, si dhe detajet rreth kohés
sé transmetimit gé u éshté véné né dispozi-
cion apo u éshté shitur nga ana e mediave.
Né eksperimentin e zhvilluar me qytetaré, té
shpjeguar mé larté, pjesémarrésve u éshté
siguruar njé listé me informacione specifike
g€ duhet kérkuar, rreth financimit té subjek-
teve politike, pérmes shfrytézimit t& mjeteve
té ndryshme té komunikimit si interneti, tele-
foni apo letrat zyrtare.

Tabela né vijim ofron njé pérmbledhje té in-
formatave té mbledhura, burimin dhe
metodén e shfrytézuar pér mbledhjen e tyre.

28 Pér njé prezantim vizual shih figurén 1 dhe 2 né fage 19
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Tabela 3: Llojet dhe burimet e informatave

Lloji i informatés

Korniza ligjore

Burimi i informatés

Ligjet dhe rregulloret
relevante

Metoda e mbledhjes
sé informatés
Shqyrtimi i kétyre akteve
juridike

Praktikat e brendshme té sub-
jekteve politike pér ¢éshtjet
financave

Raportet e subjekteve
politike, regjistrat zyrtar
dhe informatat publike

Analizat e ekipit, té& zhvilluara
pas intervistimit té zyrtaréve
financiar té subjekteve poli-
tike dhe ekspertéve

Publikimi i informatave

Subjektet politike, insti-
tucionet mbikéqyrése,
kontribuuesit, shtépité
mediale

Hulumtimi i informatave pub-
like né dispozicion

Testimi i disponueshmérisé
sé informatave nga akterét e
ndryshém pérmes dérgimit té
kérkesave

Té hyrat dhe shpenzimet e

Subjektet politike, insti-
tucionet mbikéqyrése,

subjekteve politike kontnbuugsn, organi- Intervistat
zatat monitoruese te
shoqérisé civile
. R .. Subjektet politike, depu-
Praktikat e pérgjithshme per | 4 1 07 "osHCt& dhe | Intervistat

financat e subjekteve politike ekspertét

Kufizimet e studimit

Ka disa kufizime té kétij studimi, pérfshiré
edhe sfidat me té cilat éshté pérballur ekipi
hulumtues gjaté implementimit té projektit.
Né kontekstin kosovar, financimi i subjekteve
politike si fushé e studimit éshté skajshmér-
isht e re dhe ka pak dialog mbi kété ¢éshtje.
Deri né kohén e pérgatitjes sé kétij studimi,
nuk ka pasur ndonjé hulumtim té thellé sa i
pérket financimit té partive politike, pérveg
njé hulumtimi pér financimin e rregullt té
partive politike t€ pérgatitur nga KDI/TIK. Kjo
ka béré qé ekipi hulumtues té keté shumé
pak burime sekondare né dispozicion dhe ka
pasur véshtirési né kontaktimin e akteréve
kryesoré. Pér mé tepér, ekipi hulumtues nuk
ka gené né gjendje té gé verifikojé informatat
e mbledhura nga disa akteré pasi gé KQZ-ja
nuk u ka lejuar hulumtuesve gasje né ra-
portet e shpenzimeve té fushatés. KQZ-ja
éshté e obliguar gé té publikojé raportet
origjinale té partive politike dhe raportet e au-
ditimit. Raportet e fushatés sé zgjedhjeve té
vitit 2010 nuk jané publikuar akoma (mars
2013). Partité politike (pérveg Vetévendosjes)
kané refuzuar gé tu japin hulumtuesve qasje
né raportet e tyre financiare. Partia kryesore

Shpalosja e dukurive né financimin politik - Kosové 2013

né vend (PDK) dhe partia mé e madhe nga
pakicat (SLS) kané refuzuar né térési gé té
bashké&punojné me ekipin hulumtues, ata nuk
i jané pérgjigjur asnjérés nga kérkesat tona.
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1. Té gjeturat e hulumtimit

Tabela 1: Indeksi i CRINIS-it, té gjeturat kryesore me mesataret e agreguara

Indeksi i CRINIS-it: Mesataret e agreguara
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Tabela 2: Rezultatet e pérgjithshme ligji dhe praktika
10 Indeksi i CRINIS-it: Ligji dhe Praktika B LIGJ I PRAKTIKA
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Kategoria 1: Mbajtia e librave té parimete tyre, éshté thelbésore gé ato té kené
njé administraté funksionale, me kapacitetet e

kontabilitetit

R . domosdoshme.
Faza e paré e raportimit nga partité politike

éshté kontabiliteti i brendshém. Obligimet ligjore
né fushén e kontabilitetit dhe né kulturén politike
jané faktor gé¢ mund té ndikojné kété kategori.
Né ményré qé partité politike t&€ pérmbushin
kérkesat ligjore dhe té mbajné vlerat dhe

Insituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK)

Né kété studim, mbajtja e librave té kontabilitetit
éshté matur me pesé indikatoré té
pérgjithshém. Kéto pérfshijné kérkesat ligjore
pér partité gé t&€ mbajné librat e té hyrave, sh-
penzimet dhe pasurité si dhe praktikat e tyre ak-



tuale né kété aspekt. Indikatorét e tjeré adreso-
jné pyetje té deklarimit té informatave tek ané-
tarét e partisé, standardet gé zbatohen né
procedurat e kontabilitetit, personat e autorizuar
pér té nénshkruar raportet financiare té
kontabilitetit dhe nése raporte pér dosjet e finan-
cave mbahen pérgjaté periudhés kohore té
kérkuar me ligj.

gofté nga inspektimet e kohépaskohshme,
sanksionet, apo problemeve né proceset e
prokurimit publik”.3®* Shumica e partive politike
kané pranuar donacione mé shumé sesa limiti
i lejuar.3* Sa i pérket shpenzimeve, raportimet
nuk jané té detajuara. Pér shembull, sipas njé
artikulli té botuar né té pérditshmen Zéri, né
vitin 2012, Partia Demokratike e Kosovés

Figura 1:
Mbajtja e librave té kontabilitetit
Praktika: 75
Ligji: 10
0 2 4 6 8 10

Baza ligjore: 10
Zbatimi né praktiké: 7.5

Edhe pse dispozitat ligjore sa i pérket mbajtjes
sé librave té brendshém té kontabilitetit jané
adekuate, zbatimi né praktiké mbetet i dobét si¢
mund té shihet edhe nga figura mé larté.

Ligji*® dhe rregulloret e KQZ-s€* u kérkojné
partive politike gé t&€ mbajné libra né té hyra, sh-
penzime dhe pasuri. Sipas disa kontabilistéve
té subjekteve politike té pérfshiré né kété hu-
lumtim, ata i pérditésojné librat e tyre ¢do tre
muaj, edhe pse ekipi hulumtues e kishte té pa-
mundur gé té verifikonte gé partité politike kané
zbatuar kété dispozité ligjore pér shkak se atyre
nuk i éshté dhéné gasje né libra té kontabilitetit.

Sidogofté, nése shikohen raportet e auditimit
té vitit 2010 ,*2 mund té shihet gartazi se né
praktiké pothuajse asnjéra nga partité politike
nuk kané vepruar né pajtim me ligjin. Shumica
e partive politike nuk i zbulojné té gjithé dona-
torét, veté mbéshtetésit jané té matur sepse
“ata i frik€sohen shantazheve nga partité tjera,

(PDK) ka shpenzuar 52.252 euro pér vetura,
por nuk kané treguar tipin e tyre.®

Problemi primar me librat e kontabilitetit ka té
béjé me “kontributet né natyré” té cilat jané
té nénvlerésuara apo té€ mos-raportuara
fare.®¢ Kontributet né natyré, zakonisht té
definuar si té mira dhe shérbime té ¢farédo
vlere té ofruar falas, jané fusha ku partité poli-
tike i fshehin mé sé shumti donatorét e tyre.
Pér shembull, né raportin e auditimit té vitit
2010 shumica e partive politike kishin nén-
vlerésuar shpenzimet e tyre né kategorité né
vijim: giraté e zyrave, pagat dhe shérbimet
komunale. Vetém disa parti politike pretendo-
jné té mbajné zyra té cilit do lloj.%"

Té gjitha partité politike kané degé dhe nén-
degé né téré Kosovén, sidoqofté ato nuk
kané deklaruar shpenzime pér zyrat e
degéve apo selité kryesore.® Prandaj, né sit-
uaté té tillé duhet supozohet se zyrat e tyre
jané té ofruara pa pagesé nga anétarét apo

2 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike, Neni 6.2
30 Rregulla e KQZ-sé Nr. 01/2008 pér regjistrimin dhe aktivitetet e partive politike, neni 20.

31 Kontabilistét e LDK, AKR, dhe KDTP.

32 KQZ. Raporti i Auditimit 2010. Gjendet né: http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf
33 Pyetésori 11, pyetja 124, pérgjigjur nga njé akademik qé ka déshiruar gé té mbetet anonim.

34 KQZ. Raporti i Auditimit 2010. Gjendet né:: http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf
35 Zéri (Kosové), “Kryeministri nuk i Deklaron Financuesit e Partisé€”, 18 mars 2013

3 KQZ. Raporti i Auditimit 2010. Gjendet né:: http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf
37 KQZ. Raporti i Auditimit 2010. Gjendet né:: http://www.kgz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf
38 |Intervisté personale me njé kontabilist t& njé partie politike me 22.11.2012 dhe me njé kryetar té njé dege té
njé partie politike me datén 12.01.2013.
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pérkrahésit e subjekteve politike, mirépo ato
nuk raportohen si kontribute né natyré ashtu
si¢ kérkohen me ligj. Sipas kontabilistéve té
partive® informatat né lidhje me financimet e
fushatave dhe ato té rregullta u jepen dele-
gatéve té partisé vetém gjaté konventave vje-
tore partiake. Disa anétaré té partisé té
intervistuar pér kété raport kané pranuar gé
ata nuk e diné se si jané té financuara
fushatat e tyre.*

Né shumicén e rasteve, edhe personat té
cilat garojné pér postin e deputetit nuk e diné
se si financohet fushata e saj/tij nga partia té
cilén ajo/ai pérfagéson. Ardian Gjini, deputet
nga radhét e Aleancés pér Ardhmériné e
Kosovés (AAK), ka théné: “Ju garantojé qé
as veté partité politike nuk e diné se nga u
viné donacionet™"

ata duhet té jené té trajnuar né ményré té
duhur.#4

Si rezultat shumica e stafit g¢ menaxhon fi-
nancat e partive politike éshté e pakualifikuar
dhe jo-profesionale.*

Krejt né fund, ligji u kérkon partive politike qé
té mbajné dosjet e té gjitha dokumenteve pér
njé periudhé prej shtaté (7) vitesh.4

Sipas kontabilistéve té partive politike, kjo
pjesé e ligjit zbatohet.*

2: Raportimi né institucionin mbikéqyrés

Pér kété kategori, studimi éshté pérgendruar
né pesé indikatoré gé mbulojné kornizén
ligjore dhe praktikat aktuale té raportimit né
KQZ. Né kuadér té kétyre indikatoréve jané

Figura 2:
Raportimi tek Institucioni Shtetéror Mbikéqyrés
Praktika 4.6
Ligji 5.7
0 2 4 6 8 10

Baza ligjore: 5.7
Zbatimi né praktiké: 4.6

Sipas ligjit,*? kontabilistét e partisé dhe lideri
i partisé duhet té nénshkruajné ¢do raport té
kontabilitetit. Pasi gé raportet financiare té
fushatés zgjedhore té vitit 2010 nuk jané té
gasshme, ekipi hulumtues nuk ka mundur té
verifikojé nése éshté pérmbushur kjo kérkesé
ligjore. Sidoqofté, sipas kontabilistit t& LDK-
sé, z. Lutfi Zharku, udhéheqgésit e partive dhe
kontabilistét nuk kané nevojé té nénshkrua-
jné raportet sepse edhe nése nuk i nénshkru-
ajné, ata prapé jané ligjérisht pérgjegjés pér
té gjitha informatat e ofruara né raport.*3

Ligji nuk kérkon qé kontabilistét e partive poli-
tike té jené té certifikuar, aty vetém ceket se

pérfshiré pyetje qé kané té béjné me até se
a duhet subjektet politike té dorézojné ra-
portet né KQZ apo institucionet tjera
shtetérore relevante, a duhet gé donatorét,
bizneset dhe kompanité mediale té raporto-
jné pér transaksionet e tyre me subjektet poli-
tike, a ekziston njé format standard pér
dorézimin e kétyre informatave dhe sa sh-
pesh kérkohet té raportohen ato.

Pérvec raporteve vjetore, rregullat e KQZ-sé
u kérkojné partive politike gé té dorézojné ra-
portet financiare té fushatave zgjedhore pas
pérfundimit té zgjedhjeve.*®

39 Lutfi Zharku, llir Cacaj dhe Enis Kervan kontabilisté té& LDK-sé, VV-sé dhe KDTP-s.

40 Naser Osmani dhe Safete Hadergjonaj.

41 Zéri. 18 mars 2013. “Kryeministri Nuk i Deklaron Financuesit e Partisé”.
42 Kuvendi i Kosovés. Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Neni 14.2.

4% Intervisté personale me Lutfi Zharkun. Néntor 2012.

4 Kuvendi i Kosovés. Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Neni 40.7
4 KQZ. Raporti i Auditimit 2010, http://www.kqgz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf, fage: 7.
46 Kuvendi i Kosovés. Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Neni 40.6

47 Enis Kervan, Lutfi Zharku, llir Cacaj
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Ligji nuk u kérkon partive politike gqé té doré-
zojné raportet e tyre té kontabilitetit né njé
format té standardizuar.

Ligji po ashtu nuk u kérkon donatoréve gé té
dorézojné tek KQZ-ja detaje té donacioneve
té tyre. Zyrtarét e KQZ-sé e arsyetojné kété
duke shpjeguar gé partive politike me ligj u
kérkohet qé t& mbajné shénime té hollé-
sishme pér té gjithé donatorét dhe té njéjtat
té dorézohen né KQZ, késhtu gqé éshté e
panevojshme qé edhe donatorét té raporto-
jné né KQZ, duke dyfishuar késhtu punén.*®
Pengesat mé té médha pér té kontaktuar,
ekipi hulumtues i ka pasur me donatorét, pasi
gé ata kané qgené mjafté diskret dhe kané
dashur gé té mbesin anonim. Ky fakt éshté
konfirmuar edhe nga akademikét qé kané
plotésuar formularin.®°

Ekipi hulumtues ka pérdorur metoda té
ndryshme té kontaktimit (postén, emailat,
thirrjet telefonike dhe vizitat né zyrat e tyre) por
ja ka arritur gé té intervistojé vetém disa nga
donatorét, edhe até vetém pas sigurimit gé do
té mbesin anonim. Donatorét e intervistuar e
kané pérshkruar nevojén e mbetjes anonim
pér kontributin e dhéné pér shkak té frikés sé
revanshizmit nga cilado parti gé do té jeté né
pushtet. Pér t&é shmangur njé gjé té tillé, disa
donatoré japin donacione pér té gjitha subjek-
tet politike pérfshiré edhe zyrat lokale né
ményré gé mos té “ndérhyjné né bizneset e
tyre t€ pérditshme™' Njé donator pérmendi njé
shembull kur vetém pas dhénies sé shumave
té médha parash pér degén e partisé né
pushtet né até komuné, inspektorét e higjienés
e kané lejuar qé té vazhdojé biznesin e tij.
Sipas kétij donatori, éshté e pamundur gé té
bésh biznes né kété komuné nése nuk jep

donacione pér cilindo parti gé éshté né
pushtet. Pér mé tepér, ai pérmendi edhe
shembuj té tjeré kur atij i €éshté dashur gé té
paguaj para ekstra nga faturat e rregullta né
ményré gé kompania pér grumbullimin e mbe-
turinave té kryejé punén e veté. Pas dhénies
sé donacionit pér partiné né pushtet, kompania
pér mbledhjen e mbeturinave filloj t'i mbledh
ato né ményré té rregullt.?

Pér shkak t&€ mungesés sé dispozitave té
duhura ligjore, kompanité mediale nuk rapor-
tojné tek KQZ detajet e reklamave té trans-
metura, qofshin ato me pagesé apo pa
pagesé, ato raportojné vetém tek Komisioni i
Pavarur pér Media (KPM). Sidoqofté, né zg-
jedhjet lokale té vitit 2009, shumica e kom-
panive mediale kané& déshtuar qé& té
raportojné oraret ditore tek KPM-ja%® ashtu
si¢c u kérkohet me ligj gjaté zgjedhjeve.>*
Kompanive mediale iu kérkohet gé té doré-
zojné raporte vjetore tek KPM-ja, por jo tek
KQZ-ja. KPM-ja nuk i béné kéto raporte pub-
like. Ekipi hulumtues i ka kérkuar ato nga
KPM por té njéjtat nuk na jané ofruar.°®
Ekipi hulumtues ka pérdorur njé raport té
vjetér t&é KPM-sé (2009)% né ményré gé té
trajtojé se si raportohen financimi i reklamave
té transmetuara, por ka gené e véshtiré qé té
kuptohet, duke pasur parasysh gé reklamat
e fushatés nuk ishin ndaré nga ato té rreg-
ullta. Pér mé tepér, raporti nuk ka paraqitur
reklamat indirekte té partive politike, si¢ jané
mbulimi gjaté fushatés dhe debatet e
dedikuara pér partité politike.

Edhe pse donatorét dhe kompanité mediale
nuk raportojné drejtpérdrejté né KQZ, ata
normalisht raportojné tek organet tjera rreg-
ulluese, si¢ jané autoritetet e tatimeve,®’
ashtu si¢ kérkohet nga rregullat e tatimit.

48 KQZ. Rregulla Nr. 12/2009 pér kufizimin e shpenzimeve dhe raportet financiare, Neni 4.3.
49 KDI. 22.01.2013. Takim pune. Pjesémarrés: Safete Hadergjonaj, Naser Osmani, Agim Kuleta, Miradije

Mavrigi nga ZRPP dhe ekipi hulumtues nga KDI/TIK.

50 Pyetésori 11, i mbushur nga njé profesor qé ka déshiruar t&€ mbetet anonim e gé éshté eksperté né ¢éshtjet e

e pérgjithshme té partive politike dhe financimin e tyre.

51 Pérgjigjur nga njé donator i partive politike gé ka déshiruar t&€ mbetet anonim.
52 Njé biznesmen gé udhéheq njé kompani me garkullim multimilionésh dhe qé operon né njérén nga komunat

e Kosovés.

53 http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1283523293.5373.pdf pg.26

54 Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme, Neni 49.7

55 | etér dérguar né zyrat e KPM-sé me datén 12/08/2012 dhe pérmes emailit me datén 10/08/2012, pér té cilén
ne kemi pranuar njé email konfirmimi pér pranim té letrés dhe gé ajo do té trajtohej nga personi pérgjegjés.
%6 http://www.kpm-ks.org/materiale/dokument/1283523293.5373.pdf
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Eshté mé réndési té pérmendet qé ekipi hu-
lumtues nuk ka mundur té gjejé ndonjé fakt
qé déshmon gé KQZ-ja ka kérkuar informata
nga autoritetet pérkatése té tatimeve pér té
verifikuar detajet nga donatorét dhe nga
KPM-ja gé té verifikojé kohén e reklamimit.
Njé anétar i KPM-sé ka théné gé ata nuk jané
té obliguar me ligj qé té raportojné tek KQZ-
ja, késhtu gé ata nuk bashképunojné.®®

Né shumicén e vendeve né rajon, pérdorimi
i formave té standardizuara gjaté raportimit
éshté i domosdoshém. Sidoqofté, kjo nuk
ndodhé né Kosové. Gjaté kohés sé pérgatit-
jes sé kétij raporti, Fondacioni Ndérkombétar
pér Sisteme Zgjedhore (IFES), ka gené duke
punuar me KQZ-né pér té zhvilluar njé formé
té standardizuar me té cilén partité politike
duhet té raportojné financat e tyre té rregullta
dhe ato té fushatave.

Kategoria 3: Sa gjithépérfshirése jané ra-
portet

Vlerésimi i késaj kategorie pérgendrohet tek dy
indikatoré kryesoré: 1) Cilat burime té fi-
nancimit pérfshihen né raport (p.sh. kontributet
nga fondet publike), dhe 2) Cilat shpenzime
jané té pérfshira né raport (p.sh shpenzimet
nga donacionet private dhe shpenzimet nga
fondet publike).

Legjislacioni né fugi né lidhje me gjerésiné né
té cilén partité politike jané té obliguara té ra-
portojné éshté né pérputhje me standardet e
njohura.®® Legjislacioni i obligon partité politike
gé té pérfshijné né raportet e tyre té fushatave
kéto elemente: donacionet financiare nga indi-
vidét/kompanité, kontributet private né natyreé,
si dhe paraté nga aktivitetet pér ngritie té
fondeve.” Pér mé tepér, ligji i obligon partité
gé té mbajné shénime pér té gjitha shpenzimet
gjaté fushatés zgjedhore, si dhe njé bilanc té
pagesave, i cili tregon pasurité dhe obligimet
90 dité para zgjedhjeve dhe 45 dité pas zgjed-
hjeve. Subjektet politike té cilat marrin pjesé né
zgjedhje duhet té ruajné té gjitha faturat mbi
100 euro pér njé periudhé prej shtaté (7)
viteve. Ligji, sidogofté, nuk u kérkon partive
politike gé té pérfshijné né raportet e fushatés
zbritjet gé ata i marrin né té mira dhe shérbime.

Ligji po ashtu u kérkon partive politike gé té
raportojné té gjitha shpenzimet dhe vendos
njé limit t& shpenzimeve né 1.000 euro pér
500 votues (0.50 centé pér votues) gjaté peri-
udhés zgjedhore. Té gjitha partité politike né
masé té madhe kané shkelur kété kufizim
gjaté zgjedhjeve té vitit 2010.52

Figura 3:
Sa gjithépérfshirés jané raportet
Praktika 7.6
Ligji 9
0 2 4 6 8 10

Baza ligjore: 9
Zbatimi né praktiké: 7.6

57 Administrata Tatimore e Kosovés

58 Bisedé telefonike me Drita Begolli, anétaré e KPM-sé (02.01.2013)
59 KDI/TIK ka njé kopje té kérkesés pér propozim dhe oferté, pér formé té raportimit té financave té partive politike
nga IFES, e cila pérkufizon punén me KQZ-né pér té zhvilluar njé format té standardizuar pér raportim elektronik

dhe té printuar.

60 Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (IFRS)

61 Ligji Nr. 03/L-174 mbi Financimin e Partive Politike, Ligji Nr. 04/L-058 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit
pér Financimin e Partive Politike, Ligji Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale, Rregulla e KQZ-sé Nr. 01/2008 pér
Regjistrimin dhe Funksionimin e Partive Politike dhe Rregulla e KQZ-sé Nr. 12/2009 pér Kufizimin e

Shpenzimeve dhe Raportet Financiare.

62 KDI/TIK. Néntor 2010. Monitorimi i Kostos sé Fushatés Parazgjedhore, Zgjedhjet e Pérgjithsme Pér Ku-
vendin e Republikés sé Kosovés. Raporti ka krahasuar shpenzimet e béra kundrejt atyre té raportuara. Ra-
porti ka gjetur se pothuajse té gjitha partité kané nénvlerésuar shpenzimet e tyre.
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Kategoria 4: Sa té detajuara jané raportet

Niveli i detajeve né informatat e ofruara,
éshté po aq i réndésishém sa edhe niveli i
gjithé-pérfshirjes sé informatave. Né raportet
financiare duhet te pérfshihet ¢cdo donator,
data dhe shuma e mjeteve té ofruara si dhe
detajet e shpenzimeve. Ky nivel i detajeve u
mundéson institucioneve mbikéqyrése, orga-
nizatave té shoqérisé civile dhe votuesve té
kuptojné se kush mund té influencon subjek-
tet e tyre politike dhe punén e tyre, p.sh rastet
kur nga veprimet e subjektit politik pérfitojné
donatorét qé mbéshtesin financiarisht até,
dhe jo qytetarét. Kjo kategori &shté vilerésuar
duke u pérgendruar né disa indikatoré si¢
éshté niveli i detajeve pér té hyrat dhe shpen-
zimet si dhe ekzistimi njé pragu pér shumén
minimale té té€ hyrave dhe shpenzimeve qé
duhet te deklarohen né raportet financiare.

Legjislacioni gé ka té bé&jé me nivelin e deta-
jeve té raporteve éshté relativisht i forté pasi

rregullt ashtu edhe pér até té fushatés zgjed-
hore: datén, shumén e secilit donacion, emrin
dhe regjistrimin té secilit donatoré.

Kérkesat ligjore pér raportim té shpenzimeve
jané po ashtu té kénaqshme pasi gé raportet
duhet té pérfshijné informata si: datén kur
éshté béré secili shpenzim, shumén e secilit
shpenzim, emrin e secilit operator ekonomik
dhe regjistrimin zyrtar té secilit shités. Zbatimi
i ligjit né praktiké megjithaté éshté i dobét
sepse mungojné detajet e shpenzimeve, té
cilat shpeshheré grumbullohen si “shpenzime
tjera, pa gartésuar fare me teje.”

Legjislacioni aktual u lejon KQZ-sé, OJQ-ve
dhe votuesve qé té kontrollojné saktésiné e
informatave té ofruara né raporte. Sidoqofté,
né praktiké, partité politike nuk zbulojné de-
tajet e plota té& donatoréve té tyre dhe detaje
tiera me réndési®®. Kjo e béné té véshtiré

Figura 4:
Sa té detajuar jané raportet
Praktika 7.5
Ligji 7.5
0 2 4 6 8 10

Baza ligjore: 7.5
Zbatimi né praktiké: 7.5

gé té gjitha donacionet dhe shpenzimet mbi
100 euro duhet té identifikohen dhe té kate-
gorizohen. Legjislacioni aktual e ka njé prag
prej 100 eurosh, dhe ¢do gjé gé e kalon kété
shumé duhet té raportohet.®® Ky prag éshté i
démshém pér transparencén dhe krijon
zbrazési pér donacionet e paligjshme, duke
krijuar njé situaté ku donatorét politiké mund
té japin shuma té médha tek partité pérmes
donacioneve té vogla té shpérndara tek indi-
vid pa pasur nevojé gé t'i raportojné ato.%*
Raportet pér té hyrat duhet té pérfshijné té
dhénat né vijim pér té gjitha donacionet mbi
100 euro, si gjaté periudhés sé raportimit té

identifikimin e partive té cilat varen né masé
t¢é madhe nga donatoré té caktuar, né
ményré gé té monitorohen né té ardhmen ato
parti politike pér té shikuar nése ato ndérmar-
rin ndonjé veprim qé mund té shkojé né pér-
fitim té donatoréve.

Kategoria 5: Besueshméria e raportimit

Besueshmeéria e raportimit, apo besimi se té
dhénat e ofruara né raportet financiare té
subjekteve politike jané té sakta, éshté njé
nga elementet thelbésore té raportimit,
megenése ndérlidhet direkt me trans-

63 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike, neni 15.3.4 dhe Rregulla e KQZ-sé Nr. 01/2008 pér
Regjistrimin dhe Funksionimin e Partive Politike, neni 20.3.d dhe 21.1.b
84 Pragu krijon mundésiné qé donatorét politiké té shpérndajné shumén totale tek njeréz té ndryshém dhe té japin

até né ményré té fshehté.

85 KQZ. Raporti i Auditimit 2010. Gjendet né: http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiaudit-

mit2010.pdf, fq: 8.
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parencén. Andaj, kjo kategori bazohet né per-
ceptime dhe nuk ekzistojné indikatoré qé
ndérlidhen me bazén ligjore (shih figurén mé
poshté). Besueshméria e raportimit i refero-
het, mundésisé sé publikut pér tu qasur né
kéto informacione dhe verifikimit té& vérteté-
sisé sé tyre. Nése besueshméria e té dhé-
nave éshté e dyshimté, interesi i publikut né
monitorim natyrisht gé do té zbehet. Indika-
toré t& shuméfishté jané shfrytézuar pér tu
pérgjigjur né pyetjen se: sa jané té sakta ra-
portet (p.sh né pérgindjen e donacioneve té
cilat mund té jené raportuar) dhe a ka

mériné e raporteve té financave. Pas reko-
mandimeve nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém, KQZ-ja ka punésuar njé audi-
tor, i cili nuk auditon financat e partive, por
vetém financat e brendshme té KQZ-sé.®®
Sipas disa deputetéve,®” né ligjin e amenda-
mentuar rishtazi, ata nuk kané dashur gé té
politizojné financat e partive politike duke au-
torizuar auditoré brenda KQZ-sé pér té audi-
tuar raportet financiare, edhe pse anétarét e
KQZ-sé jané pérfagésues té partive politike.
Auditori i brendshém i KQZ-sé po ashtu ka
theksuar gé saktésia dhe besueshméria e ra-

Figura 5:
Besueshmeéria e Raporteve
Praktika 2.2
Ligji

0 2 4

Zbatimi né praktiké: 2.2

mundési té krijohet njé parashikim pér fi-
nancimin e subjekteve politike, duke i shikuar
raportet e tyre zyrtare.

Vlerésimi i vértetésisé sé té& dhénave éshté i
véshtiré. Metodologjia e CRINIS pérgendro-
het né sigurimin e piképamjeve té njohésve
té miré té késaj fushe, sig jané zyrtarét finan-
ciar té subjekteve politike, zyrtarét e institu-
cioneve mbikéqyrése dhe pérfagésuesit e
shoqérisé civile. Né Kosové, aktorét kryesoré
g€ nuk kané marré pjesé né anketim jané au-
ditorét e zgjedhjeve pasi gé KQZ-ja nuk ka
auditoré gé auditojné financat e fushatave.
Prandaj, ekipi hulumtues nuk ka mundur té
mbéshtetet né opinionin e tyre pér besuesh-

porteve éshté véshtiré té matet.®®

Besueshmeéria e raportimit ka marré noté té
dobét sepse KQZ-ja pér saktésiné e infor-
matave né térési mbéshtetet né firma private
té auditimit dhe ka mungesé té€ mbikéqyrjes
nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém.5®

Kontabilistét e partive dhe auditorét e brend-
shém té KQZ-sé kané pranuar qé Ky institu-
cion nuk éshté kompetent pér té verifikuar
informatat té cilat ata i pranojné.”® Fakti qé
KQZ-ja ka pranuar disa raporte té& pakomple-
tuara nga partité politike,”" gjé qé éshté
shkelje e ligjit, éshté déshmi shtesé e jo-kom-
petencés dhe mungesés sé profesionalizmit.
Anétarét e KQZ-sé e konfirmojné mungesén

66 Pyetésori Nr. 8 i plotésuar nga Auditori i Brendshém i KQZ-sé, z. Sylejman Gashi, 10.12.2012

67 Naser Osmani dhe Safete Hadergjonaj

68 Pyetésori Nr. 8 i plotésuar nga Auditori i Brendshém i KQZ-sé, z. Sylejman Gashi, 10.12.2012
69 Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém auditon fondet publike por jo edhe donacionet private pasi qé nuk jané té

obliguara me ligj.

0 Intervisté me Enis Kervan, kontabilist nga Partia Demokratike Turke (KDTP), 05.10.2013.

7 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Maj 2012. Raporti i Auditimit pér pasqyrat vjetore financiare t& Komisionit Qen-
dror té Zgjedhjeve pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2011, fq: 21.

72 Pyetésori Nr. 8, pyetja 343, pérgjigjur nga z. Sylejman Gashi, Auditor i Brendshém né KQZ i cili ka shkruar:
“Lévizjet e shpeshta té punétoréve t& KQZ-s&, padyshim gé e démtojné performancén e KQZ-s€” dhe Pyetésori
Nr. 9, pyetja 122, pérgjigjur nga z. Alban Krasniqi, anétar i KQZ-sé i cili ka komentuar qé “Parregullsité gé shfagen
né raportet financiare mund té jené si rezultat: a) mungesa e legjislacionit pérkatés b) mungesa e punétoréve
profesional té cilét i pérgatisin raportet e kontabilitetit c) mungesa e vullnetit politik pér t€ gené mé transparent
né marrédhéniet ndérmjet politikés dhe bizneseve”.
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e profesionalizmit.”? Pér shkak t&é mungesés
sé auditoréve brenda KQZ-sé funksioni i té&
ciléve do té mund té ishte analizimi i thellé i
financave té partive politike, ky institucion sh-
pesh déshton té shtrij¢ mbikéqyrjen e veté
pértej verifikimit t& informatave té pranuara
nga partité politike. Me pak fjalé, kétij institu-
cioni i mungojné ‘dhémbét’ pér t'i detyruar
partité politike gé té& dorézojné raporte té be-
sueshme.

kané rol té réndésishém né shogérité
demokratike dhe pér mé tepér pjesérisht
funksionojné me mbéshtetjen financiare qé
vien nga taksat e qytetaréve. Kjo kategori
bazohet né indikatoré gé vlerésojné se né
¢'masé subjektet politike respektojné njé séré
kérkesash si: publikimi i informatave pér sub-
vencionet publike, publikimin e informatave
pér donacionet private, sa shpesh publikohen
kéto informata dhe kanalet pérmes té cilave
gytetarét njoftohen pér kéto informata.

Figura 6:
Publikimi i Raporteve
Praktika 2.2
Ligji 7.5
0 2 4 6 8 10

Baza ligjore: 7.5
Zbatimi né praktiké: 2.2

Saktésia e raporteve éshté véshtiré té matet
pér shkak se té hyrat dhe shpenzimet, pér-
jashto fondet nga buxheti publik, jané
véshtiré té identifikohen, dhe qé té llogariten
né ményré té sakté. Né raportin e auditorit té
vitit 2010, disa parti nuk kané treguar asnjé
informaté né lidhje me donatorét e tyre,
pérderisa parti t€ tjera nuk kané ruajtur num-
rat personal té€ donatoréve, gjé qé kérkohet
me ligj né ményré gé ata té identifikohen.”
Prandaj, ekipi hulumtues nuk ka gené né
gjendje gé té identifikojé shumé donatoré.

Kategoria 6: Publikimi i informatave

Publikimi i informacioneve financiare éshté
element thelbésor né sigurimin e llogarid-
hénies sé subjekteve politike ndaj votuesve
té tyre. Publikimi i informacioneve, u mundé-
son qytetaréve, mediave, organizatave té
shoqérisé civile dhe atyre gé aspirojné té
jené zyrtar té zgjedhur gé té jené té pérfshiré
né monitorimin e financimit té subjekteve
politike. Njé efekt tjetér i késaj éshté kérkimi
i llogaridhénies nga subjektet politike té cilat

Pér mé tepér, bazuar né té gjeturat e testeve
né terren jané pérdoré edhe indikatoré sht-
esé pér té& matur praktikén e publikimit. Kétu
éshté pérfshiré njé test me qytetaré, né té
cilin njé grup i qytetaréve, gazetaréve dhe
studentésh kané kérkuar informata nga ak-
teré té ndryshém (si partité politike, donatorét
dhe televizionet). Kéta indikatoré jané té
bazuar né pyetjet né vijim: ¢faré informatash
jané marré nga testet né terren té béra nga
vullnetarét? Cili ka gené niveli i pérgjigjeve té
marra nga kérkesat e dérguara nga ekipet
hulumtuese lokale? A i deklarojné partité vull-
netarisht informatat financiare?

Legjislacioni né Kosové i obligon institucionet
publike — né kété rast KQZ-né — qé té pub-
likojé raportet financiare té partive politike,
por ligji nuk specifikon kohén e sakté dhe
ményrat e publikimit.”

Duke ju falénderuar kétyre zbrazétirave
ligjore, KQZ-ja nuk publikon raportet finan-
ciare té partive politike.

Pér té vlerésuar gatishmériné e partive poli-
tike pér té gené té hapura dhe transparente,

73 KQZ. Raporti i Auditimit 2010. Gjendet né: http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf
7 Ligji Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike, neni 15.4 “KQZ-ja duhet té publikojé té gjitha raportet fi-
nanciare vjetore sé bashku me deklaratat e auditimit té partive politike né fagen e veté elektronike”.

5 Gjaté kohés sé shkrimit té kétij raporti, fagja elektronike e KQZ-sé ka gené shumé heré jashté funksionit. Rish-
tazi, IFES ka pérkrahur KQZ-né pér té zhvilluar njé faqe té re elektronike e cila éshté mé e lehté pér pérdorim

dhe pérmban mé shumé dokumente.
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ekipi hulumtues kérkojé raportet financiare
direkt nga partité politike, por pérveg Lévizjes
Vetévendosje, asnjéra nga to nuk u pérgjigj
né kérkesat tona. Partité tjera politike na drej-
tuan tek KQZ-ja. Ndérkag KQZ-ja né sug-
jerojé ne dhe qytetaréve qé té vizitojmé fagen
elektronike té kétij institucioni, i cili né mo-
mentin e shkrimit té kétij raporti, pérmban
shumé pak informata dhe nuk ka té&€ pub-
likuara raportet vjetore financiare dhe ra-
portet e fushatave zgjedhore (pérveg
raporteve té vitit 2012 pér zgjedhjet lokale né
Kaganik dhe né Ferizaj). Pér mé tepér, fagja
elektronike e KQZ-sé shumé shpesh nuk
funksionon”. Pérkundér rekomandimeve té
ofruara vitin e kaluar pér té ndryshuar ligjin
dhe pér té specifikuar njé periudhé té sakté
kohore se kur duhet t& béhen publike finan-
cat e partive politike, raportet vjetore dhe ato
té fushatave zgjedhore akoma nuk jané pub-
likuar®. Pérséri kété vit ekipi hulumtues ka
hasur né shumé véshtirési né marrjen e ra-
porteve financiare dhe dokumente tjera rele-
vante té cilat jané kérkuar. Mungesa e njé
kohe té caktuar nuk e arsyeton mos-pub-
likimin e raporteve nga ana e KQZ-sé.

Ligji i cili e ngarkon KQZ-né pér publikimin e
dokumenteve publike éshté i qarté. Ai né
ményré té qarté e specifikon gé “KQZ-ja
duhet té publikojé té gjitha raportet financiare
se bashku me deklaratat e auditimit né fagen
elektronike t& KQZ-sé.””” KQZ-ja dhe institu-
cionet e tjera publike kané krijuar njé sistem
kompleks burokratik pér t& marré raportet fi-
nanciare qé njé qytetar i thjeshté éshté
véshtiré t'i ndjeké né ményré qé té gjejé kéto
raporte dhe informatat e duhura.’

Testi i qytetaréve™ ka treguar gé njé qytetar
i zakonshém nuk éshté né gjendje qé té
marré informaté té pérditésuar mbi financimin

e partive politike né Kosové. Pér shembull,
duke shumézuar shumén totale té buxhetit
me 0,34% dhe pastaj duke e ndaré kété
shumé me numrin e uléseve né Kuvend,
mund té llogaritet sesa merr njé parti politike
nga fondet publike. Gjaté zgjedhjeve,
pérgindja e fondeve publike rrite né 0,39%
(0,34% nga financimi i rregullt dhe 0,05% nga
zgjedhjet) té buxhetit t& pérgjithshém té ven-
dit. Sidoqofté, procesi i mbledhjes sé infor-
matave éshté i véshtiré pér qytetarét pasi qé
shuma qgé e marrin partité politike nuk éshté
miré e qartésuar. Vetém Vetévendosja i pub-
likon raportet financiare né ményré elektron-
ike. Né njé takim pune té organizuar nga
KDI®, znj. Miradije Mavriqi, Drejtoreshé e
Zyrés pér Regjistrim té Partive Politike
(ZRPP), tha gé arsyeja e mos-publikimit té
dokumenteve éshté mungesa e stafit dhe
burimeve. Sidoqofté, Kuvendi gjithmoné ka
aprovuar fonde shtesé kurdo qé éshté
kérkuar nga KQZ-ja, késhtu gé Ky institucion
nuk ka pasur mungesé té fondeve, njé fakt i
konfirmuar edhe nga auditori i brendshém i
KQZ-sé.®

Kanalet nga té cilat publiku i merr informatat
pér financimin e partive politike jané té
paqarta pér shumicén e njerézve sepse nuk
diné se ku t’i dérgojné kérkesat. Ligji pér
Qasje né Dokumente Publike®? i obligon té
gjitha institucionet publike (pérfshiré edhe
KQZ-né€) gé té emérojné njé zyrtaré té
posacém pér té trajtuar kérkesat zyrtare.
KQZ-ja nuk ka ndonjé person pérgjegjés pér
procedimin e kérkesave dhe pér publikimin e
raporteve financiare dhe té auditimit. Pér mé
tepér, arkiva e fages elektronike t&¢ KQZ-sé
éshté mjaft e varfér dhe publiku nuk mund t'i
gaset té dhénave financiare té partive poli-
tike.

6 Pérveg raportit pér shpenzimet e fushatés pér zgjedhjet komunale né Kaganik dhe Ferizaj.

7 Ligji Nr-03/L-174 pér financimin e partive politike, neni 15.4.

78 Né testin me qytetaré i ndérmarré nga 13 qytetaré (2 gazetaré, 6 studenté dhe 5 gytetaré té réndomté), asnjéri
nga ta nuk ka mundur t&€ marré raportet financiare nga partité politike. Té njéjtén eksperiencé e ka pasur edhe

ekipi hulumtues.
™ Testi éshté organizuar nga KDI/TIK.

80 KDI. 22.01.2013. Takim pune. Pjesémarrés: Safete Hadergjonaj, Naser Osmani, Agim Kuleta, Miradije Mavriqi

nga ZRPP dhe ekipi hulumtues nga KDI/TIK.

81 Pyetésori Nr. 8, pyetja 343, pérgjigjur nga z. Sylejman Gashi, Auditor i Brendshém i KQZ-sé i cili ka potencuar

gé nuk ka pasur shkurtime né staf dhe buxhet.
82 Ligji Nr. 03/L-215 pér qasje né dokumente publike.
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Kategoria 7: Masat parandaluese

Ky studim vieréson kategoriné e mekanizmave
parandaluese né financimin e subjekteve poli-
tike pérmes pesé indikatoréve. Kétu pérfshihet,
ekzistimi i njé sistemi té centralizuar bankar (i
njohur si llogaria e vetme) dhe ndalimi i de-
ponimit té& parave té gatshme qé do té pa-
mundésonte identifikimin e origjinés sé
donacioneve. Né kuadér té késaj kategorie

porte financiare té partive politike pérfituese.”®*
Sidoqofté, ky ligj nuk i béné té paligjshme
donacionet me té holla (duke krijuar mundési
pér donacione anonime) si dhe nuk kérkon nga
partité politike gé té kené vetém njé llogari
bankare. Sipas ekspertéve dhe kontabilistéve
té partive politike, vetém njé shumé e vogél e
transaksioneve bankare jané ekzekutuar
népérmjet bankés. Né té shumtén e rasteve
kontabilistét fajésojné operatorét ekonomik pér
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éshté analizuar edhe ekzistimi i masave paran-
daluese kundér kegpérdorimit té resurseve
geveritare, por edhe fakti se sa jané inkura-
juese politikat fiskale pér publikimin e dona-
cioneve. Njé indikator tjetér fokusohet né até
nése ka rregullore pér media qé parandalojné
kegpérdorimin potencial té ndikimit politik.

Baza ligjore dhe zbatimi né praktike né masat
parandaluese ka avancuar gé nga raporti yné
i fundit, ku ka marré njé noté té kege 3.0 (baza
ligjore) 3.3 (zbatimi né praktiké) nga 10,2 por
jo edhe né masé té madhe. Pérséri kété vit, kjo
kategori ka marré njé noté shumé té ulét (shih
figurén 9 masat parandaluese), duke reflektuar
mungesén e pérmirésimeve ligjore dhe mosz-
batimin né praktiké té ligjeve aktuale.

Ligji i fundit i cili rregullon financat politike,
deklaron qgé té gjitha donacionet e personave
fizik dhe juridik pér partité politike duhet béré
né njé ményré transparente pérmes llogarisé
bankare dhe ato duhet té pérfshihen né ra-

njé sistem té varfér té infrastrukturés né lidhje
me pagesa g€ ata ofrojné késhtu qé nuk kané
zgjidhje tjetér pérvecse té paguajné me para
né doré, vecanérisht pér transaksione té
vogla.®® Sidoqofté pjesa e konsumatoréve e
sistemit bankar né Kosové éshté pérmirésuar
dukshém dhe transferet prej bankés né banké
mund té& béhen né ményré té shpejt.?® Jané
disa dispozita ligjore pér masat parandaluese
kundér keqpérdorimit té burimeve publike
pérgjaté fushatave zgjedhore, si¢ &shté shfry-
tézimi i ndértesave publike, punonjésit publik,
etj. Sidoqofté, ato nuk po zbatohen né masén
e duhur. Ligji ndalon shérbyesit civil gé té shfry-
tézojné zyret dhe pasuri tjera shtetérore pér
pérfitime té partive politike.®”

Akuzat pér keqpérdorimin e burimeve gever-
itare jané té shumta,® por éshté e véshtiré gé
té vértetohen pasiqé punonjésit publik jané
shumé té kujdesshém dhe nuk japin informata
pér to.

Pér dallim nga disa vende té rajonit, si Kroa-

83KDI/ TIK. Néntor 2011. Legjislacioni dhe Praktika né Financimin e Partive Politike. F: 26.
84 Ligji Nr. 04/L-058 pér ndryshim plotésimin e ligjit pér financimin e partive politike, Neni 5.3.
8 Intervisté personale me llir Cacaj, me datén 12.01.2012, kontabilist né VV dhe Enis Kervan kontabilist me

KDTP me datén 02.10.2012.
8 Banka Qendrore e Kosovés (2012).

Raporti

i Stabilitetit Financiar, Nr. 3, http://www.bgk-

kos.org/repository/docs/2012/Financial%20Stability%20Report%202012.pdf.
87 Ligji Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, neni 35.
88 Pérdorimi i makinave gé jané proné e geverisé, ndértesave publike, madje edhe shérbyesit civil pér géllime té

fushatés.
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cia®® kétu tek ne nuk ka stimulime fiskale pér
donatorét apo partité politike pér té publikuar
donacionet. Pér té parandaluar presionin po-
tencial te ndikimit politik, ka ligje té cilat rreg-
ullojné mediat duke vendosur kufij né
reklama, hapésiré falas, gasje t&€ garantuar
etj.*° Ekipi hulumtues ka komunikuar me zyr-
taré t&é KPM-sé dhe KQZ-sé pér té paré se
cili éshté niveli i bashképunimit né mes kétyre
institucioneve®. Kéto dy institucione nuk
bashképunojné me njéra tjetrén gé té vérte-
tojné hapésirén falas, reklamat e paguara
apo nése shpérndarja e hapésirés falas né
radio dhe televizion i ka dhéné liri veprimi
partive politike qé té& manipulojné pérgjaté zg-
jedhjeve.

Kategoria 8: Sanksionet

Sanksionet luajné njé rol t& rendésishém pér
té siguruar zbatimin e ligjeve aktuale dhe
jané nxités té miré pér parandalimin e shkel-
jeve ligjore. Sikurse me shumicén e dimen-
sioneve, indikatoré té shuméfisht qe
pérgéndrohen né kornizén ligjore dhe zba-
timin né praktiké jané pérdorur pér te vleré-

fushatave zgjedhore? A éshté adekuat legjis-
lacioni i tanishém né kété fushé? A jané té
duhura sanksionet per shkeljen e rregullave
te percaktuara? Né ményré qgé té vértetohet
nése sanksionet jané aplikuar, raporti i KQZ-
sé€ pér punén vjetore dhe aktivitetet e KQZ-
sé per Kuvendin e Republikés sé& Kosovés
ishte shqyrtuar pér periudhén Janar — Dhjetor
2011.%2

Legjislacioni pér sanksione éshté i varfér dhe
duhet té pérmirésohet, sidoqofté zbatimi i
ligjit Eshté edhe mé i varfér. Ligji aktual i béné
pérgjegjés liderét dhe kontabilistét e partive
né rast té parregullsive né financat e tyre.
Dénimet pér déshtim né zbatimin e ligjit pérf-
shijné edhe pérjashtimin e partis€ nga gara
zgjedhore.®® Né raportin e auditimit pér vitin
2010, jané gjetur shumé parregullsi, pér té
cilat ligji i mban pérgjegjés liderét dhe
kontabilistét e partis€.®* Né praktiké, asnjé
lider partie apo kontabilist nuk jané mbajtur
personalisht pérgjegjés pér shkelje té ligjit.

Né raportin e auditorit pér vitin 2010, shumé
shkelje té béra nga partité politike jané zbuluar
por nuk jané dénuar.®®> Shuma totale e sank-
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suar dimensionin e sanksioneve. A zbatohen
né praktiké ligjet ekzistuese pér financimin e

sioneve né vitin 2011 ka gené 2,700 euro, gé
né mesatare do té thoté 451 euro pér parti
politike qé kané gené té dénuar.*® Nése partité

89 Né Kroaci, entitetet ligjore mund té kérkojné deri né 2% té té hyrave bruto si zbritje té€ taksave pér donacionet

e dhéna pér parti politike.

% Ligji Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme, kapitulli VIl mediat gjaté fushatés zgjedhore, Neni 47, dispozitat

e pérgjithshme, 47.1 “Kodi i Sjelljes pér Mediat Transmetuese dhe Kodi i Sjelljes (KS) pér Mediat e Shkruara,

si¢ jané nxjerré nga Komisioni i Pavarur pér Media, zbatohet ndaj té gjitha aspekteve té€ prezantimit té fushatés

dhe transmetimit té reklamave.

9 Intervisté personale me znj. Miradije Mavriqi, drejtoreshé e Zyrés pér Regjistrim té Partive Politike, me datén

07 néntor 2012 dhe bisedé telefonike me anétaren e bordit t&¢ KPM-sé, Drita Begolli, me datén 02 janar 2013.

92 KQZ. Dhjetor 2011. Gjendet né: http://www.kqz-ks.org/en/annual-work-reports/Index.

9 Ligji Nr. Nr. 03/L-174 pér financimin e partive politike, neni 21.2.

9 KQZ. Rregulla Nr. 01/2008 pér Regjistrimin dhe Aktivitetet e Partive Politike, Neni 19.2.

9 KQZ. Raporti i Auditorit 2010. Gjendet né:
http://www.kgz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditmit2010.pdf.

%Aleanca pér Ardhmérine e Kosovés (AAK), Crnogorska Demokratska Stranka (CDS), Nova Demokratska Stranka (NDS),

Kosova Turk Birligi (KTB), Partia Liberale e Kosovés (PLK), dhe Partia Demokristiane e Kosovés pér Intergrim (PDKI).
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politike marrin 10,000 euro, dénimi prej 450
eurosh nuk éshté asgjé duke e pasur
parasysh gé ata do té kené né dispozicion
edhe 9.549 euro. KQZ-ja nuk ka léshuar
ndonjé dénim pér mospérputhje me rregullat
kryesore té kontabilitetit (pérveg¢ pér raportet
e dérguara me vonesé), po ashtu KQZ-ja
rrallé Iéshon dénime pér shkelje té vogla, duke
u lejuar partive politike qé té jené pa presion
pér té pérmirésuar kapacitetet dhe burimet e
stafit té& tyre administrativ qé pérgatisin ra-
portet financiare.®’

Kategoria 9: Mbikéqyrja nga shteti

“KQZ éshté nj¢  Mbikéqyrja nga  shtetit
institucion pa éshté element i domos-
dhémbé” dpshem per fugizimin e
sistemit gé& rregullon fi-

nancimin e subjekteve politike. Pér té arritur
kété, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
duhet ta keté mandatin e qarté dhe té jeté i

relevant dhe njohésve té késaj fushe pér
pavarésisé gé gézon KQZ, kapacitetet gé ka
né dispozicion dhe kufizimet g€ ka né resurset
njerézore dhe teknike?

Kompetencat e KQZ-sé jané té pérshkruara né
Kushtetuté® ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme
rregullon funksionimin e KQZ-sé.% Jané disa
parakushte pér kualifikimin profesional pér
kryetarin e KQZ-sé, megjithaté “Kryesuesin e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e eméron
Presidenti/Presidentja i/e Republikés sé
Kosovés nga radhét e gjyqtaréve té Gjykatés
Supreme dhe té Gjykatave me jurisdiksion
apeli”® Procesi i pérzgjedhjes pér nivelin mé
té larté né KQZ nuk e fugizon pavarésiné e in-
stitucionit pasi qé gara e hapur pér kryesuesin
e kétij institucioni éshté e eliminuar. Anétarét e
KQZ-sé pérfagésojné partité politike né
ményré proporcionale. Dikush mund té argu-
mentojé qé pérkatésia partiake e anétaréve té
KQZ-sé mund té shérbejé si njé kontrollues

Figura 9:
Mbikéqyrja nga shteti
Praktika 5.3
Ligji 7
0 10

Baza ligjore: 7
Zbatimi né praktiké: 5.3

pavarur. Gjithashtu, éshté shumé e réndé-
sishme qé KQZ té keté né dispozicion resurset
e nevojshme njerézore dhe teknike pér té
pérmbushur me efikasitet detyrat dhe
pérgjegjésité e saj. Dy indikatorét e shfry-
tézuar pér kété studim pérgendrohen né man-
datin ligjor dhe organizimin e brendshém
institucional pér té vlerésuar nése KQZ ka
kompetencat ligjore pér té ushtruar né ményré
té pavarur mbikéqgyrjen e financimit té€ subjek-
teve politike. Indikatorét tjeré jané pérgendruar
né analizimin e gjendjes né praktiké, respek-
tivisht vlerésimin e e perceptimit té akteréve

dhe balancues i miré pasi gé gjithmoné ata do
té pérpigeshin gé té vénin né pah shkeljet e
béra nga partité kundérshtare. KQZ-ja ka au-
toritetin qé té punésojé njé auditor t& jashtém
pér té& béré hetime té kontabilitetit t& partive
politike dhe kandidatéve, sidoqofté, né praktiké
KQZ-ja pércakton vetém njé kompani private
kontabiliteti pér t& béré auditimin e raporteve
vjetore dhe té fushatave, por ata nuk kontrol-
lojné né ményré sistematike apo nuk verifiko-
jné saktésiné e raporteve. Né momentin e
shkrimit té kétij raporti, Raporti i fundit i au-
ditimit €shté béré né vitin 2010.

9 KQZ. 2012. Raporti Vjetor i Punés dhe Aktiviteteve té KQZ-sé, janar-dhjetor 2011, faqe: 24
% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 139: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ).
9 Ligji Nr. 03/L-073 pér zgjedhjet e pérgjithshme, neni 64: Pérgjegjésité dhe funksionet e KQZ-sé.

100 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 139.3.

101 Kontabilist i njé partie politike qé déshiron t& mbetet anonim. Intervisté personale me 14 néntor 2012.

102 Pyetésori Nr. 8, pyetja 122, pérgjigjur nga z. Sylejman Gashi, Auditor i Brendshém i KQZ-sé i cili ka theksuar
se “Sa i pérket saktésisé sé paraqitjes sé raporteve, ekziston mungesé e saktésisé sé raporteve, sepse té ardhurat
dhe shpenzimet, duke pérjashtuar fondet e buxhetit t€ Kosovés jané véshtiré té verifikueshme dhe nuk mund té
llogaritet me saktési”
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Analizat e fundit kané treguar gé legjislacioni
éshté mé i fugishém sesa implementimi né
praktiké. Kété vit pérséri, efektiviteti i KQZ-sé
dhe implementimi i ligjeve nga KQZ-ja mbesin
té dobéta. Burimet gé déshirojné t& mbesin
anonime besojné qé: ‘KQZ-ja éshté njé institu-
cion pa dhémbé’ dhe shumé lehté mund té
mashtrohet duke modifikuar librat e
kontabilitetit varésisht nga nevojat e tyre.'”!
Sipas njé zyrtari tjetér té lartét njé partie poli-
tike, i cili po ashtu déshiron t€ mbetet anonim,
KQZ-sé i mungon aftésia pér té analizuar ra-
portet e pranuara nga partité politike, dhe ajo
shpesh déshton qé té zgjerojé ekzaminimin e
librave té kontabilitetit pérkrah informatés sé
marré nga partité politike.'® Né aspektin e
burimeve, KQZ-ja asnjéheré nuk ka pasur
ndonjé reduktim dhe Kuvendi gjithmoné ka
aprovuar kerkesat pér fonde shtesé.'®®Pér mé
tepér, OSBE-ja vazhdimisht i ka dhéné
mbéshtetje KQZ-sé.'™ Sidoqgofté KQZ-ja nuk i
menaxhon fondet e saj né ményré efikase, njé
fakt i pérmendur nga Auditori i Brendshém i
KQZ-sé dhe nga respondentét e pyeté-

nga kompanité private té auditimit (KQZ-ja
rrallé jap ndéshkime pér mos raportim).'"
Mungesa e auditoréve né KQZ ku puna e
vetme e tyre do té ishte auditimi i raporteve té
partive politike p oashtu zvogélon kapacitetin
e KQZ-sé pér té ndérmarré veprim, fakt i kon-
firmuar nga zyrtarét e KQZ-sé€, vézhguesit,
ekspertét, respondentét, me njé noté té ulét
prej 5.3 périmplementimin e ligjeve aktuale.®®

Kategoria 10: Mbikéqyrja nga publiku

Pérveg funksioneve té€ mbikéqyrjes té ushtru-
ara nga institucionet shtetérore, akteré té tjeré
sic jané media, akademia, organizatat e
shoqérisé civile dhe qytetarét, dhe né té njéjtén
kohé, partité politke mund té pérfshihen veté
pér t& monitoruar fondet e partive politike. Mon-
itorimi proaktiv i financimit politik nga shoqéria
civile dhe mediat mund té ¢oj drejt njé geverisje
mé t& miré dhe mé llogaridhénése. Monitorimi
mund té pérfshijé aktivitete té tilla si raportimin
e parregullsive tek institucionet pérgjegjése,
analizimin e raporteve financiare pér té infor-
muar publikun dhe duke u béré presion au-
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soréve.'" Pohimet e tyre jané po ashtu té
pranuara nga fakti g¢ KQZ-ja nuk ishte e afté
qé té shpenzojé té gjitha burimet financiare pér
vitin fiskal t& 2010-és."%

Problemi kryesor me KQZ-né mbetet tek pa-
siviteti i saj kur jané né pyetje shkeljet e gjetura

toriteteve pér té siguruar qé mbikéqyrja e tyre
éshté funksionale dhe efektive. Ky studim ka
adresuar kété kategori duke u fokusuar ne ak-
tivitetet mbikéqyrése té béra nga organizatat e
shoqérisé civile dhe mediat. Ndér pyetjet e pér-
dorura né kété pjesé jané pérfshiré: A ekzisto-
jné organizata té shoqérisé civile & mbikéqyrin

193 KDI. 22.01.2013. Takim pune. Pjesémarrés: Safete Hadergjonaj, Naser Osmani, Agim Kuleta, Miradije Mavriqi

nga ZRPP dhe ekipi hulumtues nga KDI/TIK.
%4 Trajnime, pérkrahje logjistike, etj.

105 Pyetésori Nr. 8, pyetja 426, pérgjigjur nga z. Sylejman Gashi, Auditor i Brendshém i KQZ-sé i cili ka theksuar
gé: “Né vazhdimési ne kérkojmé ményra pér té pérmirésuar pérdorimin e fondeve por ne akoma nuk kemi njé
plan konkret pér t€ menaxhuar shpenzimet dhe kualitetin e harxhimeve. Mungesa e njé plani t& miré éshté thek-
suar edhe né raportet e Auditorit t& Pérgjithshém dhe atij t&¢ Brendshém”.

196 Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém. Raporti i vitit 2010.

97 Intervisté personale me njé kontabilist té njé partie politike qé ka déshiruar té mbetet anonim, 14.11.2012.
198 Pyetésori Nr. 8, pérgjigjur nga z. Sylejman Gashi, Auditor i brendshém né KQZ. Intervisté personale me Valmir

Ismaili, vézhgues né KQZ nga KDI.
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financimin e subjekteve politike dhe a jané ato
té pavarura, aktive dhe me ndikim, jané kéto
disa nga pyetjet gé jané parashtruar si pjesé e
studimit. Shkalla e raportimit té& parregullsive
nga ana e organizatave té shoqérisé civile dhe
gytetaréve tek institucioni shtetéror mbikéqyrés
(KQZ), éshté njé indikator tietér gé éshté marré
parasysh nga ekipi hulumtues.

Mbikéqyrja publike né analizén toné té fundit
ka gené jo-adekuate dhe mbetet e tillé edhe
kété vit, duke marré njé noté té ulét prej 4.9
nga 10 (shih figurén mé poshté).

0OJQ-té luajné njé rol té réndésishém né gjet-
jen e mangésive né legijislacion, identifikimin
e zbrazésirave né implementim, sikurse edhe
propozimin e zgjidhjeve. Pér kété arsye,
monitormi éshté esencial né ményré gé té ar-
rihet transparenca dhe llogaridhénia né finan-
cat e partive politike.

Pérve¢ OJQ-ve si KDI/TIK dhe COHU,™®°
mbikéqgyrja publike nga organizatat tjera
civile mbetet e dobét. Rezultatet nga testet
me qytetaré tregojné gé shumica e publikut
nuk e diné gé taksat e tyre financojné ak-
tivitete t& ndryshme té partive politike."? Ka
nevojé pér njé edukim mé t& madh té publikut
sa i pérket temés mbi financimin e partive
politike, pasi gé shumica prej tyre nuk jané té
informuar, gjé qé ¢on drejt njé mbikéqyrje jo
té duhur, dhe si pasojé mbretéron njé gjendje
ku KQZ-ja dhe partité politike nuk ndiejné
ndonjé presion pér t'u pérmirésuar. Ekipi hu-
lumtues ka béré monitorim t& vazhdueshém
té gazetave ditore, temat mbi financimin e
partive politike kané gené shumé té rralla
pasi gé gazetarét i kushtojné mé shumé vé-
mendje temave tjera si dialogu me Serbiné
dhe g¢éshtje tjera politike. Eshté e réndé-
sishme té theksohet gé transparenca né fi-
nancimin e partive politike éshté njé fenomen
relativisht i ri né Kosové.

KDI/TIK éshté perfshiré né promovimin e

transparencés né financa politike qysh nga
viti 2009. Ekipi hulumtues paraprakisht ka
béré rekomandime pér pérmirésimin e ko-
rnizés ligjore mbi transparencén e financimit
té partive politike," dhe po ashtu ishte e para
organizaté gé identifikojé hapésirén né mes
kornizés ligjore dhe praktikave aktuale té
partive poltike.

Sipas zyrtaréve té KQZ-sé, OJQ-té raporto-
jné shumicén e parregullsive. Pas tyre jané
partité politike dhe mediat. Qytetarét rrallé
ndonjéheré raportojné parregullsité.”? Mediat
luajné njé rol té réndésishém né zbulimin e
shkeljeve né vende té tjera té rajonit si¢ éshté
vértetuar nga zbulimii njé skandali té korrup-
sionit né financa politike né Kroaci."® Sido-
gofté mediat né Kosové béjné pak gazetari
hulumtuese, ata jané shumé reagues dhe
nuk zbulojné apo raportojné mbi shkeljet e
dispozitave ligjore.

109 Njé tjetér OJQ nga Prishtina, Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet (COHU)

"0 Né testin me qytetaré, 15 qytetaré té réndomté jané pyetur nése e diné se si financohet partité politike, asnjéri
nga ta nuk e kané ditur qé partité politike pjesérisht financohen nga paraté e taksapaguesve.

™ KDI/TIK. Néntor 2011. Legjislacioni dhe praktika né financimin e partive politike. Fage: 31-32.

"2 Takimi me zyrtaré t&é KQZ-sé (Fehmi Ajvazi dhe Miradije Mavrigi) me datén 08.10.2012.

13 Shih: http://www.gong.hr/news.aspx?newsID=3529&pagelD=1
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V. Rekomandimet

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

1. KQZ-ja duhet té kultivojé transparencé
mé té miré

Transparenca né raportim kérkon publikim
me kohé té raporteve financiare té cilat duhet
té jené t& qasshme né internet. Transparenca
né financat e partive politike éshté e réndé-
sishme pér té parandaluar korrupsionin dhe
té mbrojé té drejtat e votuesve. KQZ-ja duhet
té sigurojé gasje pér té gjithé qytetarét né ra-
portet financiare té partive politike (fushatave
dhe atyre vjetore), raporteve té auditimit dhe
ndéshkimeve té béra. Transparenca né ra-
portime kérkon qgé& raportet financiare té
partive politike t& publikohen me kohé dhe té
jené té gasshme né internet.

2. KQZ-ja duhet té pércaktojé njé format
té standardizuar té cilin duhet ta pérdorin
partité politike gjaté raportimit. Formati i
standardizuar duhet té pérfshijé té gjitha
kategorité relevante.

KQZ-ja duhet té pércaktojé njé format té
standardizuar pér raportim me té cilin partité
politike i béjné publike té gjitha informatat e
kérkuara pér té lejuar publikut gé t'i krahaso-
jné raportet. Raportet duhen té jené té
kuptueshme pér qytetarét dhe duhet té keté
dallim né mes té ardhurave dhe shpenz-
imeve. Pérvec¢ késaj, raportet duhet né
ményré té drejté té specifikojné donatorét pri-
vat dhe publik brenda kategorive té standard-
izuara. Raportet duhet té pérfshijné financat
vjetore té partive politike dhe financat e
fushatave (ku aplikohen). Raportet duhet té
japin detaje nése shpenzimet jané béré né
dobi té partisé apo té kandidatit dhe raporti
duhet té sigurojé njé shpjegim pér té gjitha
shpenzimet e béra.

3. KQZ-ja duhet té punésojé njé auditor
profesional dhe té cgertifikuar qé té kon-
trollojé raportet g€ i paragesin partité poli-
tike

Praktika e tanishme pér kontraktimin e au-
ditimit té raporteve financiare nuk éshté e
mjaftueshme sepse firmat kontraktuese té

Insituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK)

kontabilitetit nuk auditojné né ményré proak-
tive raportet apo nuk béjné ndonjé hetim.
Késhtu KQZ-ja duhet té punésojé njé
kontabilist té€ certifikuar puna e té cilit do té
ishte gé rregullisht té auditojé dhe monitorojé
raportet financiare té partive politike.

Kuvendi dhe Qeveria e Kosovés

4. Té gjitha transaksionet duhet té ekzeku-
tohen pérmes njé llogarie té vetme
bankare, dhe pragu prej 100 eurosh duhet
té reduktohet ose té higet fare.

Kuvendi i Kosovés duhet t& amendamentoj
ligjin né ményré qé t'u kérkojé té gjitha
partive politike gé té ekzekutojné té gjitha
transaksionet pérmes njé llogarie té vetme
bankare. Pérveg késaj, té gjitha donacionet
me para né doré duhet té béhen té
jashtéligishme né ményré gé té evitohen
donacionet e fshehta.

5. Sanksionet té béhen mé té ashpra.

Nése njé parti politike nuk i shlyen obligimet
e saj, si¢ jané dénimet, taksat, urdhéresat e
gjykatave, asaj partie duhet t'i ndalohet
pjesémarrja né zgjedhje deri sa té& qartéso-
hen kéto obligime. Pérveg késaj, pér té gjitha
dénimet e papaguara, duhet té vendoset njé
kamaté me interes ditor, e cila duhet t€ jeté e
barabarté por jo mé e ulét sesa niveli aktual
i interesit né tregun aktual t&€ bankave.

6. Té harmonizohen dhe konsolidohen té
gjitha ligjet qé e rregullojné financimin e
partive politike né njé ligj té vetém.

Pér tju shmangur konfuzionit dhe keqinter-
pretimeve, té gjitha dispozitat ligjore té lid-
hura me financimin e partive politike, duke
pérfshiré financimin e fushatés, duhet té jené
té pérfshira né njé ligj té vetém.

7. Té ofrohen lehtésime né taksa pér do-
natorét

Kosovés i duhet njé sistem i taksave i cili do
té mund té térhigte kontribute me mjete té
ndryshme, por gé né té njéjtén kohé dekura-
jon financimin jo-ligjor. Pérjashtimi i pjesshém
ose i térésishém nga taksat do t€ mund ta
bénte njé gjé té tillé.



Partité politike

8. Té profesionalizohet administrata pér
pérgatitje té raporteve

Duke pasur parasysh rekomandimet e audi-
torit té vitit 2010, ku mungesa e stafit profe-
sional ishte identifikuar si shkaktaré kryesor
pér mbushjen gabimisht té raporteve, partive
politike u rekomandohet gé€ té punésojné
kontabilist profesional té certifikuar.

9. Té caktohet njé person pérgjegjés pér
publikim té raporteve financiare

Partité politike dhe KQZ-ja duhet té caktojné
njé person i cili do té ishte pérgjegjés pér
pérgjigje né kérkesa té informatave.

Shogéria civile dhe media

10. Mediat dhe organizatat e shoqgérisé
civile duhet té adresojné kété temé né
ményré té vazhdueshme

Mediat duhet t€ jené proaktive dhe jo vetém
raportuese té lajmeve g€ lidhen me fi-
nancimin e partive politike. Raportet hu-
lumtuese dhe mbulimi i pérhershém né
media mund té kené ndikim né reformim té
KQZ-sé dhe partive politike. OJQ-té duhet qé
né vazhdimési té béjné presion tek deputetét
gé té béjné reformé né financimin e partive
politike.

Shpalosja e dukurive né financimin politik - Kosové 2013

33



VI. Shtojca

Shtojca 1: Partité politike

Emri i partisé

politike né Numriide- o, i,
juhén e veté LT opozité

g]. .. Kuvend
origjinale
Partia

1 Demokratike e PDK 34 Pozité
Kosovés
Lidhja

2 Demokratike e LDK 27 Pozité
Kosovés
Lévizja e

3 Vetévendosje \YAY 12 Opozité
Aleanca pér

4 Ardhmériné e AAK 12 Opozité
Kosovés
Samostalna

5 Liberalna ISLS 9 Pozité
Stranka
Kosova

6 Demokratik KDTP 3 Pozité
Turk Partisi

Shtojca 2a: Vlerésimi sipas kategorive

Nr Kategoria Baza ligjore i:a:;im;né
1 Mbaijtja e librave té€ kontabilitetit 10 7.5
2 Raportimi né institucionin mbikéqyrés 5.7 4.6
3 Sa gjithépérfshirése jané raportet 9 7.6
4 Sa té detajuara jané raportet 7.5 7.5
5 Besueshmeéria e raportimit - 2.2
6 Publikimi i raporteve 75 2.2
7 Masat parandaluese 5 3.7
8 Sanksionet 5.8 0.5
9 Mbikéqyrja shtetérore 7 5.3
10 Mbikéqyrja publike 4.9
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Shtojca 2b) Lista e figurave

List of graphs

Figura 1 Mbaijtja e librave té kontabilitetit
Figura 2 Raportimi né institucionin mbikéqyrés
Figura 3 Sa gjithépérfshirése jané raportet
Figura 4 Sa té detajuara jané raportet

Figura 5 Besueshméria e raportimit

Figura 6 Publikimi i raporteve

Figura 7 Masat parandaluese

Figura 8 Sanksionet

Figura 9 Mbikéqyrja shtetérore

Figura 10 Mbikéqyrja publike
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