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1. HYRJE

Né Kosové qé nga paslufta ka mungesé té njé strategjie gjithépérfshirése pér
zbatimin e legjislacionit i cili éshté né fuqi. Né vazhdimési Kuvendi ka
adoptuar ligje dhe akte té tjera, té cilat né parim kané gené né harmoni me
frymén e legjislacionit evropian, mirépo t€ njéjta nuk jané zbatuar nga
organet ekzekutive. Veté Kuvendi 1 Kosové, ka neglizhuar né masé té
madhe monitorimin e zbatimit té legjislacionit edhe pse kjo éshté

kompetencé ekskluzive e tij, sipas rregullores sé punés sé¢ Kuvendit.

Lidhur me kété ¢éshtje, Kuvendi i Kosovés dhe institucionet kosovare né
pérgjithési jané kritikuar né vazhdimési nga raportet ndérkombétare,
vecanérisht me raportet e progresit té¢ Komisionit Evropian né vitet e fundit.
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), konsideron se kjo éshté njé nga
sfidat kryesore pér institucionet kosovare té té gjitha niveleve dhe se duhet
shtuar angazhimin né kété drejtim, pér té siguruar qé ligjet t&€ mos mbesin
list¢ e déshirave, por té njéjtat té zbatohen né formé imperative pér té
siguruar qé€ shteti i ri i Kosovés, té jeté vend né té cilin sundon rendi, ligji

dhe né té cilin respektohen vlerat dhe parimet universal.

Duke pasur parasysh ndjeshmériné qé ka menaxhimi i parasé publike, KDI
e ka vlerésuar si shumé té nevojshme té monitorimin e zbatueshmérisé sé
legjislacionit 1 cili siguron qé paraja publike do té pérdoret dhe shfrytézohet
né ményré racionale dhe efektive, ne pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe ligjeve té tjera pércjellése. Pér kété
qéllim, né fillim té wvitit 2012, KDI ka startuar me monitorimin e
zbatueshmérisé sé Ligjit pér Zyrén e Auditorit té€ Pérgjithshém dhe Zyrés sé
Auditimit t€ Kosovés, ku jané evidentuar pérparimet dhe ngecjet né

implementimin e kétij Ligji dhe punés sé Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
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(ZAP). Né kété vazhdé, KDI ka vazhduar me monitorimin e zbatimit té

edhe njé Ligji shumé té ndjeshém, atij pér Auditimin e Brendshém.

Pér dallim nga Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrés sé¢ Auditimit té
Kosovés, ku raportet ishin publike dhe ishte e lehté té vlerésohen kualitetet
e kétyre raporteve, situata éshté krejt e ndryshme tek auditimi i brendshém, i
cili raportet 1 ka interne dhe i shérbejné vetém menaxhmentit té larté si
késhilla pér pérmirésimin e menaxhimit, por nuk jané né dispozicion té

publikut té gjeré

Paraprakisht, stafi 1 KDI-sé ka analizuar té gjitha aktet pércjellése té Ligjit
pér Auditimin e Brendshém, sé bashku me standardet e auditimit. Po ashtu
kemi analizuar edhe veté Ligjin pér Auditorin e Brendshém, duke i adresuar
disa nga problemet té cilat pengojné auditorét né kryerjen efikase té punéve

té tyre.

KDI pérkrah fuqishém, forcimin dhe konsolidimin e auditimit té
brendshém, né té gjitha entitetet buxhetore, pér té siguruar qé tatimet dhe
taksat e qytetaréve, po menaxhohen né formén e duhur nga té gjitha
institucionet e vendit. Késhtu KDI pret té shoh auditoré té pavarur dhe
profesional té cilét kryejné punén e tyre pa u ndikuar nga asnjé palé tjetér e
jashtme, pér t'1 ofruar menaxhmenteve té organizatave pérkatése, késhillat e

duhura pér evitimin e gabimeve dhe keqpérdorimeve té caktuara té€ buxhetit.
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2. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ligji pér Auditimin e Brendshém, éshté miratuar nga Kuvendi 1 Kosovés né
shtator 2009 dhe ka zévendésuar Ligjin paraprak té vitit 2006. Né Nenin 7,
paragrafi 4 pércaktohet detyra e Nijésis¢é Qendrore Harmonizuese té
Auditimit té¢ Brendshém (NJQHAB) qé t’i pérgatis Ministrit t&¢ Financave,
propozim aktet e nevojshme nénligjore, pér miratim nga ana e kétij té
fundit'. Deri mé tani NJQHAB dhe Ministria e Financave (MF), kané
nxjerré 10 akte te tilla, duke e plotésuar kérkesén ligjore pér nxjerrjen e
legjislacionit dytésor. Megjithaté pérkundér miratimit t€ 10 akteve té tilla,
shihet nevoja qé¢ MF duhet té nxjerr edhe njé udhézim administrativ
pérkatés pér licencat e pérhershme, pér auditorét e brendshém dhe

shkollimin e vazhdueshém dhe obligator té kétyre auditoréve.

Ligji pér Auditimin e Brendshém, ka pércaktuar kriteret pér secilén
organizaté buxhetore e cila éshté e obliguar t€ punésojé staf permanent pér
té kryer funksionin e auditimit té brendshém. Né kété aspekt shumica e
organizatave buxhetore né sektorin gendroré geveritar té cilave u kérkohet

me Ligj, 1 kané themeluar njésité e auditimit té brendshém.

Sipas vlerésimeve t€ KDI, themelimi i NjJQHAB-sé, ka ndikuar shumé
pozitivisht né konsolidimin e njésive té auditimit té brendshém, né té gjithé
sektorin e organizatave buxhetore publike. Nijéherazi NjQHAB ka
ndihmuar shumé njési té auditimit t€ brendshém né sektorin publik, né

tejkalimin e problemeve qé kané pasur me menaxherét e organizatave

I'NJQHA duhet té pérgatisé dhe t'i dorézojé Ministrit pér miratim, rregullat, politikat,
doracakét, udhézimet, modelet, statutin e auditimit te brendshém, kodin e etikés dhe
standardet profesionale pér ushtrimin e auditimeve té brendshme nga Auditorét e
Brendshém dhe Nijésité e Auditimit té Brendshém. T¢ gjitha kéto rregulla duhet té jené né
pajtim t€ ploté dhe té pasqyrojné standardet dhe praktikat mé té€ mira ndérkombétare té
auditimit té brendshém.
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buxhetore. Prandaj éshté pér t'u vlerésuar larté puna e NJQHAB-sé¢ dhe
njéherit konsiderohet si shumé i nevojshém shtimi i pérkrahjes buxhetore
pér kété njési, pér té siguruar ¢ ata té€ kené trajnimet, ekspertizén dhe
kushtet e duhura pér té realizuar misionin dhe objektivat e tyre, né
konsolidimin e métutjeshém té auditoréve té brendshém. Krahasuar me
vitet paraprake, KDI vleréson se gjendja ka ndryshuar rrénjésisht dhe kjo
vecanérisht pér shkak té angazhimit té shtuar qé ka pasur kjo njési, né

koordinimin e auditimit né té gjitha institucionet.

Gjendja géndron ndryshe né nivelin komunal, sidomos né komunat e reja
qé kané dal nga procesi i decentralizimit, por mé miré nuk géndron as
Ministria e Diasporés. Ndérkaq Ministria pér Integrime Evropiane, si dhe
disa nga agjensionet e pavarura ART, KQZ vetém né muajt e fundit kané

themeluar njésité e aditimit té brendshém.

Praktikat e mira ndérkombétare né fushén e auditimit té sektorit publik,
kané praktikuar krijimin e komiteteve t€ auditimit té brendshém té sektorit
publik. Né kété aspekt, agjencité e pavarura buxhetore galojné mé sé¢ shumti,
pasi shumica prej tyre ngecin kur vije fjala pér komitetet e auditimit. Késaj
giendje 1 ka kontribuar mjaft edhe mos pagesa e anétaréve té kétyre
komiteteve, si pasojé e ndalimit nga ana e Ligjit pér Menaxhimin e

Financave Publike dhe Pérgjegjésité’.

Njésité e auditimit por edhe auditorét né pérgjithési, me Ligjin themelor e
kané té garantuar pavarésiné e tyre. Mirépo realizimi i késaj pavarésie shpesh
heré éshté i véshtiré e né raste té caktuara edhe i pamundur, pér shkak té
ndértimit t€ veté formés sé sistemit té€ auditimit t€ brendshém dhe mos

kuptimit té drejté té rolit té tyre nga menaxherét e organizatave buxhetore.

2 Raporti I NJQHAB, pér vitin 2012(mars)
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Auditorét e brendshém né disa raste jané pérjashtuar nga puna apo i jané
ndérruar vendet e punés pa pélqimin e tyre, pér shkak se puna e tyre nuk
éshté pélqyer nga krerét e institucioneve té caktuara. Késhtu pérkundér
provizioneve té qarta ligjore, jané identifikuar disa raste ku auditorét kané

réné pre e revansheve nga pérfagésuesit e disa institucioneve.

Si fenomen tjetér dhe shumé shqetésues jané evidentuar rastet e mos
aprovimit t€ pagave pér auditorét e brendshém né masén té cilén ka
paraparé ligji. Késhtu komunat e Kaganikut, Junikut, Klinés dhe Obiliqgit,
refuzojné té ndajné pagén né lartésiné té cilén kétyre auditoréve u takon
sipas Ligjit. Ata nuk duan té shohin se né organizatat e tyre dikush éshté i
privilegjuar dhe né kété formé ato shkurtojné pagat e kétyre zyrtaréve duke
réné direkt né kundérshtim me ligjin dhe duke cenuar pavarésiné e kétyre

punonjésve.

10
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3. BAZA LEGALE E AUDITIMIT TE BRENDSHEM

Ligji pér Auditorin e Brendshém, éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés né
shtator 2009 dhe ka zévendésuar Ligjin paraprak té vitit 2006. Né Nenin 7,
paragrafi 4 pércaktohet detyra e Nijésis¢é Qendrore Harmonizuese té
Auditimit t&¢ Brendshém (NJQHAB)® gé ti pérgatis Ministrit t&¢ Financave
propozim aktet e nevojshme nénligjore, pér miratim nga ana e kétij té

fundit".

Deri mé tani NJQHAB dhe Ministria e Financave (MF), kané nxjerré 10
akte nénligjore, duke e plotésuar kérkesén ligjore pér nxjerrjen e

legjislacionit dytésor. Dokumentet e Miratuara jané:

1. Strategjia pér funksionimin e sistemit té auditimit t€ brendshém né

sektorin publik ;

2. Udhézimi administrativ Nr. 22/2009 pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurén e pajisjes me licencé té pérkohshme té auditoréve té

brendshém té sektorit publik;

3. Udhézimi administrativ. Nr. 23/2009 pér Themelimin dhe
funksionimin e Nijésive t€ Auditimit té Brendshém té Sektorit

Publik;

3 Ligji pér Auditimin e Brendshém ka paraparé themelimin e NjQHAB-sé si Njési
Qendrore Brenda Ministrisé sé Financave, e cila ka pér detyre té ndihmoj Ministrin e
Financave pér pérmbushjen e detyrave té tij lidhur me zbatimin e Ligjit pér Auditimin e
Brendshém.

4+ NJQHA duhet té pérgatisé dhe t'i dorézojé Ministrit pér miratim, rregullat, politikat,
doracakét, udhézimet, modelet, statutin e auditimit te brendshém, kodin e etikés dhe
standardet profesionale pér ushtrimin e auditimeve té brendshme nga Auditorét e
Brendshém dhe Nijésité e Auditimit té Brendshém. T¢ gjitha kéto rregulla duhet té jené né
pajtim t€ ploté dhe té pasqyrojné standardet dhe praktikat mé té€ mira ndérkombétare té
auditimit té brendshém.

11
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4. Udhézimi administrativ Nr. 11/2010 pér funksionimin e komiteteve

t€ auditimit né subjektin e sektorit publik;

5. Doracaku pér Auditimin t€ Brendshém 1 vitit 2008, i rishikuar

shtatoré 2011;

6. Standardet pér auditim té brendshém, té rishkikuara mé shtatoré

2011;
7. Kodin e Etikés;
8. Praktikat e mira profesionale;
9. Model statuti pér komitetet e auditimit;
10. Statut modeli pér aktivitetet e auditimit té Brendshém.

Qé té gjitha kéto akte e kané plotésuar bazén e nevojshme legale dhe i kané
krijuar instrumentet e nevojshme pér implementimin e ploté té Ligjit
themeloré. Shumica e kétyre dokumenteve pér shkak té natyrés sé ¢éshtjes
té cilén rregullojné, ka nevojé té rishikohen ne vazhdimési, pér shkak té
ndryshimeve dhe plotésimeve té cilat ndodhin si pasoj e trendeve dhe

praktikave té mira ndérkombétare.

Nga kjo list¢ dokumentesh shihet nevoja q¢ MF té nxjerr njé udhézim
administrativ pérkatés pér licencat e pérhershme pér auditorét e brendshém
dhe shkollimin e vazhdueshém dhe obligator té kétyre auditoréve. Sipas
informacioneve té mbledhura nga hulumtimet tona kemi kuptuar se njé akt i
tillé éshté né proceduré té nxerrjes, pérkatésisht ka kaluar fazén e draftimit

fillestar.

12
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4. PAVARESIA E AUDITOREVE TE BRENDSHEM

Njésité auditimit por edhe auditorét né pérgjithési, me Ligjin themelor e
kané té garantuar pavarésiné e tyre. Mirépo realizimi i késaj pavarésie shpesh
heré éshté i véshtiré e né raste té caktuara edhe i pamundur, pér shkak té
ndértimit té veté sistemit t€ auditimit t&€ brendshém. Auditorét e brendshém
né disa raste jané pérjashtuar nga puna, apo i jané ndérruar vendet e punés
pa pélgimin e tyre, pér shkak se puna e tyre nuk éshté pélqyer nga krerét e
institucioneve t€ caktuara. Késhtu pérkundér provizioneve té qarta Ligjore,
jané identifikuar raste ku auditorét kané réné pre e revansheve nga

pérfagésuesit e disa institucioneve.

Si fenomen shumé shqetésues jané evidentuar rastet e mos aprovimit té
pagave pér auditorét e brendshém né masén té cilén ka paraparé Ligji.
Késhtu komunat e Kaganikut, Kamenica, Dragashit, Junikut dhe Obiligit
kané refuzuar apo refuzojné té€ ndajné pagén té cilén kétyre auditoréve u
takon. Ata nuk duan té shohin se né organizatat e tyre dikush éshté i
privilegjuar dhe né kété formé ato shkurtojné pagat e kétyre zyrtaréve duke
réné direkt né kundérshtim me Ligjin dhe duke cenuar pavarésiné e kétyre

punonjésve.

Né vitin 2008, Auditorja né Komunén e Prizrenit éshté larguar nga puna, si
pasojé e raporteve té kéqija ndér njerézore me Nénkryetarin e Komunés sé
Prizrenit (pérkundér se e njéjta kishte pérfituar trajnime té shumta dhe kjo i
kishte kushtuar shumé para buxhetit t¢ Kosovés dhe donatoréve té saj)’.
Gjithashtu Komuna e Junikut, ka ndryshuar pozitén e vendit té punés, nga

auditor i Brendshém, né inspektot® i cili paraprakisht edhe kishte njé ankesé

5 Intervisté me Auditorin e Brendshém té Komunés sé Prizrenit
¢ Intervisté me Deputetin Armend Zemaj, Anétar i Komisionit pér Mbikéqytjen e
Financave Publike

13
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pér mos aprovim té pagés né Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés té Shérbimit
Civil (KPMSHC)’. Edhe Komuna e Vitisé ka marr masén e largimit nga
puna pér z.Fevzi Mehmetin i cili ka kryer funksionin e auditorit té
brendshém né kété Komuné®. Ndérkaq mé sé keqi ka vepruar Komuna e
Mamushés, e cila pas themelimit té njésisé s¢ Auditimit té¢ Brendshém dhe
punésimit t€ Auditorit, ka shuar térésisht kété njési duke ardhur né
pérfundimin se ka implikime t&¢ médha financiare’. Edhe Universiteti Publik
1 Prishtinés 1 ka ndryshuar vendin e punés sé Auditorit té Brendshém né
pozitén e Sekretarit t€ UP-sé pér njé kohé relativisht té gjaté dhe sé fundi e

ka rikthyer né pozitén e Auditorit té Brendshém'™.

Pozita e auditorit té brendshém, brenda organizatave buxhetore éshté e
natyrés sé késhilluesit né vlerésimin e sistemit té€ kontrollit té brendshém dhe
si pasojé shpesh heré nuk ka trajtimin mé t€ miré edhe si pasojé e mos
kuptimit té rolit té vérteté té auditorit. Auditorét shpesh heré ngatérrohen
me inspeksionin financiaré apo edhe revizorét, té€ cilét jané sinonim i

sistemit té kaluar''.

Veté lidhja e kontratés sé punés, me organizatén buxhetore té cilén ai do ta
auditoj ngrité dilemén se sa né t€ vértet€ mund té realizohet pavarésia e
auditoréve né praktiké. Késhtu krerét e organizatave, mundé té vlerésojné
negativisht punén e kétyre auditoréve, vetém me qéllim té largimit té tyre

apo shantazhimit pér t€ mos kryer punén né formén e kérkuar me Ligj.

Nga vet auditorét e brendshém, sidomos né nivelin komunal, kérkohet qé

pérhiré t€ mbrojtjes sé tyre né vendin e punés, Auditorét e brendshém, t’i

7 Lénda e zIsuf Balaj né Késhillin e Pavarur Mbikqyrés t€ Shérbimit Civil

8 Intervisté me Mehdi Gecin, Komisioni i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil
9 Raporti i NjQHAB pér vitin 2012

10 Intervisté me Kasum Aliun, Drejtor i NJQHAB

1 Intervisté me Albert Krasniqin KIPRED
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lidhin kontratat me NJQHAB dhe né kété ményre, pavarésia deklarative
ligiore do té ishte edhe praktike””. Auditorét né kété formé do té
brengoseshin vetém pér implementimin e rekomandimeve té cilat dalin si
derivat i gjetjeve té tyre. Kjo do ta largonte né fakt secilin auditor nga
ndikimi i mundshém politik. N¢ intervistat q¢ KDI i ka béré né terren, éshté
kuptuar se njé nga auditorét e pérzgjedhur ka pasur poste té larta né té
kaluarén né kuadér té organizatave té cilat ata tani duhet t'i auditojné, gjé e
cila jep njé indikacion shqetésues lidhur me formén e rekrutimit t€ tyre nga

kéto organizata.

Mirépo lidhja e kontratave té tilla me NJQHAB do té kishte implikime té
gjera né gjithé sistemin e auditimit t€ brendshém dhe do té bénte auditorin e
brendshém sérish auditor té€ jashtém, pasi qé lidhja e kontratave jashté
njésisé sé tyre buxhetore, vetém sa do t’i largonte ata edhe mé shumé né

raport me institucionet pér té cilat ata jané té thirrur t'i késhillojné.

Né komunén e Rahovecit, auditorit té brendshém i éshté kthyer tri heré
Raporti si pasojé e mos aprovimit ose mospajtimit me kété raport nga ana e
Kryetarit t¢ Komunés. Rastet si kjo dhe té tjera, shtojné nevojén e fuqizimit
té¢ métutjeshém t€ pozicionit t€ auditoréve té brendshém brenda
organizatave buxhetore, pér té siguruar se t€ njéjtit do té jené profesional, té

pa anshém dhe komod né kryerjen e punéve té tyre.

12 Kéto kérkesa nga auditorét e nivelit lokal jané ngritut né adresé t&€ NJQHAB-s¢ dhe gjaté
procesit té intervistimit té tyre né terren nga KDI
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5. THEMELIMI I NJESIVE PER AUDITIMIN E
BRENDSHEM

Ligji pér Auditimin e Brendshém, ka pércaktuar kriteret pér secilén
organizaté buxhetore e cila éshté e obliguar t€ punésojé staf permanent pér
té kryer funksionin e auditorit t€ brendshém. Né kété aspekt organizatat
buxhetore té cilave u kérkohet me Ligj, né sektorin gendroré geveritar,

shumica e institucioneve i kané themeluar njésité e auditimit té brendshém®,

Gjendja géndron ndryshe né nivelin komunal, ku komunat e krijuara me
procesin e decentralizimit nuk kané arritur té krijojné njésité pér auditim. Po

ashtu edhe dy komuna t€ tjera nuk kané zbatuar kété Ligj.

Né kété frymé: Komunat e Hanit t€ Elezit, Mamushés dhe komunat e
themeluara nga procesi i decentralizimit (5) me pérjashtim té Graganicés,
nuk kané themeluar njésité e auditimit t€ brendshém. Gjithashtu edhe
Ministria e Diasporés nuk ka arritur ende té themeloj Njésiné e Auditimit'*,
Ministria pér Integrime Evropiane né anén tjetér, vetém né muajt e fundit ka
krijuar kété njési edhe si rezultat 1 presionit dhe angazhimit t€¢ NjJQHAB. Po
ashtu edhe Prokuroria e Shtetit, Autoriteti Rregullativ i Telekomunikacionit
(ART), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) kané themeluar njésité e
auditimit t€ brendshém, mirépo qé ky staf sé pari duhet trajnuar/aftésuar
dhe tek pas disa kohéve té€ vérehet efekti i punés sé tyre. Deri mé tani kéto
institucione kané vepruar né kundérshtim me Ligjin dhe efektet e mungesés
sé¢ auditoréve t€ brendshém mé sé miri jané vérejtur né Raportet e Auditorit
t€ Pérgjithshém, 1 cili pér té gjitha kéto organizata buxhetore ka varguar njé

numér t€ madh té gjetjeve.

2 Intervisté me Ali Sadriun, Kryetar | Komisionit pér Mbikgyrjen e Financave Publike
!4 Raporti vjetor | NJQHAB-sé& pér vitin 2012
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Njé numér i agjencioneve t€ pavarura té cilat i pérgjigien Kuvendit té
Kosovés dhe té cilat nuk plotésojné kushtet ligjore pér t€ pasur auditor té
brendshém, jané audituar nga Departamenti i Auditimit té€ Ministrisé sé
Financave, sipas kérkesés sé tyre pér té pasur auditim". Kéto agjencione nuk
1 plotésojné kushtet pér té pasur Njési té Auditimit t€ Brendshém pér shkak
té buxhetit t€ vogél dhe numrit té¢ vogél té personelit. Me qéllim té
rregullsisé sé shpenzimeve Financiare kéto agjencione vet kané kérkuar qé té
kené auditim t€ brendshém dhe pas déshtimit t€¢ Kuvendit qé té ofroj kéto
shérbime, Ministria e Financave ka kryer kété shérbim pér to. Bshté
rekomandim i pérgjithshém qé Kuvendi té formojé njé njési mé té madhe té
auditimit t€ brendshém me qéllim qé té mbulojé agjencionet e vogla me
auditim té brendshém, duke e ruajtur né kété formé edhe pavarésiné e

kétyre agjencioneve nga ndikimi geveritar.

Institucionet té cilat kané kontroll t€ dobét té brendshém, si rezultat i
punésimit t€ numri minimal té auditoréve e qé né fakt jané organizata té
médha buxhetore dhe u kérkohet té kené té paktén 3 auditoré jané: Kuvendi
1 Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Universiteti i Prishtinés, Prokurori i Shtetit,
Dragashi, Prizreni, Suhareka, Malisheva, Gjakova, Istogu, Klina, Mitrovica,

Gjilani, Skenderaj, Kacaniku dhe Ferizaj.

Nga gjithsejté 67 njési té auditimit t&é formuara, vetém 30" e kané plotésuar
numrin e auditoréve té brendshém, konform me kriteret e pércaktuara né

Ligj dhe udhézimin administrativ pérkatés.

15 Intervisté me Dervish Bytyqin, Drejtor i Njésisé s¢ Auditimit t€ Brendshém né Ministriné
e Financave
16 Sipas Raportit t&¢ NJQHAB
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Pérfagésuesit e NJQHAB-sé deklarojné se mbi 97% e Buxhetit t€¢ Kosovés
éshté e mbuluar me auditim t€ brendshém gjé e cila e rangon larté Kosovén

né raport me shtetet e rajonit.

6. THEMELIMI I KOMITETEVE TE AUDITIMIT
TE BRENDSHEM

Praktikat e mira ndérkombétare né fushén e auditimit té sektorit publik,
kané paraparé krijimin e komiteteve té auditimit té brendshém té sektorit
publik. Kéto komitete kané pér qéllim té ndihmojné implementimin e
rekomandimeve té auditoréve dhe garantimin e pavarésisé dhe punés sé liré
té tyre. Mbi kété bazé edhe Ligji i Kosovés pér Auditimin e Brendshém, ka
paraparé themelimin e Komitetve té€ Auditimit. Lidhur me kriteret, kushtet
dhe rregullat, NJOQHAB ka nxjerrur madje edhe njé udhézim té veqant

administrativ.

Sipas Ligjit kosovar, Komiteti i auditimit é&shté organ i pavarur
késhillédhénés pér menaxhmentin e larté té subjektit te sektorit publik dhe
mbéshtetés pér auditorét e brendshém, duke:

1. Siguruar njé mbikéqyrje té planeve dhe rezultateve té auditimit;
2. Siguruar pavarésiné e Auditorit t€ Brendshém,;

3. Vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve t€ auditimit;

4. Siguruar qé rekomandimet e auditimit jané pranuar dhe zbatuar;

5. Késhilluar mbi ¢éshtjet lidhur me rreziget, sistemet e kontrollit té
brendshém dhe auditimit.

Komitetet e Auditimit t€ Brendshém krijohen nga menaxhmentit i larté i
subjektit té sektorit publik si né Kuvendin e Kosovés, Presidencé,

Kryeministri, Ministri dhe Komuna. Komitetet e Auditimit té Brendshém
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né kéto subjekte, kryejné shérbime pér té gjitha njésité dhe nén njésité e
renditura né kuadér té SSP pérkatése, pérve¢ nése éshté pércaktuara ndryshe
me ndonjé akt ligjor. Ményra e funksionimit té komiteteve té auditmit,
rregullohet me Udhézimet e nxjerra nga Ministri i Ministrisé pér Ekonomi
dhe Financa né pajtueshméri me praktikat dhe standardet ndérkombétare té

auditimit.

Né kété aspekt, agjencité e pavarura buxhetore galojné mé sé shumti, pasi
shumica prej tyre ngecin kur vije fjala pér komitetet e auditimit. Késaj
giendje 1 ka kontribuar mjaft edhe mos pagesa e anétaréve té kétyre
komiteteve, si pasojé e ndalimit nga ana e Ligjit pér Menaxhimin e

Financave Publike dhe Pérgjegjésité'’.

Sipas listés sé organizatave buxhetore qé kané njési t€ auditimit té
brendshém gjashtédhjeté e shtaté (67), shihet se nga to néntémbédhjeté (19)
organizata nuk jané mbuluar me komitete té auditimit . Komitete té
auditimit nuk mund té kené ato organizatat buxhetore té cilat ende nuk kané
themeluar njésiné e auditimit apo nuk e zbatojné funksionin e auditimit té
brendshém né forma tjera ligjore. Ndérsa né listén e térésishme té
organizatave buxhetore té cilat financohen nga buxheti i shtetit figurojné 92

organizata buxhetore.

Nga kéto, tridhjeté e shtaté (37) agjencione nuk i kané plotésuar komitetet e
auditimit me stafin e nevojshém, apo numrin e anétaréve té€ nevojshém. Né
anén tjetér nénté (9) agjencione nuk kané themeluar fare komitetet e
auditimit, ndérsa vetém tridhjeté (30) i kané themeluar dhe plotésuar

komitetet e auditmit sipas kérkesave ligjore dhe né pérputhje me udhézimin

17 Raporti i NJQHAB, pér vitin 2012(mars)
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pérkatés administrativ. Ndérkaq gjashtémbédhjeté (16) agjencione nuk i

plotésojné kushtet e nevojshme pér themelimin e komiteteve té auditimit.

Sipas vlerésimeve té KDI-sé, komitetet e auditimit qalojné né funksionimin
e vet pothuajse né té gjitha agjencionet buxhetore dhe té njéjtat jané té
themeluara vetém sa pér té pérmbushur kriteret ligjore. Ato né té vértet nuk
arrijné t€ luajné rolin e tyre, prej késhilltari dhe ndihmuesi né kété proces pér

disa arsye:

1. Anétarét e kétyre komiteteve nuk jané profesionist té€ fushés dhe nuk

1 kané trajnimet e duhura pér té ushtruar kété funksion;

2. Anétarét e komiteteve, nuk marrin kompensime financiare pér
punén g€ kryejné né kéto komitete dhe si rezultat, anétarét jané té pa

motivuar pér t€ kryer edhe njé obligim shtesé;

3. Ndonjéheré anétarét e komiteteve nuk e kuptojné rolin e auditorit
té€ brendshém dhe si rezultat 1 késaj ata fillojné té japin udhézime pér

auditorét se si duhet té veprojné, duke i tejkaluar né kété formé

pérgjegijésité e tyre.

NJQHAB ka marr masa né kété drejtim dhe ka filluar me aplikimin e
trajnimeve né vitet e fundit edhe pér veté anétarét e komiteteve té auditimit,
mirépo efektet duket se duhet pritur edhe pak kohé pér tu paré né té
vértete. Edhe nga intervistat e zhvilluara né terren me auditor, ata kané
pranuar se komitetet mé shumé jané institucione té tipit formal, sesa qé

kryejné né té vérteté ndonjé rol domethénés.
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7. SHKOLLIMI DHE TRAJNIMI I AUDITOREVE
TE BRENDSHEM TE SEKTORIT PUBLIK

Pér dallim nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP), e cila trajnimin e
stafit e béné né Shoqata e Kontabilisteve té Certifikuar dhe Auditoréve té
Kosovés (SHKCAK), auditorét e brendshém nuk kané njé institucion
pérkatés vendor pér trajnimin e tyre. Né Kosové aktualisht né kuadér té
mbéshtetjes sé Komisionit Evropian, pérmes njé Projekti té vecanté, njé

numér 1 caktuar 1 auditoréve kosovaré po trajnohen nga CIPFA"™. Auditorét

kosovaré, jané trajnuar nga 4 projekte té ndara té¢ Komisionit Evropian.

Gjaté implementimit té tri projekteve t€ para jané organizuar ligjérime dhe
puné praktike né auditim té brendshém, duke kryer auditime nén
monitorimin e ekspertéve ndérkombétar. Trajnimi/projekti i fundit éshté
zhvilluar né dy komponente: Trajnimi i auditoréve né Programin pér
Trajnim dhe Certifikim ndérkombétar dhe trajnimi pér zhvillimin e aftésive
teknike dhe raportimit té auditoréve té brendshém. Né Programin pér
trajnim dhe Certifikim Ndérkombétar jané pérshiré 54 kandidaté té cilét jané
auditoré t€ brendshém. Ky program éshté implementuar nga Instituti i
Licencuar pér Financa Publike dhe Llogaridhénie CIPFA (Institut Britanik),
né bashképunim me Qendrén Eksellente pér Financa Publike CEF

(Institucion Slloven). "

Nga kéta 54 kandidat té cilét kané vijuar trajnimin né kété Program, 32 prej
tyre kané arritur t€ kalojné provimet/testet e nevojshme pér t'u certifikuar
me njohje ndérkombétare né kété fushé, kurse 22 kandidaté té tjeré té cilét
nuk kané arritur té kalojné testet e nevojshme duhet té ndjekin trajnime té

tera pér t€ finalizuar kété licencim.

18 http:/ /www.cef-see.org/index.phprlocation=1271&sublocation=860&nId=285
19 Intervisté me Kasum Aliun NJQHAB
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Me qéllim té vazhdimit té kétij trajnimi né vend, jané certifikuar edhe 12
trajner vendoré té cilét do té€ vazhdojné punén né trajnimin e stafit vendoré
me modulet e CIPFA-s. Té gjitha kéto trajnime jané financuar nga

Komisionit Evropian dhe té njéjtat do té vazhdojné edhe pér kété vit.”

Qeveria e Kosovés deri mé tani nuk ka ndaré mjete financiare pér té trajnuar
dhe shkolluar kuadrot vendoré té auditoréve té brendshém té sektorit
publik. Modulet e pérfunduara nga kéta auditoré jané themelore dhe nga
kéto institute respektive ofrohen edhe trajnime me té avancuara pér auditim
té brendshém té sektorit publik, mirépo njé gjé e tillé nuk éshté mbéshtetur

as nga Komisioni Evropian as nga Qeveria e Kosovés.

Qeveria e Kosovés nuk ka themeluar deri mé tani institucion pérkatés
vendor pér té béré trajnimin e auditoréve té brendshém té sektorit publik
prandaj KDI vleréson se kjo né masé té madhe i1 ka shkaktuar problem
konsolidimit té rolit té auditoréve té€ brendshém né Kosové. Kéto trajnime
pérve¢ se do té shérbenin pér té aftésuar auditor té brendshém, gjithashtu
do t€ mundésonin qé edhe krerét e organizatave buxhetore té kuptonin rolin
dhe réndésiné e auditoréve té brendshém, né parandalimin e keq

menaxhimit dhe raportimit jo té rregullt né pasqyrat financiare.

Pérveg té tjerash, njé institucion i tillé do t€ ishte garantues i shkollimit té
vazhdueshém té auditoréve té brendshém né pérputhje me ndryshimet e

prakitikave t€ mira ndérkombétare né fushén e auditimit té sektorit publik.

Numri prej 32 auditorésh té certifikuar me licencé ndérkombétare éshté
shumé i pa mjaftueshém pér t€ mbuluar numrin e madh té organizatave

buxhetore té cilat jané té obligueshme té auditohen me Ligj.

20 Intervisté me Kymete Arifin NjQHAB
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Pér vitin 2013 NJQHAB ka planifikuar ta vazhdojé trajnimin pér grupin e
dyté t€ auditoréve té brendshém té cilét nuk jané pérfshiré né fazén e paré té
trajnimit né Programin pér trajnim dhe Certifikim Ndérkombétar. Ky

trajnim do té mbéshtetet nga Komisioni Evropian.

8. RAPORTET ME ORGANET E NDJEKJES

Ligji pér Auditorin e Brendshém né Nenin 14, paragrafin 2.12 thoté se
“Raportimin e menjéhershém tek menaxhmenti i larté 1 subjektit té sektorit
publik dhe Komiteti i auditimit, pér ¢do indikator té aktivitetit t&€ mashtrimit
apo korrupsionit dhe dhénien propozimeve pér pérmirésimin e sistemeve si
dhe njoftimin e autoriteteve kompetente, nése menaxhmenti i larté 1

subjektit té sektorit publik nuk ndérmerr veprime té duhura™'.

Sipas vlerésimeve té KDI-sé, Ligji pér Auditorin e Brendshém nuk e
rregullon né ményrén e duhur dhe mjaftueshém, bashképunimin e organeve
té rendit dhe auditoréve té brendshém, kur kéta té fundit hasin elemente té
veprave kryesisht korruptive ose té mashtrimit. Edhe mé shumé kété
géndrim e forcojné intervistat qé kemi béré me auditoré té brendshém né
njésité té ndryshme t€ auditimit. Auditorét jané pérgjigjur né shumicén e
rasteve se nuk éshté kompetencé e auditoréve té raportojné po qé se hasin
né késo raste. Ata kété pérgjegjési ose e kané hedhur tek komitetet e
auditimit ose tek krerét e organizatave. Nga té gjeturat tona del se né njé

Komuné, prokuroria ka marr informata nga auditori i brendshém 1 asaj

2l Neni 14, Paragrafi, 2.12. Raportimin e menjéhershém tek menaxhmenti i larte i subjektit
té sektorit publik dhe Komiteti i auditimit, pér ¢do indikator té aktivitetit t€ mashtrimit apo
korrupsionit dhe dhénien propozimeve pér pérmirésimin e sistemeve si dhe njoftimin e
autoriteteve kompetente, nése menaxhmenti i larté i subjektit té sektorit publik nuk
ndérmerr veprime té duhura;
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komune , mirépo kjo ka ardhur si rezultat i angazhimit té njéanshém té

prokurorisé, pa iniciativén e auditorit té€ brendshém.

Megjithékété né NJQHAB dhe MF, insistojné se norma ligjore éshté e qarté
dhe precize sa duhet dhe se auditorét jané té obliguar ta njohin Ligjin e tyre.
Sipas tyre nuk ka nevojé qé né kété aspekt té ndryshohet digka sa u pérket
kétyre dispozitave, pasi forma aktuale éshté mijaftueshém e qarté dhe
precize. Sipas tyre ka disa raste, ku si pasojé e auditimeve té brendshme jané

iniciuar hetime nga ana e prokurorisé sé shtetit.

KDI konsideron se bashképunimi i kétyre dy aktoréve té cilét sigurojné
sundimin e ligjit dhe menaxhimin e drejté té financave publike éshté i
réndésisé sé shtuar. Kjo gjé duhet rregulluar formalisht, me ligje apo akte té
tjera, apo edhe pérmes memorandumeve té , bashképunimit ndérmjet
Prokurorisé, Policisé dhe Ministrisé sé Financave, si bartése e sistemit té

kontrollit té brendshém financiat.
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9. KONKLUZIONE

1. Baza aktuale ligjore nuk ka siguruar té gjitha instrumentet e

nevojshme pér mbrojtjen e pavarésisé sé auditoréve té brendshém;

2. Ekziston mungesé e pérkrahjes financiare pér organizatat buxhetore

né themelimin e Njésive t€ Auditimit t€ Brendshém;

3. Organizatat buxhetore té cilat kané themeluar njésité e auditimit,
nuk kané plotésuar numrin e kérkuar ligjor té€ auditoréve té

brendshém;

4. Disa organizata buxhetore, nuk kané themeluar Komitetet e
Auditimit;
5. Komitetet e auditimit, aktualisht jané jo funksionale edhe aty ku jané

themeluar dhe nuk e kryejné punén té cilén kérkohet prej tyre;

6. Mungojné trajnimet efektive pér aftésimin e anétaréve té komiteteve
té auditimit. Trajnimet e deri tanishme nuk kané dhéné efektet e

duhura;

7. Anétarét e komiteteve té auditimit nuk kané stimulim material, pér

kryerjen e punéve té tyre;

8. Nuk jané krijuar institucione vendore pér té shkolluar dhe aftésuar

stafin pér auditor té brendshém;

9. Qeveria e Kosovés nuk ka ndaré mjete financiare pér té trajnuar

auditorét dhe trajnerét kosovar jashté vendit;
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10. Relacionet e auditoréve té brendshém me organet e ndjekjes nuk

11.

jané té rregulluara miré dhe bashképunimi mbetet mé shumé

vullnetat;

Ndryshimet e legjislacionit pér pagat e zyrtaréve, rrezikojné té prekin
auditimin e brendshém, gjé e cila do té rrezikonte pavarésiné edhe

ashtu té brisht té kétyre institucioneve.
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Monitoring Report on Laws Implementation on Internal Auditing

1. INTRODUCTION

Since after the war, in Kosovo there is a lack of a comprehensive strategy
on implementing the legislation in force. The Assembly has continuously
adopted laws and other acts which, in principle, have been in harmony with
the spirit of European legislation, but the same have not been implemented
by the executive bodies. The Assembly of Kosovo itself has neglected to a
great scale monitoring of legislation implementation, even though,
according to the Rule of Procedure of the Assembly, this is its exclusive

competency.

In relation to this, during the last years the Assembly of Kosovo and
Kosovo institutions in general have been continually criticized by
international reports, especially the progress reports of the European
Commission. Kosovo Democratic Institute (KIDI) considers that this is one
of the main challenges for Kosovo institutions at all levels and that the
engagement should increase in this line to ensure that laws are not remained
a list of desires but the same be implemented in an imperative way to ensure
that the new state of Kosovo to be a country where the order and law

govern and where the universal values and principles are respected.

Taking into account the sensitivity that public money management has,
KDI has evaluated as very necessary the monitoring of implementation of
legislation which ensures that public money will be used and utilized in
rational and effective ways, in accordance with the Law on Public Finance
Management and Responsibilities and other accompanying laws. For this
purpose, at the beginning of 2012, KDI has started the monitoring of
implementation of the Law on the Office of Auditor General and Auditing

Office of Kosovo, where there have been evidenced progress and flounders
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at implementing of this Law and the work of the Office of Auditor General
(OAG). In this aspect, KDI has continued the monitoring of

implementation of a very sensitive law — the one on Internal Auditing.

Contrary to the Law on Internal Auditor and the Office of Auditing of
Kosovo, where the reports were public and it was easy to evaluate the
qualities of these reports, the situation is completely different with the
internal auditing, the reports of which are internal and serve to the senior
management only as advice on improving the managing but they are not at

the wide public’s disposal.

The KDI staff has preliminarily analyzed all the accompanying acts of the
Law on Internal Auditor together with the auditing standards. We have also
analyzed the Law itself on Internal Auditor addressing some of the

problems which hamper the auditors to efficiently conduct their work.

KDI strongly supports strengthening and consolidation of internal auditing
on all budgetary entities to ensure that citizen taxes and charges are
managed in the due way by all country institutions. Thus, KDI expects to
see independent and professional auditors who conduct their work without
being influenced by whomever outside party in order to provide to the
management of their respective organizations the necessary advice to avert

certain mistakes and misusing of the budget.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

The Law on Internal Auditing was adopted by the Assembly of Kosovo on
September 2009 and has replaced the previous law of 2006. In article 7,
paragraph 4, it is provided for that the duty of Central Harmonization Unit
of Internal Auditing (CHUIA) is to prepare for the Minister of Finance the
necessary by-law proposals for his approval'. Up to now the CHUIA and
the Ministry of Finance (MF) have issued 10 such acts meeting the legal
requirement to issue the secondary legislation. However, although the
approval of 10 such acts, it is necessary that MF should issue another
respective administrative instruction for the permanent licenses for the

internal auditors and the continued and obligatory education of these

auditors.

The Law on Internal Auditing has set out the criteria for every budgetary
organization which are obliged to employ permanent staff to conduct the
function of internal auditing. In this regard, most of budgetary
organizations at the central government level have established their internal

auditing units, as required by law.

According to KDI estimations, establishment of the CHUIA has impacted
very positively at consolidation of internal auditing units in all the sector of
public budget organizations. Simultaneously, CHUIA has helped many
internal auditing units in the public sector to surpass the problems they had

with their budgetary organizations’ managers. Therefore, it is to be highly

I CHUIA has to prepare and submit to the Minister for approval the rules, policies,
manuals, guides, models, internal auditing statute, ethics code, and professional standards
to conduct internal auditing by the Internal Auditor and the Internal Auditing Units. All
these rules should be in full accordance and present the best international standards and
practices of internal auditing.
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praise the work of CHUIA and at the same time it is considered as very
necessary the increase of budgetary support for this unit, to ensure that they
have the training, expertise and due conditions to realize their mission and
objectives at consolidating further the internal auditor. Compared to
previous years, KDI estimates that the situation has changed radically and
this, especially, because of the added engagement this unit has had at

coordinating the auditing in all institutions.

The situation is different at the municipal level, especially in the new
municipalities which emerged by the decentralization process, but the
Ministry of Diaspora does not stand any better as well. Meanwhile, the
Ministry of European Integration and some independent agencies, like the
TRA and CEC, have only established their internal auditing units in the last

months.

Best international practices in the field of auditing of public sector have
practiced the establishment of committees of internal auditing of the public
sector. In this regard, independent budgetary agencies flounder the most
since the most of them stumble when it comes to auditing committees. To
this situation has quite contributed the nonpayment of the members of
these committees as a consequence of being prohibited by the Law on

Public Finance Management and Responsibilities”.

Auditing units but the auditors as well in general have their independence
guaranteed by Law. However, the realization of this independence is often
difficult and, in certain cases, even impossible because of the building the

form itself of the internal auditing system and not the right understanding

2 CHUIA Report for 2012(March)
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of their role by the managers of budgetary organizations. Internal auditors
in some cases have been fired from the job or their work place has been
changed without their approval because their work was not liked by the
heads of certain institutions. Thus, contrary to clear legal provisions, there
have been identified some cases when the auditors have been prey of

revenge by representatives of some institutions.

As other and very worrisome phenomena there is evidence of cases of non-
approval of salaries for internal auditors at the amount provided for by the
law. Thus, the municipalities of Kacanik, Junik, Klina and Obiliq, refuse to
allocate the salary at the amount provided for by the law for the auditors.
They do not want to see that in their organization somebody is privileged
and in this way they shorten salaries of these officials falling directly in
contradiction with the law and harming the independence of these

employees.
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3. LEGAL BASIS ON INTERNAL AUDITING

The Law on Internal Auditing was approved by the Assembly of Kosovo in
September 2009 and has replaced the previous 2006 law. In article 7,
paragraph 4, it is provided for that the duty of Central Harmonization Unit
of Internal Auditing (CHUIA)’ is to prepare for the Minister of Finance the

necessary by-law proposals for his approval’.

Until now the Central Harmonization Unit of Internal Auditing and the
Ministry of Finance (MF) have issued 10 by-law acts meeting the legal
requirement for issuing the secondary legislation. The documents approved

are the following:

1. The Strategy on Functioning of Internal Auditing Systems in the
Public Sector;

2. Administrative Instructon No. 22/2009 on Determining the
Criteria and Procedures of Providing with Temporary License of

Public Sector Internal Auditors;

3. Administrative Instruction No. 23/2009 on Establishing and

Functioning of the Public Sector Internal Auditing Units;

4. Administrative Instruction No. 11/2010 on Functioning of

Committees of the Public Sector Auditing;

3 The Law on Internal Auditing has foreseen the establishment of CHUIA as a Central
Unit within the Ministry of Finance, the duty of which is to help the Minister of Finance to
accomplish its duties to implement the Law on Internal Auditing.

4 CHUIA has to prepare and submit to the Minister for approval the rules, policies,
manuals, guides, models, internal auditing statute, ethics code and professional standards
on conducting internal auditing by the Internal Auditors and Internal Auditing Units. All
these rules should be in full accordance with the law and present best international
standards and practices on internal auditing.
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5. The Manual on Internal Auditing of 2008, reviewed in September
2011;

6. Standards on Internal Auditing, reviewed in September 2011;
7. Code of Ethics;

8. Best International Practices;

9. Model-Statute on Internal Auditing;

10. Model-Statute on Activities of Internal Auditing.

All these acts have fulfilled the necessary legal basis and have created the
necessary instruments to fully implement the basic law.  Most of these
documents, because of the issue nature they regulate, need to be reviewed
continually because of the amendments that take place as a consequence of

international trends and best practices.

From this list of documents it is seen the need that MF issue a respective
administrative instruction for the permanent licenses for internal auditors
and the continued and obligatory education of these auditors. According to
the information collected by our research, we have realized that such an act

is being issued respectively has undergone the initial drafting phase.
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4. INDEPENDENCE OF INTERNAL AUDITORS

Internal auditing but the auditors in general as well have their independence
guaranteed by law. However, realization of this independence is often seen
as difficult and, in certain cases, even impossible because of building the
internal auditing system itself. Internal auditors in some cases have been
fired from their job or their work places have been switched without their
consent because their work has not been liked by the heads of certain
institutions.  Thus, contrary to clear legal provisions, there have been
identified cases when internal auditors have been prey of revenge by the

representatives of certain institutions.

As very worrisome phenomena there is evidence of cases of non-approval
of salaries for internal auditors at the amount provided for by the law.
Thus, the municipalities of Kacanik, Kamenica, Dragash, Junik, and Obiliq,
have refused to allocate the salary at the amount provided for by the law for
the auditors. They do not want to see that in their organization somebody
is privileged and in this way they shorten salaries of these officials falling
directly in contradiction with the law and harming the independence of

these employees.

In 2008, Auditor of the Prizren Municipality has been fired as a
consequence of bad inter-human reports with the Deputy-Mayor of Prizren
Municipality (although the same had benefited a lot of training costing a lot
of money to the Kosovo budget and donors)’. The Municipality of Junik

also has changed the job position from the Internal Auditor to Inspector’

5 Interview with Internal Auditor of the Prizren Municipality
¢ Interview with Parliamentarian Armend Zemaj, Member of the Committee on
Supervising Public Finance
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who previously had a complaint before the Independent Supervisory Civil
Service Board (ISCSB) for non-approval of the salary’. The Municipality of
Viti has also rendered the measure of job firing to Mr. Fevzi Mehmeti who
has conducted the function of Internal Auditor in this Municipality®.
Meanwhile, the Municipality of Mamusha has acted the worst which, after
establishing the Internal Auditing Unit and employment of the Auditor, has
completely suppressed this unit coming to the conclusion that it has a lot
financial implications’. The University of Prishtina has also changed the job
position of Internal Auditor at the position of UP’s Secretary for a relatively

long time and has recently return it to the Internal Auditor positionm.

The position of internal auditor within budgetary organizations is of the
consulting nature at evaluating the internal control system and often as a
consequence does not have the best training and as a consequence of
misunderstanding the real role of auditor. Auditors are often garbled with
the financial inspection or even auditors, which are synonymous of the past

11
system .

The singing of contract by the auditor with budgetary organization which he
is going to audit raises the dilemma whether there can be realized
independence of auditors in practice. Thus, heads of organizations may
evaluate negatively the performance of auditors with the purpose of firing
them or blackmailing them in order not to conduct their work the way

required by law.

7 Case of Mr. Isuf Balaj at the Independent Supervisory Council of Civil Service
8 Interview with Mehdi Geci, Independent Supervisory Council of Civil Service
9 CHUIA Repott for 2012

10 Interview with Kasum Aliu, CHUIA Director

1 Interview with Albert Krasnigi of KIPRED

38



Kosova Democratic Institute (KDI)

Internal auditors, especially at municipal level, are required that, in order to
protect their job positions, have to sign the contracts with CHUIA and thus
their legal declarative independence would be practical as well'. In this way
auditors would worry only about the implementation of recommendations
which emerge as a derivate of their findings. This, in fact, would remove
every auditor by a possible political influence. At the interviews KDI has
conducted in the field, it has been realized that one of the selected auditors
has had senior positions in the past within the organizations which they
now have to audit, which is provides a worrisome indication related to the

form of their recruitment in these organizations.

However, singing of such contracts with CHUIA would have broader
implications in the whole internal auditing system and would again make the
internal auditor an external auditor since singing of these external contracts
outside their budgetary unit would only push them aside even more in

relation with the institutions they are called to advise to.

In Municipality of Rahovec, the report of internal auditor has been returned
to him three times as a consequence of non-approval or disagreeing about
this report with the Mayor. Such and other cases intensify the need to
further empower the position of internal auditors within the budgetary
organizations to ensure that they would be professional, impartial and

convenient at conducting their work.

12 These requirements by local level auditors have been raised at the address of CHUIA and
during the process of interviewing them in the field by KDI
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5. ESTABLISHMENT OF INTERNAL AUDITING
UNITS

The Law on Internal Auditing has provided for the criteria for every
budgetary organization which are obliged to hire permanent staff to conduct
the function of internal auditor. In this regard, the budgetary organizations
at central level which are required by law to establish internal auditing units,

most of them have established them".

The situation is different at municipal level where municipalities created
under the decentralization process did not manage to create internal
auditing units. Two other municipalities have also not implemented this

law.

In this spirit, the municipalities of Hani 1 Elezit, Mamusha and other
municipalities established by the decentralization process (5), excluding
Graqanica, have not established internal auditing units. Also, the Ministry
of Diaspora has not yet managed to establish the Internal Auditing'*. The
Ministry of European Integration on the other side just during the last
months has created this unit and as a result of pressure and engagement of
CHUIA. The State Prosecution Office as well, Telecommunication
Regulatory Authority (TRA), Central Elections Commission (CEC) have
established internal auditing units, but their staff needs to firstly be
trained/equipped and only after some time the effect of their work can be
seen. Until now these institutions have acted in contradiction with the law

and the effects of lack of internal auditors is best seen in the Reports of

2 Interview with Ali Sadriu, Chair of the Committee on Supervising Public Finance
% Annual Report of CHUIA for 2012
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Auditor General which has enumerated a big number of findings for these

institutions.

A number of independent agencies which are responsible to the Assembly
of Kosovo and which do not meet the legal criteria to an internal auditor
have been audited by the Auditing Department of the Ministry of Finance,
according to their request to have an auditing””. These agencies, because of
the small budget and small number of the personnel, do not meet the
criteria to have an Internal Auditing Unit. With the aim of regularity of
financial expenses, these agencies have themselves requested to have an
internal auditing and after the Assembly failed to provide such services, the
Ministry of Finance conducted this service for them. It is a general
recommendation that the Assembly establish a bigger internal auditing unit
in order to cover small agencies with internal auditing, thus preserving the

independence of these agencies from the government influence.

Institutions that have weak internal control, as a result of employing a
minimal number of auditors and that in fact are huge budgetary
organizations and are required to have at least 3 auditors are: the Assembly
of Kosovo, Office of Prime Minister, University of Prishtina, State
Prosecution Office, Dragash, Prizren, Suhareka, Malisheva, Gjakova, Istog,

Klina, Mitrovica, Gjilan, Skenderaj, Kacanik, and Ferizaj.

15 Interview with Dervish Bytyqi, Director of Internal Auditing Unit at the Ministry of
Finance
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From the total of 67 auditing units established, only 30" have accomplished
the number of internal auditors, in accordance with the criteria set out in

law the respective administrative instruction.

Representatives of CHUIA state that more than 97% of Kosovo Budget is
covered by internal auditing, which ranks Kosovo high as compared to the

regional countries.

6. ESTABLISHMENT OF INTERNAL AUDITING
COMMITTEES

Best international practices in the field of public sector auditing have
foreseen the establishment of public sector internal auditing committees.
These committees have the aim of helping at implementing the auditors’
recommendations and guaranteeing the independence and their free work.
On this basis, the Kosovo Law on Internal Auditing has also provided for
the establishment of Auditing Committees. Related to the criteria,
conditions and rules, CHUIA has even issued a specific administrative

instruction.

According to Kosovo law, the auditing committee is an independent
advisory body for the senior management of public sector and supporting
body to internal auditors, to:

1. Ensure supervision of plans and auditing results;
2. Ensure independence of Internal Auditing;

3. Evaluate appropriateness of auditing sources;

16 According to CHUIA Report
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4. Ensure that auditing recommendations have been accepted and
implemented;

5. Advise on issues related to risks, internal control systems and
auditing.
Internal Auditing Committees are established by the senior management of
the public sector entity, such as: the Assembly of Kosovo, Presidency,
Prime Minister’s Office, Ministries and Municipalities. Internal Auditing
Committees in these entities conduct services for all the existing units and
sub-units in the framework of respective institution, except if otherwise
foreseen for in any legal act. The way of functioning of auditing
committees is regulated by Instructions issued by the Minister of the
Ministry of Finance, in accordance with international auditing practices and

standards.

In this regard, independent budgetary agencies halt the most since most of
them flounder when it comes to auditing committees. To this situation has
quite contributed the non-payment of these committees’ members as a
consequence of being forbidden by the Law on Public Finance Management

and Responsibilities”.

According to the list of budgetary organizations that have internal auditing
units — 67 in total, 19 of them do not have the auditing committees. Those
budgetary organizations that do not have yet established auditing units or do
not implement internal auditing in other legal ways can not have auditing
committees. While in the overall list of budgetary organizations which are

financed by the state budget there are 92 budgetary organizations.

17 CHUIA Reportt for 2012 (Match)
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Out of these, 37 agencies have not filled out auditing committees with the
necessary staff or the necessary number of members. On the other side, 9
agencies have not established auditing committees at all, while only 30 of
them have established and filled out the auditing committees in accordance
with the legal requirements and the respective administrative instruction.
Meanwhile, 16 agencies do not meet the necessary criteria to establish

auditing committees.

According to KDI estimations, auditing committees halt on their
functioning almost in all budgetary agencies and the same have only been
established to comply with the legal criteria. In fact, for several reasons,

they do not manage to play their role of adviser and helper in this process:

1. Members of these committees are not professionals of the field and

do not possess the necessary training to exercise this function;

2. Members of committees do not receive financial compensation for
the work they do in these committees and, as a result, members are

unmotivated to fulfill an additional obligation;

3. Sometimes members of the committees do not understand the role
of internal auditor and as a result of this they begin providing
guidance for the auditors on how they should operate, thus

exceeding their responsibility.

CHUIA has rendered measures in this aspect and has begun with
application of training in the last years for the members of auditing
committees, but seems like we should yet wait to see the real effects. From

the interviews developed in the ground with auditors that have accepted
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that the committees are more of a formal institution than conducting any

real and meaningful role.

7. EDUCATION AND TRAINING OF PUBLIC
SECTOR INTERNAL AUDITORS

Contrary to the Office of Auditor General (OAG), which provides training
to its staff through the Association of Certified Accountants and Auditors
of Kosovo (ACAAK), internal auditors do not have a respective domestic
institution to be trained. Currently in Kosovo, in the framework of support
by the European Commission through a specific project, a certain number
of Kosovo auditors are being trained by CIPFA". Kosovo auditors have

been trained by 4 projects allocated by the European Commission.

During implementation of the three first projects, there have been
organized lecturing and practical work on internal auditing, conducting
auditing under the monitoring of international experts. Training/the last
project was developed in two components: Training of auditors on the
Program for international Training and Certification, and the training to
develop technical knowledge and reporting of internal auditors. In the
Program on Training for International Certification there have been
included 54 candidates who are internal auditors. This program was
implemented by the Licensed Institute on Public Finance and
Accountability (CIPFA — a British Institute), in cooperation with the Center

on Excellency for Public Finance (CEF — a Slovenian Institute)"’.

18 http:/ /www.cef-see.otg/index.phprlocation=1271&sublocation=860&nId=285
19 Interview with Kasum Aliu CHUIA
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From these 54 candidates who have attended the training in this Program,
32 of them have achieved to pass the necessary exams/tests to be certified
with international recognition in this field, while 22 other candidates who
did not achieve to pass the necessary tests should attend other training to

finalize the licensing.

In order to continue training in the country, there have also been certified
12 domestic trainers who would continue training of domestic staff with
CIPFA-s modules. All these trainings have been financed by the European
Commission and the same will continue during this year as well*.

Until now the Government of Kosovo did not share financial means for
education and training of the domestic public sector internal auditors. The
modules finalized by these auditors are basic and the respective
aforementioned institutes provide advanced training on the public sector
internal auditing, but such an initiative was supported neither by the

European Commission nor by the Government of Kosovo.

The Government of Kosovo has not established until now a respective
domestic institution to conduct training of the public sector internal
auditors. Therefore, KDI estimates that this, to a great extent, has caused
problems to the consolidation of the role of internal auditors in Kosovo.
These training aside from serving to qualify internal auditors, would also
enable that heads of these budgetary organizations understand the role and
importance of internal auditors at preventing the misusing of non-regular

reporting of the financial revision.

20 Interview with Kymete Arifi CHUIA
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Except others, such an institution would be a guarantor of continued
education of internal auditors, in accordance with the best changing

international practices in the field of auditing the public sector.

The number of 32 internationally licensed certified auditors is insufficient to
cover the great number of budgetary organizations which are obliged by law

to be audited.

For 2013 CHUIA has planned to continue training for the second group of
internal auditors who have not been involved in the first phase of training in
the Program for Training and International Certification. This training will

be supported by the European Commission.

8. RELATIONS WITH PROSECUTION BODIES

The Law on Internal Auditor in Article 14, paragraph 2.12, provides for that
“Immediate reporting before the senior management of the public sector
entity and auditing committee on every indicator of activities of fraud and
corruption and providing of proposals to improve the systems as well as
informing of competent authorities if the senior management of public

sector entity does not undertake the necessary actions”'.

According to KDI estimations, the Law on Internal Auditor does not
regulate in the necessary form and sufficiently the cooperation between

prosecution bodies and internal auditor when the last face elements of

2L Article 14, paragraph 2.12, provides for that “Immediate reporting before the senior
management of the public sector entity and auditing committee on every indicator of
activities of fraud and corruption and providing of proposals to improve the systems as
well as informing of competent authorities if the senior management of public sector entity
does not undertake the necessary actions.
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criminal offences, mainly corruption or fraud. This estimation is enforced
more from the interviews we have conducted with the internal auditors in
different auditing units. In most of cases auditors have responded that it is
a competency of auditors to report if they face such cases. This
responsibility, according to them, belongs to auditing committees or heads
of budgetary organizations. From our findings it emerges that in one
municipality the prosecution has received information from the internal
auditor of that municipality, but this is as a result of unilateral engagement

of the prosecution, without the initiative of internal auditor.

However, the CHUIA and MF insist that the legal norms are enough clear
and precise and that auditors are obliged to know their law. According to
them, there is no need to change anything in the provisions in this regard
since the current form is clear enough and precise. According to them,
there are some cases where, as a consequence of internal auditing, there has

been initiated investigation by the state prosecution.

KDI considers that cooperation of these two actors, which ensure the rule
of law and fair management of public finance, is of an added value. This
should be formally regulated by laws or other acts, or even through
cooperation memorandums between the Prosecution, Police, and the
Ministry of Finance, the latter being the bearer of internal financial control

systems.

48



Kosova Democratic Institute (KDI)

CONCLUSIONS

The current legal basis has not provided for all the necessary

instruments to protect the independence of internal auditors;

There exists a lack of financial support for budgetary organizations

on establishing Units on Internal Auditing;

Budgetary organizations which have established auditing units have

not fulfilled the legally required number of internal auditors;

Some budgetary organizations have not established the Auditing

Committees;

Auditing committees currently are not functional and there where
they have been established they do not perform what is required

from them;

There is lack of effective training to qualify member of auditing
committees. The trainings conducted until now have not provided

for the necessary effects;

Members of auditing committees do not have a material stimulation

to conduct their work;

There have not been established domestic institutions to educate

and train the staff for internal auditors;

The Government of Kosovo has not allocated financial means to

train the auditors and Kosovo trainers abroad;
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10. Relations of internal auditor with prosecution bodies have not been

regulated well and cooperation is more on voluntary basis;

11. Changes of legislation on officials salaries endanger touching on
internal auditing, which would endanger the fragile independence of

these institutions.

“This project/activity is financed by the Project Democratic Society Promotion (DSP),
financed by the Swiss Cooperation Office in Kosovo (SCO-K), implemented by the
Kosovo Civil Society Foundation (KCSF). Content of this publication is a responsibility of
the Kosovo Democratic Institute (KDI) and in now way can it be considered an attitude of

SCO-K or KCSF.
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Izvestaj o monitorisanju sprovodenja Zakona o unutradnjoj reviziji

1. UVOD

Nakon rata na Kosovu nedostaje sveobuhvatna strategija za implementaciju
zakonodavstva koje je na snazi. U kontinuitetu Skupstina je usvoijila zakone i
druga akta, koji su, u principu, bili u skladu sa duhom evropskog
zakonodavstva, ali isti nisu sprovedeni od strane izvrs$ne vlasti. Sama
Skupstina Kosova je u velikoj meri zanemarila pracenje sprovodenja zakona,

iako je to njena iskljuciva nadleznost, u skladu sa Poslovnikom Skupstine.

U vezi sa ovim pitanjem, Skupstina Kosova 1 kosovske institucije u celini su
stalno kritikovane u medunarodnim izvestajima, posebno u izvestajima o
napretku Evropske komisije zadnjih godina. Kosovski demokratski institut
(KDI), smatra da je ovo jedan od glavnih izazova za kosovske institucije na
svim nivoima i da treba povecati angazovanje u tom smislu, kako bi se
obezbedilo da zakoni ne ostaju lista zelja, nego da se isti imperativho
primenjuju, kako bi se obezbedilo da nova drzava Kosova bude zemlja u

kojoj vlada red i zakon 1 u kojoj se postuju univerzalne vrednosti i nacela.

Imajuéi u vidu osetljivost upravljanja javnim novcem, KDI je smatrao
veoma neophodnim monitorisanje sprovodenja zakona, koje obezbeduje da
¢e se javni novac upotrebiti 1 koristiti racionalno i efikasno, u skladu sa
Zakonom o menadziranju javnih finansija i odgovornostima i drugim
prate¢im zakonima. U tom cilju, pocetkom 2012. godine, KDI je poceo da
prati primenu Zakona o Kancelariji generalnog revizora i Revizorskoj
kancelariji Kosova, pri ¢emu su evidentirani napredak i zastoj u primeni
ovog zakona i radu Kancelarije generalnog revizora (KGR). U tom nizu,
KDI je nastavio da prati sprovodenje 1 jos jednog veoma osetljivog zakona,

tj. 0 unutrasnjoj reviziji.
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Za razliku od Zakona o generalnom revizoru i Revizorskoj kancelariji
Kosova, gde su izvestaji bili javni 1 bilo je lako oceniti kvalitete tih izvestaja,
situacija je sasvim drugacija kod unutradnje revizije, koja ima internih
izvestaja 1 sluze samo viSem menadzmentu kao saveti za poboljsanje
upravljanja, ali nisu dostupni $iroj javnosti. Prethodno, osoblje KDI-a je
analiziralo sva prateca akta Zakona o unutra$njoj reviziji, zajedno sa
revizorskim standardima. Takode smo analizirali 1 sam Zakon o

unutrasnjem revizoru, adresirajuci neke od problema koji ometaju revizore u

efikasnom obavljanju njthovog rada.

KDI snazno podrzava jacanje i konsolidaciju unutrasnje revizije u svim
budzetskim entitetima, kako bi se osiguralo da se porezi i takse gradana
menadzirau u propisanoj formi od strane svih institucija zemlje. Tako KDI
ocekuje da vidi nezavisne i profesionalne revizore koji vrse svoj posao bez
uticaja od bilo koje druge spoljne stranke, kako bi pruzili rukovodstvima
relevantnih organizacija odgovarajuce savete za otklanjanje odredenih

gresaka i zloupotreba budzeta.
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2. IZVRSNI REZIME

Zakon o unutrasnjoj reviziji usvojen je od strane Skupstine Kosova u
septembru 2009. godine, a zamenio je prethodni Zakon iz 2006. godine. U
clanu 7, stav 4. utvrduje se obaveza Centralne jedinice za harmonizaciju
unutrasnje revizije (CJHUR) da pripremi ministru finansija potrebne
predloge podzakonskih akata, za usvajanje od strane ovog zadnjeg'. Do sada
su CJHUR i Ministarstvo finansija (MF), donele 10 takvih akata,
ispunjavajuéi tako  zakonsku obavezu o donosenju  sekundarnog
zakonodavstva. Medutim, uprkos usvajanja 10 takvih akata, smatra se
neophodnim da MF donosi i jedno odgovarajuce administrativno uputstvo
za stalne licence, za unutrasnje revizore i njithovo kontinuirano i obavezno

obrazovanja.

Zakon o unutrasnjoj reviziji je utvrdio kriterijjume za svaku budzetsku
organizaciju koja je obavezna da zapoSljava permanentno osoblje za
obavljanje funkcije unutrasnje revizije. U tom smislu, vecina budzetskih
organizacija centralnog vladinog sektora, kojima se zakonom trazi, osnovale

su jedinice unutrasnje revizije.

Prema ocenama KDI-a, osnivanje CJHUR je veoma pozitivho uticalo u
konsolidaciji jedinica unutrasnje revizije, u celokupnom sektoru javnih
budZetskih organizacija. Istovremeno, CJHUR je pomoglo mnogim
jedinicama unutrasnje revizije u javnom sektoru na prevazilazenju problema
koje su imali sa menadzerima budzetskih organizacija. Stoga, valja visoko

oceniti rad CJHUR 1 istovremeno se smatra veoma potrebnim povecanje

I CJHR treba da priprema i dostavlja ministru za usvajanje pravila, politike, prirucnike,
uputstva, modele, statut unutrasnje revizije, kod ponasanja i profesionalne standarde za
obavljanje unutrasnjih revizija od strane unutrasnjih revizora i jedinica unutrasnje revizije.
Sva ova pravila treba da budu potpuno u skladu i da predstavljaju najbolje medunarodne
standarde 1 prakse unutrasnje revizije.
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budzetske podrske za ovu jedinicu, kako bi se osiguralo da oni imaju
potrebnu obuku, ekspertizu i uslove za ostvarivanje njihove misije i
objektiva, u daljoj konsolidaciji —unutrasnjih revizora. U poredenju sa
prethodnim godinama, KDI ocenjuje da je stanje korenito izmenjeno i to
posebno zbog povecanog angazovanja kojeg je imala ova jedinica, u

koordinaciji revizije u svim institucijama.

Stanje je drugacije na opstinskom nivou, posebno u novim opstinama, koje
su proizasle iz procesa decentralizacije, ali ne stoji bolje ni Ministarstvo za
dijasporu. S druge strane, Ministarstvo za evropske integracije, kao i neke
od nezavisnih agencija, RAT, CIK, tek u zadnjim mesecima su osnivale

jedinice unutrasnje revizije.

Dobre medunarodne prakse u oblasti revizije u javnom sektoru,
praktikovale su formiranje komisija unutradnje revizije javnog sektora. U
tom aspektu, nezavisne budzetske agencije najviSe zaostaju, budu¢i da
vecina od njih zaostaju kada je re¢ o revizorskim komisijama. Tom stanju je
puno doprinelo i ne isplacivanje ¢lanova ovih komisija, kao posledica
zabrane od strane Zakona o menadziranju javnih finansija i

: 2
odgovornostima’.

Jedinice revizije, ali 1 revizori uopste, Osnovnim zakonom imaju
zagarantovanu njihovu nezavisnost. Medutim, ostvarivanje ove nezavisnosti
je Cesto puta tesko, a u odredenim slucajevima i nemogucée, zbog izgradnje
samog oblika sistema unutra$nje revizije i nepravednog shvatanja njihove
uloge od menadzera budzetskih organizacija. Unutrasnji revizori su u nekim
slucajevima otpusteni sa posla ili su im promenjena radna mesta bez

njthove saglasnosti, iz razloga $to se njihov rad nije dopao celnicima

2 Izvestaj CJHUR, za 2012. godinu (mart)

57



Izvestaj o monitorisanju sprovodenja Zakona o unutradnjoj reviziji

odredenih institucija. Tako je, i pored jasnih zakonskih provizija,
identifikovano nekoliko slucajeva gde su revizori bili zrtva revansiranja od

predstavnika nekih institucija.

Kao drugi zabrinjavajuci fenomen, evidentirani su slucajevi ne usvajanja
plata za unutrasnje revizore u meri u kojoj ih je Zakon predvideo. Tako,
opstina Kacanik, Juniku, Klina 1 Obili¢, odbijaju da isplac¢uju platu u visini
koja ovim revizorima pripada po Zakonu. Oni ne zele da vide da je neko u
njthovim organizacijama privilegovan i na taj nacin oni umanjuju plate ovih
zvani¢nika, u direktnoj suprotnosti sa Zakonom i povredujuéi nezavisnost

ovih radnika.
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3. PRAVNI OSNOV ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Zakon o unutrasnjem revizoru usvojen je od strane Skupstine Kosova u
septembru 2009. godine, i zamenio je prethodni Zakon iz 2006. godine. U
clanu 7, stav 4. utvrduje se obaveza Centralne jedinice za harmonizaciju
unutrasnje revizije (CJHUR)’ da pripremi ministru finansija potrebne

predloge podzakonskih akata, za usvajanje od strane ovog zadnjeg”.

Do sada su CJHUR 1 Ministarstvo za finansije (MF) donele 10 takvih akata,
ispunjavajuéi tako zakonsku obavezu o donosenju sekundarnog

zakonodavstva. Usvojena dokumenta su:

1. Strategija o funkcionisanju sistema unutrasnje revizije u javhom

sektoru;

2. Administrativno uputstvo Br. 22/2009 o utvrdivanju kriterijuma i
procedura za opremanje priviemenom licencom unutrasnjih

revizora javnog sektora;

3. Administrativno uputstvo Br. 23/2009 o osnivanju i funkcionisanju

jedinica unutrasnje revizije javnog sektora;

4. Administrativno uputstvo Br. 11/2010 o funkcionisanju revizorskih

komisija u subjektu javnog sektora;

3 Zakon o unutrasnjoj reviziji je predvideo osnivanje CJHUR, kao Centralna jedinica u
okviru Ministarstva za finansije, ¢ija je obaveza da pomogne Ministarstvo za finansije u
ispunjavanju njegovih obaveza u vezi sa sprovodenjem Zakona o unutra$njoj reviziji

* CJHUR treba da priprema i dostavlja ministru za usvajanje pravila, politike, prirucnike,
uputstva, modele, statut unutrasnje revizije, kod ponasanja i profesionalne standarde za
obavljanje unutrasnjih revizija od strane unutrasnjih revizora i jedinica unutrasnje revizije.
Sva ova pravila treba da budu potpuno u skladu i da predstavljaju najbolje medunarodne
standarde i prakse unutrasnje revizije
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5. Priruénik o wunutrasnjoj reviziji iz 2008. godine, revidiran u

septembru 2011. godine;

6. Standarde o wunutrasnjoj reviziji, revidirani u septembru 2011.

godine;
7. Etcki kod;
8. Dobre profesionalne prakse;
9. Model statuta revizorskih komisija;
10. Model statut o aktivhostima unutrasnje revizije.

Sva ova akta su popunjavala potreban legalni osnov i stvorila potrebne
instrumente za potpunu implementaciju Osnovnog zakona. Vecina ovih
dokumenata zbog prirode pitanja koje ureduju, ima potrebe da se u
kontinuitetu revidiraju, zbog izmena i dopuna koja se dogadaju kao

posledica dobrih medunarodnih trendova i praksi.

Iz ove liste dokumenata vidi se potreba da MF donosi jedno odgovarajuce
administrativno uputstvo o stalnim licencama za unutrasnje revizore i
kontinuirano obavezno obrazovanje ovih revizora. Prema prikupljenim
informacijama iz nasih istrazivanja, shvatili smo da se jedan takav akt nalazi

u proceduri donosenja, odnosno u fazi pocetnog draftiranja.
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4. NEZAVISNOST UNUTRASNJIH REVIZORA

Jedinice revizije, ali 1 revizori uopste, Osnovnim zakonom imaju
zagarantovanu njihovu nezavisnost. Medutim, ostvarivanje ove nezavisnosti
je Cesto puta tesko, a u odredenim slucajevima i nemogucde, zbog izgradnje
samog sistema unutrasnje revizije. Unutrasnji revizori su u nekim
slucajevima otpusteni sa posla ili su im promenjena radna mesta bez
njthove saglasnosti, iz razloga $to se njihov rad nije dopao celnicima
odredenih institucija. Tako je, i pored jasnih zakonskih provizija,
identifikovano nekoliko slucajeva gde su revizori bili zrtva revanSiranja od

predstavnika nekih institucija.

Kao veoma zabrinjavajuéi fenomen evidentirani su slucajevi ne usvajanja
plata za unutrasnje revizore u meri koju je zakon predvideo. Tako, opstina
Kacanik, Juniku, Klina i Obili¢, odbijale su da isplacuju platu u visini koja
ovim revizorima pripada. Oni ne Zele da vide da je neko u njihovim
organizacijama privilegovan 1 na taj nac¢in oni umanjuju plate ovih
zvanicnika, u direktnoj suprotnosti sa Zakonom i povredujuci nezavisnost

ovih radnika.

U 2008. godini, revizorka u opstini Prizren je udaljena sa posla, kao
posledica losih meduljudskih odnosa sa potpredsednikom opstine Prizren (i
pored cinjenice da je ista koristila mnogobrojna treniranja i da je to kostalo
puno novca iz budZeta Kosova i njegovih donatora)’. Takode, opstina Junik
je promenila polozaj radnog mesta, sa unutras$njeg revizora, na inspektora(’
koji je prethodno imao i jednu zalbu za ne usvajanje plate u Nezavisnom

nadzornom savetu Civilne sluzbe (NNSCS'. I opstina Vitina je preduzela

5 Intervju sa unutra$njim revizorom opstine Prizren
¢ Intervju sa poslanikom Armend Zemaj, ¢clan Komisije za nadgledanje javnih finansija
7 Predmet g.Isuf Balaj u Nezavisnom nadzornom savetu Civilne sluzbe
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meru udaljavanja sa posla za g. Fevzi Mehmeti, koji je obavljao funkciju
unutra$njeg revizora u ovoj opstini®. Medutim, najgore je postupila opstina
Mamusa, koja je nakon osnivanja Jedinice unutrasnje revizije i zaposljavanja
revizora, ukinula u celosti ovu jedinicu, uz zakljuéak da ima velikih
finansijskih implikacija’. T javni Pristinski Univerzitet je promenio radno
mesto unutrasnjeg revizora u polozaj sekretara PU-a, za jedno relativnho

v . . v . v . . 10
duze vreme, a nedavno je ponovo povratio polozaj unutrasnjeg revizora .

Polozaj unutrasnjeg revizora, u okviru budzetskih organizacija je
savetodavne prirode u ocenjivanju sistema unutrasnje kontrole i, kao
posledica, cesto puta nema najbolje tretiranje i, kao posledica, ne-
razumevanja prave uloge revizora. Revizori cesto puta se pomesaju sa
finansijskom inspekcijom ili i revizorima, koji su sinonim prethodnog

: 11
sistema .

Samo zakljucivanje ugovora o radu, sa budzetskom organizacijom u kojoj e
on obaviti reviziju, pokrece dilemu koliko se zapravo moze realizovati
nezavisnost revizora u praksi. Tako, celnici organizacija, mogu negativno
oceniti rad ovih revizora, samo sa ciljem njihovog udaljavanja ili ucenjivanja

da ne bi obavili posao na nacin koji se zakonom zahteva.

Od samih unutrasnjih revizora, posebno na opstinskom nivou, trazi se da u
cilju njihove zastite na radnom mestu, unutrasnji revizori zakljuc¢uju ugovore
sa. CJHUR 1 na taj nacin bi deklarativna zakonska nezavisnost bila i

prakti¢na'’. Revizori bi se na taj nacin pobrinuli samo za implementaciju

8 Intervju sa Mehdi Geci, Nezavisna nadzorna komisija Civilne sluzbe

9 Izvestaj CJHUR za 2012. godinu

10 Intervju sa Kasum Aliu, Direktor CJHUR

1 Intervju sa Albert Krasniqi, KIPRED

12 Ovi zahtevi od revizora lokalnog nivoa su pokrenuti na adresu CJHUR i tokom procesa
njihovog intervjuisanja na terenu od KDI
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preporuka koje proizilaze kao derivat njihovih nalaza. To bi zapravo
udaljavalo svakog revizora od moguéeg politickog uticaja. U intervjuima
koje je KDI realizovao na terenu, saznalo se da je jedan od izabranih
revizora drzao visoke polozaje u proslosti u okviru organizacija u kojima
sada treba da obavlja reviziju, a to daje zabrinjavajucu indikaciju u vezi sa

nacinom njthovog regrutovanja od ovih organizacija.

Medutim, zakljucivanje takvih ugovora sa CJHUR-om imalo bi $irih
implikacija u celokupan sistem unutrasnje revizije i pretvorilo bi unutrasnjeg
revizora ponovo na spoljnog revizora, buduci da zakljuc¢ivanje ugovora
izvan njthove budzetske jedinice, samo bi ih jo§ viSe udaljavalo u odnosu na

institucije za koje su oni pozvani da ih savetuju.

U opstini Orahovac, unutrasnjem revizoru je u tri navrata vracen Izvestaj,
kao posledica ne usvajanja ili ne usaglasavanja sa tim izvestajem od strane
predsednika Opstine. Slucajevi poput ovoga i drugi, povecavaju potrebu
daljeg osnazivanja polozaja unutrasnjih revizora u okviru budzetskih
organizacija, da bi se osiguralo da ¢e isti biti profesionalci, nepristrasni i

komotni u obavljanju njihovih poslova.
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5. OSNIVANJE JEDINICE UNUTRASN]JE
REVIZIJE

Zakon o unutradnjoj reviziji, utvrdio je kriterjjume za svaku budzetsku
organizaciju koja je obavezna da zaposljava stalno osoblje za obavljanje
funkcije unutrasnje revizije. U tom smislu, budzetske organizacije, za koje se
zakonom trazi, u centralnom vladinom sektoru, vecina institucija je osnivala

jedinice unutrasnje revizijem.

Stanje je drugacije na opstinskom nivou, gde opstine koje su stvorene
procesom decentralizacije nisu uspele da formiraju jedinice za reviziju.

Takode, jos dve druge opstine nisu sprovodile ovaj zakon.

U tom duhu: Opstine Hani i Elezit, Mamusa i opstine osnovane iz procesa
decentralizacije (5), osim Gracanice, nisu osnovale jedinice unutrasnje
revizije. Takode, ni Ministarstvo za dijasporu jos uvek nije uspelo da osnuje
Jedinicu revizije“. Ministarstvo za evropske integracije je, s druge strane, tek
u zadnjim mesecima osnivalo ovu jedinicu i kao rezultat pritiska i
angazovanja CJHUR-a. Takode, i Drzavno tuzilastvo, Regulatorni autoritet
za telekomunikaciju (RAT), Centralna izborna komisija (CIK) osnovali su
jedinice unutrasnje revizije, medutim to osoblje najpre treba
obucavati/osposobljavati i da se tek nakon izvesnog vremena vidi efekat
njthovog rada. Do sada su ove institucije delovale u suprotnosti sa
Zakonom 1 efekti odsutnosti unutra$njih revizora su najbolje uoceni u

Izvestajima Generalnog revizora, koji je za sve ove budzetske organizacije

poredao veliki broj nalaza.

2 Intervju sa Ali Sadriu, predsednik Komisije za nadgledanje javnih finansija
% Godignji izvedtaj CJHUR-a za 2012. godinu
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Jedan broj nezavisnih agencija, koje odgovaraju Skupstini Kosova i koje ne
ispunjavaju zakonske uslove da bi imale unutrasnjeg revizora, podvrgnut je
reviziji Departmana za reviziju Ministarstva za finansije, prema njihovom
zahtevu da imaju reviziju”’. Ove agencije ne ispunjavaju uslove da imaju
jedinicu unutrasnje revizije zbog malog budZeta i malog broja osoblja. U
cilju urednosti finansijskih troskova, ove agencije su same trazile da imaju
unutra$nju reviziju i, nakon podbacivanja Skupstine da pruza ove usluge,
Ministarstvo za finansije je obavilo ovu uslugu za njih. Opsta je preporuka
da Skupstina formira jednu vecu jedinicu unutra$nje revizije, kako bi se
manje agencije pokrivale unutrasnjom revizijom, sacuvajuéi na taj nacin i

nezavisnost ovih agencija od vladinog uticaja.

Institucije koje imaju slabu unutrasnju kontrolu, kao rezultat zaposljavanja
minimalnog broja revizora, a koje su zapravo velike budzetske organizacije 1
kojima se trazi da imaju najmanje 3 revizora su: Skupstina Kosova,
Kancelarija Premijera, Pristinski Univerzitet, Drzavni tuzilac, opstine
Dragas, Prizren, MaliSevo, Dakovica, Istok, Klina, Mitrovica, Gnjilane,

Skenderaj, Kacanik i Urosevac.

Od ukupno 67 formiranih jedinica, samo 30'° su popunjavale broj
unutra$njih revizora, u skladu sa kriterjjumima utvrdenim Zakonom i

odgovaraju¢im administrativhim uputstvom.

Predstavnici CJHUR-a izjavljuju da je preko 97% budzeta Kosova
pokriveno unutrasnjom revizijom, koje visoko rangira Kosovo u odnosu na

drzave regiona.

15 Intervju sa Dervish Bytyqi, Direktor jedinice unutrasnje revizije u Ministarstvu za
finansije
16 Prema Izvestaju CJHUR
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6. OSNIVANJE KOMISIJA UNUTRASNJE
REVIZIJE

Dobre medunarodne prakse u oblasti revizije javnog sektora, predvidela su
formiranje komisija unutrasnje revizije javnog sektora. Ove komisije imaju
za cilj da pomognu implementaciju preporuka revizora i garantovanje
njthove nezavisnosti i slobodnog rada. Na toj osnovi i Zakon Kosova o
unutra$njoj reviziji je predvideo osnivanje revizorskih komisija. U vezi sa
kriterjjumima, uslovima i pravilima, CJHUR je donela ¢ak i jedno posebno

administrativho uputstvo.

Prema Kosovskom zakonu, Komisija je nezavisan savetodavni organ za
visoki menadzment subjekta javnog sektora i podrzavalac za unutrasnje
revizore, 1 to:

1. Osiguravajuci nadzor plana i rezultata revizije;

2. Osiguravajudi nezavisnost unutrasnjeg revizora;

3. Ocenjujudi pristupacnost izvora revizije;

4. Osiguravajudi da su preporuke revizije prihvacene i1 sprovedene;

5. Savetujuci o pitanjima u vezi sa rizicima, sistemima unutrasnje
kontrole i revizije.

Komisije unutra$nje revizije formiraju se od strane visokog menadzmenta
subjekta javnog sektora, i to: u Skupstini Kosova, Predsednistvu,
Kancelariji Premijera, ministarstvima 1 opstinama. Komisije unutrasnje
revizije u ovim subjektima obavljaju usluge svim jedinicama 1 pod
jedinicama rasporedenih u okviru odgovarajucih SSP, osim ako je drugacije
utvrdeno nekim zakonskim aktom. Nacin funkcionisanja revizorskih

komisija, ureduje se uputstvima donetim od strane ministra Ministarstva za
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privredu 1 finansije u skladu sa medunarodnim praksama i standardima

revizije.

U tom aspektu, nezavisne budzetske organizacije najvise ¢ame, bududi da
veéina od njth kada se radi o revizorskim komisijama, zaostaju. Ovom
stanju je dosta doprinelo i ne isplac¢ivanje clanova ovih komisija, kao
posledica zabrane od Zakona o menadziranju javnih finansija i

: 17
odgovornostima .

Prema listi budzetskih organizacija koje imaju jedinice unutrasnje revizije,
Sesdeset 1 sedam (67), vidi se da od toga devetnaest (19) organizacija nisu
pokrivene revizorskim komisijama. Revizorske komisije ne mogu imati
budzetske organizacije koje nisu jo§ uvek osnovale jedinicu revizije ili ne
sprovode funkciju unutrasnje revizije u drugim zakonskim oblicima. Dok u
celokupnoj listi budzetskih organizacija koja se finansiraju iz drzavnog

budzeta, figuriraju 92 budzetske organizacije.

Od toga, trideset i sedam (37) agencije  nisu popunjavale revizorske
komisije potrebnim osobljem, ili potrebnim clanovima. S druge starne,
devet (9) agencija nisu uopste osnovale revizorske komisije, a svega trideset
(30) su osnovale i popunjavale revizorske komisije prema zakonskim
zahtevima 1 u skladu sa odgovaraju¢im administrativnim uputstvom. S druge
strane, Sesnaest (16) agencija ne ispunjavaju potrebne uslove za osnivanje

revizorskih komisija.

Prema ocenama KDI-a, revizorske komisije ¢ame u svom funkcionisanju
skoro u svim budzetskim agencijama i u istim su osnovane samo za
ispunjavanje zakonskih kriterijuma. Iste zapravo ne uspevaju da odigraju

njthove uloge, od savetnika i pomoc¢nika u ovaj proces iz nekoliko razloga:

17 Izvestaj CJHUR, za 2012. godinu (mart)
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1. Clanovi ovih komisija nisu profesionalci oblasti i nemaju potrebne

obuke za obavljanje ove funkcije;

2. Clanovi komisija, ne primaju finansijsku nadoknadu za posao koji
obavljaju u ovim komisijama i kao rezultat toga, clanovi su ne

motivisani za obavljanje i jos jedne dodatne obaveze;

3. Ponekad clanovi komisija ne shvate ulogu unutrasnjeg revizora i kao
rezultat toga oni pocinju da daju uputstva za revizore, kako treba da

postupaju, prevazilazeci na taj nacin njihove odgovornosti.

CJHUR je preduzela mere u tom pravcu i pocela je sa primenjivanjem
obuka u zadnjim godinama i za same ¢lanove revizorskih komisija, medutim
treba jo$ izvesno vreme cekati da bi se efekti zapravo videli. I od vodenih
intervjua na terenu sa revizorima, oni su priznali da su komisije vise

institucije neformalnog tipa, nego $to u stvari odigraju neku bitnu ulogu.
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7. OBRAZOVANJE I OBUCAVANJE
UNUTRASN]JIH REVIZORA JAVNOG SEKTORA

Za razliku od Kancelarije Generalnog revizora (KGR), koja obucavanje
osoblja obavlja u Udruzenje ovlas¢enih racunovoda i revizora Kosova
(UORRK), wunutrasnji revizori nemaju neku odgovarajuéu domacu
instituciju za njihovo obucavanje. Na Kosovu aktuelno u okviru podrske
Evropske Komisije, preko jednog posebnog projekta, odredeni broj
kosovskih revizora se trenira od strane CIPFA'. Kosovski revizori su

obuceni iz 4 odvojena projekta Evropske Komisije.

Tokom implementacije prva tri projekata, organizovana su predavanja i
prakticni rad u unutrasnjoj reviziji, obavljajuci revizije pod monitoringom
medunarodnih eksperata. Zadnje obucavanje/projekat se odvijao u dve
komponente: Obucavanje revizora u Programu za medunarodno
obucavanje 1 sertifikaciju i Obucavanje (trening) za razvoj tehnickih
sposobnosti i izveStavanja unutrasnjih revizora. U Programu za
medunarodno obucavanje i sertifikaciju ukljuceno je 54 kandidata koji su
unutra$nji revizori. Ovaj program je implementiran od Licenciranog
instituta za javne finansije i racuno-polaganje CIPFA (Britanski Institut), u
saradnji sa Ekselentnim centrom za javne finansije CEF (Slovenacki

Institut).

Od ovih 54 kandidata koji su pohadali obucavanje u ovaj program, njih 32
su uspeli da polazu potrebne ispite/testove da bi se sertifikovali sa
medunarodnim priznanjem u ovoj oblasti, dok 22 drugih kandidata koji
nisu uspeli da polazu potrebne testove, treba da pohadaju citave treninge

(obuke) da bi finalizirali ovo licenciranje.

18 http:/ /www.cef-see.org/index.phprlocation=1271&sublocation=860&nId=285
19 Intervju sa Kasum Aliu, CJHUR
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U cilju nastavka ove obuke u zemlji, sertifikovano je jos 12 domacih trenera
koji ¢e nastaviti rad u obucavanju (treniranju) domaceg osoblja po
modulima CIPFA. Svi ovi treninzi su finansirani od strane Evropske

Komisije 11isti ¢e se nastaviti 1 za ovu godinu.20

Vlada Kosova nije do sada izdvojila finansijska sredstva za obucavanje i
obrazovanje domacih kadrova unutrasnjih revizora u javnom sektoru.
Zavrseni moduli od ovih revizora su osnovni i od ovih respektivnih instituta
pruzaju se 1 unapreduju obuke (treninzi) za unutrasnju reviziju javnog
sektora, medutim to nije podrzavano ni od strane Evropske komisije, niti od

Vlade Kosova.

Vlada Kosova nije do sada osnivala odgovaraju¢u domacu instituciju za
izvodenje obucavanja  unutrasnjih revizora javnog sektora, stoga KD
ocenjuje da je to u velikoj meri nanelo problema konsolidaciji uloge
unutra$njih revizora na Kosovu. Ove obuke osim §$to bi sluzile da
osposobljavaju unutrasnje revizore, takode bi omogucavale da i
rukovodstvo budzetskih organizacija shvati ulogu i znacaj unutrasnjih
revizora, na sprecavanju loSeg menadziranja 1 neurednog izvestavanja u

tinansijskim pregledima.

Izmedu ostalog, jedna takva institucija bi bila garant kontinuiranog
obrazovanja unutra$njih revizora u skladu sa izmenama najboljih

medunarodnih praksi u oblasti revizije javnog sektora.

Broj od 32 sertifikovanih revizora sa medunarodnom licencom je veoma

nedovoljan da bi pokrivao veliki broj budzetskih organizacija koje su po

Zakonu obavezne da podlezu reviziji.

20 Intervju sa Kymete Arifi, CJHUR
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Za 2013. godinu CJHUR je planirala da nastavlja obucavanje (treniranje) za
drugu grupu unutrasnjih revizora koji nisu ukljuceni u prvoj fazi treninga u
Programu za medunarodno treniranje 1 sertifikaciju. Ovaj trening ce biti

podrzan od Evropske Komisije.

8. ODNOSI SA ORGANIMA GONJENJA

Zakon o unutrasnjem revizoru, clan 14. stav 2.12 kaze "Neposredno
izvestavanje kod viSeg rukovodstva subjekta javnog sektora i revizorske
komisije, za bilo koji indikator aktivnosti pronevere ili korupcije i davanje
predloga za poboljsanje sistema, kao i za obavestavanje nadleznih organa,
ukoliko visi menadzment (rukovodstvo) subjekta javnog sektora ne

. P : 021
preduzima odgovarajuce radnje”™.

Prema ocenama KDI-a, Zakon o unutrasnjem revizoru ne ureduje na
odgovaraju¢i nacin i u dovoljnoj meri saradnju organa reda i unutrasnjih
revizora, kada ovi zadnji nailaze na elemente uglavnom koruptivnih dela ili
pronevere. Jo$ vise ovaj stav potvrduju intervjui koje smo realizovali sa
unutra$njim revizorima u raznim jedinicama revizije. Revizori su u veéini
slucajeva odgovorili da nije nadleznost revizora da izvestavaju ukoliko
nailaze na ove slucajeve. Oni su ovu odgovornost ili su preneli na
revizorske komisije ili na celnike organizacija.. Iz nasih nalaza proizilazi da je
u jednoj opstini, tuzilastvo dobilo informacije od unutrasnjeg revizora te
opstine, medutim to je dosao kao rezultat jednostranog angazovanja

tuzilastva, bez inicijative unutrasnjeg revizora.

21 Clan i 14. stav 2.12. Nepostredno izvestavanje kod viseg rukovodstva subjekta javnog
sektora i revizorske komisije, za bilo koji indikator aktivnosti pronevere ili korupcije 1
davanje predloga za poboljsanje sistema, kao i za obavestavanje nadleznih organa, ukoliko
visi menadzment (rukovodstvo) subjekta javnog sektora ne preduzima odgovarajuce radnje
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Medutim, u CJHUR i MF insistiraju da je zakonska norma jasna i dovoljno
precizna i da su revizori duzni da poznaju njihov zakon. Po njima, nema
potrebe da se u tom aspektu nesto menja, kada je re¢ o ovim odredbama,
buduéi da je aktuelna forma dovoljno jasna i precizna. Po njima ima
nekoliko slucajeva gde je kao posledica unutrasnje revizije inicirana istraga

od strane drzavnog tuzilastva.

KDI smatra da je saradnja ova dva aktera, koji obezbeduju vladavinu prava i
pravilno upravljanje javnih finansija, od poveéanog znacaja. Ovo mora biti
formalno regulisano, zakonima ili drugim aktima, ili i putem memoranduma
o saradnji izmedu Tuzilastva, Policije 1 Ministarstva za finansije, kao nosilac

sistema unutrasnje finansijske kontrole.
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9.

10.

ZAKLJUCCI

Aktuelni pravni osnov nije obezbedio sve potrebne instrumente za

zaStitu nezavisnosti unutrasnjih revizora;

Postoji odsutnost finansijske podrske za budzetske organizacije u

osnivanju jedinica unutra$nje revizije;

Budzetske organizacije koje su osnivale revizorske jedinice, nisu

popunjavale zakonom trazeni broj unutrasnjih revizora,
Neke budzetske organizacije nisu osnivale revizorske komisije;

Revizorske komisije, aktuelno su nefunkcionalne i tamo gde su

osnovane, 1 ne obavljaju posao koji se od njih trazi;

Nedostaju efikasna treniranja za osposobljavanje clanova revizorskih

komisija. Dosadasnja treniranja nisu dala potrebne efekte;

Clanovi revizorskih komisija nisu materijalno stimulirani, za

obavljanje njthovih poslova;

Nisu stvorene domace institucije za obrazovanje i osposobljavanje

osoblja za unutrasnje revizore;

Vlada Kosova nije izdvojila finansijska sredstva za treniranje

(obucavanje) kosovskih revizora i trenera van zemlje;

Odnosi unutrasnjih revizora sa organima gonjenja nisu dobro

regulisani 1 saradnja ostaje viSe volonterska;
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11. Izmene zakonodavstva o platama zvanic¢nika, rizikuju da dotaknu
unutra$nju reviziju, $to bi ugrozavao ionako krhku nezavisnost ovih

institucija.

,,Ova publikacija je realizovana uz podrsku Projekta Promovisanje demokratskog drustva
(DSP) — finansiran od Svajcarske kancelarije za saradnju na Kosovu (SCO-K) i menadiran
od Kosovske fondacije za civilno drustvo (KCSF). Sadrzaj ovog izdanja je odgovornost
Kosovskog demokratskog instituta KIDI i ni na koji nacin se ne moze smatrati stavom

SCO-K ili KCSF-a*
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“Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen nga projekti Promovimi i Shoqérisé Demokratike (DSP) — i financuar nga
Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-K) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqgéri Civile (KCSF).

Pérmbayjtja e kétij botimi éshté pérgjegjési e Institutit Demokratik t€ Kosovés KDI, dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet si géndrim i SCO-K-s€ apo KCSF-sé.
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