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HYRJE

Qendra pér Avokim dhe Késhilla Ligjore (QAKL) éshté
program qgé éshté themeluar nga Instituti Demokratik i
Kosovés né dhjetor té vitit 2008 . Qendra funksionon
né kuadér té Institutit Demokratik ku si géllim kryesor
ka luftén kundér korrupsionit. Partneri kryesor i késaj
gendre éshté organizata Transparency International (Tl),
e cila éshté organizaté globale e shogérisé civile dhe
lidere botérore né lufté kundér korrupsionit.

Korrupsioni paraget njé fenomen me ndikime té
jashtézakonshme negative pér njé vend. Korrupsioni
duke ndikuar né dobésimin e sundimit té ligjit, zbatimin
e reformave dhe ndikimin e interesave personale né
funksionimin e institucioneve, paraget pengesé té
madhe né zhvillimin ekonomik dhe té demokracisé sé
njé vendi. P&r mé tepér, sipas Transparency International
(T1), jané shtresat e varfra ato gé mé sé shumti pésojné
né vendet me nivel té larté té korrupsionit,. Ndérsa né
terma konkret, sipas Bankés Botérore, po gé se njé vend
merret seriozisht me lufté kundér korrupsionit mund
té presé né periudhén afat-shkurtér té keté rritje té té
ardhurave pér koké banori deri né 400%. Andaj edhe pér
Kosovén si njé vend me zhvillim té ulét ekonomik dhe
me aspirime pér integrime euro-atlantike éshté e njé

nevoje té jashtézakonshme luftimi i korrupsionit.

Pér Kosovén korrupsioni paraget njé problem mijaft
serioz. Kosova momentalisht ballafagohet me nivel té
larté té pérhapjes sé korrupsionit, mungesé té vullnetit
politik pér té luftuar korrupsionin né ményré serioze,
me njé sistem gjygésor té dobét dhe té korruptuar dhe
me mungesé té infrastrukturés ligjore anti-korrupsion.
Problemet e lartpérmendura té Kosovés me korrupsionin
evidentohen edhe nga raportet e ndryshme vendore

dhe ndérkombétare. Késhtu, sipas Raportit té Progresit té

4

Komisionit Europian pér vitin 2009, né Kosové pérpos qé
kemi nivel té larté té& pérhapjes sé korrupsionit evident
éshté edhe angazhimi i pamijaftueshém i qgeverise
soné dhe institucioneve tjera pérgjegjése pér luftimin
e korrupsionit. Sa i pérket organizimit té luftés kundér
korrupsionit, Raporti i Progresit i vitit 2009 nga Komisioni
Evropian vleréson se; bashképunimi né mes aktoréve
té angazhuar né kété lufté duhet té pérmirésohet
né ményré thelbésore. Gjithashtu, Raporti i Progresit
ngrit dyshime mbi strategjiné kombétare pér luftimin
e korrupsionit, té cilén strategji e konsideron me fugi

veprimi té kufizuar.

Burim tjetér i besueshém ndérkombétar pér vlerésimin
e gjendjes né Kosové éshté Raporti i organizatés
Traansparency International  “Barometri  Global i
Korrupsionit 2009" Barometri jep té dhéna konkrete
mbi shkallén e korrupsionit né njé vend bazuar né
perceptimet e qgytetaréve. Sipas kétij raporti shkalla
1 paraget njé vend pa korrupsion, pérderisa shkalla
5 paraget njé vend me nivel ekstrem té korrupsionit.
Kosova né vitin 2009 shénon rezultatin prej 3.4. Derisa
institucioni mé i korruptuar paragitet gjygésori me
rezultat prej 4.0 duke u pasuar nga partité politike me
rezultat 3.8. Nése si indikator té korrupsionit pérdoret
kriter mito (ryshfeti), né Kosové del se 13% e gytetaréve
kané paguar mito né 12 muajt e fundit pér té siguruar
shérbime gé do té duhej té siguroheshin falas.

Bazuar né kété gjendje né té cilén gjendet Kosova,
QAKL-ja éshté e vetédijshme se pér luftim té suksesshém
té korrupsionit nevojitet pérkushtim i madh i té gjitha
segmenteve té shoqérisé kosovare, e ndér ta edhe i
shoqérisé civile. Pérmes publikimit t& Raportit vjetor mbi
rastete Korrupsionitduke u ofruarté dhénainstitucioneve
shtetérore mbi funksionimin e korrupsionit, QAKL-ja

synon té jap kontributin né organizimin e njé lufte mé té



efektshme kundér korrupsionit, e sidomos né pérmirésim
té politikave, legjislacionit dhe praktikave né fushat ku
shfaget korrupsioni. Kéto té dhéna gé u ofrohen organeve
shtetérore pérfshijné informata mbi institucionet té cilat
jané mé tepér té prekura nga korrupsioni, informata mbi
até se si funksionojné mekanizmat e kétij fenomeni dhe
té dhéna tjera statistikore lidhur me rastet e denoncuara

né QAKL.

METODOLOGIJIA

Qendra pér Avokimdhe Késhilla Ligjore (QAKL) funksionon
né bazé té katér komponentéve: a) lidhjen me gytetaré
dhe biznese pér denoncimin e rasteve té korrupsionit b)
ofrimin e késhillave ligjore profesionale falas c) avokim né
bazé té rasteve té paragitura, dhe d) ofrimin e asistencés
pér autoritet shtetérore né ngritje té kapaciteteve.
Qasja e QAKL-sé ndaj luftimit té korrupsionit ka té béjé
me lidhjen e drejtpérdrejt me qytetaré té thjeshté apo
biznese té cilét hasin né fenomenin e korrupsionit. Duke
synuar gé té arrihet kjo lidhje me gytetaré, gendra éshté
njé mekanizém gé ofron ményra té pérshtatshme dhe té
sigurta pér raportimin e korrupsionit. Ndér kéto ményra
pérfshihet linja telefonike pa pagesé né numrin 0800
201 301 gé éshté aktiv ¢do dité pune, ndérsa ményrat
e tjera gé jané pérdorur mé pak jané adresa elektronike

dhe letrat postare.

Né kuadér té funksionimit té& QAKL-sé pérfshihen
publikime lidhur me funksionimin e mekanizmave
té korrupsionit dhe té dhéna tjera statistikore lidhur
me fenomenin e korrupsionit. Té gjitha kéto té& dhéna
gjenerohen nga informatat e gytetaréve gé kontaktojné
drejtpérdrejt me QAKL-né té cilat regjistrohen né

databazén e evidentimit té rasteve té korrupsionit ,

dizajnuar nga ana e Transparency International (T1). Kéto
raporte lidhur me rastet e korrupsionit dhe funksionimin
e mekanizmave té korrupsionit jané raporte periodike
gjashté mujore dhe raporte vjetore. Q& nga fillimi i
punés sé QAKL-sé éshté béré publikimi i njé raporti
gjashté mujor, pérderisa ky éshté raporti i paré vjetor gé

publikohet nga QAKL.

Né kuadér té kétij raporti vjetor pérfshihen té gjitha
denoncimet pér korrupsion gé jané béré né gendér pér
periudhén Janar — Dhjetor 2009. Numri i pérgjithshém
i rasteve gé jané raportuar si raste té dyshuara pér
korrupsion gjaté késaj periudhe éshté 102 raste. Té
dhénat e paraqgitura mé poshté né raport jané nxjerré
nga regjistri i té dhénave né databazé, ku si kritere pér

klasifik ime kané shérbyer:

a) Fusha/institucioni ku raportohet pér korrupsion

b) Mekanizmat se si funksionon korrupsioni si
fenomen

c) Lokacioni prej nga vjen denoncimi

d) Gjinia e denoncuesit

e) Meényra e trajtimit nga ana e gendrés

f)  Ményra se si informohen qytetarét pér me-
kanizmat anti-korrupsion

g) Ményra se si gytetarét kontaktojné mekanizmat

anti-korrupsion

QAKL né mandatin e saj éshté e kufizuar gé t& zhvilloj
hetime lidhur me rastet e raportuara té korrupsionit,
pra pér rastet e paragitura si té dyshuara gendra nuk
zhvillon hetime pér tu siguruar pér vértetésing. QAKL
né metodologjiné e punés sé saj pérfshin ofrimin falas
té ndihmés ligjore, késhillim lidhur me kompletimin
e dokumentacionit dhe udhézime pér pérgatitien e

|Endés pér raportim, si rast té korrupsionit né organet
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kompetente té hetuesisé. Né anén tjetér nga informatat
e ofruara, QAKL-ja zhvillon avokim lidhur me mangésité
ligjore dhe institucionale gé mundésojné zhvillimin e

korrupsionit né formén e raportuar.

Varésisht se si qgaset , korrupsioni si fenomen dhe si
nocion ka kuptime té& ndryshme. QAKL né punén e saj, pér
termin korrupsion pérdor definicionin nga Transparency
International (T)i cili thoté se: “korrupsion do té thoté té
abuzosh me detyrén e besuar pér pérfitim personal”
Pra si raste korruptive QAKLja i klasifikon té gjitha rastet
e dyshuara gé pérmbushin kéto dy kushte, abuzimin
me detyrén e besuar, dhe ekzistimin e njé interesi pér

pérfitim personal.

PERMBLEDHJE
EKZEKUTIVE

“Raporti vjetor i rasteve té korrupsionit” (Raporti vjetor)
publikuar nga Qendra pér Avokim dhe Késhilla Ligjore
(QAKL) éshté njé prej instrumenteve gé pérdoret pér
té sensibilizuar opinionin publik dhe institucionet
shtetérore mbi funksionimin e korrupsionit né vend. Né
k&té raport paragiten té dhénat e pérpunuara nga rastet
e raportuara té korrupsionit nga ana e gytetaréve dhe
pérfshijné periudhén kohore Janar —Dhjetor 2009. Numri
i pérgjithshém i rasteve gé jané raportuar né gendér dhe

gé jané pérpunuar né kété raport &shté 102,

Raporti pérfshinanalizén e té dhénave lidhur me: sektorét/
institucionet ku jané raportuar raste té korrupsionit,
vendbanimi prej nga raportohet korrupsionin, gjinia

e raportuesit, ményra se si gytetarét kané dégjuar pér

QAKL-né si dhe ményra se si gytetarét kané komunikuar
me QAKL-né.

Pérfundimet e nxjerra nga Raporti vjetor i vitit 2009 jané:

Gjyqésia éshté institucioni ku jané raportuar
mé sé shumti raste té korrupsionit

Raporti nxjerr pérfundimin se né Kosové institucionet/
sektorét me nivel mé té larté té korrupsionit paragiten
gjyqgésori me 19% té rasteve té raportuara, edukimi 12%,
drejta pronésore 11%, sektori privat 11%, prokurimi publik
8%, inspekcione/licenca 8%. Pas kétyre institucioneve,
numér mé i vogél i rasteve té korrupsionit jané raportuar
né ndérmarrje publike 5% té rasteve, privatizimi 3%,
policia 3%, shérbime komunale 2%, Shéndetési 2%,

dogana 1% dhe té tjera.

Njé shkallé kag e larté e rasteve té raportuara té
korrupsionit né gjygési éshté shgetésuese. Sektori i
gjyqésisé si njé ndér shtyllat themelore té funksionimit té
ligjit né njé vend do té duhej té ishte garantues i sundimit
té ligjit dhe t'i dénonte personat gé kryejné veprat penale
té korrupsionit. Por, gjygésori i dobét dhe me nivel té larté
té korrupsionit né njé formé lejon mundési té zhvillimit
té korrupsionit edhe né sektorét tjeré Korrupsioni né
gjyqési shérben edhe si njé lloj motivuesi pér zhvillimin
e korrupsionit edhe né sektoré tjeré bazuar né mundésin
gé mund té korruptohet edhe veté gjygésori si institucion

dhe té ndikohen vendimet e tij.

Nése raporti vjetor krahasohet me raportin Gjashté Mujor
té korrupsionit té publikuar po nga QAKL-ja ndryshimi né
shpérndarjen e denoncimeve té korrupsionit sa i pérket
sektoréve/Institucioneve éshté i vogél. Ky &shté njé

indikator gé tregon se pérderisa ankesat shtrihen né té



njéjtat fusha si mé té ndikuarat nga korrupsioni ato edhe

realisht jané mé problematiket pér Kosovén.

Numri mé i madh i raportimeve té
korrupsionit vjen nga vendet urbane

Njé klasifikim i pérdorur lidhur me raportimet e pranuara
bazohet né kriterin e vendbanimit prej nga thérrasin
raportuesit. Rezultatet tregojné nivel shumé mé té larté
té raportuesve gé thérrasin nga vendet urbane (qytetet
kryesore), ku kjo strukturé pérbén rreth 47% té numrit
té pérgjithshém. Raportuesit me vendbanim né vendet
rurale pérbéjné vetém 9% té numrit pérgjithshém té
raportuesve. Pjesa tjetér e raportuesve pérbéjné vendet
gjysmé-urbane ku jané klasifikuar gytezat (komunat)
tjera té Kosovés, duke mos pérfshiré kétu shtaté gendrat

kryesore (gytetet kryesore).

Raportuesit e korrupsionit té gjinisé
mashkullore dominojné me 85%

Raportivjetor nxjerr pérfundimin se né Kosové dominojné
raportuesit e gjinisé mashkullore kundrejt raportuesve té
gjinisé femérore. Késhtu nga numri pérgjithshém i rasteve
té raportuara, 85% té raportuesve kané gené té gjinisé
mashkullore dhe vetém 15% té gjinisé femérore. Edhe pse
jané njé numér i vogél i raportuesve té gjinisé femérore,
rastet gé i kané raportuar kané gené né institucione té
ndryshme dhe nuk ka pasur ndonjé sektoré specifik ku

kané mundur té koncentrohen ankesat e tyre.

Televizioni @shté mjeti mé i shpeshté prej nga
gytetarét jané informuar pér QAKL-né

Duke marré parasysh gé& QAKL-ja si bazé té punés sé
saj ka denoncimet gé vijné nga qytetaret, ményra se si

qytetarét jané informuar lidhur me mekanizmat anti-

korrupsion, mé konkretisht me programin e QAKL-s&,
&shté e njé réndésie té vecanté. Kéto te dhéna tregojné
njé lidhje té forté té opinionit kosovar me televizionin si
mjet komunikimi, ku 50% e personave gé kané raportuar,
informatat mbi programin e QAKL-sé i kané marré nga
televizioni. Ményra tjera té informimit kané pérfshiré
promovimin gé éshté béré né terren gé ka rezultuar me
8% té rasteve té raportuara, artikuj né gazeta 6%, radio

6% etj.

Telefoni @&shté ményra kryesore se si qytetarét
kané raportuar korrupsionin né QAKL

Duke analizuar ményrén se si gytetarét kontaktojné me
QAKL-né, pra ¢faré mjeti t& komunikimit pérdorin, raporti
vjetor jep njé pérfundim se linja telefonike pa pagesé
éshté metoda qé mé sé shpeshti éshté pérdorur nga
publiku kosovar pér raportimin e korrupsionit né QAKL.
Késhtu telefonin e kané pérdorur 93% e rasteve gé kané
raportuar korrupsion, 4% kané béré vizita direkte né

gendér, 2% kané pérdorur e-mail dhe 1% letrat postare.
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Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) nuk mban pérgjegjési pér
vértetésiné e té dhénave té paraqgitura né raport pasi ato paragiten
ashtu si jané raportuar nga gytetarét. kjo pasi kdi nuk ka mandat
pér hetim té rastve. Pér rastet e paragitura jané béré pérpjektje
maksimale pér té siguruar vértetsiné e tyre.




KORRUPSIONI
NE SEKTORE TE
NDRYSHEM

Niveli i korrupsionit sipas sektoréve

Bazuar né denoncimet mbi rastet e korrupsionit té
pranuara gjaté vitit 2009, raporti vjetor i QAKL-sé tregon
se institucionet mé té prekura nga korrupsioni né Kosové
jané: gjygésia, edukimi, sektori privat, Iémia e té drejtave
pronésore, e pércjellur nga prokurimi publik dhe fusha e

inspekcioneve/licencave.

Gjygésia paragitet si institucioni mé i korruptuar né
Kosové me 19% té rasteve té paragitura nga numri i
pérgjithshém. Pér mé tepér gjyqésia paragitet si ankesé
dytésore edhe né raportimet pér fushat tjera. Ankesa

dytésore ka kuptimit kur fenomeni i korrupsionit éshté

prezent né njé fushé té caktuar, por né ndonjé formé
&shté e pérshiré edhe gjygésia si p.sh. kérkohet mito pér
pranim né puné dhe kur pér kété rast pala i drejtohet
gjykatés, por lidhjet e ndryshme familjare mes palés sé
paditur dhe gjykatésit 1éné dyshime pér kegpérdorim
té procesit dhe korrupsion né gjykaté. Késhtu, si ankesé

dytésore gjygésia paraqitet né 16% té rasteve.

Niveli i kétillé i pérhapjes sé korrupsionit né gjygési
éshté shqetésues. Né luftén kundér korrupsionit njé
sistem i forté gjygésor do té shérbente edhe si mjet
parandalues i fenomenit té korrupsionit pérpos faktit gé
do té siguronte gé né rast shkeljesh té gjykonte fajtorét.
Gjyqésia duke mos e pérmbushur kété funksion esencial
té saj kontribuon né njé nivel kaq té larté té korrupsionit
dhe né njé perceptim gé pasurimi pérmes korrupsionit

mund té kalohet pa u dénuar.

Rastet e raportuara té korrupsionit sipas sektoréve
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Ményré pér té testuar se a jané pérfagésuese vlerésimet
e QAKL-sé mbi institucionet me nivel mé té larté té
korrupsionit éshté edhe krahasimi i raportit vjetor me
raportet e méhershme, mé konkretisht me raportin
gjashté mujor té rasteve té korrupsionit. Nga njé analizé
e tillé vérehet gé diferencat e numrit t& denoncimeve
pér korrupsionin né institucione jané té vogla. Ky éshté
njé indikator gé tregon se pérderisa ankesat nNépér
institucione si mé té ndikuarat nga korrupsioni shtrihen
né ményré péraférsisht té njéjté pér periudha té caktuara
kohore ato edhe realisht jané mé problematiket pér

Kosovén.

Lidhur me pérhapjen e korrupsionit né fushat té
cilat QAKL-ja i paraget si mé té korruptuarat ekziston

mbéshtetje edhe nga raportet tjera vendore dhe

ndérkombétare. Transparency International (Tl) duke
matur perceptimin e gytetaréve erdhi né pérfundim se
qytetarét e Kosovés si institucionin mé té korruptuar e
shohin gjygésiné. Agjensioni Kosovar kundér Korrupsionit
(AKK) vleréson se gjygésia &shté pengesa mé e madhe
né lufté kundér korrupsioni. Edhe Raporti Progresit i
nga Komisoni Evropian vleréson se, sistemi i drejtésisé
mbetet i dobét, i ndjeshém ndaj ndérhyrjeve politike
dhe joefikas. pérderisa ka vérejtur probleme edhe né

menaxhimin me parané publike.

Krahasim i rasteve té korrupsionit té QAKL-sé -
Raporti vjetor dhe 6 Mujor
| | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Gjyqési 183
Edukim 158
Drejat Pronésore 11°/T 159
Sektori Privat 119 2
Prokurim Publk ——
Inspeksion/Licansa o 129
Ndérmarrije... m---- 5%
Policia 3% 5%
Shérbime... m- 2%
Shéndetési 2% 5%
Dogana m 1% ‘
Tjera 8% 159
0% 5% 10% 15% 20%
ORaporti 6 mujor B Raporti vjetor
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FORMATE
PARAQITJES SE
KORRUPSIONIT NE
KOSOVE

Funksionimi i mekanizmave té korrupsionit né Kosové
paraget ndér pjesét kryesore té raportit vjetor t& QAKL-
sé. Si géllim ka té parages ményrat se si funksionojné
mekanizmat e korrupsionit né Kosové dhe cilét jané
treguesit apo praktikat té cilat flasin pér prezencé té
korrupsionit. Prandaj, analizimi i fenomenit té korrupsionit,
nga rastet gé jané raportuar né QAKL-&, béhet pér secilin
sektor dhe duke pérfshiré kéto dy komponenté: a) pjesé gé
tregojné pér raste dhe mekanizma konkret té korrupsionit,
dhe b) tregues nga veprimtaria e organeve té ndryshme
pér mundési té prezencés sé korrupsionit. Fokusimi edhe
né indikatoré té korrupsionit éshté njé metodologji gé
mundéson informata mé té shumta dhe té viefshme pér

organizim mé té suksesshém té luftés anti-korrupsion.

Sipas raportit vjetor, institucionet me nivel mé té larté
té korrupsionit jané gjygésia, edukimi, sektori privat, té
drejtat pronésore, prokurimi publik, inspeksioni/ licencat
dhe ndérmarrjet publike. Sa i pérket mekanizmave se si
zhvillohet korrupsioni né kéto institucione, né pérgjithési
praktikat mé té pérhapura jané: mitoja, familjarizmi,
prokurimet publike, largime arbitrare nga puna dhe
manipulime té& konkurseve pér pranim né puné etj.
Fenomeni i mitos né praktiké shfaget me ofrimin e
shérbimeve publike gé duhet té ofrohen falas kundrejt
shpérblimit né té holla. Formé tjetér e korrupsionit shfaget
edhe sigurimi i ndonjé favori apo shérbimi tjetér jo-ligjor

nga organet publike kundrejt njé pagese apo kundér favori.

Fenomeniimitos &shté i pérhapursidomos né institucionet
publike. Fenomeni i familjarizmit éshté njé tjetér fenomen
shuméipérhapur dheilidhur ngushté me afera korruptive.
Né radhé té paré kétu paragiten punésimet e familjaréve
pa kritere né institucione publike, dhe né anén tjetér
largimet arbitrare nga puna. Si formé tjetér e fenomenit té
familjarizmit paragitet edhe shfrytézim i kétyre lidhjeve pér
sigurimin e favoreve té ndryshme, sikurse jané shembuijt e
gjygésisé. Po ashtu né lidhje me fenomenin e familjarizmit
&shté raportuar edhe shfrytézimi i kétyre lidhjeve pér té
monopolizuar menaxhmentin vendimmarrés dhe pér
té kontrolluar kéto organizata. Procesi i prokurimit publik
po ashtu karakterizohet me mekanizma miré té formuar
té korrupsionit gé si ndikim final kané kegpérdorimin
e parasé publike pér interesa personale. Né kuadér té
prokurimit publik jané t& njohur mekanizmat pérmes
té ciléve shfrytézohet autoriteti dhe pozita pér fitim dhe
anulim té kontratave béhet faturimi mbi vlerén reale,
béhen shpenzime té regjistruara mé tepér se vlera gé

mbyllet me déshmi etj,

Njé fenomen shgetésues gé lidhet me funksionimin e
korrupsionit né Kosové ka té bé&jé me trajtimin e personave
gé merren me afera korruptive. Kéta persona pérpos qé
shfrytézojné dobésité e mekanizmave anti korrupsion
dhe mos-efikasitetin e sistemit gjygésor pérdorin edhe
mundésiné e ndérrimit t& vendit t& punés né administratén
publike pér ti ikur pérgjegjésisé s& mundshme. Késhtu,
QAKL-ja éshté véné né dijeni té rastit kur personii cili &shté
larguar nga njé vend i punés pér shkak té dyshimeve pér
korrupsion dhe kegpérdorimeve gé ka béré, ka kaluar né
njé institucion tjetér dhe vazhdon té punojé pa dhéné
asnjé pérgjegjési pér démet gé ka shkaktuar dhe veprén
qé ka kryer.

Korrupsioni paraget njé fenomen kompleks ku si

véshtirési primare pér organizmat gé nuk kané mandat
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hetimi, sikurse éshté edhe QAKL-ja, paragitet sigurimi
pér té vértetén lidhur me rastin e denoncuar. Pér rastet
e paragitura né raport QAKL-ja éshté ofruar me té dhéna
dhe argumente mbéshtetése, mirépo QAKL-é nuk mund
té garantojé vértetésiné e tyre dhe té mbajé pérgjegjési
pér pérdorimin e kétyre fakteve nga persona té treté pér

¢farédo géllimi.

GJYQESIA

19% té rasteve té raportuara

Gjygésia né Kosové karakterizohet me pérhapje té gjeré
té korrupsionit, nivel té ulét t& zbatimit t€ reformave,
mungesé té rregullimit adekuat ligjor dhe ndérhyrje nga
jashté. Njé numér i konsiderueshém i denoncimeve lidhur
me korrupsion né sistemin e drejtésisé jané té lidhura me
konteste civile, pronésore dhe trashégimore. Niveli i larté
i korrupsionit né sistemin e gjyqgésisé ilustrohet edhe me
té dhénat e Raportit té& Barometrit Global té Korrupsionit
2009 nga TI, ku tregohet se 8% e qytetaréve té& Kosovés

kané paguar mito gjaté kontaktit té tyre me sistemin e

gjyqésisé.

Ndér praktikat kryesore pér zhvillimin e korrupsionit né

kété sektor jané:

o Lidhjet familjare dhe ndikimet nga jashté
QAKL-ja ndér mekanizmat kryesor té funksionimit té
korrupsionit né gjyqési ka vérejtur se éshté mundésia e
ndikimit nga jashté dhe ekzistimi i lidhjeve familjare mes
paléve né kontest dhe gjyqtarit. Né sistemin e gjyqésisé
ndarja e rasteve mes gjyqtaréve rregullohet nga veté
gjykata e caktuar pérmes metodave manuale e gé lidhen
me numrin e regjistrimit té Iéndés. Dhe pikérisht né kété

fazé, né momentin kur 1&ndét arrijné pér regjistrim, u
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ndérrohet radha dhe u caktohen gjyqtaréve té caktuar.
Pra nése njé gjyqtar éshté i interesuar té gjykojé njé rast
pér ndonjé interes té caktuar shumé lehté mund ta marré
né gjykim até rast. Eshté brengosés fakti se edhe pse pér
zgjidhje té kétij problemi ka disa vite gé &shté paraparé
hyrja né funksion e njé sistem elektronik t& menaxhimit
té 1éndéve, sistem ky gé ende nuk ka hyré né funksion pér

shkak t& neglizhencés sé organeve kompetente.

e Zgjidhjet e ndryshme pér raste té njéjta
Shumé shqetésuese paragitet praktika e gjykatave qé pér
rastet péraférsisht té njéjta marrin vendime (aktgjykimi)
té ndryshme. Né Kosové gjykatat ende nuk kané krijuar
njé praktiké té njéjté té vendim-marrjes pér rastet shumé
té ngjashme. Pér mé tepér, ky &shté njé indikator pér
mundésiné e prezencés sé ndikimit té jashtém, interesave
personale apo korrupsion si mundési me probabilitet mé
té madh. Pérderisa né njé ané kemi vendime té ndryshme
né raste té ngjashme, né anén tjetér ekzistojné edhe
vendime shumé kontradiktore té gjykatave, interpretimi i
té cilave dérgon né pérfundimin e mundésisé sé ekzistimit
té korrupsionit apo interesave tjera té& ngushta. Si shembull
ilustrues mund té shérbejné informatat e ofruara né
QAKL-€ nga media té cilét merren me monitorim gjygésori,
mé konkretisht rasti ku njé person pér shkak té vjedhjes sé
njé kasetofoni dénohet me 2.5 vite burgim, derisa né rastin
tjetér personi pér trafikim té genieve njerézore dénohet

me 7 muaj burgim.

e Tejzgjatja e procedurave gjygésore
Léndét gé lidhen me konteste t& ndryshme civile,
pronésore dhe trashégimore jané léndé gé né sistemin
gjygésor té Kosovés nuk zgjidhen me vite té téra. Né QAKL
jané trajtuar palé té cilét pér mé tepér se 10 vite kané pasur
léndé né proceduré gjygésore. Kjo zvarritje né té shumtén

e rasteve i vendosé gytetarét né pozité gé té kérkojné



zgjidhje né rrugé tjera pér Iéndét, ndér to mé sé shpeshti
pérmes korrupsionit — mitos. Andaj ekzistojné dyshime se
pér pérshpejtim té procedurave ndér format e pérdorura

shérben edhe dhénia e mitos.

e Pérshpejtimi i procedurave gjyqésore
Pérderisa né njé ané kemi njé sistem gjygésor i cili éshté
jo-efikas dhe 1éndét zgjatin pér kohé té gjata, né praktiké
QAKLja ka hasur né raste kur léndét civile, pronésore
apo trashégimore jané kryer brenda pak ditéve apo
javéve. Kjo praktiké éshté né kontrast me procedimin
e zakonshém té léndéve né gjykata, ku deri né zgjedhje
pérfundimtare 1énda do té duhej té priste me vite. Kjo
praktiké e pérshpejtimit t& pazakonshém té procedurave
&shté indikatoré se né zgjidhjen e atyre |éndéve duhet té
keté pasur ndonjé ndikim apo “stimulin” nga jashté, ku si

mundési jané edhe mito apo forma tjera té korruptimit.

e Mos pérmbarimiivendimeve té gjykatave
Né mesin e raportimeve pér prani té korrupsionit
gé lidhen me sistemin e drejtésisé éshté edhe mos
pérmbarimi i vendimeve té gjykatave, edhe pse pér to
ekzistojné aktvendime té formave té prera. Kéto praktika
né té shumtén e rasteve arsyetohen me mos efikasitet
dhe numér té vogél té stafit té gjykatave pér pérmbarime.
Por edhe kétu, sikurse né zgjidhjen e Iéndéve né gjykata,
ka raste kur Iéndét e caktuara zgjidhen shumé shpejt, e
|&ndét tjera zvarriten né periudha shumé té gjata. Raste
té tilla té trajtuara nga QAKL-ja kané pasur té& béjné me
situatat kur ka ekzistuar njé vendim i formés sé preré, me
té cilin vendim organi i caktuar detyrohet té béjé bartjen e
njé shume té mjeteve tek pala tjetér, por pérderisa organi
né flalé nuk e bén njé veprim té tillé gjykata tej zgjat

procedurat pér pérmbarim.

e Mos respektimi i kodit té etikés
Si- mos respektim i kodit té etikés mund té klasifikohen
shumé veprime, mirépo me interes pér kété raport jané
ato veprime gé né ményre indirekte mund té tregojné
korrupsion. Késhtu, né kuadér té kétyre veprimeve hyjné:
komunikimiigéndrimit té gjyqgtarit ende pafilluar gjykimet,
ofendimet e njérés prej paléve, pérdorimi i shpeshté i
telefonit mobil gjaté seancés dhe ndryshimi rrjedhés sé
seancés pas telefonatave té pranuara, pérdorimi i duhanit
etj. Ndér kéto raste si mé brengosése paragiten ofendimet
e njérés prej paléve nga ana e gjyqgtarit dne né raste mé té
rénda edhe komunikimi né lidhje me até se cfaré vendimi
do té merr gjyqgtari edhe pse gjykimet ende nuk kané

filluar.

REKOMANDIME:

1. Implementimi sa mé shpejté i sistemit elek-
tronik t& menaxhimit té [éndéve;

2. Miratimii ligjit té ri pér organizimin e gjykatave
dhe prokurorive;

3. Funksionalizimi i K&shillit Gjygésor té Kosovés
pér administrimin dhe kontrollin e gjygésorit;

4. Ngritje kapacitetesh té Inspektoriatit Gjygésor
té Kosovés;

5.  Fleksibilitete dhe transparencé né shqyrtimin e
kérkesave té paléve pér pérjashtim té gjyqtarit
né raste kur dyshohet pér konflikt interesi;

6. Parashikimi i sanksioneve né rastet kur gjygtarét
nuk paragesin vullnetarisht doréhegjen né
rastet kur gjykimi té cilin e udhéhegin paraget
konfliktit t& interesit;

7. Ngritje e kapaciteteve té gjykatave pér pérm-
barimin e léndéve;

8.  Krijimii praktikave té vendim-marrése té njéjta

né raste té cilat jané shumé té ngjashme;
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Rast suksesi nga Gjyqésia

Gjygésia éshté sektori mé | korruptuar bazuar né
raportimet e té béra tek Tl. Ankesat kané pasur té béjé
me raste té kegpérdorimeve té lidhjeve familjare mos
gjyqtarit dhe njérés nga palét, ndikimi nga jashté,
vendime té ndryshme pér raste shumé té ngjashme,
tejzgjatje e gjykimeve, pérshpejtim | procedurave si
rezultat i korrupsionit etj. Né& pamje té paré, disa nga
rastet e pérmendura mé larté, mund té duket gé nuk
jané té lidhura me korrupsion dhe té interpretohen si
mungesé e efikasitetit ose mungesé e stafit, por nése
analizohen mé thellé njé tjetér pamje shfaget gé tregon
pér mekanizma té korrupsionit. Sa ka pasur té béjé me

raste té tilla, Tl Kosova | trajtuar né dy ményra:

a) Ndihmeé ligjore falas né rastet e tyre specifike

b) Ndérmarrja e njé studimi mbi sistemin gjygésor

dhe mekanizmat e korrupsionit

a) Njé nga principet e punés sé Tl Kosovés Eshté
té ndihmoj qytetarét me ¢éshtjet e tyre specifike. Né
shumé raste gytetarétishin té frustruar me procedurat
gjyqgésore té tyre dhe véshtirésité gé kishin hasur. Si
shembull, kané gené rastet gé kané pasur té béjé me
shkeljen e kodit té etikés kur gjyqgtari, para se &shté
marré vendimi, fyen njé nga palét dhe | informon
se kur nuk mund té fitojné rastin. Rastet tjera kané
gené té ndérlidhura me tejzgjatjen e gjykimeve,
pérshpejtimin e procedurave né raste té caktuara,
pérdorimin e lidhjeve familjare, ndikimin nga jashté
né vendimet e gjykatés pérmes ndikimit nga jashté
apo dhénies sé mitos.

Né kéto raste, zyra e Tl né Kosové ka késhilluar
qytetarét varésisht nga karakteristikat e rasteve té tyre.

Késhilla jané ofruar sidomos né rastet e pérgatitjes

sé dokumentacionit pér fillimin e procedurave
pér largimin e gjykatésve, sidomos dokumenteve
dhe provave gé duhet ekzistojné. Né rastet kur jané
konstatuar shkelje t& kodit té etikés, qytetarét jané
ndihmuar né pérgatitjen e léndéve dhe dorézimin e
tyre né Inspektoratin Gjygésor, pér faktin se ky i fundit
nuk ka gené efikas. Né disa raste gé ndérlidheshin
me tejzgjatjen e gjykimeve, gytetarét jané ndihmuar
né hartimin e urgjencave drejtuar gjykatave pér

pérshpejtimin e procedurave.

b) Paralelisht me késhillimin e qytetaréve, zyra e Tl
né Kosové zhvilloi njé studim mbi sistemin gjygésor,
kornizén institucionale té tij dhe funksionimin
e mekanizmave té korrupsionit. Té dhénat e
studimit tregojné se arsyetimi i mos efikasitetit té
institucioneve té gjygésisé me numrin e limituar
té personelit, nuk géndron. Studimi shpalos faktin
se né sistemin gjygésor té Kosovés aktualisht
punojné 14.2 gjykatés né 100.000 banoré, pérderisa
né Shqipéri numri i gjykatésve né 100.000 banoré
éshté 74, né Francé 11.1 ndérsa né Rumani 15.7.
Njé konstatim tjetér i raportit té& studimit éshté
se mekanizmat e korrupsionit zéné vend né fazat
e para té procesit, respektivisht né momentin e
ndarjes sé léndéve né mes té gjykatésve. Né kété
fazé mungon njé sistem objektiv pér shpérndarjen e
lEndéve, gjé gé u mundéson gjykatésve té zgjedhin
|Endét me interes té cilat duan ti drejtojné. Kjo
njékohésisht u mundéson paléve té influencojné
procedimin e léndéve né gjykaté. Studimi gjithashtu
shpalos shumé problemeve té tjera gé ndérlidhen
me korrupsionin, duke konstatuar se mungon
bashképunimi institucional né mes té policisé,
prokurorisé dhe gjygésorit. Gjithashtu, shkalla e
ulét e profesionalizmit né mesin e gjykatésve dhe

mungesa e mekanizmave pér monitorimin e sistemit

té gjyqésisé jané fenomene mjaft shgetésuese.




EDUKIMI

12% té rasteve té raportuara

Korrupsioni né sektorin e edukimit paragitet né nivel
mjaft té larté, éshté fusha e dyté mé e korruptuar pas
gjyqésisé. Korrupsioni né sektorin e edukimit nuk ka
gené pjesé e ndonjé analize té themelt né Kosové dhe
nuk i éshté dhéné ndonjé kujdes i vecanté nga organet
shtetérore. Njé argument i mundshém gé e arsyeton
mungesén e fokusimit né luftén kundér korrupsionit né
edukim mund té jeté gé krahasuar me gjygésorin dhe
prokurimin publik apo té drejtat pronésore nuk éshté
me vleré t&¢ madhe monetare. Mirépo, numri kaqg i madh
i raportimeve pér korrupsion dhe mekanizma e formuar
té funksionimit té kétij fenomeni do té duhej té ishin njé

sinjal pér njé intervenim nga organet shtetérore.

e  Fenomeni i familjarizmit
Fenomeni i familjarizmit éshté fenomen me té cilin ka
problem edhe sistemi edukimit né Kosové. Ky fenomen
éshté sidomos i shprehur né kushtet kur ndonjéri prej
familjaréve ka pozité té larté, qofté né shkollé, qofté né
organe tjera té sistemit arsimor. Né raste té kushteve
té tilla, personi gé éshté né pozité té larté udhéhegése
shfrytézon autoritetin e tij pér té punésuar njeréz té
afért té tij. Né QAKL jané raportuar edhe raste kur né té
njéjtén shkollé kané punuar dy prindérit dhe fémija i tyre,

pérderisa njéri prej tyre ka gené né pozité udhéhegése.

e  Modifikim i konkurseve
pér pranim né puné
Rasti i modifikimit dhe manipulimit té konkurseve pér
pranim né puné éshté raportuar nga palé té ndryshme
né QAKL. Kéto raportime kané pasur té béjé me raste kur

pasi béhet publik konkursi dhe konkurrojné individé té

ndryshém ai anulohet, derisa mé voné prapé rishpallet i
modifikuar me kushte speciale né ményré gé t'i pérshtatet
njé individi té caktuar. Né raste tjera, edhe pse konkursi
parasheh kritere specifike té cilat duhet t'i plotésojné
kandidatét, punésohen kandidaté té cilét nuki plotésojné
ato kritere duke anashkaluar kandidatét adekuaté. Rastet
e modifikimit té konkurseve jané ngushté té lidhura me

fenomenin e familjarizmit dhe dyshimeve pér korrupsion.

e Mito né administratén e shkollave

Fenomeni i mitos né administratén e shkollave
&shté fenomen i shprehur dhe i lidhur me |&shimin e
dokumenteve té ndryshme sikurse jané certifikatat e
notave, diplomat etj. Mé shumé i theksuar éshté né rastet
kur administrata e shkollave ka té& bé&jé me individé té
cilét pas njé kohe mé té gjaté té pérfundimit té shkollimit
kérkojné té pajisen me dokumente té ndryshme. Né raste
té tilla arsyetimi i administratés éshté se éshté shumé e
véshtiré té gjenden informata e kérkuara, kérkon shumé
kohé, éshté proces i lodhshém, gé né ményré indirekte

paraget kérkesé pér mito.

e Regjistrimi né institucionet
edukative publike
Raste t& kétij fenomeni gé jané raportuar né QAKL
kané pasur té béjé me regjistrimin né institucionet
parashkollore dhe té edukimit t& larté. Qytetarét
raportojné se pér shkak té numrit shumé té kufizuar té
pranimit té fémijéve apo studentéve né kéto institucione
dhe pérdorimit té shpeshté té lidhjeve familjare nga
personat tjeré, gytetarét vinen né pozité gé té kérkojné
zgjidhje duke pérdorur metodat e lidhjeve familjare,
shogérore dhe korrupsionin. | téré ky mekanizém éshté
rezultat i kegpérdorimit té detyrés nga personat né
pozité, mos definimit té garté té kritereve té pranimit,

mungesés komplete té transparencés dhe mungesés
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sé njé sistemi pérmes té cilit do t& mund té ushtrohej

kontroll lidhur me listat.

e Shfrytézim i té mirave materiale té
shkollés pér nevoja personale

Nga vendet rurale éshté denoncuar fenomeni i
shfrytézimit t& elementeve materiale té shkollave pér
nevoja personale. Késhtu jané pérdorur: stufat, druté
dhe materialet tjera. Ky mekanizém i korrupsionit fillon
me blerjen e materialeve me kérkesé té veté shkollés,
pérmes prokurimit publik, e mé pastaj té njéjtat pas
pak kohe té pérdorimi né shkollé merren né shfrytézim
privat. Ky fenomen éshté rezultat i mungesés sé sistemit
té inventarizimit dhe mungesés sé& kontrollit dhe

pérgjegjésisé.

e Ngritja e fondeve me kontribut té
nxénésve dhe mungesé transparence
Praktika e ngritjes fondeve pér nevojat e shkollés nga
kontributi i veté nxénésve dhe mungesa e transparencés
sé shfrytézimit té atyre mjeteve éshté po ashtu njé

indikator i mundésisé sé ekzistimit té korrupsionit.

e Dyshimet pér manipulim té konkurseve
pEr punésim né sistemin Universitar
Ankesa dhe dyshimet pér korrupsion né QAKL-€ kané nga
kandidaté té pakénagqur me pérzgjedhjen e studentéve
pér asistenté. QAKL-ja vleréson se kéto ankesa kané
ardhur si rezultat i mos definimit té garté té kritereve pér
pranim dhe respektimit té po atyre kritereve nga ana e
Universitetit t& Prishtinés. Ankesat kané pasur t& béjné
me rastet kur studentét me noté mesatare prej 9.5 nuk
jané pranuar né kéto pozita derisa studentét me nota mé

té uléta jané pranuar.

16

Rekomandime:

1. Luftimiifenomenit té familjarizimit dhe eméri-
meve pa kritere né sistemin e edukimit;

2. Sistem i kontrollit té konkurseve pér vende té
reja té punés;

3. Parashikimi dhe krijimi i listave shérbimeve,
obligimeve dhe dokumenteve té cilat admin-
istrata e shkollave éshté e detyruar té ofrojé né
afate té caktuara kohore;

4. Krijimiinjé sistemi unik té inventarizimit
dhe mundésisé sé kontrollit dhe dhénies sé
pérgjegjésisé pér até sistem;

5. Definimi edhe mé i qarté i kritereve pér
regjistrime né institucione publike arsimore

dhe pér punésim né sistemin Universitar

Rast i suksesit - Edukim

Ky rast ka té béjé me njé mésues té cilit nuk
iu ishte paguar paga pér disa muaj. Problemi
géndronte mbi faktin e pohimit se ishte
kundér rregullativés ligjore gé individi né
flalé kishte vazhduar té punon mé tepér disa
muaj pasi kishte mbushur 65 vjet, gé éshté
mosha e pensionimit. Koha kur gytetari ka

arritur moshén 65 vjecar ka gené né mes té

vitit shkollor. Ké&shilli i Pavarur Mbikéqyrés i

Kosovés, vendimet e té cilit jané obligative,
ka konstatuar se né rastin specifik nuk kemi
té béjmé me shkelje té ligjit dhe si rezultat
Drejtorati Komunal pér Arsim ishte i obliguar
té kompensonte té gjitha pagat. Sidoqofté,
Drejtorati kishte refuzuar té ekzekutonte
vendimin pér té paguar pagat e mésuesit.

Sipas qytetarit né flalé, Drejtorati kishte

refuzuar t& kompensonte pagat e tij pér




faktin se, nése ai do té heshte, shuma e
parave gé ishin té obliguar ti paguanin do
té kegpérdorej nga Drejtorati. Pas marrjes sé
kétij informacioni, zyra e QAKL-sé né Kosové
ka késhilluar gytetarin gé ti drejtohej gjykatés
pér té kérkuar ekzekutimin e vendimit té
Késhillit t& Pavarur, pasi njé vendim | tillé
ka titull pérmbarues. Mé tutje, pér shkak

té rrethanave gé ndérlidheshin me rastin,

zyra e QAKL-sé ka ndihmuar gytetarin né

hartimin dhe dorézimin e njé urgjence pér
pérshpejtimin e procedurave. Disa dité
mé voné zyra e QAKL-sé &shté informuar
se qytetari né fjalé ka arritur té realizojé
té drejtén e tij dhe té gjitha pagat i jané
transferuar né llogariné e tij. Me kété rast
ai ka falénderuar QAKL-né Tl pér ndihmén e

ofruar.

SEKTORI PRIVAT

11% té rasteve té raportuara

Korrupsioni né sektorin privat éshté njé shqgetésim né
rritie pér qytetarét né nivel global. Ky shgetésim &shté
i pranishém edhe tek gytetarét e Kosovés, pasi gé sipas
Barometrit Global té Korrupsionit 2009, publikuar nga
Transparency International (Tl), mé tepér se 64% e
qytetaréve té Kosovés jané té gatshém té paguajné mé
tepér pér produktet e kompanive gé nuk jané té prekura
nga korrupsioni. Kjo e dhéné lidhur me géndrimin
e gytetaréve té Kosovés mund té jeté rezultat i veté
eksperiencés sé tyre me korrupsionin né sektorin privat.

Andaj edhe né QAKL raportimet pér korrupsion lidhur

me sektorin privat béjné gé ky sektor té radhitet né njérin

nga sektorét mé té korruptuar.

Né vendet me zhvillim té larté ekonomik paragitet edhe
korrupsioni gé lidhet me ndikimin né politikat shtetérore
nga ana e sektorit privat (GCB 2009, Tl), andaj edhe Kosova
si masé preventive pér té ardhmen duhet pérgatitur pér

evitimin e kétij fenomeni.

Ndér praktikat kryesore pér zhvillimin e korrupsionit né

kété sektor jané:

e Pérdorimi i praktikave korruptive nga

kompanité private né prokurim publik
Korrupsioni né sektorin privat kryesisht identifikohet
pérmes praktikave korruptive gé pérdor ky sektor né
ményré gé té siguroj kontrata pune a shérbimesh,
kontrata kéto gé ofrohen pérmes procesit té prokurimit
publik. N&é pérgjithési, ekziston perceptimi se né Kosové
pa prezencé té korrupsionit &shté shumé e véshtiré té
fitohen kontrata té tilla. Pérpos prezencés se korrupsionit
né fitimin e kontratave raportohet se sektori privat
ndihmon korrupsionin  né prokurimin publik edhe
pérmes I&shimit té faturave mbi vlerén reale. Kjo lidhje
né mes sektorit privat dhe korrupsionit né procesin e
prokurimit publik analizohet mé né detaje né sektorin e

funksionimit té korrupsionit né prokurimin publik.

e Dhénia e mitos pér punésim
E gjetur shgetésuese e raportit vjetor éshté praktika
e kompanive private gé kérkojné mito me rastin e
punésimeve. Kjo ka té béjé me kushtézimin e punétorit
qgé éshté né kérkim té vendit punés me pagesén e njé
shume té hollave pér até vend pune. Karakteristike
né kéto praktika éshté paragitja personave té treté gé

ofrojné kété shérbim né kémbim té& mitos pér kompaniné
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né flalg, pasi kané lidhje familjare dhe shogérore me
pronarét e firmave té tilla. Nga rastet e trajtuara nga QAKL-
ja individét kané raportuar se kané paguar shuma duke
filluar nga 500Euro, derisa né raste tjera u jané kérkuar

shuma edhe mé té médha.

e Keqgpérdorim fondesh né
shogqéri aksionare
Nga sektori privat jané raportuar raste té aferave
korruptive pérmes kegpérdorimit té fondeve té shogérisé
aksionare. Kéto shogéri aksionare kané lindur pas
privatizimit t& ndérmarrjeve publike nga veté punétorét.
Aksionarét kryesoré, duke gené ata gé kané menaxhuar
me kompaniné e caktuar, kané faturuar shpenzime té
pagena dhe kané rritur vlerén e shpenzimeve reale me
géllim pérfitimi personal. Kété ia kané arritur edhe duke
shfrytézuar pérgatitjen e ulét profesionale té aksionaréve
té vegjél dhe mosnjohjen e statusit dhe té drejtave té
tyre. Gjaté trajtimit té kétyre rasteve QAKL-ja ka arritur gé
t'i ndihmoj denoncuesit té cilét kané arritur t'i realizojné

kérkesat dhe ankesat e tyre.

e Largim arbitrar nga puna
Sektori privat paragitet si institucion ku jané evidente
shkelje t& médha té té drejtave té punétoréve. Ndér
kéto shkelje si shumé té rénda paragiten edhe largimet
arbitrare nga puna. Né disa raste, kur ¢éshtja i éshté
drejtuar gjykatés, gjykata ka vértetuar se largime té
tilla kané gené arbitrare dhe né kundérshtim me
rregullativén ligjore aktuale né Kosové. Raste tjera gé po
ashtu i jané drejtuar gjykatés kané mbetur pér vite téra
té pazgjidhura pér shkak té mos-efikasiteti té sistemit
gjyqésor. Edhe né rastet kur gjykata ka vértetuar largimin
nga puna si t& kundérligjshém probleme né vete kané

mbetur ekzekutimet e vendimeve té tilla. Andaj kjo
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fushé paragitet si shumé problematike dhe té drejtat e

punétoréve mbesin shumé té cenuara.

e Favorizimiidisa ndérmarrjeve
nga organet shtetérore
Si e dhéné qgé tregon probabilitet mjaft té larté té
pérhapjes sé korrupsionit éshté edhe favorizimi i disa
ndérmarrjeve nga organet shtetérore. Késhtu né QAKL
jané raportuar raste kur disa ndérmarrje operojné né
kushte ku shkelin rregulloret e punés dhe rregullativén
ligjore e gé nuk kontrollohen e as gjobiten nga organet
kompetente. Pérderisa, ndérmarrjet tjera u nénshtrohen
kontrolleve té shumta dhe té tepérta e madje edhe
shantazheve té ndryshme duke i detyruar gé té kérkojné

zgjidhje pérmes korrupsionit.

Rekomandime:

1. Freskimiilistés sé zezé té bizneseve, duke pér-
shiré né kété listé edhe kompanité gé pérdorin
afera korruptive pér té fituar kontrata

2. Rishikim i sistemit té sanksioneve pér kompa-
nité gé ofrojné punésime me pagesé, dhe ato

qé shkelin té drejtat e punétoréve.

Rast i suksesit nga Sektori Privat

Mbéshtetja e ofruar nga QAKL pér njé gytetar
i cili pretendonte se ishte larguar nga puna
e tij né ményré arbitrare, éshté njé tregim
i suksesshém qgé ndérlidhet mé sektorin

privat. Pér rastin né flalé gjykata kishte marré

vendimin ku provohej se largimi nga puna

ishte arbitrar dhe i paligjshém, por vendimi

i gjykatés nuk ishte ekzekutuar. Pas analizimit




té dokumentacionit dhe konsultimeve me
gytetarin né fjalé, zyra e QAKL-sé né Kosové
késhilloi kété té fundit gé té sigurojé disa
dokumente shtesé té cilat i mungonin pér té
kompletuar Iéndén dhe disa hapa tjeré ligjor
gé duhet ti ndérmarr. Si rezultat i angazhimit
dhe mbéshtetjes sé ofruar nga QAKL gytetari
ka arritur té realizojé té drejtat e tij dhe té
marré si kompensim té gjitha pagat gé nga
dita e largimit arbitrar nga puna dhe pritet
pér tu kthyer né puné shpejt. Kthimi i tij né
vendin e punés nuk ishte | mundur deri mé
tani pasi né padiné e tij nuk e kishte pérfshiré
njé kérkesé té tillé. Edhe kjo ¢éshtje éshté
zgjidhur pas késhillimeve té siguruara nga

QAKL.

Rast i suksesit — Sektori Privat

Njé rast tjetér i suksesshém qgé ndérlidhet
me sektorin privat, ka té b&jé me njé ankesé
té njé grupi aksionarésh té njé kompanie te
privatizuar. Ky grup aksionarésh u ankuan
se nuk jané duke realizuar pérgindjen e tyre
té fitimit dhe pér mé tepér kishin dyshime
pér korrupsionin  né menaxhmentin e
kompanisé.

Pas analizimit té dokumentacionit dhe
statusit t& kompanisé, zyra e QAKL-sé
né Kosové i késhilloi té njoftojné dhe

kérkojné zgjidhje pérmes menaxhmentit

te kompanisé dhe aksionaréve te médhenj,

e nése nuk arrijné ndonjé marréveshje
lénda té dorézohet né gjykaté. Duke u
bazuar né statusin e kompanisgé, QAKL

informoi aksionarét pér té drejtat e tyre né

mbikéqyrjen dhe kontrollin e shpenzimeve
dhe té ardhurave té kompanisé.

Pas konsultave dhe késhillave té ofruar
nga QAKL, ky grup i gytetaréve arritén té
realizojné té drejtat e tyre dhe té térhegin
pjesén e fitimeve gé tejkalonin disa mijéra
euro. Fillimisht kompania kishte refuzuar té
njohé té drejtat e kétyre aksionaréve por,
pérderisa |énda shkoi né gjykaté, ashtu si
ishte udhézuar edhe nga QAKL, kompania
vendosi té realizojé té drejtat e tyre. Grupi i

aksionaréve u shpreh shumé falénderues pér

ndihmén dhe késhillat e ofruara nga QAKL.

DREJTAT PRONESORE

11% té rasteve té raportuara

Barometri Global i Korrupsionit 2009, bazuar né anketimin
e qytetaréve dhe eksperiencén e tyre me pagesa té mitos,
vien né pérfundim se institucionet gé kané té béjné me
regjistrimin e pronave dhe bartjen e tyre jané té dobéta
dhe lehté mund té preken nga fenomeni i korrupsionit,
e sidomos né vendet né tranzicion. Né kategoriné e
shteteve né tranzicion klasifikohet edhe Kosova, e cila pér
mé tepér ka edhe problemet e veta specifike né fushén
e té drejtave pronésore. Proceset e tej-zgjatura gjygésore
té trashégimisé dhe problemet e shumta gé jané né kété
fushé kané béré gé kryesisht pronat té mos barten dhe té
jené té evidentuara né posedim té personave qé realisht
nuk i disponojné ato prona. Zakonisht ende pronat

figurojné né pronési té gjyshérve apo stérgjyshérve,
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apo né raste tjera edhe té jené stérshitur derisa ende té
figurojné né emér te pronarit fillestar. Vecorité e Kosovés
né kété fushé dhe fakti se 5% e gytetaréve té Kosovés
vecse paguajné mito tek kéto institucione (Barometri
2009), jané pasqyré shgetésuese dhe tregues té nevojés
pér vémendje mé té& madhe né sektorin e drejtave

pronésore.

Praktikat kryesore pér zhvillimin e korrupsionit né kété

sektor jané:

e Falsifikimi dokumenteve
Njé fenomen i denoncuar né disa raste né QAKL &shté
falsifikimi i dokumenteve dhe pretendimet né pasuri
té ndryshme publike dhe private pérmes kétyre
dokumenteve. Késhtu, né njé rast éshté denoncuar fakti
se kopja e planit e léshuar nga kadastra né Prishtiné ka
gené e modifikuar dhe e ndryshme nga ajo origjinale
qé pala deklaron se ka arritur ta siguroj né rrugé tjera.
Pérmes kétij modifikimi né kopjen e planit té Iéshuar
nga katastri né Prishtiné qytetari pretendon se i éshté
hequr nga posedimi njé pjesé e pronés sé paluajtshme.
Raportime té ngjashme jané béré edhe me prona té
ndryshme publike gé jané kaluar né pronési private,
prona té vendosura né vende strategjike sikurse rrugé
magjistrale, vendi ku planifikohet ndértimi i rrugéve me
réndési etj. Dyshohet se né njé ményré té tillé, pérmes
falsifikimit t& dokumenteve, ka pasur pretendime edhe
pér uzurpime tjera té pjeséve té pronave private. Nga
qytetarét argumentohet se falsifikime té tilla se béhen
pérmes mitos, ose drejtpérdrejt nga persona gé punojné
né institucione pérgjegjése me qgéllim té pérfitimit
personal.
e Fenomeni i mitos tek bartja e pronave

Institucionet pérgjegjése pér vértetimin e kontratave té

shit-blerjeve, té regjistrimit pronave té paluajtshme, apo
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té ményrave tjera té bartjes sé pronave, karakterizohen
me kérkesa té shumta pér kéto shérbime dhe me mos
efikasitet. Kéto kané si rezultat periudha té gjata kohore
dhe radhé té gjata qé duhet pritur. Duke paré kété realitet
qytetarét motivohen té kérkojné zgjidhje pérmes rrugéve
tjera, pérmes mitos apo shfrytézimit té lidhjeve familjare.
Mirépo qgytetarét né QAKL raportojné edhe sistemin e
vendosjes sé tyre né pozité gé veté ata té ofrojné mito
pasi institucionet pérkatése nuk ofrojné shérbimet me

arsyetime dhe kérkesa shtesé e té pa arsyeshme.

e Pamundésia e shndérrimit nga

bartés i sé drejtés sé shfrytézimit

té pérhershém né pronaré
Né kohén e sundimit t& Kosovés nga Serbia dhe né
kushtet e ekzistimit t& ekonomisé sé centralizuar prona
shtetérore ka gené formé dominante e pronés. Qytetaréve
pér pronat gé i kané pasur né shfrytézim iu &shté njohur e
drejta e shfrytézimit té pérhershém. Pér mé tepér, tek disa
grupe tjera gytetarésh, ata cdo muaj kané paguar nga njé
kést né ményré gé né fund kur edhe e kané paguar né
térési t'u béhet bartja né emér personal. Kéto kategori,
qé kané mbetur pa paguar ndonjé kést dhe nuk i kané
pronat né emér té tyre, tash hasin shumé probleme gé
t'i pérkthejné pronat né emér tyre dhe né shumé raste
gjykata heziton dhe arsyetohet me mungesa ligjore. Ky
fakt dhe pasiguria juridike né té cilén gjenden bén gé
qytetarét té ofrojné mito pér gjykatésit né ményré qé té

vendosin rastin né favor té tyre.

Rekomandime:
1. Miratimi i ligjit pér njohjen e pronésisé sé
personave gé kané té drejtén e shfrytézimit té

pérhershém né ato prona. Ligj i cili gé né vitin



2005 ishte paraparé té miratohet né Kuvendin
e Kosovés

2. Reformimiiadministratés dhe rishikim té
procedurave pér regjistrimin e pronave dhe
vértetimin e kontratave té shit blerjeve né
ményré gé té shmanget korrupsioni né kéto

institucione

PROKURIMI PUBLIK

8% té rasteve té raportuara

Prokurimi publik ka kuptimin e procesit té sigurimit té
mallrave apo shérbimeve me kushtet mé té volitshme
nga ana e organizatave gé financohen nga paraté e
taksapaguesve. Pérmes prokurimit publik duhet té
operojné ndérmarrjet gé financohen, mbikéqgyren ose
menaxhohen me mbi 50% té aksioneve nga autoritetet

publike.

Si nga kompanité private ashtu edhe nga opinioni,
prokurimi publik perceptohet si fushé me nivel shumé
té larté té korrupsionit dhe gé shkakton déme té médha
ekonomike. Problemet me prokurim publik pérpos né
kété raport vjetor té QAKL-sé evidentohen qarté edhe
tek raportet e auditorit pérgjithshém dhe raportet e
progresit t& Komisionit Evropian. Mirépo problem né
vete éshté mungesa e vullnetit institucional pér t'iu gasur
né ményré serioze luftimit t& kétij fenomeni. Kjo duke u
bazuar se gjetjet e auditorit ende nuk jané té ndéshkuar
edhe pse kegpérdorimet e gjetura jané né shuma té
médha, pérderisa edhe té dhénat dhe vérejtjet e Raportit

té Progresit nuk jané marré seriozisht.

Edhe pse né QAKL numri i rasteve té raportuara né
fushén e prokurimit publik nuk pasgyron nivelin e
korrupsionit né kété fushé gé perceptohet né opinion
publik, informatat e ofruara jané shumé cilésore dhe
tregojné qarté funksionimin e kétyre mekanizmave té
korrupsionit. Eshté me shumé vleré se informatat lidhur
me korrupsionin, né procesin e prokurimit publik, vijné

pothuajse nga té gjitha institucionet.

Praktikat kryesore pér zhvillimin e korrupsionit né kété

sektor jané:

e  Faturimi mbi vlerén reale
Duke mos analizuar ményrén se si njé kompani ka fituar
tenderin pérkatés, pér té cilén nuk ka informata, treques
pér prezencé té korrupsionit éshté faturimi dhe pagesa
e njé produkti té caktuar nga institucioni pérkatés publik
né shumé monetare mé shtrenjté se sa ¢mimi i tij real né
treg. Eshté edhe mé shumé dekurajues fakti kur shikohen
diferenca aq té larta ndérmjet pagesés pérmes prokurimit
publik dhe vlerés reale té tregut. Késhtu QAKL-ja éshté
informuar pér njé produkt specifik pér té cilin institucioni
publik ka paguar mijéra euro, derisa vlera e tij, qofté edhe
né tregun e Kosovés, ka gené shtaté heré mé e vogél.
Dyshime pér korrupsion gé kané lindur nga té dhéna té
tilla, por né vlera mé té vogla, kané gené disa raportime

gjaté aktivitetit njé vjecar té QAKL-sé.
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e Shpenzime mé té médha
se sajané faturuar
Fusha e dyté lidhet me faturimin dhe arsyetimet e
shpenzimeve pér mallra apo shérbime té siguruara
pérmes prokurimit publik. Né& QAKL é&shté denoncuar
fenomeni gé ka té bé&jé me viera mé t& médha té
shpenzimeve té paraqgitura se sa shpenzime pér té
cilat ekzistojné arsyetime dhe fatura. Né kuadér té
funksionimit t& mekanizmave té korrupsionit né kété
fushé, sipas evidencave t& QAKL-s&, personat pérgjegjés
né menaxhim rrisin linjat buxhetore té caktuara dhe
faturojné mallra e shérbime pér té cilat nuk ekzistojné
déshmi se jané pranuar. Pér té njéjtat raste raportohet se
raportet financiare té kétyre projekteve kané kaluar si té

rregullta.

e Formimiikomisioneve vlerésuese

teknike mbi pérshtatshmeériné e

ofertés pas dhénies sé kontratés
Né njé rast té trajtuar, QAKL-sé i jané ofruar fakte sipas té
cilave komisioni pér vlerésime eksperte té ofertave éshté
formuar pasi gé éshté dhéné tenderi. Pérpos gé éshté
mos respektim i kushteve té cilat duhet plotésuar pér
dhénie té tenderit, éshté tregues potencial i ekzistimit
té interesave té ndryshme dhe favorizim i ofertuesit té

caktuar.

e Pranimi i punéve jashté standardeve

Né té shumtén e rasteve pérmes prokurimit
publik kontraktohet kryerja e punéve té& ndryshme
infrastrukturore sikurse jané rrugét, objektet edukative,
shéndetésore etj. Kéto projekte jané projekte me vlera
té médha monetare gé shkojné né miliona euro. QAKL-
ja ka marr té dhéna té ndryshme, se si produktet finale
té kétyre investimeve jané pranuar se jané né nivelin e

kérkuar pérderisa realisht kané gené jashté standardeve
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té kérkuara. Késhtu, njé gytetar me pérgatitje profesionale
né fushén e komunikacionit ka raportuar se shtrimi i disa
rrugéve éshté jashté ¢do kriteri duke filluar nga trashésia
e bazamentit, lloji i zhavorrit gé duhej pérdorur, duke
kaluar mé pastaj né kualitetin asfaltit, disa materiale té
veganta gé duhej pérmbajtur dhe sasiné e tyre, trashésiné
e shtresés sé asfaltit etj. Pas njé kohe shumé té shkurté té
shtrimit dhe inaugurimit té késaj rruge, dhe pranimit té
punimeve si té rregullta, éshté raportuar se ka hapje té

gropave dhe plasaritje.

e Rastet e parregullsive me
procedurat tenderuese
Raste té tenderéve té cilét ipen edhe pse jané né
kundérshtim me ligjin pér prokurimin publik , tregojné
pér mundésiné e ekzistimit té interesave personale
dhe korrupsionit. Si shembull ilustrues, éshté rasti kur
kontrata i ipet njé ofertuesi edhe pse ka gené i vetmi gé
ka ofertuar, késhtu duke gené né kundérshtim me ligjin

e prokurimit publik.

e Persona né poste publike me
ndikim jané fitues té tenderéve
Indikatoré pér mundési té ekzistimit té aferave korruptive
éshté fitimi i kontratave t& ndryshme nga persona me
ndikim pér shkak té funksioneve té larta publike gé kané,
ose kané pasur. Qytetarét tregojné, se si jané privatizuar
ndérmarrjet nga persona me ndikim né jetén politike,
ish-udhéhegés té komunave, gjykatave etj. Né shumé
prej kétyre rasteve pérflitet pér presione ndaj paléve tjera,

pérdorim té lidhjeve familjare dhe dhénia e mitos.



Ndérprerje e kontratés nga
organet jo-kompetente

Nga numrii pérgjithshém i rasteve né prokurim publik, jo

mé pak shgetésues mbetet edhe ndérprerja e kontratave

nga personat gé nuk kané autoritet pér njé veprim té

tillé. Si rast konkret QAKL-ja ka trajtuar raportimin kur

institucioni i kryetarit t& komunés i ndérpret kontratén e

dhéné pérmes prokurimit publik njé firme private. Veprim

pér té cilin kryetari i komunés nuk ka kompetencé.

Rekomandime:

1.

Rishikim dhe amandamentim i ligjit mbi
Prokurimin Publik bazuar né té dhénat aktuale
mbi mekanizmat e zhvillimit té korrupsionit;
Implementim i ligjit aktual pér prokurim publik
Fugizim t& mekanizmave pér mbikéqgyrjen

e zbatimit té kontratave té dhéna pérmes
prokurimit publik

Krijimi i njé mekanizmi té vecanté pér hetimin
e rasteve té dyshuara pér korrupsion né kuadér
té prokurimit publik

Bashképunim mé té madh ndérmjet Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém(ZAP) dhe Prokuror-
isé

Marrja parasysh e rekomandimeve té dala nga
raportet e auditorit

Veprimi i menjéhershém i Prokurorisé ndaj
Institucioneve té cilat jané subjekt i par-
regullsive té cilat i paraget Zyra e Auditorit té

Pérgjithshém.

Rast i suksesit nga Prokurimi publik

Ky rast ndérlidhet me prokurimin publik,
i perceptuar si njé nga sektorét mé té
korruptuar. Njé kompani private i éshté
drejtuar zyrés sé QAKL-sé duke shprehur
shgetésime pér korrupsion dhe kegpérdorim
té detyrés nga ana e kryetarit t&€ komunés.

Né mé detaje, kompania argumentonte,

se komuna kishte vendosur té anulojé

kontratén gé i kishte dhéné né pérputhje

me procedurat e prokurimit  publik
pérkundér faktit se nuk gézon kompetence
té tillé. Kontrata ishte anuluar pa arsye,
ndérsa kompania mund té déshmonte se
inspeksionet kishin konstatuar se punét e
kryera nga kompania jané né pérputhje
me standardet dhe se kané gené duke u

realizuar me kohé.

Njé tjetér ¢éshtje e dyshimté ishte fakti |
dérgesés sé njé letre, nga ana e kryetarit, té
gjitha organeve komunale té asaj komune
gé asnjé kontraté nuk mund té lidhet me
kompaniné né fjalé pér shkak té kontesteve

gé ka ajo me komunén gé ai udhéhigte.

Zyra e QAKL-s€, pér mé tepér u informua
se kontrata e njéjté, pasi iu kishte anuluar
kompanisé né flalé, mé pas i ishte dhéné
njé kompanie tjetér duke shkelur njé séré
rregullash procedurale. QAKL u informua
se kompania e dyté kishte filluar realizimin
e punéve me gjithé faktin se ende nuk e
kishte fituar kontratén né meényré ligjore
dhe né procedurat e parapara. Pér mé

tepér parregullsi né kété rast, bazuar né
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dokumentet e ofruara, komisioni profesional

qé éshté pérgjegjés pér analizimin e ofertave

me kushtet e tenderimit éshté formuar pas
datés gé kontrata i éshté dhéné kompanisé

sé dyté.

Kompania né fjalé né fillim kishte kontaktuar
me organet komunale me géllim té zgjidhjes
sé problemit por nuk kishte arritur sukses.
Mé pas kishte njoftuar Agjensionin Kundér
Korrupsionit, i cili pér arsye té panjohura
nuk kishte marré ¢éshtjen né konsideraté.
Aktualisht ¢éshtja éshté duke u shgyrtuar né
Gjykatén Ekonomike. Duke marré parasysh
specifikat e késaj céshtje, zyra e QAKL-sé

ndérmori hapat né vijim:

a) Késhilloi kompaniné gé né padiné gé kishte
béré duhet té pérfshijé edhe kérkesén pér
kompensim té profitit si pasojé e ndérprerjes

sé paligjshme té kontratés

b) Né raportin gjashté mujor, zyra e QAKL-
s€ e konsideroi kété rast si njé mekanizém
té  korrupsionit dhe njoftoi té gjitha
institucionet relevante pér dobésité e
institucioneve pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
implementimit té procedurave té prokurimit
publike dhe ekzekutimin e kontratave, ku
EULEX kishte shprehur interesim t€ veganté
pér raportin né fjalé. Pér mé tepér deklaratat
kryeprokurorit t&¢ EULEX gjaté njé tryeze té
organizuar nga Tl lidhur me korrupsionin né
gjygésor, u cituan shumé né media. Ndér té

tjera ai deklaroi se né pranverén e kétij viti

pritet té arrestohen disa zyrtaré té larté pér

té shkak té pérfshirjes né afera t korrupsionit.

c) Duke marré parasysh ndérlikushmériné
e rastit, procesi i shqyrtimit dhe analizimit
té fakteve éshté tejzgjatur dhe Gjykata
Ekonomike ende nuk ka marré vendim
ndonjé vendim. Njé analizé e zhvilluar nga

zyra e QAKL né Kosové ka konstatuar se gjaté

vitit 2008 Gjykata Ekonomike ka arritur té

zgjidh vetém 50% té rasteve té dorézuara.
Kjo tregon se efikasiteti i dobét i Gjykatés
Ekonomike krijon njé ambient t& véshtiré
dhe té rrezikshém pér bizneset, duke ndikuar
edhe né pengimin e investimeve té huaja né

Kosové.

INSPEKSION/LICENCA

8% té rasteve té raportuara

Sektori i inspeksionit/licencave sipas raportit vjetor del t&
jeté fushé ku niveli i korrupsionit &shté mjaft i larté. Nga
numri i pérgjithshém i rasteve té raportuara ky sektor
pérfshin 8% té rasteve, dhe pérfshihet né rendin e gjashté

prej institucioneve mé té korruptuara.

Nga informatat e ofruara rriedhin pérfundimet se
dyshimet pér korrupsion né kéto fusha lidhen me
tri fenomene: a) fenomenin e mitos, b) shantazhet e
bizneseve dhe c) pranimin e punéve jashté standardeve.
Efekti i korrupsionit né kéto fusha éshté i njé réndésie té

madhe. Si mé shgetésues paragitet fakti i shantazheve té



bizneseve dhe vendosjes tyre né pozité pér té korruptuar,
fenomen gé konsiderohet se e démton réndé klimén pér
té zhvilluar biznes. Né anén tjetér si rezultat i fenomenit
té mitos tek inspeksionet pyjore kemi ambientin shumé
té démtuar né disa treva. Né kété sektor pérfshihen
edhe punét e dobéta e gé jané pranuar nga ana e
inspeksioneve kinse jané sipas standardeve, té cilat mé

voné tregojné defektet.

e Praktikat kryesore pér zhvillimin

e korrupsionit né kété sektor

jané:Shantazhi dhe mito

ndaj bizneseve private
Inspektorét e ndryshém financiar dhe vlerésues té
kushteve té punés, raportohet té kené kércénuar
bizneset me dénime tepér té larta, mbyllje biznesi dhe
shuméfishim té parrequllsive té& gjetura né kémbim
té mitos. Kjo &shté béré né rastet kur inspektorét kané
gjetur qofté edhe parregullsi t& vogla né biznese. Shumat
e mitos té paguara nga bizneset variojné nga peséqind

euro e mé larté.

o Vlerésim i kritereve té ndértimit

Vendimet e inspeksioneve komunale mbi ndértimin
e disa objekteve shumé katéshe si té rregullta dhe
gé respektojné kushtet, 1€ hapésira pér dyshime pér
korrupsion. Kjo pasi elementé té shumta flasin pér té
kundértén duke filluar nga bllokimi i drités natyrale té
objekteve afér, uzurpimi i sipérfageve publike e private
pérreth e deri tek rastet gé kanalizimi té kaloj pérmes
oborreve private afér.

Si indikator tjetér éshté edhe pranimi i punéve gé jané
jashté standardeve, problem ky i trajtuar edhe mé larté.
Ky fenomen &shté i pranishém sidomos tek rastet e

prokurimeve publike, ku inspeksionet duhet té béjné

vlerésimin e cilésisé sé punimeve. Edhe pse inspeksionet
kané miratuar punime té tilla si cilésore, né raste éshté
vértetuar e kundérta: gropat e plasaritja e rrugéve, mos
funksionim i sistemeve té ndryshme dhe probleme tjera

té shfaqura.

e Mito nga inspeksionet e pyjeve
Njé prej mekanizmave té funksionimit té korrupsionit
né sektorin e inspeksioneve ka té béjé me inspeksionet
pyjore, mé saktésisht ményrén e korrupsionit pérmes
mitos. Raportimet né QAKL tregojné se né rastet kur
inspektorét e pyjeve kapin gytetaré duke béré prerjen e
pyjeve ofrojné mundésiné gé ata t& paguajné njé shumé
té caktuar t& mitos né ményré gé ata ta heshtin dhe té
mos e dérgojné |Endén né gjykata pér kundérvajtje.
Nga kjo praktiké tregohet se si jané démtuar numér i
madh i pyjeve né vendin toné, apo edhe regjione té
téra (p.sh. rajoni i Jezercit). Né njé praktiké edhe mé té
kege gytetarét tregojné lidhje t& inspektoréve pyjor me
kompani dhe individé privat gé gjaté kohés kur ai éshté
né inspektim ata té jené té liré té prené pyjet né kémbim

té mitos.

NDERMARRJET
PUBLIKE

5% té rasteve té raportuara

Kjo pjesé e raportit trajton korrupsionin né ndérmarrjet
publike né Kosové gé jané si rezultat i periudhés sé
méhershme té& ekonomisé sé centralizuar. Né ndérmarrje
publike hyjné té gjitha ndérmarrjet gé jané nén pronési

publike. Ndérmarrjet kryesore dhe mé profitabile né
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Kosové jané pikérisht ndérmarrje publike, duke filluar
nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK), Posta dhe

Telekomi i Kosovés(PTK), Termokos et].

Duke u perceptuar si ndérmarrje té té& gjithéve/askuijt,
né pérgjithési né kéto ndérmarrje mungon motivimi pér
pérkushtim né puné, efikasiteti dhe profesionalizmi. Nga
téré kéto té dhéna mé brengosés éshté niveli shumé i
larté i korrupsionit né kéto ndérmarrje. Korrupsioni né

kéto ndérmarrje zhvillohet pérmes kétyre karakteristikave:

Ndér praktikat kryesore pér zhvillimin e korrupsionit né

kété sektor jané:

e  Prokurimi publik
Procesi i prokurimit publik né kéto ndérmarrje publike
paraqgitet si sektori ku mé sé shumti éshté i shprehur
fenomeni i korrupsionit. Né kéto ndérmarrje funksionimi
i korrupsionit né prokurim publik éshté i ngjashém me
pérshkrimin e béré tek mekanizmat e korrupsionit né
prokurim publik mé larté. Ndér karakteristikat paragiten:
faturim mbi vlerén reale, shpenzime té regjistruara
mé shumé se shpenzime pér té cilat ekzistojné prova,
parregullsi né procesin  tenderimit dhe zgjedhjes sé
ofertuesit, pranim i punéve jashté standardeve, apo fitim i
tenderéve nga personat me ndikim. Edhe mekanizmat se

si skemat e korrupsionit funksionojné jané té ngjashme

me ato té pérshkruara né fushén e prokurimit publik.

e  Punésim pérmes mitos
Niveli i larté i papunésisé dhe kushtet relativisht té
mira gé ndérmarrjet publike ofrojné kané béré gé kéto
institucione té jené synim i shumé qytetaréve pér vende
pune. Duke e shfrytézuar kété element né shumé raste
raportohet se kéto ndérmarrje ofrojné punésim pérmes

mitos. Kjo mito &shté né vlera shumé té& médha dhe

26

bazuar né raportimet e gytetaréve shkojné deri né 5000

(pesé mijé euro) pér njé vend pune.

e Fenomen i familjarizmit dhe
largime arbitrare nga puna
Né shumicén e kétyre ndérmarrjeve raportohet pér
krijimin e rretheve familjare dhe shogérore. Fatkegésisht
kéto rrethe té krijuara shpeshheré shogérohen edhe me
largime arbitrare té punétoréve nga puna. QAKL-ja ka
trajtuar disa raste té largimeve té punétoréve nga puna te
cilét kané gené me pérvojé shumévjecare, ku disa kané
gené vértetét raste té rénda, té cilét kané pérfunduar me
ndihma sociale. Fenomeni i krijimit té rretheve familjare
dhe punésimeve té reja vérehet sidomos me rastin e
emérimeve té reja né pozita té larta, dhe até né postin e
drejtoréve apo menaxheréve kryesor. Pikérisht kjo éshté

edhe periudha kur béhet largimi i punétoréve nga puna.

e Shmangia e faturimit té rrymés
né kémbim té mitos
Fenomeniimarrjes sé mitos né kémbim té informatave se
si vidhet rryma dhe shmangies sé regjistrimit té energjisé
sé harxhuar éshté fenomen qgé lidhet me KEK-un. Né
disa raste gendra éshté informuar se si veté inkasantét
e KEK-ut né teren ofrojné informata dhe ményra se si
duhet vjedhur rryma, ofrojné siguri se derisa ata jané né
até territor ata nuk do zbulohen né kémbim té shumave
té larta té mitos. Si fakte pér kéto raportime qytetarét
ofronin faturat e energjisé edhe né muajt e dimrit, fatura

té cilat nuk e kalonin shumén prej 10 eurove.



SEKTORET ME PRIVATIZIMI
PERQ| N DJ E I\/\E 3% té rasteve té raportuara

e Parregullsi né procedurat e privatizimit (rasti

TE \/OG E |_ TE me vetém njé ofertues).
RAPORTIMITTE " Prvatizues @ ndermateve jane persona me

poste té larta publike, prej nga rrjedh dyshimi

KO R R U P S | O N |T pér mundésiné e kegpérdorimit té pozités sé

tyre.

26% té rasteve té raportuara i} . .
e Mos pérmbushje e kushteve té parapara me

spin-off special dhe mos ndérmarrje masave

QAKL-ja i ka klasifikuar né kété fushé sektorét e dyshuar nga organet kompetente, dhe dyshimet e
pér pérhapje korrupsioni pér té cilét numri i raportimeve rrjedhura pér prezencé té aferave té korrup-
ka gené mé i vogél. Ky numér i vogél i informatave nuk sionit

lejon nxjerrien e konkluzioneve mbi funksionimin e e Abuzime me té drejtat e punétoréve

mekanizmave té korrupsionit dhe pér mé tepér nuk
lejon gé té gjeneralizohen dhe informatat té& pérdoren si

pérfagésuese pér korrupsionin né ato sektoré.

SHENDETESIA
POL|C|A 2% té rasteve té raportuara

Raportimet pér korrupsion né shéndetési kané ardhur

3% té rasteve té raportuara . . .
vetém nga vendet rurale. Raportimet kané ofruar

e  Pretendime pér largim arbitrar nga puna pér informata mbi kéto afera korruptive:
shkak té interesave t& ngushta personale. e llacet gé duhet té ofrohen falas, dhe gé
e Mos ndérmarrja e masave nga ana e policisé ofrohen né shumicén e vendeve tjera, né
né rastet e prishjes getésisé publike interpreto- vendbanimin prej nga raportohet nuk ofrohen.
het gé si shkas ka lidhjet familjare e shogérore. Dyshohet pér keqpérdorime dhe shitjen e ké-
e Kegpérdorimit té pozités sé policit pér prerje tyre barnave nga personeli i ambulancés,
llegale dhe shitje té druve. e  Pacientét referohen né klinika private dhe nuk

trajtohen né ambulanca publike.
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SHERBIMET
KOMUNALE

2%

e [é&shime té géllimshme té& gabimeve teknike
né dokumente me géllim té vénies né pozité
té qytetarit gé té ofroj mito.

o Kérkesé pér mito ne rastet e urgjencave né
ményré gé té pérshpejtohet procedura pér

paisje me dokumenta.

DOGANA

1% té rasteve té raportuara

e Dyshime pér manipulime dhe kegpérdorime
me pagesén gé duhet béré pér kalimin né

kanalin pér dezinfektim né kufi.

TE TJERA

15% e rasteve té raportuara

Né kéto sektoré jané pérfshiré edhe raportimet rasteve
gé nuk kané gené drejtpérdrejt té lidhura me afera
korrupsioni por kané gené té lidhura me dyshime pér
korrupsion, rastet kur u éshté ofruar késhillim pér té

shmangur korrupsionin dhe té tjera.
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MENYRA E
INFORMIMIT TE
QYTETAREVE MBI
MEKANIZMAT ANTI-
KORRUPSION

Kjo fushé si synim ka, pér té kuptuar mé miré ményrén
se si gytetarét informohen pér mekanizmat e gé merren
me lufté kundér korrupsionit, mé konkretisht se si kané
dégjuar pér Qendrén pér Avokim dhe Késhilla Ligjore
(QAKL) ku raportojné rastet e dyshuara. Gjithashtu, vlen
té ceket gé ményra e informimit mund té shérbejé si e
dhéné e réndésishme né té ardhmen kur planifikohet

informimi i métutjeshém.

Raporti vjetor tregon njé lidhje shumé té& ngushté té
publikut kosovar me televizionin si mjet komunikimi.
Késhtu, né 50% té rasteve té raportuara té korrupsionit,
informatat lidhur me QAKL-né si mekanizmin kundér
korrupsionit dhe ményrén se si té& kontaktojné me QAKL-
né i kané marré nga Televizioni. Ményra tjera prej nga
jané informuar qytetarét kané pérfshiré promovimin
direkt né terren (né qytetet e Kosovés), reklama né radio,
artikuj né media, poster, dhe palé gé jané konsultuar mé

paré me QAKL-né etj.

Kjo diferencé né mes televizionit dhe mjeteve tjera nuk
éshté rezultat i fokusimit t& QAKL-sé vetém né TV, pasi
promovimi i punés sé QAKL-sé dhe numrit telefonik pa
pagesé éshté béré né ményré péraférsisht té barabarté

edhe me mijetet tjera.

Ményra se si qytetarét kané dégjuar pér QAKL-né
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MENYRA SE S
QYTETARET KANE
KONTAKTUAR
QAKL-né

Bazuar né té dhénat e mbledhura né “Raportin Vjetor i
Korrupsionit nga QAKL” konkludohet se pér raportimin
e rasteve té korrupsionit, gytetarét e Kosovés e pérdorin
telefonin si mjetin mé té pérshtatshém dhe mé
sigurt. Karakteristikat e té gjitha mjeteve té ofruara pér
komunikim me QAKL-né jané se kané gené mjete té lehta
dhe té sigurta pér tu siguruar anonimiteti. Ndér ményrat
tjera t& kontaktimit me QAKL-né jané pérfshiré vizita

direkt né gendér, posta elektronike, letrat postare.

Linja telefonike pa pagesé éshté metoda gé mé sé
shpeshti éshté pérdorur nga publiku kosovar pér
raportimin e korrupsionit né QAKL. Késhtu telefonin e
kané pérdorur 93% té rasteve té denoncuara. Né anén
tjetér t& gjitha ményrat tjerat pérbéjné vetém 7%, ku
hyjné 4% qgé kané béré vizita direkt né gendér, 2% kané

pérdorur e-mail dhe 1% letrat postare.

Vizité direkte h 4%

Telefon

Ményra e komunikimit me QAKL-né

Letér Postare I 1%
E-mail F 2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%
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RAPORTUESIT E
KORRUPSIONIT SIPAS
GJINISE

Raporti vjetor nxjerr né pah diferenca t& médha sa i
pérket gjinisé sé personave gé denoncojné raste té
korrupsionit. Né& Kosové dominojné raportuesit e gjinisé
mashkullore kundrejt raportuesve té gjinisé femérore.
Késhtu nga numri pérgjithshém i rasteve té raportuara,
85% té raportuesve kané gené té gjinisé mashkullore dhe

vetém 15% té gjinisé femérore.

Ky numér i vogél i raportuesve femra mund té
argumentohet né ményra té ndryshme. Barometri Global
i Korrupsionit i vitit 2007 dhe 2009 ka trajtuar po ashtu

njé temé té ngjashme dhe ka gjetur se femrat jané mé

pak té prirura pér té paguar mito(ryshfet), por gjithashtu i
njéjti raport tregon gjithashtu se nuk géndron konstatimi

se femrat jané mé pak té korruptuara se meshkujt.

Edhe pse tregon pér njé numér té vogél té raportueseve
té gjinisé femérore, rastet gé i kané raportuar kané gené
té shpérndara né institucione té ndryshme dhe nuk
ka pasur ndonjé sektoré specifik ku kané mundur té
koncentrohen ankesat e tyre sikurse as rastet gé kané

raportuar nuk kané gené té ngjashme.

Meshkuj
85%

Raportuesit e korrupsionit sipas gjinisé

Femra
15%
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RAPORTUESIT E
KORRUPSIONIT SIPAS
VENDBANIMIT

Klasifikim i pérdorur nga QAKL+ja lidhur me raportimet
e korrupsionit bazohet né kriterin e vendbanimit prej
nga thérrasin raportuesit. Sipas kritereve té Qendrés
pér Avokim dhe Késhilla Ligjore (QAKL) kemi ndarjen né
lokacione urbane, gjysmé-urbane, dhe rurale. Né kuadér
té lokacioneve urbane pérshihen qgytetet kryesore té

vendit (shtaté gytetet e Kosovés), né lokacione gjysmé-

urban jané pérfshiré gytezat e vendit(komunat mé té

vogla), pérderisa fshatrat jané pérfshiré né vende rurale.

Pérfundimet tregojné dallime t& médha né mes té
numrit denoncimeve nga vendet urbane me numrin
e denoncimeve nga vendet rurale. Denoncimet nga
vendet urbane(qytetet kryesore) pérb&jné 47% té numrit
pérgjithshém té denoncimeve pérderisa raportuesit me
vendbanim né vendet rurale pérbéjné vetém 9% té

numrit pérgjithshém té raportuesve.

Raportuesit e korrupsionit sipas lokacionit

47%
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KONKLUZIONE

Raporti konstaton njé gjendje té réndé té pérhapjes sé
korrupsionit né Kosové dhe pér mé tepér konstaton
se né fushat kyce siqg jané: gjygésia, prokurimi publik,
dhe c¢éshtjet gé lidhen me té drejta pronésore. Né kéto
sektoré ekzistojné mekanizma miré té formuar té cilét
mundésojné zhvillimin e korrupsionit.

Bazuar né raportet ndérkombétare , Kosova tanimé
gjendet shumé afér korrupsionit ekstrem. Ky nivel i
pérhapjes sé korrupsionit meriton njé vémendje té
posacme té institucioneve geverisése pér té ndérmarr
masa konkrete drejté luftimit té késaj dukurie , e cila po i

shkakton vendit déme mjafté t& médha.

Argumentimi mé valid lidhur me nivelin kaq té larté
té korrupsionit né Kosové dhe mekanizmave ag miré té
formuar duket té jeté ai gé lidhet sé pari me mungesén e
vullnetit politik pér ta luftuar kété dukuri ,me mungesén
dhe mangésité né paketén ligjore kundér korrupsionit
, mungesén e instrumenteve té kontrollit dhe
parandalimit, dobésiné e organeve gé duhet hetuar dhe
ndéshkuar praktikat korruptive sidomos té gjygésisé dhe
prokurorisé. Njé varg ligjesh duhet kompletohen pasi:
Ligji pér deklarimin, kontrollin dhe prejardhjen e pasurisé
me njé séré elementesh gé duhet t'i keté né ményré gé
té keté zbatim efikas ende nuk éshté miratuar, mungojné
ligjet pér gjykata dhe prokurori né ményré gé t'i pérgjigjen
realitetit té ri té krijuar, mungon ligji i financimit té
partive politike, ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar
né ményré jo ligjore dhe amandamentitmi i ligjit pér
prokurim publik. Né anén tjetér edhe mé brengosés éshté
fakti se edhe pse evidentohen shkelje t& ndryshme dhe
informata pér mekanizmat se si zhvillohet korrupsioni,

reagimi i institucioneve éshté i dobét dhe jo efikas pér

t'i parandaluar dhe pér t'i marré né pérgjegjési zyrtarét.

Dhe né fund kemi sistemin gjygésor dhe prokurorial té
dobét, shumé té pagéndrueshém nga ndérhyrjet nga
jashté, e gé do té duhej té sigurojné sundimin e ligjit
pérmes zbulimit dhe dénimit té personave pérgjegjés
pér korrupsion.

Téré kéto té dhéna shérbejné edhe si njé lloj “motivimi”
pér kryerésit e akteve korruptive pér tu marré me
aktivitete té tilla.

Njé konkluzion tjetér qgé del nga ky raport ka té
béjé me radhitjen e sektoréve né kété raport pér té
cilat raportimi ka gené mijafté i mangét edhe pse jané
subjekt i nivelit té larté t& korrupsionit. Konkretisht kjo
ka t& bé&jé me sektorin e prokurimit publik , privatizimi t
dhe shéndetésisé , e cila po ashtu lidhet me prokurimin
publik.

Edhe pérkundér faktit se kéto sektoré perceptohen nga
qytetarét e Kosovés si mé té prekurat nga korrupsioni,
numri i raportimeve né QAKL ka gené shumé i vogél.
Vérejte pér prokurimin publik jané dhéné edhe né
Raportin e Progresit té vitit 2009 nga Komisionit Evropian
, ku sektori i prokurimit publik shihet si njé nga sektorét
mé problematik sa i pérket korrupsionit.

Arsyeja e numrit kaq té vogél té raportimeve pér kéta
sektor &shté se ;interesi apo benefiti éshté idy anshém,
i ciline fund rezulton me fitimin e shumave té médha
té té hollave, pér té cilat ansnjéra palé nuk ka ndonjé
arsye gé té raportoj. Po ashtu edhe palét tjera gé marrin
pjesé né procesin e tenderimit e gé jane operatorét
tjeré ekonomik konkurrent , nuk kane ndonjé motiv
pér té lajméruar ndonjé rast pérshkak té arsyeve si né
vijim: biznesi i tyre mund té kércénohet duke e humbur
edhe shanset tjera té konkurimit, pér té cilét edhe nuk
ekziston ndonjé mekanizém mbrojtés , pastaj Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik i cili do té duhej té& merrej

me ankesat e parashtruara nga palét e interesuara éshté

33




Raporti i rasteve té korrupsionit

Qendra per Avokim dhe Keshilla Ligjore
QYTETARET » AVOKIMI » NDRYSHIMET

jo efikas dhe i ndikuar nga jashté, dhe né fund edhe po
gé se lajmérohet pér ndonjé padrejtési gé do té mund té
zgjidhej né gjykaté , rasti do té zgjaste me vite pérshkak
té mosefikasitetit te gjykatave tona té cilat edhe vet jané

subjekt i korrupsionit.

Njé tjetér pérfundim del se bashk&punimi i qytetaréve
me organet gé luftojné korrupsionin né Kosové do té
mund té ishte né nivel shumé mé té larté, po ge se
organet pérgjegjése pér luftimin e korrupsionit do té
kishin treguar ndonjé rezultat né luftimin e késaj dukurie
duke i dénuar ata té cilét kané kryer vepra korruptive .
Mirépo. né vendet me nivel té larté té korrupsionit edhe
besueshméria e gytetaréve né institucione éshté e vogél
gé rrjedhimisht éshté tregues se edhe raportimet jané
té vogla pér shkak se qytetaré i shohin si mekanizma jo
efikas.

Né rastet e denoncimeve té aferave mé té rénda té
korrupsionit qytetarét zakonisht preferojné anonimitet té
ploté madje edhe pér veté gendrén ku raportojné. Pér
mé tepér QAKL-ja ka trajtuar raste gé jané tregues té garté
té nevojés pér rritjen e sigurisé sé té dhénave e sidomos
té ruajtjes sé identitetit té individéve gé raportojné.
Né Kosové pérgjegjésia e té gjitha mekanizmave anti-
korrupsion duhet rritur duke filluar nga Prokuroria |,
Agjensioni Kosovar kundér Korrupsionit, Sektori Jo-
geveritar apo Media, né ményré gé sé paku né aspektin e
sigurisé té ngritét besimi i gqytetaréve dhe tu garantohet

ruajtja e identitetit.

Dhé né fund, njé rekomandim i pérgjithshém do
té ishte se; pér luftimin e korrupsionit ,nevojitet njé
angazhim i madh dhe i shumanshém Si bazé e miré
do té ishte , ekzistimi i vullneti politik pér ta luftuar
korrupsionin, e gé do mund té shprehej me plotésimin

e ligjeve té nevojshme anti-korrupsion, ndérmarrjen e
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reformave té thella institucionale, ndryshimin e politikave
institucionale pér njé menaxhim mé té miré, dhe
njékohésisht forcimi organeve gé e luftojné kété dukuri.

Edhe roli i shogérisé civile né kété proces éshté shumé
i madh, rol gé do té plotésohej me ofrimin e informatave
mbi mekanizmat e korrupsionit dhe avokim pér plotésim
e infrastrukturés ligjore dhe ndryshimin e politikave
institucionale. Po ashtu, pér njé lufté sa mé té fugishme
dhe sa mé gjithépérfshirése  kundér korrupsionit ,
kérkohet njé angazhim i madh edhe i gazetaréve
hulumtues dhe i medieve né pérgjithési , si dhe njé
opinion kritik kundér korrupsionit , i cili do mund té

ndihmonte né ménjanimin e késaj dukurie.






TRANSPARENCY
INTERMATIONAL

Né kuadér té Institutit Demokratik

té Kosovés funksionon Qendra pér
Avokim dhe Késhilla Ligjore (QAKL),
e cilai ndihmon gytétarét né luftén
kundér korrupsionit duke ju ofruar
viktimave té korrupsionit asistencé
teknike né ankesat dhe pakénagésité
e tyre.

QAKL e refuzon nocionin gé njerézit
jané té pa interesuar né ballafagimin
me korrupsionin. Pérkundrazi, trego-
het gé ata do té pérfshihen né luftén
kundér korrupsonit kur atyre i'u ofro-
hen mekanizma té thjeshté, té be-

sueshém dhe té realizueshém.
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0800 201 301
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10 000 Prishting, Kosové
Tel. 4381 (0) 38 248 038
E-mail: info@kdi-kosova.org

Web: www.Kdi-Kosova.org
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