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Ky raport financohet nga Ambasada Britanike né Prishting, si pjesé e
projektit “Transparenca dhe Llogaridhénia né Prokurimin Publik”; e cili
synon pérmirésimin e gjendjes sé pérgjithshme té€ prokurimit publik, si dhe
pérmirésimin e efektivitetit né zbatimin e legjislacionit né tri ministri:
Ministriné e Shéndetésisé (MSH), Ministriné e Infrastrukturés (MI), si dhe
né Ministrin€ e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR).

Qéndrimet e shprehura né raport, jo domosdoshmérisht shprehin ato té
donatorit.
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British Embassy
Pristina
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Falénderimet

Instituti Demokratik 1 Kosovés (KDI), Transparency International Kosova
(TIK) synon qé té pérmirésojé transparencén dhe efektivitetin né zbatimin e
legjislacionit né prokurimin publik, duke ndikuar né zvogélimin e
korrupsionit, si dhe né krijimin e njé ambienti konkurrues. Rritja e
transparencés dhe e llogaridhénies vjen si rezultat i kérkesave té
vazhdueshme, qé dalin nga raportet e hulumtimet e ndryshme rreth
korrupsionit né Kosové. Monitorimi i sektorit té prokurimit publik dhe
publikimi i raporteve analitike, qé pasqyrojné gjendjen né kété sektor jané
aktivitetet mé té réndésishme té KDI - TIK.

Njé nga mekanizmat mé té fuqishme té késaj iniciative éshté Grupi
Késhillues, qé pérbéhet nga pérfagésues té Odave Ekonomike, si ajo e
Kosovés dhe e vendeve té tjera, té cilat kané marrédhénie ekonomike me
shtetin toné; nga shoqéria civile e pérfagésues té medieve. Ky mekanizém,
luan rol té réndésishém, duke diskutuar, késhilluar, si dhe avokuar rreth
situatés né prokurimin publik, pér c¢ka vlen té vlerésohet lart dhe té
falénderohet pér kontributin e tij.

Metodologjia e adaptuar nga Transparency International, e shfrytézuar pér
kété raport €shté njé aspekt tjetér 1 réndésishém né hartimin e raportit
analitik. Pérve¢ punés sé béré nga hulumtuesit - analistét, rol té réndésishém
né hartimin dhe té gjeturat e kétij raporti kané edhe té intervistuarit -
pérfagésues té institucioneve, qé lidhen me prokurimin publik, pérfagésuesit
e shoqérisé civile, Operatorét Ekonomiké, gazetarét, si dhe intervistat e
vazhdueshme me zyrtarét e Departamentit té Prokurimit né Ministriné e
Shéndetésisé.



Raport Analitik pér Ministriné e Shéndetésisé

Personeli i KDI-sé

Ismet KRYEZIU - Drejtor ekzekutiv
email: ikryeziu@kdi-kosova.org

Valmir ISMAILI —
Koordinator i programeve
email: vismaili@kdi-kosova.org

Vijollca  VOGEL - Menaxhere e
administratés dhe e financave
email: vjollca@kdi-kosova.org

Leonora CIKAJ] - Asistente pér
administraté dhe financa
email: lcikaj@kdi-kosova.org

Programi: Transparenca dhe
Kundér-korrupsioni

Merita MUSTAFA —
Menaxhere e programit
email: mmustafa@kdi-kosova.org

Besnik RAMADANA]J —
Koordinator i projektit
email: bramadanaj@kdi-kosova.org

Enis XHEMAILI —
Hulumtues - Analist
email: exhemaili@kdi-kosova.org

Shqgipe GJOCA]J —
Hulumtuese - Analiste
email: shgjocaj@kdi-kosova.org

Nora JUSUFI —
Ndihmés hulumtuese
email: njusufi@kdi-kosova.org

Besian BICURRI —
Hulumtues kryesor
email: beurri@kdi-kosova.org

Programi: Demokratizimi dhe
Praktikat Parlamentare

Driton SELMANA] —
Menaxher i programit
email: dselmanaj@kdi-kosova.org

Halil MATOSHI - Analist
email: hmatoshi@kdi-kosova.org

Isuf ZEJNA - Analist
email: izejna@kdi-kosova.org

Nevahir HAZERI - Analist
email: nhazeri@kdi-kosova.org

Liridon SELMANI - Analist
email: Iselmani@kdi-kosova.org

Florije MEHMETTI —
Vézhguese e Parlamentit
email: fmehmeti@kdi-kosova.org

Programi: Qeverisja Lokale dhe
Pjesémarrja Qytetare

Projekti: Pjesémarrja e qytetare dhe
principet pér njé geverisje té miré

Naim CAHANA] - Koordinator
email: ncahanaj@kdi-kosova.org

Arben HOXHA - Koordinator
email: ahoxha@kdi-kosova.org



Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

Pérmbajtja
Falénderimet 5
Personeli 1 KDI-sé 6
Pérmbajtja 7
1. Pérmbledhje ekzekutive 38
2. Hyrtje 11
3. Metodologjia 12
3.1 Burimet dhe metodat e mbledhjes sé té dhénave 13
3.2 Kufizimet e studimit 14
4  Rezultatet e hulumtimit 15
Dimensioni 1: Tenderimi 15
Dimensioni 2: Pérmbajtja e Kontratés 21
Dimensioni 3: Zbatimi i Kontratés 22
Dimensioni 4: Ankesat 24
Dimensioni 5: Sanksionimi 27
Dimensioni 6: Masat Parandaluese 28
Dimensioni 7: Konflikti 1 Interesit 30
Dimensioni 8: Transparenca 32
Dimensioni 9: Kapacitetet menaxhuese 34
5 Rekomandimet 39
6 Shtojcat 42

Lista e tabelave

Tabela 1: Lista e tenderéve
Tabela 2: Nénté dimensionet pér Transparencén dhe Llogaridhénien né
Prokurimin Publik

Tabela 3: Pyetésorét pér Akterét veg e veg



Raport Analitik pér Ministriné e Shéndetésisé

1. Pérmbledhje Ekzekutive

Prokurimi Publik né Ministriné e Shéndetésisé (MSH) pérgjaté periudhés kohore
mars 2011 — mars 2012 éshté karakterizuar me probleme té natyrave té ndryshme.
Né shumé raste jané shfaqur dyshime konkrete, pér ményrén e shpenzimit té
parasé publike nga ky institucion. Hulumtimi ka rezultuar me até se problemet né
kété dikaster geveritar paraqiten né zbatimin e legjislacionit.

Né kété raport jané hulumtuar nénté dimensione, qé lidhen me téré procesin e
tenderimit. Ndér dimensionet, ku mé sé shumti jané evidentuar parregullsi dhe
dyshime jané ai i procesit té€ tenderimit, si dhe 1 procesit té zbatimit té kontratave.
Megjithaté, éshté evidentuar se edhe dimensionet e tjera, si: transparenca, konflikti
1 interesit, dhe ankesat jané karakterizuar me shkelje e parregullsi.

Njé ndér problemet kryesore ( 1 evidentuar nga procesi i monitorimit té prokurimit
publik né MSH, gé lidhet me dimensionin e tenderimit) éshté procesi i tenderimit
dhe i zbatimit té kontratave qé lidhen me Listén e Barnave Esenciale. Shumé
dyshime lidhen me ményrén e pérzgjedhjes sé barnave, komisionit qé béné kété
pérzgjedhje, si dhe me mungesén e transparencés séMSH-sé né kété proces.
Dyshimet kryesore rreth késaj ¢éshtjeje lidhen me até, se kjo listé, paraprakisht
pércakton edhe fituesit e proceseve tenderuese dhe rrezikon konkurrencén. Nga
njé hulumtim rreth nivelit t€ ¢mimeve té€ barnave né listén esenciale, vérehet se pér
disa barna MSH paguan shuméfish mé shtrenjté se sa qé paguajné vendet né
rajon, sikurse Shqipéria, Magedonia e Kroacia. Si rrjedhojé e kétij problemi,
paraqitet edhe mungesa e njé liste t&€ ¢mimeve referente, ku do té pércaktoheshin
¢mimet maksimale pér secilin produkt nga lista esenciale, duke u bazuar né tregun
rajonal apo edhe né até evropian.

Konflikti i interesit dhe dyshimet pér keqpérdorim té detyrés né MSH jané té
gjetura t€ tjera né kété raport. Njé e dhéné nga hulumtimi flet pér até, se si
Operatorét Ekonomiké me emra té ndryshém, por me pronaré té njéjté marrin
disa kontrata nga MSH, dhe até pér Menaxhimin e Depove pér ruajtjen e barnave
dhe pér furnizim me barna té ndryshme. Gjithashtu, raportohet edhe pér
ckzistimin e bizneseve té regjistruara, me té€ njéjtin pronar, vetém sa pér té siguruar
fitimin e tenderéve népérmjet tre ofertave t€ nevojshme. Raste t€ tilla té
dyshimeve, jané raportuar edhe nga mediat dhe vlerésohet, si njé problem mjafté
1 madh né kété sektor.

Gjaté hulumtimit éshté evidentuar se operatoré té€ ndryshém ekonomik - furnizues
t€ MSH-sé, né raste té konsiderueshme nuk i kané zbatuar kontratat né pérpikéri,
pérkatésisht kané zvarritur furnizimin me produkte né kohé. Pér mé tepér, kjo
situaté ka ndodhur edhe me tenderét pér furnizim me barna shumé té nevojshme.
Ndérkohé, megjithése kéta operatoré, pér kéto veprime jané gjobitur gjaté vitit



Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

2011 nga Autoriteti Kontraktues, ata sérish kané fituar tender gjaté vitit 2012. Ky
rast, medoemos, shfaq dyshimin pér lidhjet biznesore, qé potencialisht mund té
keté autoriteti kontraktues me operatorét ekonomiké. Pér ta shmangur kété
problem, Grupi Késhillues i cili ka gen pjesé e kétij hulumtimi rekomandon qé ,
MSH do té duhej té siguronte referenca negative pér ata operatoré ekonomiké, té
cilét nuk i kané zbatuar kontratat né pérpikéri, duke i1 kushtézuar ata me martjen e
tenderéve té tjeré.

Humbja e besimit tek institucioni i vetém pér ankesa — OSHP, éshté evidentuar si
njé e gjetur shqetésuese. Kjo mund té rrezikojé né masé t€ madhe ambientin
konkurrues, si dhe do té rris¢ mundésité e keqpérdorimeve. Nga kontaktet me
operatorét ekonomiké, ata theksojné se jané pasivé né parashtrimin e ankesave dhe
té parregullsive. Po ashtu, numri i ekspertéve, qé i vlerésojné ankesat né OSHP,
pér fusha té caktuara, nuk éshté i mjaftueshém dhe mungojné ekspertét, sidomos
né fushén e shéndetésisé. Né raste té caktuara, OSHP thuhet se pér ankesat qé
kishin té bénin me tenderét pér furnizim me barna, nuk ka angazhuar asnjé
farmacist, né mungesé té ckspertéve dhe kjo né masé t€ madhe dekurajon
kompanité farmaceutike té béjné ankesa né kété institucion.

Gjaté analizimit t€ dosjeve té njémbédhjeté tenderéve té pércaktuar né kété
hulumtim, vetém tek njé tender éshté pérdorur kriteri pér pérzgjedhjen e
operatorit ekonomikisht mé té favorshém. Né dhjeté rastet e tjera éshté pérdorur
kriteri pér ¢mimin mé té liré. Sikur autoriteti kontraktues té pérdorte kriterin e
paré - ekonomikisht mé té favorshém, pérparésité do té ishin né até, se do té
ofrohej cilési mé e larté e shérbimeve dhe produkteve, dhe né aspektin afatgjaté
nuk do té rezultonte me pérséritje té shpeshté té kontratave. Kriteri, ekonomikisht
mé i favorshém, potencialisht do té rriste edhe gjasat pér shpenzim mé racional té
parasé publike.

Si mundési reale e keqpérdorimeve, vlerésohet edhe mungesa ligjore, qé¢ do té
pércaktonte se edhe njoftimet pér kontrata me vlera té vogla dhe minimale (nén
10000 euro) té publikohen. Kjo mungesé ligjore, rrezikon transparencén pér té
cilén shumé vérejtje jepen, sidomos tek kéta tenderé, pasi sipas operatoréve
ckonomiké, rreziku i konsiderueshém paraqitet né kété proceduré té tenderimit.

Raporti analitik ka evidentuar edhe parregullsi, shkelje dhe dyshime té tjera, ndér
to jané edhe kushtet e ruajtjes dhe té mirémbajtjes sé barnave né depot e
operatoréve ekonomiké, qé furnizojné MSH-né me medikamente. Kéto biznese qé
shesin né Kosové produkte farmaceutike nuk inspektohen nga MSH. Ndérsa , sii
rezultat 1 planifikimit t€ dobét ,blihen barna t€ panevojshme. Pér mé tepéwr
pérshkak t€ mungesés sé njé sistemi t€ miré té shpérndarjes sé barnave , MSH

béné shpenzime shtesé pér menaxhimin e produkteve me afat té skaduar dhe mé
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pas detyrohet qé té shpenzoj para pér asgjésimin e tyre. Ky proces, madje, sipas
grupit késhillues (sindikata, pérfagésuesit e biznesit, odat ekonomike dhe grupet
e tjera t€ interesit) béhet né ményré jo transparente, me ¢mime shumé dyshimta ,
si dhe né kundérshtim me standardet e kérkuara t€ BE-sé pér mbrojtien e
ambientit. Pér mé tepér, grupet e interesit, deklarojné se pér interesa té ngushta té
personave t caktuar nuk shfrytézohen mjetet ekzistuese né dispozicion té
Ministrisé (qé posedon QKUK), pér asgjésimin e produkteve, por hapen tenderé
me shuma té médha, pér ta kryer té njéjtin funksion.

Bazuar né té gjeturat e kétij raporti, autoriteti kontraktues - Ministria e
Shéndetésisé, duhet té déshmojé mé shumé gatishméri pér menaxhim mé racional
té parasé publike, llogaridhénie, qasje té drejté dhe vullnet mé té madh, pér té
krijuar njé ambient mé konkurrues né prokurimin publik.

10
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2. Hyrje

Prokurimi Publik éshté njé nga segmentet mé té ekspozuara ndaj kegpérdorimeve
dhe korrupsionit né Kosové. Pér t’i identifikuar dhe luftuar kéto dukuri, kérkohet
njé vémendje dhe pérkushtim i institucioneve, por edhe i shoqérisé civile. Vullneti
1 qytetaréve dhe i bizneseve, cilésohen si mekanizmat mé objektivé té shoqérive
me demokraci té konsoliduar, pér t&€ monitoruar dhe pér té ndikuar né rritjen e
efikasitetit t€ punés sé institucioneve, sidomos né aspektin e shpenzimit té
buxhetit. Bashképunimi i bizneseve me shoqériné civile dhe mediet (me qéllim té
avancimit t€ zbatimit té legjislacionit pér prokurimin publik), do té krijonte
rrethana t€ reja dhe siguri, né shpenzimin e miréfillté t€ buxhetit dhe né ofrimin e
punéve dhe té shérbimeve mé efikase.

Analizimi i proceseve tenderuese dhe i zbatimit té legjislacionit, (qé rregullon
fushén e prokurimit publik, duke véné né pah parregullsité dhe avokimin pér
marrjen ¢ masave ndaj keqpérdoruesve) konsiderohet si njé prej elementeve
kryesoré, qé do té ndikonin né ndértimin e njé ambienti mé konkurrues, ku
bizneset ndihen té lira dhe té barabarta né treg. Me kété rast, KDI - TIK ka
publikuar njé analizé t€ legjislacionit kosovar, qé rregullon fushén e prokurimit
publik’, i cili mé tej éshté krahasuar me pérvojat e vendeve té rajonit dhe sistemin
ligjor t&€ BE-sé. Ndérkaq, né kété raport, réndési dhe fokus i éshté dhéné zbatimit
té legjislacionit né praktiké.

Né kété raport, paraqgiten né detaje, funksionimi i proceseve tenderuese dhe niveli
1 zbatimit té legjislacionit té késaj fushe. Raporti ka pér qéllim identifikimin e
problemeve dhe té parregullsive né prokurimin publik né Ministriné e
Shéndetésisé, pér té cilat do té ndérmerren aktivitete t€ avokimit pér pérmirésimin
e gjendjes, duke ndikuar né zvogélimin e dukurisé sé korrupsionit.

Ndérsa, metodologjia, pérshkrimi i dimensioneve e i indikatoréve, marrja e té
dhénave, pérfshirja e akteréve t€ ngushté, grupet punuese, grupi késhillues dhe
akterét e tjeré, paragiten né pjesét né vazhdim. Né kété kapitull, gjithashtu,
shpjegohet ményra e hartimit té raportit, si dhe kufizimet, té cilat jané paraqgitur
gjaté hartimit t€ tij.

Kapitulli né vijim flet pér rezultatet e hulumtimit. Gjithsej né raport jané nénté
dimensione: Tenderimi, Pérmbajtja e Kontratés, Zbatimi i Kontratés, Ankesat,
Sanksionimi, Masat Parandaluese, Konflikti i Interesit, Transparenca dhe

' KDI - TIK (gershor 2012): Tenderi im, analizé e legjislacionit pér prokutrimin publik.

11



Raport Analitik pér Ministriné e Shéndetésisé

Kapacitetet menaxhuese t€ MSH-sé dhe institucioneve té tjera menaxhuese, pér té
cilat prezantohen, sé pari aspektet ligjore dhe pasqyrohen té gjeturat kryesore.

Rekomandimet qé dalin nga ky hulumtim, paraqgiten né pjesén e fundit t€ kétij
punimi. KDI -TIK do té vazhdojé té avokojé pér kéto rekomandime, né ményré
qé té ndikojé né pérmirésimin e performancés sé institucioneve né fjalé, si dhe né
rritjen e efikasitetit né menaxhimin e parasé publike.

3. Metodologjia

Pér té analizuar mé hollésisht fushén e prokurimit publik, pérkatésisht, aktivitetet e
prokurimit publik né Ministriné e Shéndetésisé éshté pérdorur metodologjia, e cila
fokusohet, jo vetém né analizimin e aspekteve ligjore t€ prokurimit publik, por
edhe né zbatimin e tij né praktiké. T¢ gjitha té dhénat jané grupuar dhe prezantuar
né bazé t€ dimensioneve si né vijim:

Tenderimi (dimensioni 1) ka pér géllim té adresojé pjesén ligjore dhe praktikat né
procesin tenderues para pérzgjedhjes sé ofertuesit mé té miré. Pérmbajtja e
kontratés (dimensioni 2), ndérlidhet me ményrén e vlerésimit té€ ofertuesit mé té
miré dhe detajet e kontratés. Ndérkaq, zbatimi i kontratés (dimensioni 3) tregon
sa €shté zbatuar e monitoruar kontrata dhe nése jané béré inspektime té punéve.
Dimensioni 4, ankesat, tenton qé té prezantojé ményrén e rregullimit té ankesés
me ligj dhe nése kjo zbatohet né praktikeé.

Sanksionimi (dimensioni 5) i referohet gjobave, q¢ mund t'u jané dhéné, si
Operatoréve Ekonomiké, ashtu edhe Autoriteteve Kontraktuese. Ndérkaq, masat
parandaluese (dimensioni 6) prezantojné dhe evokojné pér ményrat mé t€ mira
t€ parandalimit té keqpérdorimeve, duke u nisur nga rregullimi i brendshém, qé do
té thoté kodi i sjelljes, shkollimi e pérvoja e punés e zyrtaréve e té tjeré. Konflikti i
interesit (dimensioni 7), ndérlidhet me faktorét nga jashté, si¢ jané: subjektet
politike, nepotizmi né pérzgjedhjen e tenderéve, e historiku i operatoréve
ckonomiké.

Transparenca (dimensioni 8) adreson rolin e institucioneve relevante né fushén e
prokurimit publik, né lidhje me qasjen e publikut té gjeré né dokumentet publike,
si dhe raportet e tyre me pérfaqésuesit e qytetaréve, sikurse jané Organizatat e
Shogérisé Civile dhe Mediet. Dimensioni i fundit (dimensioni 9), kapacitetet
menaxhuese, adresojné kapacitetet e institucioneve té prokurimit publik né
menaxhimin e aktiviteteve té prokurimit, pérkatésisht, aspektet e nivelit té
shkollimit dhe té pérvojés sé punés sé personelit dhe té stafit udhéheqés, buxhetin,
numrin e punétoréve dhe infrastrukturén apo hapésirén ku punojné. (Shtojca,
Tabela 2. Nénté dimensionet pér Transparencén dhe Llogaridhénien né
Prokurimin Publik).

12



Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

3.1. Burimet dhe metodat e mbledhjes s¢ té¢ dhénave

Aspekti ligjor 1 fushés sé prokurimit publik éshté realizuar, duke u konsultuar me
legjislacionin vendas dhe me sistemin ligjor té Bashkimit Europian (Acquis
Communitaire), si piké referente.

Pér shkak té numrit t&€ madh té tenderéve, nga ueb-portali i KRPP-s&” rastésisht
jané pérzgjedhur 11 tenderé nga gjithsej 40 njoftime pér dhénie té kontratés.
Ndérkaq, Raportet e Vlerésimit, Kontratat, Raportet e Pranimit, dhe Vendimet pér
Dénime, jané siguruar nga Departamenti i Prokurimit, Ministria e Shéndetésisé’.
Nga 11 tenderé, 5 tenderé jané me vlera t€ médha, 1 tender me vleré t€ mesme, si
dhe 5 tenderé me vlera té vogla. Sa i pérket tipit té prokurimit, 7 tenderé jané pér
furnizime e 4 t€ tjeré pér shérbime. Sa i pérket procedurés, 7 tenderé i pérkasin
procedurés sé hapur, kurse 4 té tjeré i pérkasin procedurés sé kufizuar. Sa i pérket
kriterit pérfundimtar, 10 tenderé i pérkasin ¢mimit mé té ulét, ndérkaq njé tender i
pérket kriterit pér tenderin ekonomikisht mé té favorshém®. Kéta tenderé i
pérkasin periudhés kohore prej 1 mars 2011 deri mé 1 mars 2012. (Shtojca,
Tabela 1. Lista e tenderéve).

Pérgjigiet e tjera, pér gjendjen né praktiké, jané siguruar nga njé sistem 1
ndérthurur pérgjigiesh (nga njé numér aktorésh), té cilét jané identifikuar me
krijimin e dimensioneve, indikatoréve dhe pyetjeve. Kétu pérfshihen Autoritetet
Kontraktuese, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit Publik (OShP), Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP),
Instituti 1 Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), Organizatat e Shogqérisé
Civile (OShC), Agjencia Kundér-Korrupsion (AKK), pérfagésuesit e Mediave, si
dhe Operatorét Ekonomiké, té cilét kané marré pjesé né proceset tenderuese. Jané
krijuar gjithsej 12 pyetésoré, pér secilin akter vec e veg’. Né njérén ané, pyetésorét
u jané dorézuar aktoréve, si gjaté takimeve direkte, po ashtu edhe népérmjet
postés elektronike, ndérkaq né anén tjetér, jané realizuar edhe njé numér
intervistash me njé numér akterésh té pérfshiré né kété hulumtim.

Operatorét Ekonomiké jané identifikuar népérmjet Raporteve té Vlerésimit dhe té
Kontratave, ku edhe pse me mangési té shumta té informatave pér té dhénat e

2 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, KRPP (gershor-korrik 2012): Arkiva e Njoftimeve,
Njoftimet pér Dhénie té€ Kontratés, http://krpp.rks-gov.net

3 Kérkesa e dorézuar né Ministriné e Shéndetésisé mé 20 korrik 2012, me Nr. Protokolli 05-4073.
*Tenderi me numér prokurimi MSH2006-11-024-2-2-1, pér servisimin dhe mirémbajtjen e
automjeteve t&€ MSH-sé.

5> Shih Shtojca, Tabela 3. Pyetésorét pér Akterét veg e vec.
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tyre, gjetja e kontakteve éshté béré e mundur népérmjet ueb-portalit té Agjencisé
sé Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (ARBK-s¢)".

Né fund, té gjitha rezultatet, para publikimit, jané vlerésuar edhe nga Fokus
Grupi, 1 pérbéré nga eksperté té fushés sé prokurimit publik, si dhe nga
pérfagésues institucionalé dhe té organizatave té shoqérisé civile, duke pérfshiré
edhe mediat, sindikatat, pérfaqésuesit e bizneseve, si dhe veté operatorét
ekonomiké.

3.2. Kufizimet e studimit

Realizimi 1 njé raporti analitik, ku analizohet njé fushé shumé e ndjeshme, e aq mé
tepér né njé shtet me demokraci né zhvillim, shoqérohet me kufizime té
ndryshme. Kufizimi kryesor, ka t€ béjé me qasjen né dokumentet publike,
posagérisht, me shpejtésiné e qgasjes né kéto dokumente. Mirépo, kjo dukuri éshté
pérmirésuar dukshém né Ministriné e Shéndetésisé. Problem tjetér genésor ishte
hezitimi 1 disa operatoréve ekonomiké, pér t€ dhéné shumé intervista pér tender té
caktuar, por edhe mungesa e kontakteve té sakta té€ operatoréve ekonomiké, qé
kané dorézuar ofertat e tyre. T¢é dhénat e operatoréve eckonomiké, madje,
mungonin edhe né kontratat publike, ku nuk cekej as numri i biznesit, vendi, e as
emri 1 pronarit me numér personal, gjé¢ qé ka pamundésuar gjetjen e kontakteve
népérmjet ueb-portalit té Agjencisé sé Regjistrimit té Bizneseve né Kosové'.
Hezitimi i vazhdueshém i operatoréve ekonomiké, pér t'u takuar dhe pér té
ndértuar njé komunikim té vazhdueshém, ka qené njé sfidé tjetér. Po ashtu,
vonesa e kthimit apo mosplotésimi i pyetésoréve nga aktorét, gjithashtu, ka krijuar
vonesa né hartimin e kétij raporti, posagérisht, mosplotésimi 1 pyetésorit nga ana e
Agjencisé Kundér Korrupsion®.

¢ Agjencia e Regjistrimit t€ Bizneseve né Kosové, ARBK (gershor-korrik 2012): Kérko biznese,
http://www.arbk.org/arbk

7 Agjencia e Regjistrimit t€ Bizneseve né Kosové, ARBK, http://www.arbk.org/arbk

8 Kérkesé dérguar Agjencisé Kundér Korrupsion me e-mail né adresat info@akk-ks.org,
hasan.preteni@ks-gov.net, dhe mefail.bajginovci@ks-gov.net, né datat 19 korrik 2012, 30 korrik
2012 dhe 23 gusht 2012 dhe vazhdimisht jané kontaktuar me telefon.
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4. Rezultatet e hulumtimit

Né kété kapitull do té prezantohet aspekti ligjor i nénté dimensioneve dhe situatat
né praktiké.

Dimensioni 1: Tenderimi

Ky dimension shtjellon legjislacionin dhe situatén né praktiké, pér ¢éshtjet, si:
koha e hapjes sé proceseve tenderuese, pérkatésisht ofertave, publikimi i
proceseve tenderuese, numri i ofertuesve, dokumentacioni, si dhe kriteret e
pérzgjedhjes.

Me ligj, afatet kohore pér hapjen e ofertave té tenderéve, dallojné nga lloji i
procesit tenderues. Pér procedurat e kuotimit té ¢cmimeve minimumi éshté 5 dité’.
Pér procedurat e negociuara pas publikimit té njoftimit t€ kontratés dhe kur
kontrata éshté publike me vleré té¢ madhe nga 20 dité"”. Pér procedurat e
negociuara pas publikimit té kontratés publike me vleré jo té madhe nga 15 dité'".
Pér procedurat e hapura nga 40 dité'”. Ndérkaq, pér procedurat e kufizuara éshté
caktuar nga 15 dité".

Né praktiké, nga proceset tenderuese té pérzgjedhura pér kété hulumtim, tenderét
me proceduré té€ hapur me vlera té médha, kané pasur té publikuara né ueb
portalin e KRPP-sé njoftimet nga 15 deri né 41 dité dhe ato me vleré t€ mesme
nga 20 dité. Ndérkaq, operatorét ekonomiké kané deklaruar se pér pérgatitjen e
dokumenteve, pér njé proces tenderues u nevojiten nga 10 deri né 45 dité,
varésisht prej llojit té tenderit.

Me ligj, njoftimet pér kontraté pér proceset tenderuese me vlera té vogla dhe
minimale (nén 10,000 euro) nuk kérkohet té publikohen né ueb portalin ¢ KRPP-
s€. Edhe né praktiké, proceset tenderuese me vlera té vogla, té pérzgjedhura né
kété hulumtim, nuk u publikuan fare', Mungesa e rregullimit ligjor pér kété
¢éshtje krijon jotransparencé né kété proceduré té tenderimit, e cila mund té
pérdoret si mekanizém i keqpérdorimeve.

% Ligji Nr. 04/L-042 pétr Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Nenet 36,6
dhe 44,5.

10 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 44,4,1.
" Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 44,4,2.
12 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 44,2.
13 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 44,3.
145 tenderét né kété hulumtim me vlera té vogla, shih Shtojca, Tabela 1. Lista e tenderéve.
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Publikimi i njoftimeve béhet nga KRPP-ja né ueb-fagen zyrtare té saj", si dhe né
Regjistrin e Prokurimit Publik'® brenda dy (2) ditéve nga pranimi nga Autoriteti
Kontraktues'’. Me ligjin paraprak, té gjitha publikimet béheshin edhe népér gazeta.
Me kété ndryshim, po kursehen mjete dhe kohé, si pér Autoritetin Kontraktues,
ashtu edhe pér operatorét ekonomiké. Ky hulumtim, gjen se tenderét me vleré té
mesme dhe t€ médha, pérve¢ né ueb portal t&¢ KRPP-sé jané publikuar edhe né
gazeta deri mé 5 tetor 2011, kur hyri né fuqi ligji 1 ri.

Pér ¢farédo procedure tenderuese, numri i ofertave duhet té jeté minimum 2
(dy)'*. Né praktiké, tenderét e pérzgjedhur me vleré té vogél nuk kané pasur mé
pak apo mé shumé se 3 ofertues, e tenderi me vleré té¢ mesme kishte 11 ofertues.
Tenderi me vleré t& madhe" kishte dy ofertues, por vetém njé ishte i pérgjegjshém
dhe me propozim té Komisionit pér “Revokim té nenit 35.2.iii™ me t&é u
kontraktua kryerja e punéve. Ndérkaq, tenderét e tjeré me vlera té médha, kishin
mé sé paku 4 ofertues né pérgjithési, ndérkaq ndér to kishte edhe Lote pa
ofertues™, si dhe pa ofertues té pérgjegjshémzz. Né anén tjetér, né lidhje me
plotésimin e kushtit pér numrin minimal t€ nevojshém té ofertave, Autoriteti
Kontraktues dhe Agjencia Qendrore e Prokurimit raportojné se plotésohet né
shumicén e rasteve.

Dosja e tenderit pérmban té gjitha kérkesat, qé njé ofertues duhet t’1 plotésojé dhe
té¢ gjitha dokumentet, qé duhet ti dorézojé pér t'u cilésuar, si ofertues i
pérgjegjshém. Ndér kérkesat formale - administrative pérbéjné formularin e
tenderit dhe nése éshté e nénshkruar, siguriné e tenderit, vlefshmériné e tenderit
dhe deklaratén nén betim. Kérkesat e pérshtatshmérisé pérfshijné regjistrin
tatimor, regjistrin profesional, komercial apo até té korporatés. Kérkesat pér aftési
teknike apo profesionale pérfshijné prezantimin e produktit me mostra apo
broshura-katalogé. Produktet e ofruara, nése jané té prodhuara né shtetet e BE-sé,
sipas UA 04/2088, CE certifikata pér produktet stetile, autorizimin e prodhuesit
dhe ISO 9001 e 9002%*,

15 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), http://krpp.rks-gov.net/.

16 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 42,2.

17 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 42,2.

18 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 32,4.

19 Tenderi numér 206-11-085-212 pér klasifikimin dhe asgjésimin e produkteve medicinale

20 Raporti i Vlerésimit (11.08.2011), Nr i prokurimit MSH 206-11-085-2-1-2 pér klasifikimin dhe
asgjésimin e produkteve medicinale, procesverbali pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e
tenderéve, vérejtjet pérmbyllése né lidhje me vlerésimin e tenderéve té pérgjegjshém.

2l Tenderi numér MSH206-11-066-1-1-1 pér furnizim me material harxhues nga lista esenciale e
MSH-sé, Lot 9.

22 Tenderi numér MSH206-11-066-1-1-1 pér furnizim me material harxhues nga lista esenciale e
MSH-sé, Lot 1,3, 4, 5, 6, 8, 12.

23 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 51,1.
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Kéto kushte té dosjes sé tenderit dallojné, posacérisht pér kontratat me vleré
minimale, nén 1.000 Euro®™. Pér mé tepér, “Autoriteti Kontraktues, duhet té
pércaktojé né dosjen e tenderit, specifikimet teknike té zbatueshme dhe, aty ku
éshté e pérshtatshme, kérkesat ekzekutuese, mundésiné e varianteve dhe
informatat lidhur me nénkontraktimin...””. Ekzistojné edhe formularét standard,
té cilét jané té pérgatitur nga KRPP dhe duhet té plotésohen nga operatorét
ekonomiké”.

Nijé operator ekonomik™ raporton se si tenderé té caktuar né pércaktimin e
specifikacioneve, nuk japin alternativa apo né dosje nuk shkruan “ose e
barasvlershme”, sikurse kérkohet me hgjzg. Njé operator ekonomik™ tjetér
deklaron se kriteret e pérzgjedhjes nuk jané té qarta, sepse fokusohen mé shumé
né kérkesa pér letra e dokumente teknike, se sa né cilési té produktit. Ky 1 fundit
jep edhe njé shembull nga pérvoja e tij, si njéheré éshté refuzuar, sepse nuk e ka
béré me kohé pagesén e energjisé elektrike prej 140 eurove dhe ky ka qené shkaku
1 refuzimit. Ky operator ekonomik, sugjeron se do té kishte me gené mé liré pér
buxhetin e shtetit, sikur autoriteti kontraktues té paguante veté faturén e energjisé,
se sa t€ anulonte njé ofertues me ¢mimin mé té ulét té njé tenderi shumémilionésh.
Si pérfundim pér kété ¢éshtje, nga hulumtimi vérehet se disa nga OE-té nuk e
pélgejné burokraciné e tepért té konkurrimit pér tenderé, pér arsye se
konsiderohet mé shumé, se sa cilésia apo ¢mimi i ofruar i produkteve apo i
shérbimeve.

Né anén tjetér, OSHP’' dhe KRPP” deklarojné se dokumentet japin déshmi nése
njé operator ekonomik éshté serioz, pér té fituar njé kontraté dhe se sa éshté i
pérgjegjshém né kryerjen apo pagesén e obligimeve shtetérore né té gjitha
aspektet. Por, KRPP”, gjithashtu, u rekomandon zyrtaréve té prokurimit té
Autoriteteve Kontraktuese, qé té respektohet dispozita ligjore, né lidhje me

24 Legjislacioni Sekondar, Pjesa B Rregullat pér Procedurat e Prokurimit, dosjet e tenderit dhe
raportet ¢ vlerésimit. né ueb fage t€é Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP),
http://krpp.rks-gov.net

% Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 27,2.

26 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 27,1.

27 Legjislacioni Sekondar, Pjesa A: Rregulloret e Prokurimit Publik, A02 Udhézues Operativ pér
Prokurimin Publik, Pika 39: Formularét Standard, né ueb faqe t€ Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik (IKRPP), http://krpp.rks-gov.net

2 OE me Nr P8.

29 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 28.

30 OE me Nr P9.

31 Takimi i Fokus Grupit, P5.

32 Takimi i Fokus Grupit, P6.

33 Takimi i Fokus Grupit, P6.
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“minimumin e kérkesave” té nevojshme né Dosjen e Tenderit, qé éshté e meté e
tyre, sepse zgjerohen né kérkesa, duke kérkuar shumé dokumente nga operatorét
ekonomiké.

Ndérkag, njé operator ekonomik™, né lidhje me kété ¢éshtje, KEK sh.a., deklaron
se nuk duhet t€ favorizohen kompanité e veganta publike, por té keté konkurrencé
té barabarté né mes té té gjitha bizneseve. Pér mé tepér, ky Operator Ekonomik,
shton se kriteret, duhet té jené té€ njéjta edhe kur kompanité private kané borxhe
ndaj kompanive té tjera private dhe jo vetém ndaj institucioneve publike, duke iu
referuar njé raporti, se biznesi biznesit né Kosové, i ka borxh rreth 2.5 miliardé
euro.

Né aspektin tjetér, né praktiké, proceset tenderuese, té pérfshira né kété hulumtim
me vlera t¢ mesme dhe té médha, né pérgjithési, mesatarisht kané pasur rreth 3
ofertues té pérgjegjshém, pérkatésisht nga 1 deri né 5 ofertues té pérgjegjshém.
Por, ka edhe tenderé me vleré t€ madhe, qé kané vetém njé ofertues té
pérgjegjshém™. Ndérkaq, karakteristike éshté se pér proceset tenderuese me vleré
t€ vogél, té gjitha ofertat kané gené té pérgjegjshme. Né anén tjetér, Autoriteti
Kontraktues deklaron se, operatorét ekonomiké, né shumicén e rasteve 1
dorézojné dokumentacionet, sikurse kérkohet, ndérsa operatorét ekonomiké
deklarojné se ata gjithmoné 1 dorézojné té gjitha dokumentet, si¢ kérkohet.

Vendimtare, pas plotésimit té kritereve té lartpérmendura, me ligj jané pércaktuar
dy kritere: ¢mimi mé 1 ulét ose tenderi ekonomikisht mé i favorshém (“autoriteti
kontraktues né fjalé duhet té specifikojé né njoftimin pér kontraté dhe né dosjen e
tenderit kriteret g€ do té merren parasysh gjaté vendosjes sé fituesit dhe peshén qé
i éshté dhéné secilit kriter””’).” Ky hulumtim, gjen se vetém njé tender - ai pér
mirémbajtjen e automjeteve, nga té gjithé tenderét e pérzgjedhur e ka té pércaktuar
kriterin “ekonomikisht mé i favorshém””, kurse té gjithé té tjerét e kané kriterin
“cmimi mé 1 ulét”.

Kontratat e mesme dhe té¢ médha, kur jané publikuar njoftimet pér dhénien e
kontratés, kané pasur daté té€ skadimit nga 10 deri né 16 dité. Njoftimet pér
kontratat pér proceset tenderuese me Proceduré t€ Kuotimit t&¢ Cmimeve, té cilat
jané publikuar né ueb-fage té KRPP-sé, kané pasur nga 3 deri né 8 dité skadimi.

3+ Takimi i Fokus Grupit, P1.

% Tenderi numér 206-11-085-212 pér Klasifikimin dhe asgjésimin e produkteve medicinale;
Tenderi numér MSH206-11-066-1-1-1 pér Furnizim me material hargjues nga lista esenciale e
MSh-sé, Lot 2.

36 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 52,2.

37 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 52,1.

38 Tenderi numér MSH 206-11-024-221 pér Servisimin dhe mirémbajtjen e automjeteve t&€ MSH-sé.
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Gjithashtu, vérehet se njoftimi pér kontraté, pér procesin tenderues me proceduré
té kufizuar nuk éshté publikuar fare”.

Ndér problemet e tjera, té cilat paragiten gjaté procesit té€ tenderimit, né Ministriné
e Shéndetésisé éshté pérgatitja e listés sé barnave esenciale, periudhé kjo para
shpalljes sé tenderéve pér barna té€ caktuara. Autoriteti kontraktues, pérkatésisht
MSH-ja, nuk éshté transparente né caktimin dhe publikimin e emrave té zyrtaréve
té komisionit, té cilét e pérpilojné listén e barnave esenciale, qé duhet proceduar
népérmjet prokurimit. Ministria e Shéndetésisé, nuk e ka té publikuar kété listé né
ucb fagen e saj, por e siguruam até pas kérkesés né Zyrén pér marrédhénie me
publikun®.

Pér kété fenomen, ka pasur ankesa edhe nga shoqéria civile, operatorét
ekonomiké, si dhe grupet tjera té interesit. Shoqata e Farmacistéve té Kosovés"
dhe pérfaqésuesit e biznesit té kétij sektori, deklarojné se kjo listé, paraprakisht
pércakton edhe fituesit e proceseve tenderuese. Pér mé tepér, sipas fokus grupit,
Lista pér Barna Esenciale pér vitin 2011, i plotéson vetém 30 % té nevojave ,
ndérkaq 70 % prej tyre blihen nga veté gytetaret . Sipas tyre, vetém 20 % e
kérkesave nga spitalet u pérfshiné né Listén pér Barna Esenciale®, té cilat i
gjithashtu pércillen me mungesé te njé sistemi té miréfillté té shpérndarjes.

Problem tjetér, qé raportohet éshté mungesa e njé liste t€ ¢mimeve referente: aty
do té pércaktoheshin ¢mimet maksimale pér secilin produkt nga lista esenciale,
duke u bazuar né tregun rajonal apo edhe né até evropian. Pér kété gjé,
raportohet” dhe dyshohet se, pér medikamente té caktuara, MSH-ja paguan
¢mime shumé mé té shtrenjta se né rajon.

Njé operator ekonomik™ deklaron pér rastin e blerjes sé citostatikéve né shumé
prej rreth 6 milioné euro, ku né Shqipéri e né Kroaci ¢mimi pér njési éshté mé i
liré se né Kosové, edhe pse né Kosové sasia e blerjes sé kétij medikamenti éshté
shumé mé e madhe. Pér mé tepér, ai deklaron se, mjekét jané shumé t€ lidhur me
kompanité farmaceutike dhe i pércaktojné blerjet e barnave né lidhje me ta. Ky i
fundit, gjithashtu, kérkon nga Ministria e Shéndetésisé, qé té botojé udhérréfyesit,

% Tenderi numér 206-11-085-212 pér klasifikimin dhe asgjésimin e produkteve medicinale.

40 Kérkesa e drejtuar te Faik Hoti (28 shtator 2012) pér Listén e emrave t€ anétaréve t€ Komisionit
q¢ marrin pjesé né pérpilimin e listés sé barnave esenciale 2012.

#1 Kadri Bytyci, Shogata e Farmacistéve e Kosovés, né debatin e organizuar nga KDI pér Sfidat né
Prokurimin Publik né Ministriné e Shéndetésisé té organizuar mé 14 shtator 2012.

42 Takimi i Fokus Grupit, P2.

43 Kadri Bytygi, Shogata e Farmacistéve e Kosovés, né debatin e organizuar nga KDI pér Sfidat né
Prokurimin Publik né Ministriné ¢ Shéndetésisé té organizuar mé 14 shtator 2012.

# Takimi i Fokus Grupit, P1.
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pér trajtime t€ sémundjeve, sepse né Listén Hsenciale ka mé tepér barna té
shtrenjta se sa té lira, edhe pse kéto té lirat jané kryesore né shérimin e pacientéve.
Ndérkaq, pérfagésuesi i mediave® nénvizon se Ministria e Shéndetésisé, duhet té
vlerésojé punén e deritanishme me analiza t€ thella, t€ identifikojé mangésité, si
dhe rekomandimet né sistemin e prokurimit publik né sektorin e shéndetésisé.

Gjithashtu, njé operator ekonomik™ deklaron se pérgjaté vitit éshté njé trend i
rénies s€ ¢mimeve t€ produkteve, pra brenda vitit, ¢mimet ndryshojné. Andaj,
sugjeron se, ményra e tenderimit me kontrata kornizé, duhet té ndryshojé né até
formé, qé t€ merren pér bazé nevojat e sektorit.

Nijé fenomen tjetér, qé raportohet nga veté operatorét ekonomiké" éshté licencimi
1 njé numri shumé té€ madh, prej mé shumé se 100 bizneseve qé merren me
shitblerjen e produkteve medicinale. Ky operator ekonomik, vé né dyshim kushtet
e ruajtjes s¢ produkteve gqenésore medicinale népér depot e kétyre bizneseve, sepse
sipas tij, ato jané né gjendje t€ mjerueshme. Askush nga organet kompetente nuk 1
monitoron apo inspekton ato dhe se jané té rrezikshme pér konsumim, pas
mbajtjes né kushte t€ tilla.

Raportohet se ka edhe mungesé té njohurive® edhe t&é veté operatoréve
ckonomiké né pérgatitjen e dokumentacionit pér aplikim pér tender, qé i jep bazé
zyrtaréve té vlerésimit pér eliminim. Pér mé tepér, operatorét ekonomiké® kané
kérkuar nga institucionet pérkatése, si dhe nga shoqéria civile, qé t€ organizojné
trajnime pér procesin e tenderimit pér zyrtarét e tyre té prokurimit.

Nijé operator ekonomik™ deklaron se veté nuk aplikon mé pér tenderé, sepse, sipas
tij, nuk fiton asnjéheré, edhe pse jané pérfagésues té vetém (me patenté) té disa
kompanive dhe produkteve. Pér mé tepér ky operator ekonomik, deklaron se
kompanité, té ciléve u shesin produktet e tyre aplikojné né tenderé té ndryshém
dhe kontraktohen. E njéjta dukuri nénvizohet edhe nga njé operator ekonomik™
tjetér, 1 cili pérmend raste, ku operatoré té tjeré ekonomiké i shesin Ministrisé sé
Shéndetésisé produkte té papatentuara dhe pa Certifikaté t€é Qarkullimit, por
vetém me Certifikaté t€ Prodhimit, p.sh.: Italia ka produkte vetém pér treg té
Afrikés, por asnjé shtet né BE nuk mund ti shesé ato. Njé fenomen i tillé,
automatikisht, 1 rrit ¢mimet e produkteve, qé u shiten Autoriteteve Kontraktuese,
por ndikon edhe né uljen e cilésisé sé produkteve té blera.

# Takimi i Fokus Grupit, P8.
46 Takimi i Fokus Grupit, P1.
47 OFE me Nr P7.

48 OE me Nr P10.

4 OE me Nr P10.

50 OFE me Nr P7.

51 Takimi i Fokus Grupit, P1.
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Dimensioni 2: Pérmbajtja e kontratés

Ky dimension nuk analizon legjislacionin, por mat vetém pjesén praktike té
afateve kohore té parashikuara né kontraté, shumat e kontratave dhe punét shtesé.
Megjithaté, kontratat, pérkatésisht pérmbajtja e kontratés, né pérgjithési
rregullohen me legjislacionin dytésor té pérgatitur nga KRPP,” ndérkaq specifikat
pér secilin proces tenderues, pércaktohen nga Autoriteti Kontraktues né fjalé.

KDI - TIK, sé pari konstaton se té gjitha kontratat, né veganti pér proceset
tenderuese me vleré té vogél ose nuk jané té plotésuara — nga shablloni qé e ka
pérgatitur KRPP ose nuk plotésohen si duhet. Pér shembull, shumé shpesh né
kontraté mund t€ hasen fjalét “Plotésoni”, “Specifikoni”, “[ zbrazét |7, etj. Pastaj,
té dhénat e furnizuesve nuk jané té plota, ku shkruhet vetém emri i operatorit
ckonomik dhe asgjé tjetér. Aty nuk figuron as numri i biznesit, emri i pronarit apo
t¢ dhéna t€ tjera genésore pér njé kontraté té vlefshme. Pra, kontratat nuk
plotésohen plotésisht. Madje, ka raste, kur nénshkrimet jané hedhur edhe né

dokumente, té cilat quhen Draft Kontraté™.

KDI-TIK, gjithashtu, konstaton se raportet e vlerésimit, pér tre, nga pesé proceset
tenderuese™ me vleré té vogél jané plotésuar me stilolaps dhe nuk jané té
nénshkruara pér secilén faqe nga zyrtarét e prokurimit, gjé qé l€ hapésiré pér
dyshime. Gjithashtu, ka ndodhur qé dy tenderé té ndryshém té publikohen me té
njéjtin numér né ueb-faqe t& KRPP-sé”. Ose qé njé tender té publikohet me njé
numér tjetér, sikurse éshté rasti me tenderin Nr MSH 206-11-085-212 e titulluar
“Klasifikimin dhe asgjésimin e produkteve medicinale”, i cili éshté publikuar me
numrin MSH 206-11-058-212.

Sa i pérket afateve kohore, zakonisht né kontraté shénohet se fillimi 1 zbatimit té
kontratés béhet me nénshkrimin e saj. Né kontratat kornizé, me vlera t€ médha
shénohet se fillojné sé zbatuari jo mé shumé se nga 30 e deri né 45 dité nga
pranimi i porosisé sé paré. Megjithaté, hulumtimi ka gjetur se, tek kontratat me
vleré té vogél, ¢éshtja e zbatimit té kontratés dhe e pérfundimit té saj nuk

52 Legjislacioni sekondar, Pjesa B: Rregullat pér procedurat e prokurimit publik, né ueb faqe té
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), http://krpp.rks-gov.net

53 Draft Kontrata e tenderit nr MSH-206-11-085-212 pér klasifikimin dhe asgjésimin e produkteve
medicinale e nénshkruar mé 12.09.2011.

5 Raportet e vlerésimit - tenderi nr MSH 206-11-147-136 pér takim pune-ZHVP, dreka zyrtare
dhe pije; tenderi nr MSH 206-11-148-236 pér servisimin e fotokopjeve; tenderi nr MSH 206-11-
146-136 pér furnizim me lloptop;

55 Tenderi nr MSH 206-11-146-136, njéri pér “Furnizim me aparat pér matjen e laktatit” e tjetri
“Furnizim me llaptop”.
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pércaktohet né ményré té qarté. Ndérkaq, sa 1 pérket ¢mimeve, ato zakonisht né
kontraté pércaktohen pér njési ose si gmime totale té ofertés.

Dimensioni 3: Zbatimi i kontratés

Zbatimi i kontratés éshté njéri nga segmentet kryesore té menaxhimit t€ parasé
publike. Ky dimension, analizon aspektet ligjore dhe zbatimin e kontratave né
afatet kohore, inspektimin e punéve, kohén kur punét jané inspektuar, kush e bén
inspektimin, vonesat né zbatim, si dhe punét shtesé.

Me ligjin paraprak, departamenti i prokurimit ishte pérgjegjés deri né nénshkrimin
e kontratés, dhe se roli 1 departamentit monitorues té KRPP-sé ishte qé té
monitoronte aktivitetet e prokurimit deri né nénshkrimin e kontratés. Si pasojé e
késaj dhe gé té shmangeshin kegpérdorimet me parané publike, né ligj nevojitej
njé dispozité e re pér menaxhimin e kontratés. Andaj, me ligjin e ri, u pércaktuan
aktivitetet e menaxhimit té kontratés, qé pérfshin hartimin e njé plani té
hollésishém té menaxhimit té€ kontratés, ku ndér tjera, duhet té pércaktohen qarté
edhe afatet kohore té zbatimit.*

Né praktiké, pér Kontratat Kornizé, varet nga dérgesa e porosisé dhe procesi -
cikli vendimmarrés. Autoriteti Kontraktues, e vleréson se, kontratat jané realizuar
né afatet e parapara kohore dhe sikurse jané kontraktuar, edhe pse AQP deklaron
se kjo éshté pérgjegjési e Menaxherit t€ Kontratés. Pranimi i punéve béhet nga
Komisioni i themeluar pér secilin tender, ndérkaq vetém monitorimi béhet nga
zyrtarét e Departamentit t€ Prokurimit, pér shkak té konfliktit té interesit: edhe
kontraktues edhe pranues i njéjté.

Sa 1 pérket punéve shtesé, rregullohen me ligj né nenin: Procedurat e negociuara
pa publikimin e njoftimit té kontratés”’, qé nénkupton se kontratat pér puné shtesé
mund té lidhen pa publikimin e njoftimit té kontratés. Kéto lloj kontrata,
megjithaté, lidhen pér kontratat pér furnizim, pér shérbime dhe té punéve, por
nuk mund t€ kené vlerén mé t€ madhe se 10 % e vlerés sé kontratés, q¢ mbulonte
dérgesat apo kontratén fillestare.”® Sa i pérket kushteve té kontratés shtesé, si:
¢mimet, afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike apo garancionet, e tjera;

Autoriteti Kontraktues mban pérgjegjési né pércaktimin tyre.” Megjithaté, asnjé
nga tenderét e pérzgjedhur nuk kané pasur puné shtesé.

5 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 81,
Aktivitetet e Menaxhimit té Kontratés.

57 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 35,1.
58 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 35,2.
59 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 35,3.
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Operatorét ekonomiké ankohen se procedurat pas tenderimit pércillen me
kegpérdorime té shumta. Né kété aspekt, mungon mekanizmi i miréfillté i
monitorimit”’ té zbatimit té kontratave. Operatorét ekonomiké shpeshheré edhe
nuk kané qgené korrekt né zbatimin e kontratave, pérkatésisht né ofrimin e
mallrave. Kjo déshmohet edhe me numrin e konsiderueshém té gjobave, qé
Ministria e Shéndetésisé, ka shqiptuar pér disa operatoré, qé kané t€ béjné me
vonesat né realizimin e pérmbushjes sé kontratave. Pér 11 tenderét e pérzgjedhur,
jané shqiptuar 7 gjoba pér vonesa me vleré mbi 9.000 Euro, pér 4 operatoré té
ndryshém dhe pér tre procese tenderuese.”

Operatorét ekonomiké® ankohen edhe né lidhje me vonesat. Ata deklarojné, se sé
pari, nuk merren parasysh kushtet atmosferike, dhe sé dyti, duan té diné pse nuk
merren parasysh apo nuk zbatohen gjoba né vonesé edhe pér Autoritetin
Kontraktues, kur kéta té fundit vonohen né kryerjen e pagesave pér punét apo
shérbimet e kryera me kontraté, e q¢ mund té jené vonesa disamujore.

Pérve¢ problemeve té cekura mé lart, problem tjetér qé ka shkaktuar humbje té
médha né Ministriné e Shéndetésisé éshté menaxhimi 1 rezervave, pérkatésisht,
buxheti qé ¢do vit kjo Ministri 1 ndan pér mirémbajtjen e barnave né depo. Mé e
keqja éshté se né fund, si pasojé e keq-menaxhimit né shpérndarjen e tyre, té gjitha
kéto barna jané asgjésuar, si pasojé e skadimit té afatit. Kéto té gjetura jané vértet
shqetésuese, kur dihet se né repartet e klinikave mungojné shumica e
medikamenteve, pér té cilat qytetarét e Kosovés duhet té bredhin népér barnatoret
private, pér té gjetur ato medikamente me ¢mime mé té lira.”’

Ka ankesa né lidhje me até se pse Ministria e Shéndetésisé nuk i shfrytézon
burimet ekzistuese publike pér asgjésimin e barnave té skaduar, por kontrakton
kompani pa pércaktuar llojin e produkteve pér shkatérrim — té léngshme,
radioaktive, etj., sasiné, si dhe vepron kundér standardeve té BE-sé qé ndalojné
rreptésisht shkatérrimin e barnave™. Pér té njéjtén gjé, raportohet se ka edhe
keqmenaxhim té parasé publike, né shumén prej 1.5 mil euro”, ku pérveg té
tjerash, njé operator ekonomik me ¢mim mé té liré (pér 0.60 euro pér kilogram té
shkatérruar) éshté refuzuar®.

0 Kadri Bytyci, Shoqgata e Farmacistéve e Kosovés, né debatin e organizuar nga KDI pér sfidat né
Prokurimin Publik né Ministriné e Shéndetésisé t€ organizuar mé 14 shtator 2012.

o1 Vendimet pér ndalesat pér vonesa né ckzekutimin e kontratave 7130/10/060/111,
206/11/103/111,206/11/066/111.

%2 OE me nr P9 dhe P11.

63 Media me Nr P1.

64 Takimi i Fokus Grupit, P2 dhe P1.

65 Takimi i Fokus Grupit, P2 dhe P1.

% Takimi i Fokus Grupit, P1.
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Nijé operator ekonomik®’ kérkon q¢ KDI-TIK t&é monitorojé proceset tenderuese
pér furnizim me pajisje medicinale népér spitale té Kosovés, posagérisht, né
QKUK. Ky operator ekonomik deklaron se éshté i informuar pér disa raste, kur
pajisje té caktuara hidhen jashté pérdorimit dhe blihen té reja, né vend se ato té
riparohen me shuma té vogla. Pér njé rast t€ ngjashém, raportohet se né Spitalin
Rajonal t& Gjakovés®™, kur njé autokllav éshté prishur dhe pér té éshté hapur
procesi tenderues, por pas ankesés sé Sindikatés s¢ Shéndetésisé éshté arritur, qé té
anulohet tenderi, t€ mos blihet pajisje e re, por pajisja ekzistuese té rregullohet
brenda dy (2) ditésh.

Njé operator ekonomik®” kérkon nga Ministria e Shéndetésisé dhe autoritetet
gjegjése, qé t€ analizojné efektin e kostos, qé Ministria e Shéndetésisé e ka
shpenzuar pér blerjen e barnave nga Lista Esenciale.

Edhe Raporti i Auditimit 20117 gjen se né Ministriné e Shéndetésisé, ka
“mospérputhje né sasiné e planifikuar me sasiné e realizuar t€ barnave pér
asgjésim”. Gijithashtu, éshté béré “eliminimi i operatoréve té pérgjegjshém”,
“pérzgjedhja e operatorit né mungesé té dy ofertave té pérgjegjshme”, “ekzekutimi
1 pagesave, pa u kryer shérbimet-punét”, “shpérblimi me kontraté i operatorit
ckonomik né ményré jo té drejté”. Pastaj, “pranimi i barnave me afat skadencé mé
té€ shkurtér se njé vit”. Po ashtu, éshté béré “pranimi i barnave né mungesé té
zyrtarit t€ prokurimit” dhe se ka pasur “vonesa né realizimin e punéve té
kontraktuara né QKUK”.

Dimensioni 4: Ankesat

Legjislacioni dhe situata né praktiké, né lidhje me ankesat qé¢ béhen né OSHP,
KRPP, Autoritetet Kontraktuese, numri i ankesave dhe nga kush jané béré
ankesat, jané disa ¢€shtje, té cilat i prezanton ky dimension.

971 < 9572

OSHP-ja éshté “organ i pavarur shqyrtues administrativ’’” 1 ankesave. T¢
gjitha “palét e interesuara™” kané té drejté té pérdorin procedurat e shqyrtimit té

67 OE me Nr P10.

8 Takimi i Fokus Grupit, P2.

0 Takimi i Fokus Grupit, P1.

70 Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém (qershor 2012), Raporti i Auditimit pér pasqyrat vjetore
financiare t€ Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011, 6.2.2.

" Ligji Nt. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 98,1.

72 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 98,2.

73 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 4,1,26:
Palé ¢ interesuar - personi q¢ mund té déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit té
prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté té vecanté publike ose
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prokurimit’™ dhe até “né ¢do fazé té aktiviteteve ose procedurave té prokurimit
dhe né lidhje me ¢farédo aktiviteti ose léshimi té Autoritetit Kontraktues, qé
supozohet té keté béré shkelje té kétij ligji””. Pér dallim nga i vietri, qé i kishte 8
dité, ligji i 11 e ka rritur numrin e ditéve pér parashtrim té ankesave né 10 dité, pas
datés sé njoftimit pér dhénien e kontratés.”” Pér ¢do ankesé né OSHP, ankuesi
éshté 1 detyruar, qé t€ paguajém fillimisht shumén prej 500 Euro, por kjo shumé i
kthehet ankuesit nése ankesa éshté e bazuar.”’

OSHP, pér vitin 2011, ndaj MSH-sé ka pranuar 14 ankesa, nga té cilat 13 jané
shqyrtuar, 7 jané miratuar, 1 éshté dérguar né rivlerésim, ndérsa 5 kané shkuar né
ritenderim.” Nga té gjitha 19 vendimet e OSHP-sé pér vitin 20117 pér Ministriné
e Shéndetésisé, pér tenderét e pérzgjedhur ka pasur vetém njé ankesé né OSHP
nga njé operator ekonomik™. E njéjta éshté refuzuar nga Paneli Shqyrtues, né
favor té€ Ministrisé sé Shéndetésisé, ndérkaq, kontrata ka vazhduar sé realizuari, pa
ankesa. Karakteristiké éshté se pér vitin 2012, deri né muajin gershor, nuk ka pasur
asnjé ankesé ndaj MSH-sé.

Nijé operator ekonomik® deklaron se bétja e njé ankese né OSHP nuk éshté as
mundési lehtésuese — pér shkak té kostos prej 500 eurosh, por as inkurajuese —
sepse dihet se do té refuzohet. Ky operator e ka fituar kété perceptim, pér kété
institucion, nga pérvoja e kompanisé sé tij, kur ankesa e tij e vitit 2009 - mbi afatin
e pacaktuar (hapur) té shénuar né ¢ek nga njé banké belge - ishte refuzuar dhe se
akoma nuk éshté iniciuar kjo ¢éshtje nga Gjykata Supreme pas ankesés pér
vendimin e OSHP-sé. Edhe njé tjetér operator ekonomik™ pér OSHP-né deklaron
se nuk éshté organ i besueshém pér vlerésim korrekt té ankesave dhe se ky éshté
shkaku, qé nuk parashtrojné ankesa né OSHP.

NEé lidhje mé kété temé, njé vérejtje serioze pér OSHP-né, ka ardhur nga Shoqata e
Farmacistéve té€ Kosovés. Sipas tyre, OSHP, né rastet e trajtimit té ankesave nuk
angazhon eksperté t€ fushés qé lidhet me ankesén. Vérejtja e tyre vjen né rastet,

konkurs projektimi, duke pérfshire cilindo petrson, i cili ka gené ose mund té jeté né rrezik té
démtimit nga njé shkelje ¢ pretenduar.

74 Ligiji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Pjesa IX &
Neni 103.

75 Ligji Nt. 04/1-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 109,1.

76 Ligji Nt. 04/1-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 109,2.

7 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), neni 118.

78 Zeqir Fetoshi, OSHP, né debatin e organizuar nga KDI pér sfidat né Prokurimin Publik né
Ministriné e Shéndetésisé té organizuar mé 14 shtator 2012.

7 Paneli Shqyrtues i Prokurimit (22 korrik 2011), Vendimet.

80 Paneli Shqyrtues i Prokurimit (22 korrik 2011), Vendimi nr 124/11.

81 OE me Nr P9.

82 OE me nr P11.
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kur ankesat lidhen pér tenderét pér furnizim me barna. Né ato raste thuhet se
OSHP nuk angazhon eksperté, pérkatésisht farmacisté, por léndét i trajtojné
eksperté té fushave té tjera. Lidhur me kété rast, OSHP konfirmon se né raste té
tilla, angazhon ekspert ad-hoc. Pér mé tepér, né lidhje me njé ankesé, qé kishte té
bénte pikérisht me furnizim me barna, OSHP kishte shpallur njé konkurs publik
pér pranimin e njé eksperti (farmacisti), por qé askush nuk kishte aplikuar.
Pikérisht pas problemeve té tilla, tani OSHP ka vendosur qé té shpallé njé konkurs
pér pranimin e kohépaskohshém té ekspertéve t€ ndryshém. Sipas operatoréve
ekonomiké dhe organizatave té ndryshme, kjo dukuri ka rritur edhe shkallén e
mosbesimit ndaj kétij institucioni, dhe si pasojé, hezitojné té ankohen qysh né
fillim.

Né lidhje me ankesat né MSH, kur KDI ka kérkuar numrin e ankesave q¢ MSH i
ka pranuar né lidhje me proceset tenderuese, Departamenti i Prokurimit né
Ministriné e Shéndetésisé ka deklaruar se, pér shkak té 1évizjes sé vazhdueshme té
stafit né kété Ministri, nuk kané té dhéna né lidhje me numrin e ankesave pérgjaté
kétyre viteve. Por, njé operator ekonomik™ raporton se ka béré 2 ankesa pér shkak
t€ mungesés sé porosive pas nénshkrimit t€ Kontratés Kornizé me Autoritetin
Kontraktues né fjal€, ku si rezultat jané shtyré, pérkatésisht, zvarritur punét dhe
krejt né fund éshté anuluar tenderi.

Pér ankesat né lidhje me AQP-né (ish APP-n¢), OSHP ka marré 8 vendime nga
marsi 2009 deri né vitin 2011. Tre prej vendimeve jané marré né favor t&é AQP-sé,
4 vendime pér Konstatimin e jokompetencés léndore dhe até ankesa nga Doganat,
Aeroporti, Policia dhe njé nga njé operator ekonomik™ si dhe njé vendim
pjesérisht té miratuar, si té bazuar ankesé e njé operatori ekonomik * tjetér.*

Dimensioni 5: Sanksionimi

Ky dimension, prezanton se si rregullohen me ligj dhe ¢faré ndodh né praktiké
me gjobat dhe ndéshkimet e tjera, si ndaj operatoréve ekonomiké, ashtu edhe ndaj
Autoriteteve Kontraktuese.

Sanksionimet né fushén e prokurimit publik pérfshijné gjobat, pérjashtim nga
pjesémarria né tenderét e ardhshém®, qé ndryshe quhet edhe “Lista e Zezé”,
veprat penale e civile pér shkelje®. Kéto ndéshkime mund té jepen, si pér

83 Operatori Ekonomik me nr P6

8¢ OE me Nr P12.

8 OFE me Nr P13.

86 Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP), http://oshp.rks-gov.net

87 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 99,2.
88 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 67,1.
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operatorét ekonomiké, ashtu edhe pér Autoritetet Kontraktuese”, e sidomos pér
zyrtarét e tyre té prokurimit™.

Sipas Ministris€, ka pasur ndéshkime ndaj operatoréve ekonomiké, té cilét i kané
kryer punét me vonesé. Gjaté periudhés kohore, qé pérfshiné kété raport, MSH ka
shqiptuar afér 40.000 euro gjoba pér operatorét ekonomiké té ndryshém, pér
moszbatimin e kontratés apo pér vonesa gjaté zbatimit. Pér 11 tenderét e
pérzgjedhur, jané shqiptuar gjoba me vleré mbi 9.000 euro pér periudhén kohore
2011-2012. Pér mé tepér, OSHP sqaron se, sipas Ligjit pér prokurimin publik,
operatorét ekonomiké mund té futen né listén e zezé, pér shkak té paragitjes sé té
dhénave té rreme ose njé dokumenti té falsifikuar, ndérkaq OSHP pastaj pas
kérkesés me shkrim nga Autoriteti Kontraktues e vendos Operatorin Ekonomik
né listén e zez€. Deri mé tani, sipas OSHP-sé vetém njé operator ekonomik éshté
futur né listén e zezé€, ndérkaq njé tjetér éshté né proceduré e sipér.

Ky raport gjen, se ka operatoré ekonomiké, té cilét jané gjobitur disa heré dhe me
t€ cilét Ministria e Shéndetésisé pérséri ka nénshkruar kontrata pune. Pér
shembull, né vitin 2011 pér tenderin numér MSH-10-060-111, njé operator
ckonomik éshté gjobitur 3 heré pér vonesé né ekzekutimin e kontratés Furnizim
me Barna nga Lista Hsenciale (vonesat: 36 dité, 22 dité, dhe 6 dit€) dhe me té
njéjtin operator Ministria e Shéndetésisé pérséri ka nénshkruar kontrata pune né
vitin 2012. Raportohet se Departamenti i Prokurimit i Ministrisé sé Shéndetésisé,
edhe pse ka dhéné gjoba, nuk ka dhéné referenca negative pér kompani, té cilat
nuk i kané zbatuar kontratat me pérpikéri’’. KDI-TIK rekomandon qé ¢éshtjet té
tilla té rregullohen me legjislacion pérkatés, si dhe zyrtarét e prokurimit,
pérkatésisht, menaxherét e kontratave, té vlerésojné mé drejt zbatimin e
kontratave, duke léshuar edhe vérejtje, paralajmérime e referenca negative pér ata
operatoré ekonomiké, qé nuk e zbatojné me pérpikéri kontratén.

Sa i pérket llojit t€é masave ndéshkimore, ato dallojné. Ankuesit, té cilét béjné
ankesa né OSHP, duke ofruar informata e pretendime té rreme, dénohen me
gjobé shtesé deri né 5000 euro.” Né anén tjetér, nése Autoriteti Kontraktues “nuk
zbaton njé urdhér ose pér mosrespektimin e urdhérit t¢ OSHP-sé brenda pesé (5)
ditésh””, merr njé gjobé minimum 5000 euro.

8 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 131.
% Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 23.
91 Takimi i Fokus Grupit, P9.

92 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 118.
93 Ligji Nt. 04/1-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 131.
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Pér vitin 2011, OSHP 1 ka shqgiptuar gjobé Ministrisé sé Shéndetésisé né vleré prej
30000 euro, pér moszbatimin e vendimeve t¢ OSHP-s¢, ndérkaq deri né korrik té
vitit 2012, nuk i jané shqiptuar gjoba té reja.”

Dimensioni 6: Masat parandaluese

Ky dimension, pérveg pjesés sé legjislacionit dhe praktikés pér ¢éshtjet, si: pagesat
pérmes bankés, mjetet publike, kodi i sjelljes, gjithashtu, prezanton edhe
perceptimin e grupeve té interesit, né€ lidhje me legjislacionin primar dhe sekondar,
né prokurimin publik, si mjet pér parandalimin e keqpérdorimeve.

Institucionet menaxhuese, pérve¢ AQP-sé, kané deklaruar se Ligji pér prokurimin
publik éshté adekuat, ku mendimin e njéjté e kané edhe gjysma e operatoréve
ekonomiké. Ndérkaq, té kundértén e kané deklaruar té gjithé pérfagésuesit e
medieve, si dhe 67 % e organizatave té shoqérisé civile, té pérfshira né kété
hulumtim. Mbi legjislacionin dytésor, 60 % e té intervistuarve deklarojné se éshté
adekuat, e t€ kundértén e deklarojné AQP-ja, pérfagésuesit e mediave, si dhe 83 %
e OSHC-ve.

IKAP-it deklarojné se “né sferén e trajnimit dhe aftésimit, ligji i i 1 ka krijuar disa
pérparési krahasuar me ligjin paraprak”, e OSHC-té deklarojné se problem mbetet
zbatimi 1 “kuadrit ligjor”. Instituti Riinvest deklaron se ky legjislacion duhet té
thjeshtézohet: zyrtarét e prokurimit duhet té€ udhézohen gé t'u ofrojné operatoreve
ckonomiké vetém pjesét qé jané relevante pér tenderin qé aplikojné, sepse né
shumicén e rasteve, zyrtarét japin t€ gjithé dosjen, gjé e cila shkakton huti té
madhe tek operatorét ekonomiké.

Pagesat me para té gatshme (cash) nuk jané té ndaluara me ligj, pérkatésisht, nuk
jané té pércaktuara preré, nése duhet té béhen apo jo vetém pérmes bankés. Pér
shembull, né ligj pércaktohet se “sigurimi i tenderit mund té béhet né para té
gatshrne”95 , “sigurimi i ekzekutimit mund té€ béhet né para té gatshme”%, si dhe
pagesat pér OSHP-né “do té béhen né para té gatshme™”’. Né anén tjetér, né ueb
fage t¢ KRPP-sé tek pyetjet e shpeshta, sqarohet si né vijim: ‘“Pagesat nga
autoriteti kontraktues béhen né llogariné bankare té dhéné né formularin pér
identifikim financiar, qé e plotéson kontraktuesi...””® Pra, duhet mé shumé
konsistencé né legjislacion nése pagesat me para té€ gatshme jané té lejueshme apo

jo.

94 Té dhénat e konfirmuara nga OSHP dhe Ministria e Shéndetésisé.

% Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 57,5.
% Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 63,5.
97 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén ¢ Kosovés (5 tetor 2011), Neni 118,1.
%8 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), http://krpp.rks-

gov.net/Default.aspx?PID=HelpInfo&.ID=1&PPRCMenu OpenNode=109
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Né praktiké, Ministria e Shéndetésisé dhe operatorét ekonomiké raportojné se té
gjitha pagesat, né lidhje me prokurimin publik béhen népérmijet bankés, edhe pse
né kontratat me vleré té vogél, t€ nénshkruara me té kontraktuarit, nuk ceket
numri i xhirollogaris€ dhe nuk precizohet qé “ndalohet pagesa me para té
gatshme”. Kjo ¢éshtje madje nuk precizohet as né kontratat me vleré t&€ mesme
apo té médha.

Ligji sqaron se, secili autoritet kontraktues, duhet té hapé nga njé xhirollogari té
vecanté bankare, pér pranimin dhe ruajtjen e fondeve, si: sigurimi i tenderit,
krediti, garancioni bankar”, sigurimi i ekzekutimit'”. Né praktiké, autoriteti
kontraktues posedon njé xhirollogari té vetme bankare, pér té gjitha kontratat. E
njéjta vlen edhe me operatorét ekonomiké, fitues té tenderéve, té cilét gjithashtu, i
kryejné transaksionet bankare népérmjet xhirollogarisé sé tyre té pérgjithshme
bankare.

Né bazé té Ligjit pér Prokurimin Publik'", KRPP-ja ka hartuar njé Kod Etik té
Prokurimit dhe Deklaratat né Betim, pér zyrtarét e prokurimit, anétarét e
komisionit pér vlerésimin e tenderéve dhe pér punonjésit e KRPP-sé, AQP-sé¢ dhe
OSHP-sé'”. Né kété legjislacion dytésor jané té pérfshira té gjitha céshtjet, qé kané
té béjné me parandalimin e abuzimit t€ burimeve publike.

Megjithaté, nga té gjitha pikat qé pérfshihen né kété Kod Etik, nuk parashihen
masa parandaluese apo sanksione. Edhe pse Kodi Penal dhe legjislacioni tjetér né
fuqi pércakton shumé ¢éshtje, pérshkrimet, si té tilla, si né vijim jané té manggéta:
“Praktika e pérdorimit té pronés sé financuar nga fondet publike né formé té
aseteve, automjeteve, pajisjeve ose shfrytézimi i pérparésisé sé€ krijuar nga kontratat
zyrtare té organizatés, pér pérdorim vetjak ose tjetér, duhet té ménjanohet.”'” ose
“Eshté krim martja e mitos, ose pérpjekja pér té mitosur ndonjé zyrtar ose ish-
zyrtar, drejtpérdrejt ose térthorazi, né ¢farédo posti ose pér té kérkuar, pranuar,
ose pér t'u pajtuar pér té pranuar nga ndonjé person tjetér ndonjé dhuraté ose
oferté pér punésim..” ' Né Ligjin Nr. 03/ L-149 pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés, pérkufizohet se “Népunésit civilé nuk lejohen té
shfrytézojné pronén publike, si mjet ose pasuri pér zhvillimin e veprimtarisé

9 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 57,6.
100 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 63,6.
101 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 91,2.
102 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (IKRPP), Legjislacioni Sekondar, Pjesa D Kodi Etik i
Prokurimit dhe Deklaratat nen Betim, (tetor 2011) http://krpp.rks-
gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&LID=1&PPRCMenu OpenNode=62.

103 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Legjislacioni Sekondar, Pjesa D Kodi Etik i
Prokurimit dhe Deklaratat nen Betim, Neni 4,9: Pérdorimi i aseteve, (tetor 2011).

104 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Legjislacioni Sekondar, Pjesa D Kodi Etik i
Prokurimit dhe Deklaratat nen Betim, Neni 4,2: Dhuratat dhe ryshfeti, (tetor 2011).
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personale ekonomike ose té aktiviteteve té paligishme”'”. Pér mé tepér, Ministria
e Shéndetésisé deklaron se Rregullorja e Punés pér kété Ministri €shté né shqyrtim.

Dimensioni 7: Konflikti i interesit

Né kété dimension prezantohen aspektet, si lidhja me subjektet politike,
nepotizmi, historiku i operatoréve ekonomik, raportimet pér keqpérdorimet.

Me ligj, konflikti i interesit dhe ¢éshtjet e nepotizmit rregullohen me Kodin Etik
pér Prokurimin Publik'” dhe me Ligjin pér Parandalimin e konfliktit té interesit'"".
Por, me ligj, nuk ndalohet dhénia e kontratave operatoréve ekonomiké, qé kané
dhéné donacione pér subjektet politike né pushtet apo opozité. Njé pérkufizim pér
kété fushé, do té ndihmonte parandalimin e konfliktit té interesit, e gjithashtu, do
té identifikonte favoret e ndryshme potenciale, qé do t€ mund té€ béheshin nga
pérfagésuesit e subjektet politike, t€ caktuara ndaj donatoréve té tyre, né dém té

parasé publike.

Asnjé operator ekonomik, i anketuar, nuk ka deklaruar se i ka dhéné donacion
financiar apo né natyré subjekteve politike né 5 vitet e fundit. Edhe né Raportet e
Auditimit t&¢ KQZ-sé'"”, né bazé té emrave té operatoréve ekonomiké té pérfshiré
né kété hulumtim dhe né bazé t€ emrave t€ pronaréve té kétyre té€ fundit, nuk
éshté gjetur se kéta operatoré ekonomiké i kané dhuruar donacione ndonjé
subjekti politik.

Sa 1 pérket nepotizmit, MSH deklaron se zyrtarét e prokurimit nuk kané lidhje
familjare, biznesore apo miqésore me operatorét ekonomiké. Por, té njéjtén gjé
nuk e deklarojné edhe bizneset. Njé operator ekonomik'”, i anketuar deklaron se
éshté né dijeni qé operatorét ekonomiké kané lidhje familjare biznesore-miqésore
me zyrtarét e prokurimit, si dhe me zyrtarét e tjeré t&€ MSH-sé.

Pér sa 1 pérket informatave, nése operatorét ekonomiké, né pesé vitet e fundit,
kané gené né marrédhénie kontraktuale me ndonjé agjenci, qé financohet nga
buxheti shtetéror, MSH deklaron se nuk posedon informata té kétij lloji. Né anén
tietér, njé operator ekonomik'"” deklaron sa ka qené né marrédhénie kontraktuale

105 Ligji Nr. 03/ L-149 pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés (10 kotrik 2010) Neni 61.

106 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Legjislacioni Sekondar, Pjesa D Kodi Etik i
Prokurimit dhe Deklaratat nen Betim, Neni 5 (tetor 2011).

107 Ligji Nt 04/L-051 pér Parandalimin dhe konfliktin e intetesit né ushtrimin e funksionit publik
(14 shtator 2011)

108 Audit & Conto (shtator 2011), Deklaratat Financiare dhe Raporti i Auditorit té Pavarur 31
dhjetor 2010.

109 Operatori Ekonomik me nr P6.

110 Operatori Ekonomik me nr P3.
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me agjenci, qé financohet nga buxheti i shtetit né pesé vitet e fundit. Kjo
informaté, do t€ ndihmonte autoritetet kontraktuese, pér té marré referencat nga
agjencité pérkatése shtetérore, né lidhje me zbatimin e kontratés nga operatori
ekonomik né fjalé.

Né media, ka pasur raportime, pér shkelje t€ procedurave té prokurimit dhe
keqpérdorimit té parasé publike'.Né pyetésoré deklarohet'”” se “Ministria e
Shéndetésisé ka qené né top lajme pér keqpérdorime me tenderét pér furnizim me
barna, ku né t€ shumtén e rasteve jané favorizuar ata mé té shtrenjtét ose ata qé
kané lidhje me menaxhmentin”. Sa i pérket grupeve té interesit, nga pérfaqésuesit
e organizatave té biznesit'” raportohet se operatoréve ekonomiké nga jashté
vendit, u jané béré padrejtési né procedurat dhe né marrjen e vendimeve gjaté
proceseve tenderuese.

Njé operator ekonomik'", e nénvizon faktin se si operatorét ekonomiké me emér
té ndryshém, por me pronaré té njéjté marrin disa kontrata nga Ministria e
Shéndetésisé dhe até pér Menaxhimin e Depove dhe pér furnizim me barna té
ndryshme. Gjithashtu, raportohet edhe pér ekzistimin e bizneseve té regjistruara'”,

me té njéjtin pronaré, vetém pér t€ siguruar fitimin e tenderéve népérmijet tre
ofertave t€ nevojshme.

Dimensioni 8: Transparenca

Né kété dimension, analizohen c¢éshtjet, si: qasja e publikut né aktivitetet e
prokurimit té¢ Autoriteteve Kontraktuese e AQP-sé, media, informimi 1 publikut té
gjeré, operatoréve ekonomiké, OSHC-ve, si dhe qasja né dokumentacionet e
institucioneve kryesore t€ prokurimit publik.

Njé nen i téré i Ligjit pér Prokurimin Publik i éshté kushtuar transparencés,
pérkatésisht, mjeteve pér promovimin e transparencés. Pérve¢ dokumenteve té
klasifikuara, si informata sekrete té€ biznesit (nuk pércaktohet qarté, por ceket qé
operatori ekonomik me shkrim, duke arsyetuar bindshém kérkon nga Autoriteti
Kontraktues qé t'1 mbajé si informata sekrete afariste té¢ dhéna té caktuara nga

M Koha Ditore (15 janar 2012): “Té démtuarit” fajésojné Bukoshin, ai nuk flet; Koha Ditore (10
gusht 2011): Tolaj akuzohet pér instalim té nepotizmit né shéndetési; Gazeta Express (13 janar
2012): Ilir Tolaj njé muaj paraburgim; Gazeta Express (2 tetor 2011): Fol térhiget nga
memorandumi me MSH-né, etj.

112 Media me nr P2.

113 OSHC me Nr P5.

114 Takimi i Fokus Grupit, P1.

115 Takimi i Fokus Grupit, P1, P2 dhe P9.
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dokumentacioni i ofertés)''’, autoriteti kontraktues, duhet t’i ofrojé ¢do personi gé

béné kérkesé qasje té shpejté né té dhénat e aktivitetit t& mbyllur.'"” Njé piké tjetér,
ka té béjé me publikimin e njoftimeve nga KRPP-ja né ményré elektronike.'™

Nga njoftimet e publikuara né faqe t¢ KRPP-sé pér kontratat me vleré t€ mesme
dhe té médha pér proceset tenderuese té pérzgjedhura, Autoriteti Kontraktues, e
ka njoftuar publikun me kohé pér aktivitetet e tij né fushén e prokurimit publik.

Né lidhje me raportet e Departamentit t€ Prokurimit té Autoritetit Kontraktues,

me ligj, nuk precizohen se duhet publikuar. Megjithaté, informata té hollésishme

pér parregullsité né Ministri mund té nxirren nga raportet vjetore té Auditorit té
119

Pérgjithshém .

Né praktiké, MSH raporton se ka gené mjaft e hapur pér media, duke nénvizuar se
nuk ka pasur ndonjé ankesé nga mediat. Megjithaté, pérfagésuesit e medieve'”
deklarojné se mungon komunikimi i duhur, posagérisht, pér informacionet né
kohén, kur tenderét jané né proces apo kur publikohen fituesit. Ata, gjithashtu,
ankohen se né Njoftimet pér Dhénien e Kontratés mungojné emrat e kompanive
qé kané gené ofertuese, ¢mimi i ofruar nga to dhe cilat nga to jané vlerésuar si té
pérgjegjshme. Kjo, mbase, do t'i ndihmonte gazetaréve té bénin njé hulumtim mé
té sakté, duke i marré versionet e té gjitha grupeve té interesit.

Shogéria civile e vleréson se publiku i gjeré gati fare nuk informohet me aktivitetet
e prokurimit publik. Ka OSHC', qé arsyetohen se publiku i gjeré shfleton fare
pak faget e internetit pér té kérkuar mé shumé informacione pér prokurimin dhe
procedurat. Por, ka edhe OSHC'” qé deklarohen se mungon vullneti i
institucioneve menaxhuese t€ fondeve publike pér té siguruar transparencén para
taksapaguesve. Pér mé tepér, pérfaqésuesit e mediave'” deklarojné se “krahasuar
me numrin e tenderéve, ka shumé pak shkrime dhe ka shumé pak publikime té
proceseve té hapjes sé tenderéve” dhe qé nuk dihet a ka pasur pakénaqési, sepse
ka mungesé té shkrimeve dhe raporteve pér proceset tenderuese. T¢ tjerét'”* thoné
se, mbase, kjo i jep rahati institucioneve dhe operatoréve ekonomiké, qé té “arrijné
marréveshje mé lehté”.

116 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 11.
17 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 10.
118 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 10,6.
119 Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém (Qershor 2012): Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vietore
Financiare t€ Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011 (Nr i
dokumentit 21.11.1-2011-06)/

120 Media me Nr P1 dhe P2.

121 OSHC me Nr P2.

122 OSHC me Nr P3.

123 Media me Nr P1.

124 Media me Nt P1 dhe P2, OSHC me Nt P6.
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Mediat'* dhe operatorét ekonomiké'®, raportojné se operatorét ekonomiké jané té
informuar edhe népérmjet kanaleve jozyrtare pér proceset tenderuese ose si pasojé
e mungesés sé njohurive ose pér shkak se tenderét kané qené me vleré té vogél
apo minimale (nuk publikohen né ueb-fage t¢ KRPP-s¢€). Megjithaté, operatorét
ckonomiké, té intervistuar deklarojné se jané pjesérisht té informuar apo kané
pjesérisht qasje né informata né lidhje me proceset tenderuese. Ata'”’ kérkojné qé
té informohen edhe pér afatet kohore té pérmbylljes sé fazave té procesit, sepse
kjo do t'u ndihmonte atyre, qé té€ bénin pritjet dhe planifikimet e nevojshme pér
puné.

Viteve t€ fundit ka pasur shumé iniciativa nga OSHC-té pér té pérmirésuar
gjendjen né prokurimin publik, duke ngritur ¢éshtje dhe rastet e keqpérdorimeve
té vérejtura gjaté monitorimit. Megjithaté, shumica e rekomandimeve t&¢ OSHC-ve,
pér ndryshim-plotésimet ligjore nuk jané marré parasysh'*.

Sa i pérket institucioneve té prokurimit publik, pérkatésisht KRPP-sé, AQP-sé dhe
OSHP-s¢, ato dorézojné raporte vijetore né Qeveri dhe Kuvend'”. Pér mé tepér,
ligji i ri, parasheh edhe prokurimin elektronik', si dhe jané béré ndryshime, té
cilat ¢ kané lehtésuar komunikimin ndérmjet Autoriteteve Kontraktuese dhe
Ofertuesve, duke prezantuar komunikimin elektronik, pérkatésisht me e-mail"".

KRPP, brenda njé muaji jep mesatarisht 25 pérgjigje publikut, jashté autoriteteve
kontraktuese, dhe posedon ueb-fagen e saj me informata konkrete, ndérsa OSHP
ka ueb fagen e vet, ku publikohen té gjitha vendimet, urdhéresat dhe informatat e
nevojshme, lidhur me veprimtariné e saj. OSHP deklaron se ¢do palé e interesuar,
ka mundési té keté qasje né dokumentet apo informatat, lidhur me prokurimin,
pas paraqitjes sé kérkesés lidhur me informatén konkrete qé kérkohet. Edhe AQP
ka ueb-fagen e saj, ku publikon informata té ndryshme, por duke marré parasysh
mosfunksionimin e duhur dhe mosposedimin me informata adekuate té€ ueb faqes
s¢ AQP-sé¢, mund té thuhet se kjo e pengon transparencén e kétij institucioni dhe
qasjen e publikut né té dhénat dhe informatat pér kété institucion.

125 Media me Nr P1.

126 OE me Nr P7.

127.OE me Nr P3.

128 OSHC me Nr P6.

129 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Nenet
87,2,13; 98.3 DHE 95.1.

130 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 129.
131 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Nenet 53-
55.
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Dimensioni 9: Kapacitetet menaxhuese

Kétu analizohen aspektet, si: trajnimi, shkollimi dhe pérvoja e punés e personelit
dhe e stafit udhéheqés té autoriteteve kontraktuese dhe institucioneve kryesore té
prokurimit publik, buxheti i tyre, numri i punétoréve, hapésira infrastrukturore e
punés.

Niveli i trajnimit, pér zyrtarét, ¢ merren me prokurimin publik, pér heré té paré,
rregullohet me ligj. Trajnimi i vazhdueshém béhet nga “IKAP né bashképunim me
KRPP”'™ dhe “éshté pérgjegjés pér zhvillimin e moduleve té trajnimit dhe
kurrikulés pér kualifikimet né prokurim”'?. Me ligjin e ri, jané béré ndryshime né
trajnime: jané prezantuar dy nivele té certifikimit dhe vlefshméria e certifikatave
éshté zgjatur nga 1 né 3 vjet, qé t€ ménjanohet testimi dhe certifikimi i Zyrtaréve
té Prokurimit ¢do vit dhe pér shkak se kjo dispozité ishte keqpérdorur nga
autoritetet pér té “hequr qafe menaxherét e prokurimit”. Né MSH, punétorét e
prokurimit posedojné certifikaté té vlefshme nga IKAP, por ata jané mjaftueshém
té kénaqur me trajnimet e ofruara nga IKAP.

Niveli i shkollimit dhe i pérvojés sé€ punés pér zyrtarét e prokurimit té autoriteteve
kontraktuese, nuk rregullohet me Ligjin pér Prokurimin publik, por me Ligjin pér
Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés'™. Stafi udhéheqés, duhet té posedojé
edhe “Certifikatén e Avancuar Profesionale t¢ Prokurimit”?. Né praktiké, nga 6
zyrtaré t€ punésuar né MSH, edhe pse té gjithé zyrtarét kané pérvojé pune prej 5

viet, vetém 4 jané me shkollim universitar.

Pérgjegjésia dhe autoriteti i zyrtaréve mé té larté, né procesin e prokurimit publik,
rregullohet me dispozitén e veganté e té re ligjore, e cila e rregullon kété fushé né
até ményré qé “kontratat me vlera t€¢ médha té autoriteteve kontraktuese, duhet
qé, gjithashtu, té nénshkruhen né emér té autoritetit kontraktues nga Zyrtari
Kryesor Administrativ, si dhe Ministri ose autoriteti tjetér pérkatés publik”. Kjo
dispozité zbatohet nga MSH, megjithaté, deri tani, nuk éshté dénuar asnjé zyrtar
apo zyrtaré té larté pérgjegjés dhe té autorizuar né procesin e prokurimit publik.
Gjaté késaj periudhe kohore, vérehet se ka pasur lévizje té shpeshta té drejtoréve
té departamentit té prokurimit né kété ministri, té cilét né€ vend se té merreshin me
punét e shumta, qé ka Departamenti, jané marré me raporte pranim-dorézimi té
dokumentacionit dhe punéve.

132 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 25,1.
133 Ligji Nr. 04/L-042 pét Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 25,4.
134 Ligji Nr. 03/ L-149 pét Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés (10 kortik 2010) Kreu III.

135 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 25,4.
136 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 26,2.
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Buxheti i ndaré pér Ministriné e Shéndetésisé pér vitin 2011 ishte 79,079,229
euro"’ e pér vitin 2012 éshté rritur né 88,588,425 euro'”. Nga kjo ngritje prej rreth
12 % né shumén e pérgjithshme, vérehet se ngritja mé e madhe éshté béré né
shpenzimet kapitale, pérkatésisht nga 7,900,334 euro né 12,450,000 euro. Né anén
tietér, Autoriteti Kontraktues'” deklaron se ky buxhet nuk mjafton, e né veganti
buxheti pér barna éshté shumé i vogél. Por, pér hapésirat ¢ 1 kané né dispozicion
ata deklarojné se jané té mjaftueshme.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik — KRPP'" pérbéhet prej 3
anétarésh'"', si dhe prej shérbyesve civilé'”. Ligji pér prokurimin publik pércakton
dy kritere vetém pér anétarét, ku ata duhet té€ pérmbushin njérin prej tyre: “(i) ai té
jeté jurist, ekonomist ose profesionist tjetér me diplomé universitare dhe pérvojé
té konsiderueshme né prokurim ose pérvojé tjetér pérkatése, ose (i) ai t€ keté
diplomé universitare né fushén e inxhinierisé ose arkitekturés dhe pérvojé té
konsiderueshme né ekzekutimin e projekteve té punéve.”'” Si té tilla, kéto kritere
nuk jané t€ caktuara né ményré té preré. Duke filluar nga fjala “profesionist tjetér”
— qé 1 pérfshiné té gjitha profesionet, e pastaj “diplomé universitare” — niveli
bagelor, magjistraturé apo doktoraturé, “pérvojé té konsiderueshme” — njé muaj,
njé vit apo dhjeté vjet, e deri tek pérshkrimi “pérvojé tjetér pérkatése”.

Né praktiké, té gjithé anétarét e Bordit Udhéheqés té KRPP-sé kané shkollim
universitar: 2 jané magjistér shkence e 1 éshté ekonomist i diplomuar dhe kané
pérvojé pune 10 -vjecare. Ndérkaq, KRPP ka té punésuar 27 shérbyes civilé, prej
té ciléve 3 me magjistraturé, 18 me Bagelor, si dhe 6 me shkollé té mesme.'*
KRPP deklaron se stafi né dispozicion nuk éshté i mjaftueshém pér té
pérmbushur objektivat e KRPP-sé.

137 Ligji Nt. 04/L-001 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2011 (1 prill 2011) DHE
Tabelat e Buxhetit 2011, Ueb faqgen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

138 Ligji Nt. 04/L-079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012 (1 janar 2012) DHE
Tabelat e Buxhetit 2012, Ueb faqen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

139 Ministri 1 Shéndetésisé, Dr Ferid Agani, né debatin e organizuar nga KDI pér sfidat né
Prokurimin Publik né Ministriné e Shéndetésisé té organizuar mé 14 shtator 2012.

140 Ligji Nr. 04/1.-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Nenet 86
dhe 87.

141 Ligji Nr. 04/L-042 pét Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 89,
Pika 1.

142 Ligji Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés (19 korrik 2011).

143 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 89,
Pika 4.

144 TAPP Pyetésori 5 pér Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP), i pranuar mé 20
korrik 2012 (Nr i protokollit KRPP 106/2012, data 18.07.2012).
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Buxheti pér KRPP-né ka mbetur i pandryshuar pér 2 viet — 326.523 euro'™ .
Duke qené se vetém 18,8 % e buxhetit vjetor shpenzohet pér kryerjen e
veprimtarive, pér té cilat éshté themeluar, zyrtarét e KRPP-sé deklarojné se kjo
vleré éshté jashtézakonisht e Vogél.147 Ndérkaq, nga themelimi né shkurt 2005,
KRPP asnjéheré nuk ka pasur njé objekt té vetin me hapésiré infrastrukturore té
mjaftueshme dhe adekuate pér puné normale. Edhe tani KRPP éshté e vendosur
né njé objekt privat me hapésiré me rreth 360 m’.

Agjencia Qendrore e Prokurimit — AQP'* “administrohet nga njé drejtor”, i cili
ka “pozicion té barasvlershém me Sekretarét e Pérgjithshém”'?’. Sa i pérket nivelit
té shkollimit té personelit t&¢ AQP-sé, si dhe personelit udhéheqés, né pérgjigjet qé
KDI ka pranuar nga AQP, vetém ceket se stafi i AQP-sé ka “pérgatitje

. . 1 5
universitare” .

Buxheti i AQP-sé ka mbetur i njéjté pér dy vjet — 161.617 euro®™" ', Rreth 61 %'’
euro ¢ Buxhetit t&¢ AQP-sé ndahet pér paga dhe méditje pér 15 punétorét e késaj
Agjencie. Zyrtarét e AQP-sé, ndérkaq né pyetésorin, qé e kané plotésuar, kané
deklaruar se nuk jané té kénaqur me buxhetin e ndaré, si dhe me hapésirén
infrastrukturore, ku gjenden.

APP nga korriku 1 vitit 2007 deri né shtator té€ vitit 2011, ka publikuar 94 njoftime
né ueb fagen ¢ KRPP-sé, prej té cilave 35 njoftime pér dhénie t€ kontratés.
Ndérkaq, qé prej themelimit t&é AQP-sé deri mé 1 prill té vitit 2012, ka publikuar
gjithsej 22 njoftime, prej té cilave 14 njoftime pér dhénie té kontratés."* Nga kéto
t€ dhéna mund té konstatohet se AQP mund té kryejé edhe mé miré funksionin e
saj, e sidomos detyrén thelbésore té “efektivitetit t€ kostos”, duke marré pérsipér
dhe kryer mé tepér aktivitete apo procese té prokurimit publik. Né kété aspekt, njé

145 Ligji Nr. 04/L-001 pér Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés pér vitin 2011 (1 prill 2011) DHE
Tabelat e Buxhetit 2011, Ueb fagen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

146 Ligji Nr. 04/L-079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012 (1 janar 2012) DHE
Tabelat e Buxhetit 2012, Ueb faqgen e Ministrisé sé¢ Financave, http://mf.rks-gov.net.

147 TAPP Pyetésori 5 pér Komisionin Rregullativ t€ Prokurimit Publik (KRPP), i pranuar mé 20
korrik 2012 (Nt i protokollit KRPP 106/2012, data 18.07.2012).

148 Ligji Nt. 04/L-042 pér Prokutrimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 95.

149 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 96.

130 TAPP Pyetésori 7 pér Agjenciné Qendrore té Prokurimit (AQP), i pranuar mé 26 korrik 2012
(Nt i protokollit AQP 41/2012, data 18.07.2012), pyetja XL (106).

151 Ligji Nr. 04/L-001 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2011 (1 prill 2011) DHE
Tabelat e Buxhetit 2011, Ueb faqgen e Ministrisé sé¢ Financave, http://mf.rks-gov.net.

152 Tjgji Nr. 04/1.-079 pér Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2012 (1 janar 2012) DHE
Tabelat e Buxhetit 2012, Ueb faqen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

153 Ligji Nr. 04/L-079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012 (1 janar 2012) DHE
Tabelat e Buxhetit 2012, Ueb faqen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

154 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), http://krpp.rks-gov.net
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pjesé e pérgjegjésisé i takon edhe Ministrisé sé Financave dhe Kabinetit Qeveritar
pér té nxjerré Udhézimin Administrativ pérkatés'™.

Organi Shqyrtues i Prokurimit — OSHP' ¢é ndryshe né media dhe né
zhargonin politik po quhet edhe si “Gjykata e Tenderéve”, pérbéhet nga 5 anétaré
t€ eméruar nga Qeveria e miratuar nga Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, ndérkaq
pérgatitja shkollore dhe pérvoja e punés sé tyre parashihet mjaft miré me ligj."”’
Pér mbéshtetje administrative, OSHP-sé 1 ndihmon Sekretariati’®, kurse

punétorét e tjeré jané népunés civilé.

Né praktiké, sipas pérgjigjeve t€ marra nga OSHP, i gjithé personeli i OSHP-sé ka
pérgatitje té larté profesionale, me pérvojé té punés prej 1 deri né 10 vjet, ndérkaq
kryetari dhe anétarét e OSHP-sé posedojné pérgatitje té larté profesionale, si dhe i
plotésojné kriteret pér t'u eméruar gjykatés.”” Megjithaté, numri i ekspertéve, qé i
vlerésojné ankesat né OSHP pér fusha té caktuara, éshté 1 vogél, si dhe OSHP ka
mungesé té ekspertéve t€ fushave té ndryshme, sidomos né fushén e shéndetésisé.
NEé raste té caktuara, OSHP thuhet se pér ankesat q¢€ kishin té bénin me tenderét
pér furnizim me barna, nuk ka angazhuar asnjé farmacist, né mungesé té
ekspertéve.

Buxheti i ndaré pér OSHP-né éshté rritur nga 273.308 euro'® né 288.508 euro'®".
Kjo rritje ka ardhur si pasojé e rritjes sé personelit nga 18 né 21 dhe sipas
deklarimeve té zyrtaréve t¢ OSHP-sé né pyetésor, buxheti 1 ndaré pér OSHP-né
pjesérisht 1 mbulon nevojat OSHP-sé.'* Ndérkaq, né lidhje me hapésirén
infrastrukturore, OSHP nuk posedon hapésiré té mjaftueshme pér puné, edhe pse

vazhdimisht zyrtarét ¢ OSHP-sé 1 kané béré kérkesé Qeverisé qé t'u sigurojé
hapésiré tjetér.'”

155 Ligji Nr. 04/L-042 pét Prokutimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 95,2.
156 Ligji Nr. 04/L-042 pétr Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Pjesa VIIL.
157 Ligji Nr. 04/L-042 pétr Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 100.
158 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011), Neni 98.

159 TAPP Pyetésori 6 pér Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), i pranuar mé 24 korrik 2012
(Nt i protokollit OSHP 264/2012, data 18.07.2012), pyetjet XVI (114) dhe XVII (116).

160 Ligji Nt. 04/L-001 pér Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2011 (1 prill 2011) DHE
Tabelat e Buxhetit 2011, Ueb faqen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

161 Ligji Nr. 04/L-079 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012 (1 janar 2012) DHE
Tabelat e Buxhetit 2012, Ueb faqen e Ministrisé sé Financave, http://mf.rks-gov.net.

162 TAPP Pyetésori 6 pér Otrganin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), i pranuar mé 24 korrik 2012
(Nt i protokollit OSHP 264/2012, data 18.07.2012), pyetja XVIII (118).

163 TAPP Pyetésori 6 pér Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), i pranuar mé 24 korrik 2012
(Nt i protokollit OSHP 264/2012, data 18.07.2012), pyetja XX (120).
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5. Rekomandimet

Ky raport analitik pér proceset tenderuese né Ministriné e Shéndetésisé, pérmes té
gjeturave hulumtuese dhe analitike, vé né pah njé varg parregullsish, qé e
karakterizojné kété institucion dhe kérkon pérmirésimin e gjendjes né kété
ministri, pérmes rekomandimeve né vijim:

Legjislacioni

Té rregullohet me ligj publikimi né ueb faqe t€ KRPP-sé i njoftimeve pér
kontraté pér procedurat tenderuese pér kuotimin e ¢mimeve, pra me vlera té
vogla nga 1000 deri 10000 euro;

Té pércaktohet me ligj nxjerrja e njé liste referente té ¢mimeve té produkteve
medicinale - e bazuar né ¢mimet e tregut rajonal dhe evropian, ku do té
pércaktoheshin ¢mimet maksimale, pér secilin produkt nga lista esenciale;

Té qartésohet né ligj se ndalohen té gjitha pagesat me para té gatshme, pra té
pércaktohet qé t€ gjitha pagesat té€ béhen népérmjet bankeés;

Té pércaktohen me ligj afate kohore t€ vecanta (mé té shkurtra) pér produktet
medicinave;

T¢ pércaktohet me ligj ¢éshtja e asgjésimit té barnave;

Té pércaktohen qarté kriteret e emérimit té anétaréve t&¢ KRPP-sé (LPP, Neni
89), duke ménjanuar shprehjet si  “profesionist tjetér”, “pérvojé té
konsiderueshme”, “pérvojé tjetér pérkatése”;

Té pércaktohet me ligj publikimi né ueb-fage té autoritetit kontraktues apo
edhe né ueb faqe t& KRPP-sé 1 emrave, qé pérbéjné Komisionin, i cili pérpilon
Listén e Barnave Esenciale;

Té pércaktohet me ligj publikimi i raporteve té punés sé Departamenteve té
Prokurimit t€ autoriteteve kontraktuese né ueb faqe té autoritetit kontraktues;
Né dokumentin standard pér kontrata té té gjitha vlerave, té pércaktohet qarté
fillimi dhe pérfundimi i zbatimit té kontratave; emri 1 ploté i operatoréve
ckonomiké té kontraktuar, numri i biznesit, adresa, emri i pronarit-pronaréve,
si dhe numri i xhirollogarisé.

Té pércaktohet qé¢ IKAP ¢do vit té trajnojé njé numér té€ caktuar té
operatoréve ekonomiké pér procedurat e prokurimit publik.

Autoriteti Kontraktues, Ministria e Shéndetésisé

Té déshmojé parimet e transparencés dhe llogaridhénies, duke ofruar qasje mé
efektive dhe mé té shpejté né dokumente zyrtare;

Té publikojé né ueb fagen e saj zyrtare emrat e anétaréve té komisionit
pérpilues té Listés s¢ Barnave Esenciale, si dhe informacione té tjera né lidhje
me pérpilimin e késaj liste;

Té pérdoret mé shumé kriteri “ekonomikisht mé i favorshém”;
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Té pérdoret gjithmoné termi “ose e barasvlershme” - sikurse kérkohet me ligj,
pér pércaktimin e specifikacioneve;

Té pérgatiten né ményré elektronike - jo me stilolaps - raportet e vlerésimit té
tenderéve dhe té nénshkruhet veg-e-veg secila fage e kétyre raporteve nga
anétarét e komisionit té vlerésimit té tenderéve;

T¢ plotésohen me pérpikéri kontratat me operatorét ekonomiké, si¢ kérkohet
nga dokumentet standarde pér kontrata;

Té menaxhojé mé miré dhe né kohé shpérndarjen e produkteve nga Lista e
Barnave Esenciale népér spitalet dhe institucionet shéndetésore pérkatése, si
dhe t€ menaxhojé miré dhe t€ mbikéqyré mirémbajtjen e kétyre produkteve né
depot e Ministrisé, si dhe né depot e operatoréve ekonomiké;

Té mbikéqyré né ményré strikte mirémbajtjen e pajisjeve medicinale ekzistuese
né spitale té¢ Kosovés - me theks té veganté né QKUK: té mos blihen pajisje té
reja, por t€ rregullohen ato ekzistuese;

Té menaxhohet mé miré zbatimi i kontratave, sidomos né aspektin e cilésisé sé
produkteve té pranuara (afatet e skadimit);

Té léshojé referenca pér té gjithé operatorét ekonomiké té kontraktuar nga
MSH: té léshohen referenca negative pér operatorét ekonomiké té gjobitur,
pér shkak té vonesave né shpérndarjen e mallit apo pér shkak té moszbatimit
té kontratave né pérpikéri;

T’ raportojé operatorét ekonomiké té papérgjegjshém né OSHP, pér ti futur
ata né Listén e Zezé.

Operatorét Ekonomik

Té raportojné parregullsité dhe ankesat tek institucionet pérkatése - si tek
organet kompetente brenda Autoritetit Kontraktues, né OSHP, KRPP, etj. -
nga fillimi i procedurés sé tenderimit deri tek marrja e referencés, pérkatésisht
pérfundimit té kontratés;

T¢€ njohin dhe té pércjellin ndryshimet né legjislacionin pér prokurimin publik
né Republikén e Kosovés, si dhe té respektojné e plotésojné sakté, sidomos
kérkesat formale-administrative té aplikimit;

T¢ kujdesen qé personat, té cilét pérgatisin Dosjen e Tenderit, né emér té tyre
té jené t€ informuar pér procedurat e tenderimit dhe qé vazhdimisht té jené té
trajnuar pér risité né legjislacionin e prokurimit publik.

Institucionet Menaxhuese

KRPP té vézhgojé zbatimin e Ligjit pér Prokurimin Publik, me theks té
veganté zbatimin e kontratave pér furnizim té barnave;

KRPP té keté kujdes né mos léshimin e gabimeve teknike, kur béhet publikimi
1 njoftimeve né ueb-portale, e sidomos né numrat rendor té tenderéve;

OSHP té rrisé numrin e zyrtaréve té saj me ekspertiz€ né fushén e
shéndetésisé;

39



Raport Analitik pér Ministriné e Shéndetésisé

- AQP té zbatojé funksionin e saj themelues dhe ligjor “té ekspertizés
profesionale, efektivitetit t€ kostos, eficencés ose ¢éshtjeve té tjera legjitime”,
duke kryer mé shumé aktivitete prokurimi né nivel gendror. Kétu, 1 béhet
thirrje Ministrisé sé Financave dhe Qeverisé, qé té miratojné Udhézimin
Administrativ pér Listén e artikujve té pérdorimit té pérbashkét nga AQP-ja;

- Té rritet komunikimi ndérmjet vetinstitucioneve menaxhuese té prokurimit
publik, si dhe ndérmjet kétyre té fundit dhe operatoréve ekonomik, pér té
pérmirésuar sektorin e prokurimit publik, si dhe pér té rritur e promovuar
besueshméri té dyanshme.
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6. Shtojcat

Lista e tabelave

Tabela 1. Lista e tenderéve

Nr Nr. i prokurimit Titulli
1| MSH206-11-066-1-1-1 Furm.mm me mateflal harxhues nga lista
esenciale e MSH-sé
2 | MSH206-11-024-2-2-1 SCI‘VISII’{H dhe mirémbajtja e automjeteve té
MSH-sé
Kontrolla teknike e punimeve pér projektet:
Klimatizimi me ventilim i sallave té
3 | MSH206-11-027-2-3-6 | operacionit; Sistemi gendror i ujit te ngrohté
dhe avullit dhe Sistemi gendror i gazit
medicinal
4 | MSH206-11-147-1-3-6 | Takim pune-ZHVP, dreka zyrtare dhe pije
5 | MSH206-11-148-2-3-6 | Servisimi 1 fotokopjeve
6 | MSH206-11-103-1-1-1 | Furnizimi me infuzione
7 | MSH206-11-146-1-3-6 | Furnizimi me llaptop
8 | MSH206-11-127-1-1-1 | Furnizimi me katetera pér hemodializé
9 | MSEH206.11-085.2.1-2 Klas.lﬁ.klml dhe asgjésimi e produkteve
medicinale
10 | MSH206.11-055.1.3-6 .Sargrm 1 dys}qemese c}he renovimi i zyrave
juglindore t&é MSH-sé
11 | MSH206-11-060-1-1-1 | Furnizimi me filma pér radiologjt
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Tabela 2: Nénté dimensionet pér Transparencén dhe Llogaridhénien né
Prokurimin Publik

Dimensionet

Indikatorét me pyetje specifike

1. Tenderimi

Koha e hapjes sé tenderit-ofertave,
publikimi, numti i ofertuesve,
dokumentacioni, kriteret e pérzgjedhjes.

N

. Pérmbajtja e kontratés

Afatet kohore té parashikuara me kontraté,
shuma e kontratés, punét shtesé.

. Zbatimi i kontratés

Afatet kohore pér zbatimin e kontratés,
inspektimi, koha e inspektimit t€ punéve,
kush e béné inspektimin, vonesat né zbatim,
punét shtesé.

. Ankesat

Ankesat né OSHP, KRPP, Autoritetet
Kontraktuese, numri i ankesave, kush i ka
béré ankesat.

. Sanksionimi

Gjobat dhe ndéshkimet e tjera, nése ka pasur
ndéshkime, si ndaj operatoréve ekonomiké,
ashtu edhe ndaj autoriteteve kontraktuese.

(=)

. Masat parandaluese

Legjislacioni si mjet pér parandalimin e
kegpérdorimeve, pagesat pérmes bankés,
mjetet publike, kodi i sjelljes, shkollimi,
trajnimi e pérvoja e zyrtaréve té prokurimit

publik.

. Konflikti i interesit

Lidhja me subjektet politike, nepotizmi,
historiku 1 operatoréve  ekonomiké,
raportimet pér keqpérdorimet.

oo

. Transparenca

Qasja e publikut né aktivitetet e prokurimit
t€ Autoriteteve Kontraktuese e AQP-sé,
media, informimi 1 publikut t& gjeré,
operatoréve ekonomiké, OSHC-ve, gasja né
dokumentacionet e institucioneve kryesore té
prokurimit publik.

. Kapacitetet menaxhuese

Shkollimi, trajnimi dhe pérvoja e punés e
personelit dhe e stafit udhéheqés té
autoriteteve kontraktuese dhe institucioneve
kryesore té€ prokurimit publik, buxheti i tyre,
numri i punétoréve, hapésira infrastrukturore
€ punes.
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Tabela 3: Pyetésorét pér akterét veg e veg

Pyetésori Akterét Numsi !
respodentéve
Pyetésori 1 | Legjislacioni 1
Pyetésori 2 | Tenderét 11
. Autoritetet Kontraktuese - Ministria e

Pyetésori 3 o4 1
Shéndetésisé

Pyetésori 5 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik 1
(KRPP)

Pyetésori 6 %g?_ﬁlo : Shqgyrtues 1 Prokurimit Publik 1

Pyetésori 7 | Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) 1

Pyetésori 8 Instituti 1 Kosovés pér Administraté Publike 1
(IKAP)

Pyetésori 9 | Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC) 6

Pyetésori 10 | Agjencia Kundér-Korrupsion (AKK) 1

Pyetésori 11 | Gazetarét - Mediat 2

Pyetésori 12 | Operatorét ekonomiké 6

164 Agjencia Kundér-Korrupsion nuk i éshté pérgjigjur pyetésorit, edhe pas kérkesave té shumta.
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