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Ky raport financohet nga Ambasada Britanike né Prishting, si pjesé e
projektit “Transparenca dhe Llogaridhénia né Prokurimin Publik”.
Projekti synon pérmirésimin e gjendjes sé pérgjithshme té prokurimit
publik, si dhe pérmirésimin e efektivitetit né zbatimin e legjislacionit né
tri ministri: ~ Ministriné e Shéndetésisé (MSH), Ministriné e
Infrastrukturés (Ml), si dhe né Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural (MBPZhR).

Qéndrimet e shprehura né raport, jo domosdoshmérisht shprehin ato té
donatorit.
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FALENDERIMET

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International
Kosova (TIK) synon gé té pérmirésojé transparencén dhe efektivitetin né
zbatimin e legjislacionit né prokurimin publik, duke ndikuar né
zvogélimin e korrupsionit, si dhe né krijimin e njé ambienti konkurrues.
Rritja e transparencés dhe e llogaridhénies vjen si rezultat i kérkesave té
vazhdueshme, qgé dalin nga raporte e hulumtime té ndryshme rreth
korrupsionit né Kosové. Monitorimi i sektorit té prokurimit publik dhe
publikimi i raporteve analitike, qé pasqyrojné gjendjen né kété sektor
jané aktivitetet mé té réndésishme té€ KDI/ TIK.

Kjo iniciativé pérfshin Grupin Késhillues, gé pérbéhet nga pérfagésues té
odave ekonomike, shogéria civile dhe pérfagésues té mediave. Ky grup
luan rol té réndésishém, duke diskutuar, késhilluar, si dhe avokuar rreth
situatés né prokurimin publik, pér cka vlerésohet dhe falénderohet pér
kontributin e tij. Metodologjia e shfrytézuar pér Kkété raport éshté
adaptuar nga Transparency International.

Pérve¢ punés sé béré nga hulumtuesit - analistét, rol té réndésishém né
hartimin dhe té gjeturat e kétij raporti kané edhe té intervistuarit -
pérfagésues té institucioneve, gé lidhen me prokurimin publik,
pérfagésuesit e shogérisé civile, operatorét ekonomiké, gazetarét, si dhe
intervistat e vazhdueshme me zyrtarét e Departamentit t& Prokurimit né
Ministriné e Infrastrukturés.
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SHKURTESAT

AK Autoriteti Kontraktues

APP Agjencia e Prokurimit Publik

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit

ARBK Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové
BE Bashkimi Europian

DT Dosja e Tenderit

FK Fokus Grupi

GK Grupi Késhillues

IKAP Instituti i Kosovés pér Administraté Publike

I1SO Organizata Ndérkombétare pér Standardizim

KDI Instituti Demokratik i Kosovés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LPP Ligji pér Prokurimin Publik

MBPZH Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Ml Ministria e Infrastrukturés

MSh Ministria e Shéndetésisé

MTI Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

OE Operatori Ekonomik

OSHP Organi Shqyrtues i Prokurimit

TAPP Transparenca dhe Llogaridhénia né Prokurimin Publik
TI Transparency International

TIK Transparency International Kosova

UA Udhézim Administrativ

ZP Zyrtar i Prokurimit
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1. PERMBLEDHJE

Monitorimi i prokurimit publik né Ministriné e Infrastrukturés ka
rezultuar me parregullsi, dyshime pér keqpérdorime dhe mungesé
transparence. Nga analizimi i 11 tenderéve pér periudhén mars 2011 -
mars 2012 jané evidentuar njé varg parregullsish, si¢ jané kontraktimi i
operatoréve ekonomiké me ¢mimin mé té larté, nxjerrja e raporteve té
vlerésimit pas dhénies sé kontratés, mungesa e mbikéqyrjes sé zbatimit té
punéve, e té tjera.

Raporti evidenton se né dy procese tenderuese té pérzgjedhura pér kété
hulumtim ka pasur probleme sa i pérket kontraktimit té operatoréve
ekonomiké té pérgjegjshém me c¢cmimin mé té ulét. Né tenderin
“Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve nacionale dhe regjionale té
Kosovés 2011-2012 - Ri-tenderim” pér rajonin e Gjilanit, me
rekomandim té Komisionit vlerésues, éshté kontraktuar kompania me
¢mimin e dyté mé té ulét, duke e démtuar buxhetin e Kosovés me
14,131.58 Euro. Ndérkaq, pér rajonet e Prishtinés A, Gjakovés dhe
Mitrovicés B, kishte vetém nga njé oferté té pérgjegjshme, té cilét
Komisioni i rekomandoi dhe u lidhén kontrata me ta.

Né tenderin pér “Sinjalizimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve né rrugét
magjistrale dhe rajonale té Kosovés pér vitin 2011 — Ri-tenderim” pér
llotet 3, 6 dhe 8 jané nénshkruar kontrata me operatoré ekonomiké me
oferta té papérgjegjshme dhe até né vleré totale prej 250,566 Euro. Né
llotet 4, 5 dhe 7 jané pérzgjedhur ofertues té pérgjegjshém me ¢mim mé
té larté: Pér llotin 5, pas ankesés né OSHP dhe pas ri-vlerésimit éshté
kontraktuar operatori ekonomik me ofertén e pérgjegjshme me ¢cmim mé
té ulét. Me kété pérmirésim, buxhetit t& shtetit iu kané ruajtur 16,242
Euro. Por, pér llotet 4 dhe 7 nuk ka pasur ankesé e as ri-vlerésim, dhe
éshté kontraktuar me ofertuesit e pérgjegjshém me ¢cmim mé té larté pér
49,710 Euro.

Probleme jané hasur né pérmbajtje dhe zbatimit té kontratés, me Kriterin
e ¢mimit mé té ulét dhe pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomiké me
¢cmimin mé té larté. Né kété dimension paragitet edhe shgetésimi i
operatoréve ekonomiké lidhur me vonesat né kryerjen e pagesave nga
Autoritetet Kontraktuese, gjé qé po i démton bizneset.

Ky sektor geveritar karakterizohet me transparencé t& mangét.
Monitorimi i kétij institucioni déshmon pérgjigje té zvarritura dhe afate té
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shkelura kohore. Kjo mund té jeté pasojé e ndérrimit t& shpeshté té
menaxhmentit té prokurimit. Menaxhmenti paraprak i ka neglizhuar
kérkesat e KDI-sé pér gasje né dokumente zyrtare, duke i zvarritur
pérgjigjet dhe duke i shkelur afatet ligjore. Me ndérrimin e menaxhmentit
né prokurimin e MI-sé, pér dallim nga ai i kaluari, menaxhmenti aktual
ka treguar mé shumé gatishméri pér gasje né dokumente zyrtare.

Bazuar né Raportin Vjetor té Punés sé OSHP-sé pér vitin 2011, Ministria
e Infrastrukturés ka gené institucioni gé ka pasur mé sé shumti ankesa,
gjithsej 32 sosh. Ndérkaq pér vitin 2012 OSHP ka pranuar 22 ankesa.
Vetém pér periudhén gé pérfshiné hulumtimi (mars 2011-mars 2012),
OSHP ka pranuar 16 ankesa pér MI-né.

Né anén tjetér, duke u arsyetuar né mungesén e kohés sé nevojshme pér
té gjetur vendimet pér gjobat apo masat tjera ndéshkuese té shqiptuara
ndaj té kontraktuarve, MI e ka refuzuar gasjen né kéto dokumente
publike. Kjo e ka pamundésuar identifikimin e llojit t¢ gjobave té
mundshme - vonesa, cilési, etj., vlerén e gjobave, operatorét ekonomiké
té gjobitur, dhe afatin kohor té Iéshimit té kétyre vendimeve.

Kapacitetet menaxhuese té institucioneve gé lidhen me prokurimin publik
japin njé pasqyreé té profesionalizimit té késaj fushe. Problem thelbésor né
Ministriné e Infrastrukturés mbetet hapésira dhe mungesa e stafit. Sa i
pérket buxhetit, MI né 2012 ka né total 280,471,941 Euro. Pér shpenzime
kapitale ka 269,500,001 Euro gé do té thoté 96,1 % e buxhetit. Pér vitin
2011, totali ishte 276,508,391 Euro, ndérkag shpenzimet kapitale ishin
263,533,563 Euro. Shpenzimet kapitale ishin 95.3 % e buxhetit pér MlI-
né.

Kéto té gjetura nga ky hulumtim mundésojné avokimin qé MI té
garantojé menaxhim mé racional té parasé publike, llogaridhénie,
transparencé dhe té krijojé njé ambient mé konkurrues né prokurimin
publik.
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2. HYRJE

Ky raport analitik pér Ministriné e Infrastrukturés (MI) vé né pah
mungesén e zbatimit té legjislacionit gé rregullon prokurimin publik.
Monitorimi i proceseve tenderuese né kété dikaster geveritar ka rezultuar
né gjetje konkrete té parregullsive dhe dyshimeve pér kegpérdorime té
mjeteve publike.

Raporti analitik pérfshin 11 tenderé pér periudhén mars 2011 - mars 2012
dhe Klasifikon gjetjet né pesé dimensione: Tenderimi, Pérmbajtja dhe
zbatimi i kontratés, Masat parandaluese dhe transparenca, Ankesat dhe
sanksionet, si dhe Kapacitetet menaxhuese. Secili nga dimensionet
paraget proceset tenderuese dhe problemet e hasura né aspekte té vecanta
né fushén e prokurimit publik. Raporti ka pér géllim identifikimin dhe
adresimin e problemeve gé té avokohet né pérmirésimin e proceseve.
Kétu pérfshihen edhe analiza e dosjeve té tenderéve dhe intervistimi i
operatoréve ekonomiké, pérfagésuesve té institucioneve gé lidhen me
prokurimin, si dhe pérfagésuesve té odave ekonomike dhe organizatave
jogeveritare.

Né fund té punimit paragiten konkluzionet dhe rekomandimet e bazuara
né hulumtim. Né ményré gé té mos pérsériten dhe qé té evitohen
parregullsité e gjetura, KDI/TIK éshté e pérkushtuar pér té avokuar tek
institucionet pérkatése.
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3. METODOLOGJIA

Raporti analitik pér Ministriné e Infrastrukturés (MI) analizon kornizén
ligjore dhe zbatimin e tij né praktiké. Aspektet ligjore jané analizuar duke
u konsultuar me legjislacionin vendas dhe me sistemin ligjor té
Bashkimit Europian (Acquis Communitaire), si piké referente’.

Analiza rreth zbatimit té legjislacionit dhe gjendjes né praktiké éshté
realizuar pérmes pérzgjedhjes sé 11 tenderéve. Tenderét i takojné
periudhés kohore mars 2011-mars 2012, ndérsa pérzgjedhja éshté béré
sipas shumés sé vlerés dhe llojit t& prokurimit. Né kété ményré, jané
pérzgjedhur 6 tenderé me vleré té madhe, 5 me vleré t¢ mesme dhe 1 me
vleré té vogél. Té gjithé tenderét e pérzgjedhur i takojné llojit “furnizim’
té prokurimit, pérvec tenderit me vleré té vogél gé Kklasifikohet si
koncesion i punéve.

Pjesé e kornizés metodologjike dhe mbledhjes sé té dhénave jané edhe
pyetésorét dhe intervistat e realizuara me njé numér akterésh. Kétu
pérfshihen Autoriteteti Kontraktues, Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OShP), Agjencia
Qendrore e Prokurimit (AQP), Instituti i Kosovés pér Administraté
Publike (IKAP), Organizatat e Shogérisé Civile (OShC), pérfagésuesit e
mediave, si dhe operatorét ekonomiké, té cilét kané marré pjesé né
proceset tenderuese.

Pér té reflektuar mé saktésisht né gjendjen aktuale té prokurimit publik né
infrastrukturé, vémendje i éshté kushtuar komunikimit me operatorét
ekonomiké. Operatorét Ekonomiké jané identifikuar pérmes Raporteve té
Vlerésimit dhe té Kontratave. Megjithaté, duke marré parasysh té dhénat
e mangeéta né ato raporte, gjetja e kontakteve té tyre éshté béré pérmes
ueb-portalit té Agjencisé sé Regjistrimit té Bizneseve né Kosové (ARKB-
s8). Operatorét ekonomiké me véshtirési t¢ médha jané pajtuar té
bashképunojné dhe té raportojné pérvojén e tyre gjaté procesit té
tenderimit. Nga 12 té kontaktuar, 5 kané pranuar té intervistohen.

Té dhénat e mbledhura jané grupuar dhe prezantuar sipas dimensioneve
né vijim:

L KDI/ TIK (gershor 2012): Tenderi im, analizé e legjislacionit pér prokurimin publik.

10



Raport Analitik pér Ministriné e Infrastrukturés

Tenderimi (dimensioni 1) ka pér géllim té adresojé pjesén ligjore dhe
praktikat né procesin tenderues para pérzgjedhjes sé ofertuesit mé té
miré; Pérmbajtja dhe zbatimi i kontratés (dimensioni 2), ndérlidhet me
detajet e kontratés dhe ményrén e vlerésimit té ofertuesit mé té& miré,
tregon sa éshté zbatuar e monitoruar kontrata, si dhe nése punét jané
inspektuar; Masat parandaluese dhe transparenca (dimensioni 3)
prezanton dhe avokon pér ményrat mé té mira té parandalimit té
keqgpérdorimeve, pérfshiré kodin etik, rregullimin e brendshém dhe
céshtjen e pagesave. Shtjellon parimin e transparencés pérmes gasjes né
dokumente zyrtare, proceseve tenderuese, dhe réndésiné e digjitalizimit
té sistemit té prokurimit (prokurimi elektronik apo e-procurement);
Ankesat dhe sanksionet (dimensioni 4) analizon aspektet e rregulluara
ligjore pér ankesa dhe zbatimin né praktiké. Kétu diskutohet mé shumé
pér rolin e OSHP-sé si institucion pérgjegjés pér shtjellimin e ankesave
né kété fushé, réndésia e listés sé zezé pér operatorét ekonomikeé, si dhe
ndéshkimet qé pérfshijné edhe autoritetet kontraktuese dhe zyrtarét e larté
té prokurimit. Kapacitetet menaxhuese (dimensioni 5), adreson
kapacitetet e institucioneve pérgjegjése té prokurimit publik né
menaxhimin e aktiviteteve té prokurimit. Kétu pérfshihet pérgatitja
profesionale e stafit menaxhues, ajo shkollore dhe pérvoja e punés, si dhe
analizohet buxheti i secilit institucion si dhe hapésira infrastrukturore né
té cilén punohet. (Shtojca, Tabela 2. Dimensionet pér Transparencén dhe
Llogaridhénien né Prokurimin Publik).

Té gjitha rezultatet, para publikimit jané vlerésuar edhe nga Fokus Grupi
I pérbéré nga eksperté té fushés sé prokurimit, pérfagésues institucional,
pérfagésues té shoqérisé civile, mediat, odat ekonomike dhe shoqgatat e
biznesit, si dhe veté operatorét ekonomiké.

11
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4, REZULTATET E HULUMTIMIT
Dimensioni 1: Tenderimi
Legjislacioni

Afatet kohore pér hapjen e ofertave té tenderéve dallojné né bazé té
procesit tenderues. Kuotimi i ¢gmimeve béhet pér minimum 5 dité. Pér
procedurat e negociuara pas publikimit té njoftimit té kontratés dhe kur
kontrata éshté publike me vleré té madhe, afati &shté nga 20 dité. Pér
procedurat e negociuara pas publikimit té kontratés publike me vleré jo té
madhe nga 15 dité. Pér procedurat e hapura nga 40 dité. Ndérkaq, pér
procedurat e kufizuara éshté caktuar nga 15 dité (LPP, nenet 36 dhe 44).

Publikimi i njoftimeve kérkohet té béhet né ueb-fagen zyrtare t¢ KRPP-
sé?, né Regjistrin e Prokurimit Publik brenda dy (2) ditéve nga pranimi
nga Autoriteti Kontraktues (LPP, neni 42,2). Megjithaté nuk kérkohet
edhe publikimi i njoftimeve pér kontraté pér tenderét me vlera té vogla
dhe minimale (nén 10,000 euro). Ligji paraprak kérkonte gé té gjitha
publikimet té béheshin edhe népér gazeta, mirépo njé gjé e tillé nuk
parashihet me ligjin e ri. Pér cfarédo procedure tenderuese numri i
ofertave duhet té jeté minimum 2 (dy) (LPP, neni 32,4) pér té vazhduar
mé tutje procesin tenderues.

Dosja e tenderit pérmban té gjitha kérkesat gé njé ofertues duhet t’i
plotésojé dhe té gjitha dokumentet gé duhet t’i dorézojé pér t’u cilésuar si
ofertues i pérgjegjshém. Ndér kérkesat formale - administrative jané
formulari i tenderit dhe nése éshté e nénshkruar, siguria e tenderit,
vlefshméria e tenderit dhe deklarata nén betim. Kérkesat e
pérshtatshmérisé pérfshijné regjistrin tatimor, regjistrin profesional,
komercial apo até té korporatés. Kérkesat pér aftési teknike apo
profesionale pérfshijné prezantimin e produktit me mostra apo
broshura/katalogé. Pér produktet e ofruara té prodhuara né shtetet e BE-
sé kérkohen té jené sipas UA 04/2088 dhe né pérputhje me autorizimin e
prodhuesit dhe 1SO 9001 e 9002 (LPP, neni 51,1)°.

2 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), http://krpp.rks-gov.net/.

® Dhe Legjislacioni Sekondar, Pjesa B Rregullat pér Procedurat e Prokurimit, dosjet e
tenderit dhe raportet e vlerésimit. né ueb fage té Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik (KRPP), http://krpp.rks-gov.net/
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Kéto kushte té dosjes sé tenderit dallojné posacgérisht pér kontratat me
vleré minimale, nén 1.000 Euro (LPP, neni 27,2). “Autoriteti
Kontraktues, duhet té pércaktojé né dosjen e tenderit specifikimet teknike
té zbatueshme dhe, aty ku éshté e pérshtatshme, kérkesat ekzekutuese,
mundésiné e varianteve dhe informatat lidhur me nén-kontraktimin...”
(LPP, neni 27,1). Ekzistojné edhe formularét standard té cilét jané té
pérgatitur nga KRPP dhe duhet té plotésohen nga operatorét ekonomiké”.
Vendimtare, pas plotésimit té kritereve té lartpérmendura, jané pércaktuar
dy kritere: ¢cmimi mé i ulét ose tenderi ekonomikisht mé i favorshém
(“autoriteti kontraktues né fjalé duhet té specifikojé né njoftimin pér
kontraté dhe né dosjen e tenderit kriteret gé do té merren parasysh gjaté
vendosjes sé fituesit dhe peshén gé i éshté dhéné secilit kriter” (LPP, neni
52).

Praktika

Afatet kohore pér proceset tenderuese té pérzgjedhura né kété hulumtim
jané respektuar. Njoftimet pér kontraté, tenderét me vlera té médha i kané
pasur té publikuara né ueb portalin e KRPP-sé nga 25 deri né 41 dité, dhe
ato me vleré té mesme nga 22 dité.

Njoftimet pér kontraté pér proceset tenderuese nén vlerén 10,000 euro
nuk publikohen né ueb fagen e KRPP-sé. Ky fakt i krijon operatoréve
ekonomiké kufizime né gasje né informata dhe nuk kontribuon né
konkurrencén e drejté ndérmjet tyre. Né anén tjetér, edhe Autoritetet
Kontraktuese mund té mos i marrin ¢mimet mé té lira pér punét apo
shérbimet gé kérkohen. Né kété aspekt, pér periudhén kohore mars 2011 -
mars 2012 njoftimi pér kontraté nuk u publikua as pér katér (4) tenderét
me vleré té vogél nga gjithsej 33 procese tenderuese - njé prej té ciléve
éshté pjesé e kétij hulumtimi “Furnizim me laptop dhe PC — shtépiza”.

Ndérkohé, ndryshimet né ligjin e ri té dispozitave ligjore pér publikimin e
tenderéve jané duke kursyer mjete dhe kohé si pér Autoritetin
Kontraktues ashtu edhe pér operatorét ekonomiké. Deri para ndryshimit
té ligjit, pérkatésisht deri mé 5 tetor 2011, tenderét me vleré t¢ mesme

* Legjislacioni Sekondar, Pjesa A: Rregulloret e Prokurimit Publik, A02 Udhézues
Operativ pér Prokurimin Publik, Pika 39: Formularét Standard, né ueb fage té
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), http://krpp.rks-gov.net/
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dhe té médha pérvec¢ né ueb portalin e KRPP-sé jané publikuar edhe né
gazeta.

Sa i pérket numrit té ofertuesve pér tenderét e analizuar, konstatohet se
tenderi i pérzgjedhur me vleré té vogél ka pasur 4 ofertues, e tenderét me
vleré t&¢ mesme kishin nga minimum 6 ofertues. Tenderét me vlera té
médha kishin nga 12 ofertues pér té gjitha llotet. Autoriteti Kontraktues
deklaron se zakonisht pér njé tender ofertojné prej 10 deri 30 operatoré
ekonomike.

Lidhur me até se sa plotésohet kushti pér numrin minimal té& nevojshém
té ofertave, Autoriteti Kontraktues dhe Agjencia Qendrore e Prokurimit
pohojné se kjo ndodhé gjithmoné.

Por, nga ana tjetér, ajo gé i shgetéson operatorét ekonomiké éshté ¢éshtja
e specifikacioneve gé Autoritetet Kontraktuese i pércaktojné. Njé rast i
ngritur nga bizneset ka té bé&jé me garancionin prej 10 % qé ishte
parapércaktuar né Dosje té Tenderit, té sigurohej ose nga banka ose nga
njé kompani sigurimi. Megjithaté, edhe pse njé operator e Kkishte
prezantuar garancionin nga kompania e sigurimit, oferta ishte refuzuar
nga Autoriteti Kontraktues.

Njé shgetésim tjetér qé e kané operatorét ekonomiké jané specifikacionet
si “shuma e caktuar e garkullimit vjetor”, “obligimi pér pérgindje té
caktuar pér nénkontraktues”, apo “kapacitete té caktuara” i diskriminojné
kompanité vendore. Rastet e kétilla lidhen me projektet e médha sikurse

ndértimi i autostradave.

OSHP dhe KRPP né lidhje me réndésiné e kérkesave pér dokumente té
caktuara, sqarojné se dokumentet japin déshmi nése njé operator
ekonomik éshté serioz pér té fituar njé kontraté dhe se sa éshté i
pérgjegjshém né kryerjen apo pagesén e obligimeve shtetérore né té
gjitha aspektet. KRPP gjithashtu u rekomandon zyrtaréve té prokurimit té
Autoriteteve Kontraktuese gé té respektohet dispozita ligjore né lidhje me
“minimumin e kérkesave” (LPP, neni 29.4), té nevojshme né Dosjen e
Tenderit. KRPP kérkon nga Autoritetet Kontraktuese té mos zgjerohen né
kérkesa dhe té mos kérkojné shumé dokumente nga operatorét
ekonomiké.
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Né aspektin tjetér, tenderét me vlera té médha, né pérgjithési, mesatarisht
kané pasur rreth 11 ofertues té pérgjegjshém, pérkatésisht nga 4 deri né
16 ofertues té pérgjegjshém. Pér tenderét me vlera té mesme mesatarisht
ka pasur 4 ofertues té pérgjegjshém: nga 2 deri né 5. Ndérkaq, pér
tenderét me vleré té vogél kishte 3 ofertues té pérgjegjshém. Né
pérgjithési, ky raport vieréson se tenderét e pérzgjedhur nuk kané gené
njé-burimor.

Megjithaté, vértetimin e fakteve e ka véshtirésuar ményra e vlerésimit né
disa tenderé si pér shembull né tenderin pér “Sinjalizimin dhe
mirémbajtjen e pajisjeve né rrugét magjistrale dhe rajonale té Kosovés
pér vitin 2011”. Komisioni i Vlerésimit né kété tender njéheré i ka
vlerésuar té gjithé operatorét pér téré tenderin, pastaj i ka ndaré népér
llote. Duke gené se ka operatoré ekonomiké gé kané ofertuar pér vetém
njé ose mé shumé llote, dhe duke gené se njé vlerésim i tillé pamundéson
njé analizé té miréfillté t& procesit té vlerésimit, rekomandohet gé ofertat
té vlerésohen veg e veg pér secilin llot té tenderit. Ky hulumtim gjen se
nga té gjithé tenderét e pérzgjedhur nuk ka tender gé e ka té pércaktuar
kriterin “ekonomikisht mé i favorshém?”, té gjithé e kané kriterin “¢cmimi
mé i ulét”.

Operatorét ekonomiké nuk jané té kénaqur gé gjithmoné pérdoret kriteri
¢cmimi mé i ulét. Ata (OE 2) e kritikojné ligjin pér kété kriter sepse i ¢on
tek cilésia mé e dobét. Pérfagésuesit e bizneseve (FG1) deklarojné se
¢mimi mé i ulét nuk po dikton cilési, sepse buxheti nuk kursehet nése
cilésia e dobét kérkon pérséritjen e punéve. Raportohet se ky kriter nuk
pércakton qarté se cka konkretisht nénkuptohet me té. Operatorét
ankohen se edhe kur pérdoret kriteri “ekonomikisht mé i favorshém?”,
70% merret pér bazé ¢cmimi.

Njé operator ekonomik (OE 4) deklaron se kriteret e tanishme jané té
gabueshme sepse nuk e favorizojné biznesin, edhe pse bizneset e
ndihmojné prokurimin publik népérmjet taksave. Ndérkaq njé operator
tjetér (OE 5) avokon qgé ligji pér prokurimin publik té keté kritere gé
lejojné pérzgjedhjen e kompanive cilésore.

Disa operatoré (OE 2 dhe OE 3) ankohen pér ofertat e operatoréve
ekonomiké té tjeré té cilét shpeshheré ofrojné ¢cmime shumé té ulta,
madje edhe nén ¢mimin e prodhimit gé nuk mbulon as koston e punés.
Operatori (OE 4) jep shembull si 1 m3 zhavorr/zall i trashé e ka ¢gmimin
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14 Euro (duke pérfshiré punén dhe kostot tjera), kurse ofrohet pér 5 Euro
— gjé gé nuk ka mundési sepse ka pasur inflacion dhe ngritje té cmimit té
naftés, ndérkaq operatori tjetér (OE 2) tregon si operatorét ekonomiké
ofrojné ¢cmime prej 400,000 Euro pér punét me vleré reale minimale 1,5
milion Euro. Operatorét ekonomiké (OE 2, OE 3, OE 4) deklarojné se si
rezultat i gmimeve té uléta té ofruara dhe pamundésisé pér t€ mbuluar
kostot reale, punét kryhen me cilési tepér té dobét. Sidoqofté, éshté
pérgjegjési e zyrtaréve té prokurimit té hulumtojné tregun, ndérsa éshté
obligim i operatoréve ekonomiké té kontraktuar té ofrojné produktet dhe
shérbimet qé i kané ofruar me kontraté.

Né anén tjetér, operatori (OE 3) deklaron se shumé shpesh edhe veté
ofron ¢mime mé té lira se né treg - me 0 % fitim, vetém sa pér té pasur
garkullim dhe mundési t’i paguajé rrogat e punétoréve. | njéjti operator
deklaron se, nganjéheré, edhe zyrtarét e prokurimit e kané problem
pérzgjedhjen sepse jané té detyruar té pérzgjedhin kriterin ligjor - cmimin
mé té ulét. Ky operator propozon kufij né paraqgitjen e projekteve me
¢mime té caktuara, p.sh. +/- 25 % e ¢cmimit té tregut e jo té keté cmime
tejet té uléta, sepse kjo, sipas operatorit, krijon anomali.

Ndérkohé, ky raport, gjen se ka pasur parregullsi né dy procese
tenderuese té pérzgjedhura pér kété hulumtim, sa i pérket kontraktimit té
operatoréve ekonomikeé té pérgjegjshém me ¢mimin mé té ulét:

1. N&é tenderin pér “Sinjalizimin dhe mirémbajtjen e pajisjeve né
rrugét magjistrale dhe rajonale té Kosovés pér vitin 2011 — Ri-
tenderim” né llotet 4, 5 dhe 7, jané pérzgjedhur ofertues té
pérgjegjshém me ¢mim mé té larté®.Megjithaté, pas ankesés né
OSHP® pér llotin 5 dhe pas ri-vlerésimit éshté kontraktuar
operatori ekonomik me ofertén e pérgjegjshme me ¢cmim mé té
ulét. Me kété rregullim, buxhetit té shtetit iu kané ruajtur 16,242
Euro.

Pér llotet 4" dhe 78 nuk ka pasur ankesé e as ri-vlerésim, dhe éshté
kontraktuar me ofertuesit e pérgjegjshém me ¢cmim mé té larté pér

> Bazuar né Raportin e Vlerésimit pér nr e prokurimit MI-11-016-511 t& datés 1 néntor
2011, dhe Raporti i Ri-Vlerésimit i datés 21 dhjetor 2011.

® OSHP (18.10.2011): Paneli Shqyrtues me Nr 269/11.

" Kontrata me numér protokolli 4162 e datés 23 néntor 2011.

8 Kontrata me numér protokolli 4151 e datés 22 néntor 2011.
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49,710 Euro. Té njéjtén e ka konfirmuar edhe Raporti i Auditimit:
“Loti i IV i kontratés ishte nénshkruar me kompaniné gé kishte
ofruar ¢gmimin né vleré prej 194,003€ ndérsa oferta me ¢mim mé
te ulét ishte né vleré 155,378€”. Po ashtu, “pér lotin VII kompania
fituese e kontratés kishte ofruar ¢cmimin prej 118,482€ ndérsa
ofertuesi gé kishte ofruar ¢mimin prej 107,397€ (¢cmim mé té ulét
pér 11,085€) ishte eliminuar.”® Né kété tender gjithashtu vérehet
se pér llotet 3, 6 dhe 8'2 jané nénshkruar kontrata me operatoré
ekonomiké pa oferta té pérgjegjshme dhe até né vleré totale
250,566 Euro™.

2. Né tenderin pér “Mirémbajtjen verore dhe dimérore té rrugéve
nacionale dhe regjionale té Kosovés 2011-2012 — Ri-tenderim”
pér rajonin e Gjilanit sikurse éshté rekomanduar nga Komisioni
vlerésues, éshté kontraktuar kompania me ¢mimin e dyté mé té
ulét, duke e démtuar buxhetin e Kosovés me 14,131.58 Euro™.
Ndérkag, pér rajonet e Prishtinés A, Gjakovés'® dhe Mitrovicés
B, kishte vetdm nga njé oferté té pérgjegjshme, me té cilét
Komisioni rekomandoi dhe u lidhén kontrata.

Né lidhje me autoritetet kontraktuese, perceptimi i operatoréve
ekonomiké éshté se cdo Autoritet Kontraktues pa problem dhe shumé
lehté, mund té heq njé dokument nga dosjet e operatoréve ekonomiké pér
t’i shpallur kéta operatoré té papérgjegjshém. Megjithaté, ligji e
pércakton se pér secilin tenderé operatorét ekonomiké duhet té dorézojné
nga tre kopje té ofertave pérkatésisht dosje té dokumentacioneve: njé

® Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (qershor 2012), Raporti i Auditimit pér pasqyrat
vjetore financiare t€ Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2011, 21.8.1.2011 - 08, 6.2.2, fage 16.

19 Kontrata me numér protokolli 3863 e datés 28 tetor 2011.

1 Kontrata me numér protokolli 3891 e datés 1 néntor 2011.

12 Kontrata me numér protokolli 3867 e datés 28 tetor 2011.

13 Bazuar né Raportin e Vlerésimit pér nr e prokurimit MI-11-016-511 té datés 1 néntor
2011, dhe Raporti i Ri-Vlerésimit i datés 21 dhjetor 2011.

4 Bazuar né Raportin e Vlerésimit pér nr e prokurimit MI1-11-001-211 té datés korrik
2011, fage 18 dhe Kontrata me numér protokolli 3081 e datés 29 gusht 2011.

1> Bazuar né Raportin e Vlerésimit pér nr e prokurimit MI1-11-001-211 té datés korrik
2011, fage 15.

16 Bazuar né Raportin e Vlerésimit pér nr e prokurimit MI1-11-001-211 té datés korrik
2011, fage 22.

7 Bazuar né Raportin e Vlerésimit pér nr e prokurimit MI1-11-001-211 té datés korrik
2011, fage 24.
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origjinal, dhe dy kopje, ku njéra kopje mund té hapet vetém né rast se ka
ankesa né OSHP.

Njé shgetésim tjetér i ngritur nga operatorét ekonomiké ka té béjé me
pérmbajtjen e kontratés. Operatorét ekonomiké ankohen gé ata nuk jané
té pérfshiré né hartimin e kontratave.

Raporti pér procesin tenderues pér “Sinjalizimin dhe mirémbajtjen e
pajisjeve né rrugét magjistrale dhe rajonale té Kosovés pér vitin 2011 -
Ri-tenderim, Llot 3”, gjen se Kontrata®® éshté nénshkruar 3 dité para
realizimit apo publikimit té Raportit té Vlerésimit. Kjo bie né
kundérshtim me dispozitén ligjore mbi afatin kohor, sepse me ligj
kontratat mund té nénshkruhen vetém pasi té kené kaluar 10 dité nga
shpallja e Njoftimit pér dhénien e kontratés né ueb fage té KRPP-sé. E né
kété rast, kontrata éshté nénshkruar para se té vlerésohen ofertat e
dorézuara.

Njoftimi pér kontraté pér tenderin pér “Rehabilitimin e rrugés Rogané-
Hogosht”, nuk éshté publikuar fare né ueb portalin e KRPP-sé. Ky fakt
automatikisht e ka démtuar informimin e operatoréve ekonomiké pér kété
proces tenderues i cili mund té keté ndikuar edhe né gmimet e ofruara por
edhe né konkurrencén e drejté ndérmjet operatoréve.

Raporti i Auditimit 2011" gjen se né Ministriné e Infrastrukturés, né
tenderin “Rehabilitimi i rrugés Llukafc-Tomoc-Kovragé”, “planifikimi i
prokurimit nuk ishte né pajtueshméri té ploté me LPP” dhe se
“pérzgjedhja e operatoreve ekonomiké nuk ishte né pajtueshméri me
LPP”. Raporti i Auditimit né fjalé, gjen se operatori me té cilin éshté
lidhur kontrata nuk ka qené i pérgjegjshém. Pérkatésisht, nuk i ka
plotésuar kérkesat financiare “pér pasqyrat financiare pér tri vitet e
fundit” dhe “raportin e auditimit pér vitin 2010”.

Né lidhje me papajtueshmériné me LPP-né né pérzgjedhjen e operatoréve
ekonomiké, Raporti i Auditimit i referohet edhe tenderit pér
“Rehabilitimin e rrugés Rogané-Hogosht”. Aty thuhet se operatori i

18 Kontrata me numér protokolli 3863 e datés 28 tetor 2011, dhe Raporti i vlerésimit i
datés 1 néntor 2011.

19 Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (gershor 2012), Raporti i Auditimit pér pasqyrat
vjetore financiare t& Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2011, 21.8.1.2011 - 08, 6.2.2.
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kontraktuar nuk i kishte plotésuar kriteret e kérkuara né dosjen e tenderit
dhe i mungonin déshmité si kopja e licencés nga MTI, fatura pér pagesén
e energjisé elektrike, dhe sigurimi i vend-ndértimit para se té nénshkruhej
kontrata®®. Aty gjithashtu nénvizohet fakti gé “MI nuk ishte né gjendje té
ofrojé déshmi se fituesit e kontratave kishin dorézuar dokumentet né
lidhje me licencat e kérkuara” pér kontratén e nénshkruar né vleré prej
617,685 € pér tenderin “Ndértimi i rrugés regjionale R 124 Shipashnicé-
Desivojcé”. Aty ishte kérkuar licenca pér transport rrugor té mallrave e
Iéshuar nga Ministria e Infrastrukturés pér nevoja personale dhe njé
xheodet (inxhinier i diplomuara i gjeodezisg)”.

Dimensioni 2: Pérmbajtja dhe zbatimi i kontratés
Legjislacioni

Pérmbajtja e kontratés pércaktohet nga kontratat standarde — mostér, té
pérgatitura nga KRPP. Ato mé pas pérshtaten dhe plotésohen nga
Autoritetet Kontraktuese pér secilin lloj té kontratés.

Me ligjin paraprak, departamenti i prokurimit ishte pérgjegjés deri né
nénshkrimin e kontratés, kurse roli i departamentit monitorues t¢ KRPP-
sé ishte gé té monitoronte aktivitetet e prokurimit deri né nénshkrimin e
kontratés. Pér té shmangur kegpérdorimet me parané publike, né ligj
nevojitej njé dispozité e re pér menaxhimin e kontratés. Me ligjin e ri, u
pércaktuan Aktivitetet e Menaxhimit t¢ Kontratés (LPP, neni 81) qgé
pérfshin hartimin e njé plani té hollésishém té menaxhimit té kontratés
me afate té garta kohore té zbatimit.

Punét shtesé rregullohen me ligj né nenin 35,1 ku ceket se kontratat pér
puné shtesé mund té lidhen pa publikimin e njoftimit té kontratés.
Kontratat shtesé lidhen pér tenderét pér furnizim, pér shérbime dhe té
punéve, por nuk mund té kené vlerén mé té madhe se 10 % e vlerés sé
kontratés, gé mbulon dérgesat apo kontratén fillestare (LPP, neni 35,2).

2 7yra e Auditorit t& Pérgjithshém (gershor 2012), Raporti i Auditimit pér pasqyrat
vjetore financiare t€ Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2011, 21.8.1.2011 - 08, 6.2.2, fage 15.
21 zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (gershor 2012), Raporti i Auditimit pér pasgyrat
vjetore financiare t& Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2011, 21.8.1.2011 - 08, 6.2.2, fage 15.
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Rekomandohet gé termi “puné shtesé” té pérkufizohet me ligj né nenin 4
0se me njé nen té vecanté, duke sgaruar ¢cka konkretisht pérfshijné punét
shtese.

Sa i pérket kushteve té kontratés shtesé - gmimet, afatet e pranimit, sasité,
karakteristikat teknike apo garancionet, e tjera - Autoriteti Kontraktues
mban pérgjegjési né pércaktimin tyre gé pércaktohet né nenin 35,3 té
LPP.

Praktika

Né bazé té verifikimit t¢ kontratave té tenderéve té pérfshira né kété
hulumtim, konstatohet se té dhénat e furnizuesve nuk jané té plota. Aty
shkruhet vetém emri i operatorit ekonomik dhe asgjé tjetér: nuk figuron
as numri i biznesit, emri i pronarit, apo té dhéna té tjera. Por, né lidhje me
kété céshtje ka dy grupe mendimesh nga grupet e interesit; njéri thoté gé
té dhénat sikurse emri i pronarit né kontraté, numri i biznesit dhe té dhéna
té tjera, nuk jané té nevojshme. Ndérkaq, grupi tjetér thekson qé
pérfshirja e atyre té dhénave né kontraté éshté tejet e réndésishme. Pér mé
tepér, kéta té fundit deklarojné gé té dhénat né ueb-fagen e Agjencisé pér
Regjistrimin e Bizneseve né Kosové (ARBK) shpeshheré jané jo té
gasshme, sepse kjo ueb-fage shpeshheré éshté jofunksionale.

Ka raste edhe kur nene apo aline té caktuara jané fshiré plotésisht nga
dokumenti standard pér Kontrata, sikurse éshté rasti me paragrafin a té
Nenit 16 pér Kushtet e Kontratés - né kontratén me numér protokolli
3083 té datés 29 gusht 2011, dhe né kontratén me numér protokolli 3080
té datés 29 gusht 2011 - piké kjo qé ka té béjé me afatet kohore. Kéto
Iéshime krijojné dyshime pér kegpérdorime té mundshme.

Sa i pérket afateve kohore, zakonisht né kontraté shénohet se fillimi i
zbatimit té kontratés bé&het me nénshkrimin e saj. Ka raste kur fillimi i
zbatimit té kontratés pércaktohet té jeté brenda 2 apo 5 ditéve nga data e
nénshkrimit. Hulumtimi ka gjetur se tek kontrata me vleré té& vogél pér
“Furnizim me Llap-top dhe PC-shtépiza” pércaktimi i afateve kohore té
fillimit dhe pérfundimit té zbatimit t& kontratés éshté komplementar. Né
paragrafin 18.1 t& Kontratés® thuhet se Autoriteti Kontraktues do ta

22 Marréveshja e kontratés, Kushtet e Pérgjithshme, Kushtet e vecanta dhe Anekset e
ndérlidhura pér Furnizim me Llap top dhe PC-shtépiza, 42/11. (nr i protokollimit 4241,
01.12.2011).
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pércaktojé datén pérmes Urdhrit Administrativ, ndérkagq né paragrafin
18.2 thuhet se realizimi i kontratés do té fillojé jo mé voné se 90 dité pas
njoftimit té dhénies sé kontratés. Edhe pse nuk jané né kundérshtim me
ligjin, vlerésohet se kéto dy aline sé bashku nuk jané domosdo té
nevojshme sé bashku njéra me tjetrén.

Megjithaté, né mungesé té gasjes né dokumentet zyrtare nga Ministria e
Infrastrukturés, pérkatésisht né vendimet pér dhénien e gjobave pér
Operatorét Ekonomiké té kontraktuar, fillimi dhe pérfundimi me sukses i
zbatimit té kontratave nuk mund té konfirmohet. Edhe operatorét
ekonomiké té cilét jané kontraktuar pér kéta tenderé nuk kané gené té
gasshém, duke injoruar kérkesén toné pér takim.

Cmimet né kontraté paraqgiten si vlera totale pérkatésisht si ¢mim total i
kontratés. Megjithaté, kontratat iu referohen ofertave fillestare té
operatoréve ekonomiké, ku shfagen té detajuara edhe ¢gmimet pér njési.

Punét shtesé né kontraté rregullohen me nenin 16, pérvec pér tenderét pér
furnizim. Nga 11 tenderét e pérfshiré né kété hulumtim, 3 kané pasur
puné shtesé. Ata jané tenderi pér “Rehabilitimin e rrugés Llukafc-Tomoc-
Kovragé-Istog”, pér “Ndértimin e rrugés regjionale R 124 (Shipashnicé -
Desivojcé) segmenti Shipashnicé e epérme — Mulliri”, dhe tenderi pér
“Mirémbajtjen verore dhe dimérore té rrugéve nacionale dhe regjionale té
Republikés sé Kosoveés, Regjionet Gjakova, Ferizaj, Prizreni, Peja”.

Shuma totale e punéve shtesé pér kéta tre tenderé éshté 530,734 Euro. Pér
Kontratén e tenderit pér “Rehabilitimin e rrugés Llukafc-Tomoc-
Kovragé-lIstog - Ri-tenderim” jané kryer puné shtesé me vleré 32,526
Euro ose 4.38 % nga vlera e kontratés bazé. Pér kontratén e tenderit pér
“Ndértimin e rrugés regjionale R 124 (Shipashnicé - Desivojcé) segmenti
Shipashnicé e epérme — Mulliri, L=3,5 km”, jané kryer puné shtesé me
vleré 51,318 Euro ose prej 8.31 % nga vlera e kontratés bazeé.

Pér tenderin “Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve nacionale dhe
regjionale té Republikés sé Kosovés 2011-2012, Regjionet Gjakova,
Ferizaj, Prizreni, Peja”, hulumtimi konstaton se té gjitha kontratat Kishin
vlerén né pérgindje prej 9,99 % me vleré totale 446,890 Euro. Megjithése
asnjéri nga tenderét nuk e ka kaluar vlerén 10 % té pércaktuar me ligj, né
dy prej tyre ata i ofrohen limitit té pércaktuar duke shkuar né 8,31%
pérkatésisht né 9,99% té vlerés bazé se kontratés.
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Né tenderin “Rikonstruktimi i rrugés lidhése né R 126 (Podujevé-Pollaté,
km 6+650) — faza 11-té” éshté evidentuar se ka gabime né shkrimin e
numrit té prokurimit né Njoftimet, né Raportin e Vlerésimit, si dhe né
Kontraté: né vend té MI-11-057-521 é&shté shkruar MI-11-057-251.
Léshime té tilla, edhe pse teknike, ia véshtirésojné identifikimin dhe
gasjen né tenderé té caktuar té gjitha paléve té interesuara gé analizojné
kété dokumentacion, posacérisht pér Operatorét Ekonomiké, OSHP, dhe
Auditorét.

Operatorét ekonomiké shprehin shgetésime edhe né lidhje me vonesat né
kryerjen e punéve. Sipas tyre, né shumicén e rasteve vonesat ndodhin pa
fajin e tyre, p.sh. problemet me shpronésimet, dhe gjobat té cilat iu
shqiptohen atyre nuk jané té drejta. Raste konkrete gé zakonisht ngritén
nga operatorét jané ndértimi i rrugéve né drejtim té€ Mitrovicés apo Pejés.
Njé aspekt tjetér shgetésues pér operatorét ekonomiké né lidhje me
vonesat éshté edhe mosmarrja parasysh e kushteve atmosferike.

Nga ana tjetér, operatorét ekonomiké kané ngritur si shgetésim edhe
vonesat né kryerjen e pagesave nga Autoritetet Kontraktuese. Operatorét
raportojné se si pasojé e kétyre vonesave, jané té detyruar té marrin kredi
pér t’i paguar pagat e punétoréve dhe shpenzimet tjera. Andaj, operatorét
ekonomiké theksojné nevojén e gjobitjeve pér Autoritetet Kontraktuese
né rastet kur kéto té fundit zvarrisin pagesat. Fenomeni i vonesave nga
Autoritetet Kontraktuese konfirmohet edhe né Raportin e Auditimit pér
Ministriné e Infrastrukturés ku thuhet se “Pagimi i faturave nuk ishte béré

né afatin e pércaktuar ligjor™.

Operatorét ekonomiké ankohen se procedurat pas tenderimit shogérohen
me kegpérdorime té shumta. Ndér to pretendohet edhe qé mbikéqyrésit -
pér shkak se nuk jané té sigurté dhe si pasojé e kércénimeve - hezitojné
t’i raportojné kegpérdorimet.

KDI/TIK né mungesé té gasjes né informata dhe né vendime pér gjoba
nga Ministria e Infrastrukturés nuk ka mundur té déshmojé numrin e
gjobave gé ka shqiptuar pér té kontraktuarit e tenderéve té pérzgjedhur.

28 7yra e Auditorit t& Pérgjithshém (gershor 2012), Raporti i Auditimit pér pasqyrat
vjetore financiare t& Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2011, 21.8.1.2011 - 08, 6.2.2.
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Né fund, mund té konstatohet se prokurimi publik i ka dy probleme:
planifikimin dhe realizimin. Mund té thuhet se ligji pér prokurimin publik
éshté mé i miri né rajon né aspektin e pérputhshmérisé me legjislacionin
evropian. Megjithaté, organizatat e shogérisé civile deklarojné se si
zyrtarét geveritaré ashtu edhe biznesmenét duhet té zbatojné
legjislacionin e BE-sé. Pérvec kétyre, pérfagésuesit e bizneseve
deklarojné se Gjykata Ekonomike nuk funksionon, Gjykata Supreme e
Kosovés nuk nxjerr vendime pér kompensimin e démeve, si dhe fugia e
lidhjeve fisnore mbizotéron mbi fuginé e ligjit.

Dimensioni 3: Masat parandaluese dhe transparenca
Legjislacioni

Né bazé té nenit 91,2 té Ligjit pér Prokurimin Publik - né lidhje me
legjislacionin sekondar - KRPP-ja ka hartuar Kodin Etik té Prokurimit
dhe Deklaratat nén Betim pér zyrtarét e prokurimit, anétarét e komisionit
pér vlerésimin e tenderéve, dhe pér punonjésit e KRPP-s&, AQP-sé dhe
OSHP-sé**. Ky Kod pérfshin céshtjet gé kané t& béjné me parandalimin e
abuzimit té burimeve publike. Por, pérkufizimet jané thjeshté indikacione
se ¢ka konsiderohet krim dhe se ¢ka duhet ndaluar, dhe nuk pércaktojné
masat parandaluese apo sanksionet pérkatése pér secilin keqpérdorim
vegmas.

Né lidhje me masat parandaluese shtjellohet edhe c¢éshtja e pagesave “me
para té gatshme” dhe ato “pérmes bankés”. Pagesat me para té gatshme
nuk jané té ndaluara me ligj, pérkatésisht, nuk éshté e pércaktuar preré
nése duhet té béhen apo jo vetém pérmes bankés. Pér shembull, “sigurimi
I tenderit” (LPP, neni 57.5), “sigurimi i ekzekutimit” (LPP, neni 63.5), si
dhe pagesat pér OSHP-né (LPP, neni 118.1) pércaktohen se “do té béhen
né para té gatshme”.

Nenet 57 dhe 63 sgarojné se secili Autoritet Kontraktues duhet té hapé
nga njé xhirollogari t€ vecanté bankare pér pranimin dhe ruajtjen e
fondeve, si sigurimin e tenderit, kreditin, garancionin bankar, sigurimin e
ekzekutimit.

2 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Legjislacioni Sekondar, Pjesa D
Kodi Etik i Prokurimit dhe Deklaratat nen Betim, (tetor 2011) http://krpp.rks-
gov.net/Default.aspx?PID=StdForms&L ID=1&PPRCMenu_OpenNode=62.
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Ligji pér Prokurim Publik promovon parimin e transparencés pérmes
nenit 10 - “Mjetet pér promovimin e transparencés”. Theksohet gé
autoriteti kontraktues pérmban pérmbledhje gjithépérfshirése té té
dhénave pér secilin aktivitet té prokurimit gé e kryen (LPP, neni 10,1).
Me kérkesén e cilitdo person, autoriteti kontraktues duhet ti sigurojé
gasje té menjéhershme dhe té arsyeshme atij qé kérkon gasje né té kéto té
dhéna, pérvec informatave sekrete afariste qé kané té béjné me cfarédo
aktiviteti té prokurimit gé vetém éshté mbyllur.

Pér mé tepér, aty pércaktohet gé autoriteti kontraktues do t’i sigurojé
personit ose palés sé interesuar njé kopje té ¢farédo materiali né té cilin
personi ose pala e interesuar ka té drejté gasjeje né ményré té rregullt, té
geté, dhe pa pengesa.

Té gjitha njoftimet - njoftimi pér kontraté, njoftimi pér dhénie té
kontratés, njoftimi pér anulim, njoftimi paraprak, pér tenderét me vleré
mé té madhe se 10,000 Euro, duhet té publikohen né ueb-fagen e KRPP-
sé (LPP, neni 42). Po ashtu, né ményré elektronike, kérkohet té
publikohet ligji dhe rregullat e prokurimit publik (LPP, neni 10.6), duke
mundésuar késhtu informim té sakté dhe efikas pér bazén ligjore dhe
procedurat e pércaktuara ligjérisht pér procese té hapura dhe transparente
té prokurimit.

Praktika

Sipas Ministrisé sé Infrastrukturés® té gjitha pagesat béhen pérmes
bankés dhe asnjé transaksion nuk kryhet me para té gatshme. Ministria
posedon kode té vecanta buxhetore né menaxhimin e pagesave gé kryhen
pérmes bankés. Né anén tjetér, MI thekson gé operatorét ekonomiké té
kontraktuar posedojné njé xhirollogari té vetme bankare pér kontratat né
fjalé. Si pasojé e refuzimit nga té kontraktuarit pér té biseduar né lidhje
me kéto c¢éshtje, nuk mund té konfirmohen té dhéna té tilla. Megjithaté,
hapja e njé xhirollogarie té vetme vlerésohet té€ ndihmojé né parandalimin
e kegpérdorimeve ngase evidentimi i pagesave dhe i vlerave do té ishte
shumé me i lehté pér hetuesiné né rast té nevojés pér hetime.

% pyetésori 3 me Autoritetin Kontraktues, pranuar mé 15 shtator 2012.
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Raporti konstaton se ka pasur njé numér lévizjesh té stafit gjaté késaj
periudhe kohore, duke pérfshiré edhe stafin udhéhegés. Njé situaté e tillé
éshté krijuar edhe si pasojé e njé vendimi t¢ OSHP-sé pér anulimin e
licencés sé prokurimit té drejtorit té Departamentit t& Prokurimit, pér
shkak té “shkeljeve té rénda té LPP-sé dhe rregullave té prokurimit me
rastin e moszbatimit té vendimeve dhe urdhéresave t¢ OSHP-sé”.

Operatorét ekonomiké té intervistuar deklarojné se ka transparencé sa i
pérket hapjes sé tenderéve, publikimit té tenderit, si dhe numrit té
ofertuesve. Megjithaté, operatorét shprehin skepticizém pér aspektin e
transparencés sé kritereve té pérzgjedhjes.

Sipas monitorimit té procesit tenderues né Ministriné e Infrastrukturés,
konstatohet gé qasja e kétij institucioni nuk é&shté né pérputhje me
parimet e transparencés gé pércakton korniza ligjore. Kérkesat pér gasje
né dokumente zyrtare, si né raportet e vlerésimit pér tenderé, kontratat e
tenderéve dhe pyetésori hulumtues i dorézuar né departamentin e
prokurimit té MI-sé, kané tejkaluar afatin ligjor prej 10 — 14 ditésh.

Kérkesa e paré pér gasje né dokumente zyrtare i éshté drejtuar drejtorit té
kaluar té departamentit té prokurimt, Arif Zhushit, me 5 korrik té kétij
viti. Pérmes késaj kérkese éshté kérkuar Dosja e Tenderit, Raporti i
Vlerésimit, Kontratat dhe Kontratat pér Punét Shtesé, si dhe plani Plani
pér Menaxhimin e Kontratés pér 45 tenderé pér periudhén kohore 2011-
2012. Pér shkak té vonesés, kérkesa éshté pérséritur mé 30 gusht, e késaj
here duke iu drejtuar drejtorit té ri, Nexhat Krasnigit. Kérkesa éshté
specifikuar né dy dokumente nga 45 tenderét té kérkuar mé paré: né
Raportet e Vlerésimit si dhe né Kontratat dhe Kontratat pér Punét Shtesé.
Kéto dokumente jané pranuar né fund té shtatorit.

Kérkesa pér anketim té Autoritetin Kontraktues, i dorézuar drejtorit té
departamentit té kaluar té prokurimit me 5 korrik. Pér shkak se éshté
kthyer pjesérisht e plotésuar pas njé muaji, kérkesa i éshté ridérguar
drejtorit té ri me 4 shtator. Edhe késaj here, pyetje tejet té réndésishme si
p.sh., pyetje gqé kané té béjné me konfliktin e interesit, nepotizmin,
sanksionet pér zyrtarét e larté t& prokurimit, jané shmangur. Kjo ka
véshtirésuar shtjellimin e c¢éshtjeve té tilla kritike dhe marrjen e
informacioneve té sakta nése ka pasur raste té konfliktit té interesit né
mes té dyshes autoritet kontraktuese — operatoré ekonomik. Si rrjedhojg,
vihen né piképyetje transparenca dhe Ilogaridhénia dhe pérforcohet edhe
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mé tej skepticizmi qytetar pér vlerat etike té kétij institucioni i cili mé sé
shumti ka gené subjekt i hetuesisé sé shtetit.

Dimensioni 4: Ankesat dhe sanksionet

Legjislacioni

OSHP-ja éshté “organ i pavarur shgyrtues” “administrativ” i ankesave
(LPP, neni 98). Ankesat, mund té dorézohen vetém brenda afatit prej 10
ditéve pas datés sé njoftimit pér dhénien e kontratés, qé dallon nga ligji i
vjetér gé i kishte vetém 8 dité kohé (LPP, neni 109.2.)

Té gjitha “palét e interesuara™ kané t& drejté t& pérdorin procedurat e
shqyrtimit té prokurimit (LPP, Pjesa IX & Neni 103) dhe até “né ¢do fazé
té aktiviteteve ose procedurave té prokurimit dhe né lidhje me cfarédo
aktiviteti ose léshimi té Autoritetit Kontraktues, qé supozohet té keté béré
shkelje té Kkétij ligji”(LPP, neni 109,1). Ndérkaq, pér ¢do ankesé né
OSHP, ankuesi éshté i detyruar qé té paguaj shumén prej 500 Eurove, por
I kthehet ankuesit nése ankesa éshté e bazuar (LPP, neni 118).

Sanksionimet né fushén e prokurimit publik pérfshijné gjobat, pérjashtim
nga pjesémarrja né tenderét e ardhshém (LPP, neni 99,2) duke u futur né
“Listén e Zez&”, veprat penale e civile pér shkelje (LPP, neni 67,1). Kéto
ndéshkime mund té jepen, si pér operatorét ekonomiké, ashtu edhe pér
Autoritetet Kontraktuese (LPP, neni 131), e sidomos pér zyrtarét e tyre té
prokurimit (LPP, neni 23).

Operatorét ekonomiké, mund té futen né listén e zezé, pér shkak té
paragitjes sé té dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar.
Ndérkaq OSHP pastaj pas kérkesés me shkrim nga Autoriteti Kontraktues
e vendos Operatorin Ekonomik né listén e zezé (LPP, neni 99.2).

Sa i pérket llojit t&é masave ndéshkimore, ato dallojné. Ankuesit, té cilét
béjné ankesa né OSHP, duke ofruar informata e pretendime té rreme,

% Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés (5 tetor 2011),
neni 4,1,26: Palé e interesuar - personi gé mund té déshmojé interes material nga
rezultati i aktivitetit t& prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé
kontraté té vecanté publike ose konkurs projektimi, duke pérfshire cilindo person, i cili
ka gené ose mund té jeté né rrezik té démtimit nga njé shkelje e pretenduar.
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dénohen me gjobé shtesé deri né 5,000 euro (LPP, neni 118). Né anén
tjetér, nése Autoriteti Kontraktues “nuk zbaton njé urdhér ose pér
mosrespektimin e urdhérit t¢ OSHP-sé brenda 5 ditésh” (LPP, neni 131),
merr njé gjobé minimum 5,000 euro.

Ndérkaq, né bazé té nenit 25.8 té LPP-sé, zyrtaréve té prokurimit OSHP-
ja mund t’ua anulojé certifikatat e prokurimit té léshuara nga IKAP nése
“konstatohet se personi i cili e posedon até certifikaté nuk i plotéson ose
mé nuk i plotéson kushtet e kualifikimit té pércaktuara” ose “ka béré njé
shkelje té réndé té kétij ligji ose té rregullave té prokurimit”.

Praktika

Duke u bazuar né afatet e publikimit té njoftimeve pér dhénien e
kontratés, ky raport gjen se té gjithé tenderét kané pasur daté té skadimit
nga 12 deri né 22 dité, edhe pse pér njé tender éshté nénshkruar kontrata
3 dité para datés sé publikimit t& Vlerésimit té Tenderit. Megjithaté, kjo
tregon se minimumi i 10 ditéve, afat kohor pér ankesa né shumicén
dérmuese té kétyre tenderéve, éshté respektuar.

Sipas Raportit Vjetor té Punés sé OSHP-sé pér vitin 2011, Ministria e
Infrastrukturés ka gené institucioni gé ka pasur mé sé shumti ankesa:
gjithsej 32 ankesa té pranuara, 31 té shqyrtuara, 12 té aprovuara né favor
té Ministrisé, 10 raste kané shkuar né ri-vlerésim, 9 raste kané shkuar né
ri-tenderim, dhe 1 rast éshté térhequr. Ndérkaq pér vitin 2012 OSHP ka
pranuar gjithsej 22 raste, prej té cilave 10 jané aprovuar né favor té
Ministrisé, 8 kané shkuar né rivlerésim, 2 jané refuzuar, 1 ka shkuar né
ri-tenderim, dhe 1 éshté térhequr. Ndérkag, vetém pér periudhén gé
pérfshiné hulumtimi (mars 2011-mars 2012), OSHP ka pranuar 16 ankesa
pér MI-né duke marré 12 vendime.

OSHP pér periudhén kohore mars 2011 — mars 2012 ka shqgyrtuar ankesa
pér 4 tenderé gé pérfshihen né kété raport: 1 ankesé éshté aprovuar dhe
tenderi “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét magjistrale dhe
rajonale té Kosovés pér vitin 2011” é&shté dérguar pér rivlerésim. 1
ankesé né lidhje me tenderin “Mirémbajtja verore dhe dimérore té
rrugéve nacionale dhe regjionale 2011/2012” éshté aprovuar pjesérisht
dhe éshté dérguar né ri-tenderim. Ndérkaq, 2 ankesa jané refuzuar; njéra
pér tenderin “Rehabilitimi i rrugés Llukafc-Tomoc-Kovragé-Istog, Ri-
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tenderim” dhe tjetra pér tenderin “Ndértimi i urés né fshatin Sopi,
Komuna e Suharekés”.

Né korrik té vitit 2011, pér tenderin “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e
pajisjeve né rrugét magjistrale dhe rajonale té Kosovés 2011” éshté
parashtruar njé ankesé nga operatori ekonomik Jona Sh.p.k, Ferizaj, e cila
u refuzua si e pabazé. Jona Sh.p.k ishte ankuar pér kérkimin e licencés
me specifikacione veprimtarie, kapacitetin ekonomiko-financiar,
diskriminim pér shkak se nuk jané marr parasysh punét e ngjashme me
sinjalizim dhe mirémbajtje, por jané kérkuar pérvoja né sfera té tilla té
posacme. Pérpos késaj, jané ankuar pér kérkimin e njé inxhinieri té
ndértimtarisé.

Arsyetimi i OSHP-sé pér refuzim ishte se natyra e tenderit éshté e tillé qé
kérkon garkullim financiar té paktén me vlerén e ofertés dhe sipas ligjit
mund té kérkohet edhe dyfishi i vlerés. Pérpos késaj, inxhinieri i
ndértimtarisé éshté i nevojshém pér shkak se duhet té kryhen edhe puné
si betonimi, si dhe duhet té kryhet licencimi pérkatés pér ¢farédo pune.

Né shtator té vitit 2011, njé tjetér ankesé pér po té njéjtin tender u
parashtrua nga Road, Signs and Marking (RSM), e cila u vlerésua si e
bazuar pér pjesét 1,2,4,5, dhe 7, ndérsa u refuzua pér pjesét 6 dhe 8. Né
raportin e vlerésimit té Kkétij tenderi, pjesét 6 dhe 8 nuk figurojné.
Gjithashtu, né kété raport vlerésimi vérehet se edhe pse kriteri i
pérzgjedhje ishte ¢cmimi mé i ulét, pér pjesét (llotet) 4,5, dhe 7 u
pérzgjodhén kompani gé ofertuan me ¢mime mé té shtrenjta. Ankesa nga
RSM u parashtrua né bazé té shkeljeve té ekonomicitetit dhe efikasitetit,
barazisé né trajtim, kalkulimi i afateve kohore, e té tjera. Pas vlerésimit té
dokumentacionit, OSHP dérgoi pjesét 1,2,4,5 dhe 7 né rivlerésim né sajé
té shkeljes sé nenit 52.1 (pér pércaktimin e kriterit né njoftim kontrate) si
dhe neni 59 (Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve) e 60.1
(Kriteret pér dhénie té kontratés).

Né shtator té vitit 2011, pér tenderin "Rehabilitimi i rrugés Llukafc
Tomoc-Kovragé”, u parashtrua njé ankesé nga N.T.SH.N. "Arfa" pér
shkelje té nenit 40 (Njoftim kontrate) si dhe té nenit 59 (Ekzaminimi,
Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve). Sipas raportit té vlerésimit té kétij
tenderi, N.T.SH.N. "Arfa" éshté shpallur e papérgjegjshme. Po ashtu, né
arsyetimin e OSHP-sé, ky OE pas kumtimit té vendimit té ekspertizés
nuk ka paragitur ankesa té métutjeshme.
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Gjithashtu, edhe pér tenderin “Ndértimi i urés né fshatin Sopi, Komuna e
Suharekés”, u parashtrua njé ankesé nga N.P.N. "Teknika Projekt" né
tetor 2011. Ankesa u bé pér shkak té shkeljes sé disa neneve, si dhe mé
kryesorja, qé ishte ofertuesi mé i liré. Megjithaté, sipas raportit té
vlerésimit, kjo kompani nuk figuron té Kketé qené ofertuese e
pérgjegjshme, prandaj éshté zgjedhur kompania Famis Co., e cila
gjithashtu kishte rekomandime né bazé té punéve paraprake.

Sa i pérket ankesave nga operatorét ekonomiké, nga qytetarét, mediat apo
nga grupet tjera té interesit, Autoriteti Kontraktues ka deklaruar se né
Departamentin e Prokurimit nuk ka pasur ankesa.

Duke u arsyetuar né mungesén e kohés sé nevojshme pér té gjetur
vendimet pér gjobat apo masat tjera ndéshkuese té shqgiptuara ndaj té
kontraktuarve, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar gasjen né kéto
dokumente publike. Kjo e ka pamundésuar identifikimin e llojit té
gjobave té mundshme - vonesa, cilési, etj., vlerén e gjobave, operatorét
ekonomiké té gjobitur, dhe afatin kohor té 1éshimit té kétyre vendimeve.

Sipas Raportit Vjetor té Punés sé OSHP-sé pér vitin 2011, Ministrisé sé
Infrastrukturés iu jané shqgiptuar 2 Urdhéresa dhe 1 gjobé prej 20,000
Eurove pér mosrespektim té vendimeve té Panelit Shqyrtues té OSHP-sé.

Né vitin 2012, OSHP pér MI-né ka shqgiptuar njé gjobé né vleré 10,000
Euro gjobé, si dhe njé Urdhéresé pér zbatimin e vendimit t&¢ PSH-sé nr.
415/12, 01/12, 05/12 dhe 07/12. Ndérkag, deri mé tani, OSHP ka futur dy
operatoré ekonomiké né listén e zezé, pér té gjitha autoritetet
kontraktuese té vendit.

Dimensioni 5: Kapacitetet menaxhuese
Autoriteti kontraktues - Ministria e Infrastrukturés (Ml)
Niveli i shkollimit dhe i pérvojés sé punés pér zyrtarét e prokurimit té

autoriteteve kontraktuese rregullohet me Ligjin pér Shérbimin Civil té
Republikés sé Kosovés”. Né& anén tjetér, trajnimi i zyrtaréve té

%" Ligji Nr. 03/ L-149 pér Shérbimin Civil t&é Republikés sé Kosovés (10 korrik 2010)
Kreu I1I.
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prokurimit rregullohet me ligjin pér prokurim publik (LPP, neni 25).
Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) dhe Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) jané pérgjegjése pér zhvillimin e
moduleve té trajnimit dhe kurrikulés pér kualifikimet né prokurim. Me
ligjin e ri, jané prezantuar dy nivele té certifikimit dhe vlefshméria e
certifikatave éshté zgjatur nga 1 deri né 3 vjet. Pér mé tepér, “Certifikata
e Avancuar Profesionale e Prokurimit” u léshohet vetém personave gé
kané pérfunduar té gjitha kurset e avancuara té prokurimit (LPP, neni
25,4).

Sipas MI-sé, punétorét e prokurimit gé merren me prokurim publik pér
heré té paré posedojné diplomé universitare. Ndérkaq, stafi profesional i
MI-sé pérbéhet nga 7 persona, 6 prej té ciléve kané diplomé universitare,
ndérsa 1 person ka shkollim t& mesém. Autoriteti kontraktues né fjalé nuk
specifikon se c¢faré fushe dhe niveli nénkuptohet me ‘diplomé
universitare’, por shton gé pérvoja menaxhuese e stafit udhéhegés éshté
11 vite.

Ministria e Infrastrukturés pér vitin 2012, ka buxhet total prej
280,471,941 Euro. Shpenzime kapitale ka 269,500,001 Euro gé do té
thoté 96,1 % e buxhetit. Pér vitin 2011, totali ishte 276,508,391 Euro,
ndérkag shpenzimet kapitale ishin 263,533,563 Euro. Shpenzimet
kapitale ishin 95.3 % e buxhetit pér MI-né.

Duke gené se buxheti i Kosovés pér 2012 éshté 1,512,647,064 Euro,
nénkupton gé buxheti i ndaré pér MI-né éshté 18,54 %, duke pérfshiré
autostradén Merdaré — Moriné gé pér vitin 2012 jané shpenzuar
239,200,000 Euro (15,8 % e buxhetit total). Pa autostradén buxheti i MlI-
sé éshté 41,271,941 Euro ose 2,7 % e buxhetit total. Buxheti i ndaré pér
kété institucion, sipas MI-sé, i plotéson nevojat né bazé té planifikimeve
vjetore.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik — KRPP pérbéhet prej 3
anétarésh, si dhe prej shérbyesve civilé. Ligji pér prokurimin publik
pércakton dy kritere vetém pér anétarét, njéri prej té ciléve duhet té
pérmbushet: “(i) ai té jeté jurist, ekonomist ose profesionist tjetér me
diplomé universitare dhe pérvojé té konsiderueshme né prokurim ose
pérvojé tjetér pérkatése, ose (ii) ai té keté diplomé universitare né fushén
e inxhinierisé ose arkitekturés dhe pérvojé té konsiderueshme né
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ekzekutimin e projekteve té punéve.”(LPP, neni 89,4). Si té tilla, kéto
kritere nuk jané té caktuara né ményré té preré. Duke filluar nga fjala
“profesionist tjetér” — gé i pérfshiné té gjitha profesionet, e pastaj
“diplomé universitare”, niveli bacgelor, magjistraturé apo doktoraturg,
“pérvojé té konsiderueshme”, njé muaj, njé vit apo dhjeté vjet, e deri tek
pérshkrimi “pérvojé tjetér pérkatése”.

Né praktiké, té gjithé anétarét e Bordit Udhéheqés té KRPP-sé kané
shkollim universitar: 2 jané magjistér shkence e 1 éshté ekonomist i
diplomuar dhe kané pérvojé pune 10 -vjecare. KRPP ka té punésuar 27
shérbyes civilé, prej té ciléve 3 me magjistraturé, 18 me Bagelor, si dhe 6
me shkollé t& mesme.?® KRPP deklaron se stafi né dispozicion nuk éshtg i
mjaftueshém pér té pérmbushur objektivat e KRPP-sé.

Sipas Ligjit Nr. 04/L-001 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2011, buxheti pér KRPP-né ka mbetur i pandryshuar pér 2 vjet — 326.523
euro. Duke gené se vetém 18,8 % e buxhetit vjetor shpenzohet pér
kryerjen e veprimtarive, pér té cilat &shté themeluar, zyrtarét e KRPP-sé
deklarojné se kjo vleré éshté jashtézakonisht e vogél.*® Ndérkag, nga
themelimi né shkurt 2005, KRPP asnjéheré nuk ka pasur njé objekt té
vetin me hapésiré infrastrukturore té mjaftueshme dhe adekuate pér puné
normale. Edhe tani KRPP é&shté e vendosur né njé objekt privat me
hapésiré me rreth 360 m?.

Agjencia Qendrore e Prokurimit — AQP “administrohet nga njé
drejtor”, i cili ka “pozicion té barasvlershém me Sekretarét e
Pérgjithshém” (LPP, neni 96). Sa i pérket nivelit t& shkollimit té
personelit t& AQP-sé, si dhe personelit udhéhegés, né pérgjigjet gé KDI
ka pranuar nga AQP, ceket vetém se stafi i AQP-sé ka “pérgatitje
universitare” *.

Buxheti i AQP-sé ka mbetur i njéjté pér dy vjet — 161.617 euro. Sipas
ligjit té Buxhetit e Republikés sé Kosovés pér vitin 2012, rreth 61 % euro

8 TAPP Pyetésori 5 pér Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP), i pranuar
mé 20 korrik 2012 (Nr i protokollit KRPP 106/2012, data 18.07.2012).

2 TAPP Pyetésori 5 pér Komisionin Rregullativ t& Prokurimit Publik (KRPP), i pranuar
mé 20 korrik 2012 (Nr i protokollit KRPP 106/2012, data 18.07.2012).

% TAPP Pyetésori 7 pér Agjenciné Qendrore té Prokurimit (AQP), i pranuar mé 26
korrik 2012 (Nr i protokollit AQP 41/2012, data 18.07.2012), pyetja XL (106).
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e Buxhetit té AQP-sé ndahet pér paga dhe méditje pér 15 punétorét e
késaj Agjencie. Zyrtarét e AQP-sé, ndérkaq né pyetésorin, gé e kané
plotésuar, kané deklaruar se nuk jané té kénaqur me buxhetin e ndarg, si
dhe me hapésirén infrastrukturore, ku gjenden.

APP nga korriku i vitit 2007 deri né shtator té vitit 2011, ka publikuar 94
njoftime né ueb fagen e KRPP-sé, prej té cilave 35 njoftime pér dhénie té
kontratés. Ndérkag, gé prej themelimit t&¢ AQP-sé deri mé 1 prill té vitit
2012, ka publikuar gjithsej 22 njoftime, prej té cilave 14 njoftime pér
dhénie té kontratés. Nga kéto té dhéna mund té konstatohet se AQP mund
té kryejé edhe mé miré funksionin e saj, e sidomos detyrén thelbésore té
“efektivitetit t& kostos”, duke marré pérsipér dhe kryer mé tepér aktivitete
apo procese té prokurimit publik. Né kété aspekt, njé pjesé e
pérgjegjésisé i takon edhe Ministrisé sé Financave dhe Kabinetit
Qeveritar pér té nxjerré Udhézimin Administrativ pérkatés (LPP, neni
95,2).

Pér ankesat né lidhje me AQP-né (ish APP-né), OSHP ka marré 8
vendime nga marsi 2009 deri né vitin 2011. Tre prej vendimeve jané
marré né favor t& AQP-sé, 4 vendime pér Konstatimin e jo-kompetencés
Iéndore dhe até ankesa nga Doganat, Aeroporti, Policia dhe njé nga njé
operator ekonomik (OE 6), si dhe njé vendim pjesérisht té miratuar, si té
bazuar ankesé e njé operatori ekonomik (OE 7) tjetér.

Gjaté monitorimit té aktiviteteve té prokurimit té Ministrisé sé
Infrastrukturés, é&shté hasur né procese tenderuese, ku aktivitetet e
prokurimit “pér shkage té ekspertizés profesionale, (dhe) efektivitetit té
kostos” (LPP, neni 95,1) duhet t& kryhen nga Agjencia Qendrore e
Prokurimit (AQP). Kétu pérfshihen tenderét pér “Furnizim me material
librar” dhe “Furnizim me derivate té naftés pér nevoja té MI-sé”.

Duke u bazuar né Ligjin Nr 04/L-042 pér Prokurimin Publik né
Republikén e Kosovés, Pjesa VII, Neni 95 paragrafi 2, “Qeveria sipas
propozimit t& Ministrisé pér Financa vendos njé listé t¢ mallrave ose
artikujve té pérdorimit té€ pérbashkét, prokurimi i té ciléve i éshté caktuar
AQP-sé”. Zyrtarét e AQP-sé deklarojné se Lista me mallra dhe artikuj té
pérdorimit té pérbashkét iu éshté dorézuar Ministrisé sé Financave mé 27
shkurt 2012. Megjithaté, Qeveria ende nuk e ka miratuar Udhézimin
Administrativ. Ky problem madje ishte theksuar edhe né Raportin e
Progresit pér Kosovén té vitit 2010, ku né ményré té qarté thuhej se
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“shumé institucione publike nén buxhetin e shtetit akoma vazhdojné me
procese prokurimi té veta dhe nuk e pérdorin Agjenciné e Prokurimit
Publik (tash Agjencia Qendrore e Prokurimit), si autoritetin kryesor té
ekzekutimit dhe kontraktimit...”*",

Organi Shqyrtues i Prokurimit — OSHP qgé ndryshe né media dhe né
zhargonin politik po quhet edhe si “Gjykata e Tenderéve”, pérbéhet nga 5
anétaré té eméruar nga Qeveria e miratuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, ndérkaq pérgatitja shkollore dhe pérvoja e punés sé tyre
parashihet mjaft miré me ligj (LPP, neni 100). Pér mbéshtetje
administrative, OSHP-sé i ndihmon Sekretariati, kurse punétorét e tjeré
jané népunés civilé.

Né praktiké, sipas pérgjigjeve té marra nga OSHP, i gjithé personeli i
OSHP-sé ka pérgatitje té larté profesionale, me pérvojé té punés prej 1
deri né 10 vjet, ndérkaq kryetari dhe anétarét e OSHP-sé posedojné
pérgatitje té larté profesionale, si dhe i plotésojné kriteret pér t’u eméruar
gjykatés.*> Megjithaté, numri i ekspertéve, qé i vlerésojné ankesat né
OSHP pér fusha té caktuara, éshté i vogél, si dne OSHP ka mungesé té
ekspertéve té fushave té ndryshme.

Sa i pérket besueshmérisé sé Operatoréve Ekonomik né kété institucion,
kéta té fundit (OE 1, OE 2, OE 4, OE 5) deklarojné se nuk kané besim,
duke shtuar se OSHP é&shté vendi ku béhen mé sé shumti krime
ekonomike. Operatori (OE 1) ishte ankuar né OSHP né vitin 2009 pér njé
tender né KEK sh.a. ku kishte ofertuar me ¢cmim prej 300,000 Euro
ndérsa fituesi e kishte marré me 1,450,000 Euro. Sipas kétij operatori
zyrtarét e Kétij institucioni e kishin falsifikuar njé dokument me
nénshkrimin e tij pér térhegjen nga tenderi me géllim gé tenderi té
kontraktohet me njé operator tjetér . Ndérkaq operatori tjetér (OE 2)
deklaron se zyrtarét e OSHP-sé jané shefat e Kosovés qé pérfitojné mé sé
shumti. Operatori (OE 5) deklaron se ankesat té njépasnjéshme nuk jané
marré parasysh nga OSHP-ja pa asnjé shpjegim, andaj nuk ka besim né
kété institucion, parashtrimin e ankesave aty i sheh si humbje kohe, dhe

%1 BE, Komisioni Europian, Raporti i Progresit pér Kosovén 2010, pika 4.1.6 paragrafi
6.

%2 TAPP Pyetésori 6 pér Organin Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), i pranuar mé 24
korrik 2012 (Nr i protokollit OSHP 264/2012, data 18.07.2012), pyetjet XVI (114) dhe
XVII (116).
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sipas tij ankesa né kété institucion mund té hakmerret né puné — té njéjtit
njeréz sillen népér institucione dhe ndjehet nevojé mé e madhe pér ti béré
miq e jo armig. Njé operator ekonomik (OE 4) pér shkak té pérvojés sé
vet nuk ka besim né asnjé institucion gjygésor né vend.

Buxheti i ndaré pér OSHP-né sipas Ligjit pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2012 éshté rritur nga 273.308 euro né 288.508 euro.
Kjo rritje ka ardhur si pasojé e rritjes sé personelit nga 18 né 21 dhe sipas
deklarimeve té zyrtaréve t¢ OSHP-sé né pyetésor, buxheti i ndaré pér
OSHP-né pjesérisht i mbulon nevojat OSHP-sé.** Ndérkag, né lidhje me
hapésirén infrastrukturore, OSHP nuk posedon hapésiré té mjaftueshme
pér puné, edhe pse vazhdimisht zyrtarét e OSHP-sé i kané béré kérkesé
Qeverisé gé t’u sigurojé hapésiré tjeter.*

% TAPP Pyetésori 6 pér Organin Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), i pranuar mé 24
korrik 2012 (Nr i protokollit OSHP 264/2012, data 18.07.2012), pyetja XV111 (118).

% TAPP Pyetésori 6 pér Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), i pranuar mé 24
korrik 2012 (Nr i protokollit OSHP 264/2012, data 18.07.2012), pyetja XX (120).
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5. PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Pérfundimet

Me ligj nuk kérkohet publikimi edhe i njoftimeve pér kontraté pér
tenderét me vlera té vogla dhe minimale (nén 10,000 euro).
Operatorét Ekonomiké ankohen se Autoriteti Kontraktues nuk merr
parasysh dispozitén ligjore “minimumin e kérkesave” (LPP, neni
29.4) kur pérgatité Dosjen e Tenderit.

Vértetimi i fakteve éshté véshtirésuar nga ményra e vlerésimit né
disa tenderé, si pér shembull né tenderin pér “Sinjalizimin dhe
mirémbajtjen e pajisjeve né rrugét magjistrale dhe rajonale té
Kosoveés pér vitin 2011”. Fillimisht jané vlerésuar té gjithé operatorét
ekonomiké sé bashku pér té gjitha llotet, e pastaj éshté béré
pérzgjedhja.

Kontrata pér Llotin 3 té tenderit “Sinjalizimi dhe mirémbajtja e
pajisjeve né rrugét magjistrale dhe rajonale t¢ Kosovés pér vitin
2011 éshté nénshkruar kundérligjshém 3 dité para realizimit apo
publikimit t& Raportit t& Vlerésimit.

Kriteri “ekonomikisht mé i favorshém” pérdoret shumé rrallé, kurse
nga tenderét e pérzgjedhur pér kété tenderé asnjé nuk Kishte kété
kriter.

Ka operatoré ekonomiké qé ofertojné me ¢mime té produkteve nén
¢mimin e tregut, kurse né zbatim shfagen problemet me cilésiné.

Si pasojé e pérzgjedhjes sé operatoréve me ¢cmim mé té larté, né
kundérshtim me ligjin, éshté démtuar buxheti i shtetit pér sé paku 310
mijé Euro.

Ka raste kur nuk publikohen Njoftimet pér Kontraté né ueb portalin e
KRPP-sg, apo kur ato publikohen me gabime sidomos né lidhje me
numrin e tenderit.

Sipas Auditorit, ka raste kur “MI nuk ishte né gjendje té ofrojé
déshmi se fituesit e kontratave kishin dorézuar dokumentet né lidhje
me licencat e kérkuara”.

Té dhénat e furnizuesve té tenderéve té pérfshiré né kété hulumtim
nuk jané té plota. Aty nuk figurojné té dhéna té réndésishme si numri
I biznesit, emri i pronarit, apo té dhéna té tjera..

3 nga 11 tenderét e pérfshiré né kété hulumtim kané pasur Kontrata
pér Puné Shtesé, me vleré totale 530,734 Euro.

Ka vonesa né zbatimin e punéve. Njé nga shkaget éshté procesi i
shpronésimit té pronave.
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Operatorét ekonomiké raportojné se Autoriteti Kontraktues vonohet
né kryerjen e pagesave.

Né MI ka pasur njé numér lévizjesh té stafit gjaté késaj periudhe
kohore, duke pérfshiré edhe stafin udhéheggés.

Kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare té Ministrisé sé
Infrastrukturés, pérkatésisht né raportet e vlerésimit pér tenderg,
kontratat e tenderéve dhe pyetésori hulumtues i1 dorézuar né
departamentin e prokurimit t& MI-sé, kané tejkaluar afatin ligjor prej
10 - 14 ditésh.

Projekti pér prokurimin elektronik té financuar nga Banka Botérore,
sipas KRPP-sé éshté né fazén finale té pérgatitjes dhe pritet té fillojé
té zbatohet nga 1 janari 2013.

Sipas Raportit Vjetor té Punés s&€ OSHP-sé pér vitin 2011, Ministria e
Infrastrukturés ka gené institucioni gé ka pasur mé sé shumti ankesa,
me gjithsej 32 ankesa, prej tyre pér 4 tenderé té pérfshiré né kété
hulumtim.

Pér vitin 2011, Ministrisé sé Infrastrukturés iu jané shqiptuar 2
Urdhéresa dhe 1 gjobé prej 20,000 Eurove pér mosrespektim té
vendimeve té Panelit Shqyrtues t& OSHP-sé.

Pér vitin 2012, OSHP mori Vendim pér Anulimin e licencés sé
prokurimit té u.d. Drejtorit té Departamentit té Prokurimit, pér
“shkelje té rénda té LPP-sé dhe rregullave té prokurimit me rastin e
moszbatimit té vendimeve dhe urdhéresave t& OSHP-sé”. Pér kété
rast u gjobit edhe Autoriteti Kontraktues me 10,000 Euro.

OSHP ka futur dy operatoré ekonomiké né listén e zezé, pér té gjitha
autoritetet kontraktuese.

Stafi profesional i MI-sé pérbéhet nga shtaté persona, gjashté prej té
ciléve kané diplomé universitare, ndérsa njé person ka shkollim té
mesem.

Pér autostradén Merdaré — Moriné gé pér vitin 2012 jané shpenzuar
239,200,000 Euro.

Raporti gjen se Ministria e Financave dhe Qeveria akoma nuk e kané
miratuar Udhézimin Administrativ pér vitin 2012 né lidhje me listén e
mallrave ose artikujve té pérdorimit té pérbashkét, prokurimi i té
ciléve i éshté caktuar AQP-sé, dhe até nga 27 shkurti 2012.
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Rekomandimet

Té béhet publikimi né ueb fage t¢ KRPP-sé edhe i:

O njoftimeve pér kontraté pér tenderét me vlera té vogla dhe
minimale (nén 10,000 euro),
procesverbaleve té hapjes sé tenderit,
raporteve té vlerésimit té tenderéve,
kontratave, si themelore ashtu edhe i atyre shtesé, dhe

o0 vendimeve pér gjoba apo ndéshkime.
Autoriteti Kontraktues té respektojé dispozitén ligjore “minimumi i
kérkesave” (LPP, neni 29.4) kur pérgatité Dosjen e Tenderit.
Né tenderét me llote, té béhet vlerésimi i operatoréve ekonomiké pér
secilén oferté vec e veg, e jo pér té gjitha llotet sé bashku.
Autoriteti Kontraktues té respektojé afatet ligjore té nénshkrimit té
kontratave me operatorét ekonomiké té pérgjegjshém dhe té
suksesshém.
Kriteri “ekonomikisht mé i favorshém” té pérdorét mé shumé nga
Ministria e Infrastrukturés.
Té pérgatitet njé databazé e produkteve me ¢cmime minimale dhe
maksimale té tregut, dhe té iu referohen késaj databaze kur
kualifikohen ofertat e pranuara.
Té kontraktohet vetém me operatorét ekonomiké qé kané ofruar
oferta té pérgjegjshme me ¢cmim mé té ulét, sikurse pércaktohet me
ligj.
Autoriteti Kontraktues dhe KRPP t’i publikojné té gjitha njoftimet
sikurse i obligon ligji, dhe t&¢ mos bé&jné/léshojné gabime teknike kur i
publikojné ato.
Komisionet Vlerésuese té vlerésojné ofertat e operatoréve ekonomiké
né bazé té dokumentacionit gé kérkohet dhe gé kéto té fundit e
dorézojné.
Kontratat e lidhura me furnizuesin té pérmbajné edhe té dhénat e
réndésishme si:

0 numrin e biznesit,

O emrin e pronarit,

O apo té dhéna té tjera themelore.
Termi “puné shtesé” té pérkufizohet me ligj né nenin 4 ose me njé
nen té vecanté, duke sqaruar ¢ka konkretisht pérfshijné punét shtesé.
Té béhet planifikim mé i miré i buxhetit, gé té mos lidhen kontrata
pér puné shtesé, gé nénkupton pa proces tenderues.

O OO
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Autoriteti Kontraktues dhe organet tjera gjegjése sé pari té rregullojné
céshtjet e pronés, pastaj té hapin procese tenderuese apo kontraktojné
operatoré ekonomiké pér kryerje té punéve.

Autoriteti Kontraktues t’ia kryejé pagesat operatoréve ekonomiké né
afatin e pércaktuar ligjor.

Rekomandohet gé stafi, posacgérisht stafi udhéhegés, t€ motivohen mé
tepér gé té punojné né njé periudhé mé afatgjaté, né ményré gé té
ménjanohen lévizjet e vazhdueshme. Né té njéjtén kohé, inkurajohet
stafi gé té zbatojé ligjet né pérpikéri, gé té mos gjobitet nga OSHP-ja.
Ofertat té analizohen dhe vlerésohen né bazé té ¢cmimeve referente
sipas tregut té materialeve té cilat kérkohen, e jo vetém sipas ¢mimit
mé té liré. Pér mé tepér, kérkohet gé né rastet kur ofertat kané ¢mime
shumé té lira - pérkatésisht nén ¢gmimin e mundshém té prodhimit, té
raportohen né MTI, Autoritetin Kosovar té Konkurrencés, dhe né
organet tjera gjegjése.

MI té zbatojé Ligjin pér gasje né dokumente publike, duke ofruar
gasje né dokumente publike opinionit té gjeré brenda afateve té
parapara kohore.

KRPP, IKAP, OSHP, AQP dhe té gjitha Autoritetet Kontraktuese té
béjné pérgatitjet e nevojshme né ngritjen e kapaciteteve té nevojshme
pér zbatimin e projektit té prokurimit elektronik.

MI té zbatojé LPP-né né pérpikéri, né ményré gé té ulet numri i
ankesave té OE-ve né OSHP.

Autoritetet Kontraktuese sé bashku me OSHP-né té bashképunojné gé
té identifikojné operatorét e papérgjegjshém dhe t’i fusin ata né
Listén e Zezé. Inkurajohet Ministria e Infrastrukturés té léshojé
Referenca pér té gjithé té kontraktuarit e tenderéve publiké

Kérkohet té ndahen mé shumé mijete financiare, personel adekuat e té
kualifikuar, dhe hapésiré infrastrukturore té pérhershme pér té gjitha
institucionet menaxhuese té prokurimit publik si KRPP, OSHP, IKAP
dhe AQP.

Ministria e Financave dhe Qeveria e Republikés sé Kosovés té béjné
sa mé paré miratimin e Udhézimit Administrativ pér listén me mallra
ose artikuj té pérdorimit té pérbashkét, prokurimi i té ciléve i éshté
caktuar AQP-sé.
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6. SHTOJCAT

Lista e tabelave

Tabela 1: Lista e tenderéve

Nr Nr. i prokurimit Titulli
Hartimi i projektit kryesor pér zgjerimin e rrugés
1 MI-12-013-221 Nacionale M 25.2, Segmenti: Udhékryqi pér
rrugén e vjetér pér Gjilan-Gracanicé — 1=4.50 km
s Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét
2 MI-11-016-511 magjistrale dhe rajonale té Kosovés pér vitin 2011
3 MI-11-064-221 Transporti humanitar i udhétaréve
4 MI-11-029-511 Rehablll_tlml i rruges Llukafc-Tomoc-Kovragg,
Istog, Ri-tenderim
Ndértimi i rrugés regjionale R124 (Shipashnicé-
5 MI-11-021-511 Desivojcé) — segmenti: Shipashnicé e Epérme —
Mulliri, L=3.5 km
Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve
6 MI-11-001-211 nacionale dhe regjionale té Kosovés 2011-2012,
Ri-tenderim
v MI-11-057-251 Rikonstruktimi i rrugés lidnése né R126 (Podjevé-
(521)® Pollaté, km 6+650) — faza I1-té
8 MI-11-020-511 Rehabilitimi i rrugés Rogané-Hogosht
9 MI-11-027-511 N_dértlml i rrugés transite pér Shtime — faza I1-té —
Ri-tenderim
10 MI-11-047-521 Ndértlml I urés ne fshatin Sopi,Komuna e
Suharekés
11 MI-11-062-136 Furnizim me laptop dhe PC-shtépiza

% Gabim teknik gjaté té gjitha fazave.
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Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)

Tabela 2: Dimensionet pér Transparencén dhe Llogaridhénien né
Prokurim Publik

Dimensionet Indikatorét me pyetje specifike
Koha e hapjes sé tenderit/ofertave,
1. Tenderimi publikimi,  numri i ofertuesve,

dokumentacioni, kriteret e pérzgjedhjes.

Afatet kohore té parapara me kontraté,
2. Pérmbajtja dhe zbatimii | shuma e kontratés, afatet kohore pér
kontratés zbatimin e kontratés, inspektimi, vonesat
né zbatim, punét shteseé.

Legjislacioni si mjet pér parandalimin e
kegpérdorimeve, pagesat pérmes
bankés, mjetet publike, kodi i sjelljes,
shkollimi, trajnimi e pérvoja e zyrtaréve
té  prokurimit publik, historiku i
operatoréve ekonomik, raportimet pér
3. Masat parandaluese dhe | keg-pérdorime, qasja e publikut né

transparenca aktivitetet e prokurimit té Autoriteteve
Kontraktuese e  AQP-s&  media,
informimi 1 publikut té gjeré,

Operatoréve  Ekonomiké, OShC-ve,
gasja né dokumentacionet e
institucioneve kryesore té prokurimit
publik.

Ankesat né OShP, KRPP, Autoritetet
Kontraktuese, numri i ankesave, kush i
ka béré ankesat, gjobat dhe ndéshkimet
tjera si ndaj Operatoréve Ekonomiké
ashtu edhe ndaj Autoriteteve
Kontraktuese.

4. Ankesat dhe sanksionet

Shkollimi, trajnimi dhe pérvoja e punés
e personelit dhe e stafit udhéheqés té
Autoriteteve Kontraktuese dhe
5. Kapacitetet menaxhuese | institucioneve kryesore té prokurimit
publik, buxheti i tyre, numri i
punétoréve, hapésira infrastrukturore e
punés.
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Tabela 3: Pyetésorét pér akterét

Pyetésori Akterét Numri g
respodentéve
Pyetésori 1 | Legjislacioni 1
Pyetésori 2 | Tenderét 11
. Autoriteti Kontraktues - Ministria e
Pyetésori 3 ) 1
Infrastrukturés
Pyetésori 5 Kom_isioni Rregullativ i Prokurimit 1
Publik (KRPP)
o Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik
Pyetésori 6 (OShP) 1
o Agjencia Qendrore e Prokurimit
Pyetésori 7 (AQ'P)' | - 1
Pyetésori 8 Instl'gutl i Kosovés pér Administraté 1
Publike (IKAP)
Pyetésori 9 | Organizatat e Shogérisé Civile (OShC) 6
Pyetésori 10 | Agjencia Kundér-Korrupsion (AKK) 1%
Pyetésori 11 | Gazetarét / Mediat 2
Pyetésori 12 | Operatorét Ekonomikeé 7

% Agjencia Kundér-Korrupsion nuk i éshté pérgjigjur pyetésorit, edhe pas kérkesave té

shumta.
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