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1. Hyrje

Né mungesé té njé strategjie pér sundimin e ligjit por edhe e vullnetit politik, té
gjitha institucionet e Republikés sé Kosovés pérfshiré edhe Kuvendi i Kosovés né
vazhdimési e kané injoruar procesin e zbatimit té ligjeve né praktiké. Raportet
vendore dhe ndérkombétare me theks té vecanté tri Raportet e fundit té
Progresit té Komisionit Evropian kané konstatuar se Kosova njé ndér problemet
kryesore e ka sundimin e Ligjit. Zbatimi i ligjeve éshté sfidé jo vetém pér Kuvendin
e Kosovés po pér té gjitha institucionet kompetente ekzekutive: Qevering,
institucionet lokale et;.

Pér shkak téréndésisé dhe ndjeshmérisé sé ligjeve qé lidhen me aspektin e
kontrollit té institucioneve rreth menaxhimit dhe shpenzimeve té financave
publike si dhe garantimit té pérfshirjes sé qytetaréve né proceset e
planifikimeve buxhetore, KDI me mbéshtetjen financiare nga projekti -
Promovimi i Shoqéris¢é Demokratike (DSP), ifinancuar nga Zyra Zvicerane pér
Bashképunim né Kosové (SCO-K) qé implementohet nga Fondacioni Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF), ka filluar implementimin e projektit "Rritja e efikasitetit né
zbatimin e ligjeve" pérmes sé cilit gjaté vitit 2012 do té monitorojé 3 ligje: Ligji pér
themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té
Kosovés, Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjin pér Auditimin e
Brendshém.

Qéllimi kryesor i kétij dokumenti éshté té ofrojé té dhéna né lidhje me zbatimine
Ligjit aktual pér themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé
Auditimit té Kosovés dhe gjithashtu jané ofruar disa rekomandime pér
ndryshimin e tij, pasi qé aktualisht Kuvendi i Kosovés, népérmjet Komisionit
pérkatés i ka kérkuar Qeverisé gé té filloj procesin e ndryshim-plotésimit té kétij

Ligji.

Céshtjet kryesore té cilat do té trajtohen né kété dokument, jané ato té
pavarésisé sé Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém(ZAP), pércaktimin, menaxhimin e
buxhetit nga ZAP, raportet me organizatat buxhetore, mandatin e Auditorit té
Pérgjithshém, kompetencat, raportet me organet e ndjekése et;j.

KDI éshté mbéshtetése e idesé pér forcimin e institucionit té Auditorit té
Pérgjithshém, puna e té cilit do té ndikonte direkt né cilésiné e shpenzimeve té
parasé publike. Pérmes kétij procesi té monitorimit té zbatimit té legjislacionit,
KDI déshiron té ofrojé reflektimin rreth avancimit té métutjeshém té pozités sé
ZAP-sé né sistemin institucional, pér té garantuar puné té pavarur, té paanshme
dhe té pandikuar nga politika, duke demonstruar integritet dhe profesionalizém
té larté té keétij institucioni. Puna e ZAP-sé deri mé tani mund té konsiderohet e
tillée né raport me paanésiné, mirépo kualitetet profesionale té zyrés duhen
forcuar shumé. Ndér té gjitha institucionet e pavarura té cilat duket se jané |éné
me qéllim né duart dhe méshirén e Qeverisé, ZAP ka arritur té ngrejé flamurin e
pavarésisé sé tij duke déshmuar se nuk i shérben ndonjé subjekti té caktuar
politik, por respekton detyrat e pércaktuara me kornizén ligjore.
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2.  Pérmbledhje Ekzekutive

Roli dhe réndésia e Auditorit té Pérgjithshém né ligjshmériné dhe efikasitetin e
shpenzimeve publike éshté e réndésisé sé veganté pér té siguruar menaxhim té
drejté té financave publike. Funksioni i Auditoréve suprem éshté po ashtu qé té
ofrojné informatat e duhura Kuvendit té Kosovés se si institucionet kané
shpenzuar taksat e qytetaréve.

Né Kosové, qé nga koha e administrimit ndérkombétaré éshté instaluar
institucioni i auditimit suprem. Ndérsa pas pavarésimit té Kosovés edhe ky
institucion éshté bartur né kompetencé té institucioneve vendore (me
pérjashtim té kreut té ZAP-sé).

Megjithaté pérkundér se éshté béré puné e madhe pér té fuqizuar kété
institucion, sfida té konsiderueshme mbesin pér t'i adresuar institucionet tona
pér té siguruar njé auditor té pavarur dhe efektiv.

Pavarésia ligjore, pérkundér se éshté e garantuar me ligjin pérkatés, ajo éshté e
cenuar nga ligje té tjera dhe kryesisht aktet nénligjore té qeverisé té cilat béjné qé
ZAP mos té mund té kryej punén si institucion plotésisht i pavarur, né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe evropiane té auditimit.

Po ashtu edhe pavarésia buxhetore, nuk éshté e garantuar né dy dimensione,
pércaktimin e buxhetit dhe menaxhimin e tij. Kjo gjé ndodhé kryesisht pér shkak
té bazés legale té pa sistemuar né Kosovés, e cila shpesh heré interferon dhe
ndérhyné né ligjin themelor apo plotéson zbrazésité ligjore né até ményré qé
ndérhyjné né pavarésiné e punés sé auditorit.

Relacioni me entitetet dhe kryesisht Kuvendin e Kosovés nuk éshté i rregulluar né
ményrén mé té miré dhe kjo kryesisht pér shkak té mungesés sé pérvojés dhe
njohurive qé kané institucionet tona né kété fushé. Roli i Kuvendit né
mbikéqyrjen e shpenzimeve buxhetore duhet té shtohet né masé té pérfillshme
kryesisht né adresimin e té gjeturave té raporteve té ZAP-sé dhe mbéshtetjes sé
vet pér té siguruar pavarésiné e duhur té Auditorit té Pérgjithshém.

Relacionet e Auditorit, me organet e ndjekjes duhet rregulluar dhe specifikuar né
até ményré qé puna e njé institucioni té ndihmoj institucionin tjetér né adresimin
e té gjitha té gjeturave. Ligji aktual nuk e ka specifikuar kété relacion dhe kjo gjé
tani rregullohet né ményra té ndryshme gjé qé ka krijuar edhe interpretime té
ndryshme. Sido qé té jeté Auditorét do té duhej qé pér té gjeturat e tyre, té
njoftojné organet e ndjekjes né até formé qé nuk cenon pavarésiné e institucionit
dhe gé siguron informatat e nevojshme pér prokuroriné.

Kompetencat e zyrés sé auditorit duhet detajuar dhe specifikuar, pasi gé me ligjet
pozitive ato nuk jané rregulluar né ményré uniforme dhe pér kété shkak kemi
dispozita té shpérndara dhe kundérthénése rreth asaj se kénd dhe pér ¢faré e
auditon ZAP. Té gjitha kéto té gjetura sjellin né njé konkluzion té pérbashkeét se
institucionet duhet té rishikojné bazén legale, duke e rregulluar né até formé qé
pérshtatet me standardet ndérkombétare té auditimit dhe
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siguron kontrollin e duhur financiar, konform misionit qé Kushtetuta i ka dhéné
Auditorit té Pérgjithshem.

3. Pavarésia e Auditorit té Pérgjithshém
PavarésiaLigjore

Kushtetuta e Kosovés, Auditorin e Pérgjithshém e ka pércaktuar si organin mé té
larté té kontrollit ekonomik dhe financiar né vend. Mbi kété bazé ZAP éshté
radhitur me Kushtetuté né kapitullin e XIl tek institucionet e pavarura, menjéheré
pas Zyrés sé Avokatit té Popullit. Me kété dispozité edhe pse nuk pérmendet
shprehimisht pavarésia e institucionit, veté radhitja né kété kapitull e nénkupton
até.

Né anén tjetér ligji themelues i ZAP-sé, Ligji pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit
té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditmit né Kosové , ka specifikuar pavarésiné e
kétij institucioni pér sa i pérket relacionit me Qeveriné dhe entitet e tjera, pér té
mos interferuar né punén e kétij institucioni té kontrollit.

Baza ligjore, ka pércaktuar formén e emérimit té auditorit té pérgjithshém, duke e
rregulluar até me dokumentin mé té larté (Kushtetutén), duke precizuar se
kandidatura pér auditoré, Kuvendit i propozohet nga Presidenti. Kandidati
zgjidhet me shumicén e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit té Kosovés.

Forma aktuale ligjore e pércaktuar me Kushtetuté dhe Ligj, nuk siguron proces
deri né fund transparent dhe té hapur i cili do té garantonte mundési fer té té
gjithéve pér té garuar pér té fituar mandatin e Auditorit té Pérgjithshém.
Procedurat nuk jané té specifikuara andaj kjo lé shumé hapésiré interpretime dhe
voluntarizém i cili potencialisht do té mund té hapte rrugén personave té vijné
me dekrete politike né kété pozité gjé e cila ka ndodhur né shumicén e
agjencioneve té pavarura. Deri mé tani njé gjé e tillé nuk ka ndodhur falé
dispozitave kalimtare té cilat mandatin e Auditorit té Pérgjithshém pér
periudhén e mbikéqyrjes sé pavarésisé i kané besuar ndérkombétaréve,
pérkatésisht pérfagésuesit special té ICO-sé.

Mandati i Auditorit té pérgjithshém éshté caktuar té jeté 5 vjecar, dhe kjo
dispozité éshté Kushtetuese gjé e cila e béné mé véshtiré té ndryshueshme. Duke
pércaktuar kété kohézgjatje té mandatit rreziku éshté potencial qé mandati i
Auditorit t'i korrespondoj aférsisht edhe mandatit té Qeverisé. Kjo e béné
dukshém té rrezikuar pozitén e Auditorit té Pérgjithshém pasi qé éshté né natyrén
e Qeverisé qé té kérkojné té kené njerézit e pérshtatshém dhe lojal né kéto
pozita.

Po ashtu kushtet pér té cilat duhet té plotésoj njé pretendent pér t'u eméruar né
krye té kétij institucioni, konsiderohen té jené jo sa duhet rigoroze dhe té
specifikuara, pér té garantuar se

"Intervisté me Artan Venharin nga KIPRED
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ky institucion do té udhéhiget nga persona kompetent dhe té pérshtatshém pér
funksionin e institucionit té cilin duhet té drejtoj.

Shkarkimi i Auditorit té Pérgjithshém éshté i rregulluar né formé specifike dhe i
numéron taksativisht rastet kur njé Auditor i Pérgjithshém mund té shkarkohet.
Pér shkarkimin e auditorit té pérgjithshém kérkohen 2/3 e votave té té gjithé
deputetéve, pas propozimit té Presidentit apo pas kérkesés sé 1/3 sé deputetéve
té Kuvendit té Kosovés. Me kéto dispozita, Auditori i Pérgjithshém éshté mjaft i
mbrojtur nga njé shkarkim i mundshém pa arsye relevante.

Megjithaté as Kushtetuta dhe as Ligji nuk kané pércaktuar dhe rregulluar formén e
zgjedhjes sé zévendés auditoréve té pérgjithshém.

Pavarésia Buxhetore

Auditori i Pérgjithshém né parim, me Ligjin themelor e ka té garantuar pavarésiné
né pércaktimin e buxhetit nga Qeveria e Kosovés . Né kété ményreé Ligji ka
pércaktuar se kérkesa buxhetore e ZAP-sé i dérgohet Komisionit pérkatés té
Kuvendit pér Buxhet dhe Financa, i cili e merr pér shqyrtim kété kérkesé brenda 30
ditéve nga dita e pranimit té késaj kérkese. Megjithaté, kjo pavarési preket nga
disa ligje té tjera anésore té cilat e béjné té pa mundur realizimin e ploté té saj né
ményrén e duhur e cila do ta ndante pérfundimisht auditorin nga Qeveria e vendit
dhet'isiguronte atij mjetet dhe stafin e duhur pér té kryer misionin e vet.

Pavarésia buxhetore né kété raport éshté trajtuarné:

Pavarésiné né pércaktimin e buxhetit dhe
Pavarésiné né shfrytézimin e kétij buxhetiné formé té pavarur

Deri mé tani Auditori i Pérgjithshém pérvegse kérkesén e tij e ka dérguar né
Kuvend té njéjtén pastaj e ka pércjell edhe né Ministriné e Financave, e cila ka
pérgatitur shifrat fillestare pér t'u trajtuar mé pas né Komisionin e Kuvendit pér
Buxhet dhe Financa. Lage Oloffson-Auditor i Pérgjithshém i Kosovés thoté se
regjimi aktual gjaté kohés sime si Auditori i Pérgjithshém gjithmoné ka shpjer né
diskutime té gjata me Departamentin e Buxhetit dhe Ministrin né lidhje me
pikénisjet e shifrave bazé.

Kéteé vit sipas Lage Olofsson, shtaté nga teté pozitat shtesé té dhéna nga Kuvendi
do té duhet té pushohen, nése buxheti nuk ndérron me procesin e rishikimit.
Arsyeja pér kété éshté se buxheti pér vitin 2012 nuk éshté dhéné pér njé vit té
ploté dhe se shpenzimet pér

2 Ligji pér Themelimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés, Neni 5.5
}Intervisté me Safete Hadergjonaj, Kryetare e Komisionit té Kuvendit pér Buxhet dhe Financa
“Intervisté personale me Lage Oloffson-Auditor i Pérgjithshém i Kosovés, e realizuar ngaKDI
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stafin rritet né ményré automatike kur individét arrijné nota mé té larta né
skemén e gertifikimit té auditimit.

E tillé éshté situata né shumicén e agjencioneve té pavarura dhe kjo pikérisht nga
fakti se Kuvendi i Kosovés refuzon ta luaj rolin e vet té cilin e ka té pércaktuar me
Kushtetuteé.

Kryetarja e Komisionit pér Buxhet dhe Financa Safete Hadergjonaj thoté se
korniza aktuale ligjore garanton pavarésiné ligjore té kétij institucioni dhe éshté
né pajtim me standardet evropiane. Sipas saj edhe né vendet tjera, si pér shembull
né Gjermani, institucionet apo agjencionet e pavarura pérgatisin dhe dorézojné
buxhetin e tyre pér shqyrtim dhe miratim né Ministriné pérkatése té Financave
dhe mé pastaj né Kuvend, pér miratim pérfundimtar. Njé kornizé e tillé ligjore
éshté e vendosur edhe né Kosové dhe éshté duke urespektuar.

Kjo né fakt vé né dukje se pavarésia buxhetore e ZAP-sé nuk éshté siguruar deri né
fund dhe institucionet nuk i sigurojné gjithé pérkrahjen e duhur Auditorit té
Pérgjithshém pér té ushtruar detyrat e veta né pérputhje me aktet dhe standardet
relevante.

Kur éshté fjala tek shfrytézimi i buxhetit, ZAP aktualisht nuk mund qé pa pélqimin
nga Ministria e Financave té béjé zhvendosja midis kategorive té ndryshme té
buxhetit varésisht nga nevoja. Kjo nuk i garantohet me kornizén ligjore aktuale,
pasi éshté né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité.

Auditori i pérgjithshém e ka té pa mundur té ndryshoj kéto linja buxhetore nga njé
kategori né tjetrén brenda kufijve té jashtém buxhetoré dhe kjo né njéfaré
ményre e pengon ushtrimin e pavarésisé sé duhur té institucionit.

Po ashtu marréveshja EPAP nuk éshté duke u implementuar deri né fund, apo mé
miré théné institucionet ngecin me zbatimin e késaj marréveshje né té cilén
pérveg tjerash kérkohet qé té shtohen 20% pér pesé vite radhazi kapacitetet e
ZAP-sé. Kuvendinuk ka pérkrahur kérkesén e ZAP-sé pér staf shtesé pér kété vit né
masén té cilén Auditori i Pérgjithshém ka kérkuar, por e njéjta éshté pérkrahur
pjesérisht.

Pérvecanés ligjore, pavarésia buxhetore duhet té garantohet né pérditshmériné e
punés sé ZAP-sé. Kuvendi i Kosovés e ka pér detyré ligjore qé té siguroj qé ZAP
duhet t'i ndahen mjetet té mjaftueshme pér t'i lejuar asaj ushtrimin e funksioneve
dhe pérgjegjésive né ményré té ploté dhe té pavarur.

Pavarésia Organizative

Té punésuarit e ZAP-sé me dispozitat aktuale ligjore trajtohen si pjesé e shérbimit
civil. Si pjesé e kétyre dispozitave pérvec ligjeve bazike pér Shérbimin Civil dhe
Pagat e Shérbyesve Civil, ZAP éshté e shtrénguar t'u pérmbahet edhe dispozitave
Ligjore té Ministrisé sé

Intervisté personale me Lage Oloffson-Auditor i Pérgjithshém i Kosovés, e
realizuar nga KDI
*Intervisté personale me Safete Hadérgjonaj - Kryetare e Komisionit pér Buxhet
dheFinanca
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Administratés Publike, pér sa i pérket rekrutimit, promovimit dhe menaxhimit té
stafit . Kjo ka béré qé edhe Komisioni i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil, t'i
rekomandoj anulimin e njé konkursi, kur ZAP ka dalé jashté kritereve te testimit
dhe intervistimit té stafit. Edhe pse géllimet mundé té kené gené qé kriteret pér
kandidatét té jené mé té specifikuara, prapéseprapé éshté béré shkelje e Ligjit
duke mos respektuar rekomandimin e Késhillit,apo duke mos i apeluar ato prané
Gjykatés Supreme.

Pavarésia organizative éshté e véné né piképyetje nga aktet nénligjore té
Qeverisé, pér arsye se organizimi i zyrés sé Auditorit, duhet té béhet duke marr
leje pér shumé céshtje nga veté Ministria e Administratés Publike! Kuvendi si
garantues i pavarésisé sé Auditorit duhet té mos lejojé qé kjo gjé té ndodhé né té
ardhmen, pasi qé kjo mund té démtoj profesionalitetin dhe efektivitetin e punés
s€ ZAP-sé.

Kjo pavarési e organizimit té vet zyrés nuk éshté e garantuar me ligjet bazé dhe e
njéjta do té duhej té adresohej me Ligjin eri, i cili éshté né plotésim dhe ndryshim
nga Ministria e Financave.

4. Kompetencat e institucionit

Mandati dhe kompetencat e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, nuk jané
saktésuar sa duhet me Ligjin pérkatés dhe pér mé tepér ato nuk jané té
harmonizuara deri né fund as me veté dispozitat kushtetuese.

Né Nenin 137, pika 3, Kushtetuta e Kosovés pércakton si kompetencé té ZAP-sé
kontrollin e veprimtarisé ekonomike té ndérmarrjeve publike . E njéjta dispozité
ligjore nuk éshté specifikuar as pérmendur né Ligjin themeloré pér ZAP. Po ashtu
ZAP nuk ka audituar ndérmarrjet publike si Korporata Elektro energjetike e
Kosovés dhe Postén dhe Telekomin e Kosovés (kompani kéto té cilat kané
qarkullime té krahasueshme me veté buxhetin e Kosovés).

Po ashtu dispozitat aktuale té Ligjit, nuk pércaktojné qarté palét té cilat duhet
audituar nga ZAP. Aty jané pérmendur né formé té pérgjithésuar institucionet
publike dhe ato té cilat kané 50% e mé tepér pronési publike. Né kété formé, ZAP
nuk auditon Trustin e Kursimeve Pensionale dhe Subjektet Politike et;j.

Kéto céshtje jané rregulluar me ligje té tjera dhe mungon harmonizimi uniform
pér auditimin e té gjitha kétyre institucioneve, qé né fund té fundit do té duhej té
zgjidhej me kété ligj nése duhet dhe si té auditohen kéto institucione.

"Intervisté me Mehdi Gecin, Kryetar i Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés
®Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
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5. Mospérputhja me Ligjet e tjera

Térésia e ligjeve né Kosoveé nuk éshté e harmonizuar dhe sistemuar né ményrén
mé té miré, pasi né Ligje té ndryshme jané pérdorur teknika hartimi, modele
dhe referime té ndryshme. Pérderisa njé ligj éshté marr si shembull nga
Shqipéria, té tjeré jané marré nga Sllovenia, Kroacia apo edhe Skocia. Kjo ka
ndikuar qé harmonizimi i legjislacionit té jeté mjaft problematik, pérkundér
faktit se ligjet pozitive né Kosové, kryesish jané nxjerré né dhjeté vjeqarin e
fundit. Mbi kété bazé, edhe Ligji pér ZAP-né ka mos pérputhshméri dhe jo-
konsistencé me disa ligje té tjera.

Késhtu Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Ligji pér
Ndérmarrjet Publike, Ligji pér Shérbimin Civil, Ligji pér Pagat e Shérbyesve Civil
dhe mé sé shumti aktet nénligjore kané béré qé pér té njéjtén céshtje té mund
té gjinden dispozita té paharmonizuara dhe mjaft kundérthénése.

6. Bashképunimi me Kuvendin e Kosovés

Kuvendi i Kosovés, si organi mé i larté pérfagésues né vend né kuadér té
pérgjegjésisé sé tij pér té mbikéqyrur shpenzimet e Qeverisé dhe té
institucioneve té tjera shpenzuese, aleatin kryesoré i cili e ndihmon até né
kontrollim e ka Auditorin e Pérgjithshém. Auditori népérmjet raporteve té veta
pér secilin entitet buxhetor, harton raport té auditimit me té cilin ai e njofton
Kuvendin me formén se si kéto organizata buxhetore e kané realizuar buxhetin
e vet.

Gjithashtu ZAP si agjencion i pavarur, éshté llogaridhénés para Kuvendit té
Kosovés para té cilit ka pér detyré té ofroj raportin e vet té performancés dhe
até financiare. Po ashtu Auditori i Pérgjithshém Kuvendit | paraget:

- Raport pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit;

- Mendimin pér raportin e Qeverisé pér shpenzimet e vitit financiar té shkuar,
para se té miratohet nga Kuvendi;

- Informacione pér rezultatet e kontrolleve, sa heré qé kérkohet nga
Kuvendi.

® Neni 138 | Kushtetutés sé Kosovés
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Raportet me Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike

Kuvendi i Kosovés, né kuadér té komisioneve té veta funksionale ka themeluar
edhe Komisionin pér Mbikgyrjen e Financave Publike, né fund té legjislaturés sé
1. Ky komision si i tillé éshté adaptuar si praktiké e miré e disa vendeve
evropiane, kryesisht Mbretérisé sé Bashkuar.

Krijimi i kétij komisioni ka pasur pér géllim kryesoré qé té shtoj kontrollin
kuvendor ndaj procesit té shpenzimeve buxhetore, mirépo edhe né procesin e
vet hartimit té buxhetit, pasi qé rekomandimet e auditorit dhe té gjeturat aty do
té mund té shérbenin pér bazé né kohén e hartimit té buxhetit.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, ka filluar né fund té mandatit té
legjislaturés sé kaluar me shqyrtimin e raporteve té audituar té organizatave
buxhetore dhe pérgjithésisht ka pasur njé bashképunim me ZAP-né. ZAP i éshté
pérgjigjur pérheré ftesave pér té raportuar dhe ka ofruar té gjeturat dhe raportet
e veta pérball komisionit, megjithése ndonjéheré edhe nuk éshté kuptuar deriné
fund roli i kétij institucioni. Né Kuvend ka pasur kegkuptime té tilla, kur jané
votuar ose jo raportet e ZAP-sé pér organizatat e caktuara buxhetore. Madje né
disa raste, problematiké pér té shqyrtuar kéto raporte ka qené edhe personat té
cilet kané kryer kéto auditime, ku deputet té caktuar kané vlerésuar se ka mundur
té keté konflikt potencial interesi ( Raporti i auditimit té Termokosit).

Para themelimit té kétij komisioni pér llogari publike, né Kuvend kéteé rol e ka
kryer Komisioni pér Buxhet dhe Financa, i cili ka shqyrtuar raportet e auditorit pér
té gjitha institucionet dhe mé pastaj i ka rekomanduar ato pér né seancé plenare
té Kuvendit. Disa raporte né kété komision jané trajtuar ashpér, madje jané votuar
kundér, sigishte raporti | RTK-sé.

Eshté pérshtypje e pérgjithshme se vet Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike, ka hapésiré pér té pérmirésuar punén e vet dhe fugizuar rolin e tij, né
trajtimin e kétyre raporteve dhe adresimit té pérgjegjésisé politike pér té gjitha
rekomandimet dhe raportet e Auditorit né relacion me institucionet.

Rastet kur disa deputet luajn mé shumé rolin e partizanéve politik sesa anétarit té
Komisionit nuk jané té rralla né kété organ dhe kjo gjé duhet adresuar. Vet
pérbérja e Komisionit éshté e tillé, g¢ numri mé i madh i anétaréve éshté nga
radhét e partive né pushtet dhe kjo e véshtiréson mundésiné qé zéri i Komisionit
téarrijnéseancaplenare.

"Intervisté me Ali Sadriun, Kryetar | Komisionit té Kuvendit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike

" Né kété kohé ZAP, drejtohej nga z. Qerkin Morina, | cili ishte ushtrues detyre | drejtorit, pasi qé pozita
ishte vakante deri sa ICO ka eméruar pérfagésuesin e vet

" Intervisté me Shpend Ahmetin, Lévizja Vetévendosje
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Ministrat kryesisht, por vecanérisht kryetarét e komunave, nuk jané véné para
pérgjegjésisé politike, pér té gjeturat e identifikuara nga ZAP. Né kéto vite,
komisionet nuk kané trajtuar raportet e auditimit té komunave, pavarésisht
opinioneve té rénda qé kané pasur shumica e tyre.

Kuvendi dhe Komisioni duhet té béjné mé tepér pérpjekje pér té pérmirésuar
edhe mé shumeé raportet me Auditorin e Pérgjithshém, pér té kuptuar mé drejté
punén dhe aktivitetet e ZAP-sé, format e auditimit dhe standardet
ndérkombétare dhe evropiane pér auditim. Né kété relacion, rol té réndésishém
mund té keté veté Auditori i Pérgjithshém i cili, mund té ofroj propozime dhe
praktika té mira té funksionimit té institucioneve homologe né boté.

Raportet me Komisionin pér Buxhet dhe Financa

Komisioni i Kuvendit pér buxhet dhe Financa, ka rolin ky¢ kur éshté fjala pér
ushtrimin e pavarésisé sé institucionit té Auditorit té Pérgjithshém. Ky komision
sipas Kushtetutés dhe Ligjit éshté i mandatar pér té ndaré mjetet e duhura
financiare ZAP-sé pér t'i garantuar funksionim normal Auditoréve.

Po ashtu Komisioni pér Buxhet dhe Financa, i shqyrton raportet financiare té
institucioneve té tjera publike dhe né kété kuadér, relacioni me auditorin pér té
pasur pasqyrim mé té qarté rreth rregullsisé dhe efektshmérisé sé shpenzimeve
duhet té shtohet. Auditori po ashtu duhet té ndihmoj kété komision, né procesin
e ndarjeve buxhetore pér té gjitha organizatat e tjera buxhetore, duke e njoftuar
pér formén se si né vitet paraprake kéto organizata kané menaxhuar buxhetin.
Kuvendi pastaj mbi kété bazé do té mund té bénte shtime buxhetore apo edhe
shkurtime sipas nevojés.

7.Bashképunimi me Prokuroriné dhe organet e tjera

(1) Te gjitha organet publike detyrohen t'i paragesin veprat penale qé ndigen sipas
detyrés zyrtare pér té cilat jané informuar ose pér té cilat kané marré dijeni né
ndonjé ményré tjetér.

(2) Me rastin e paragitjes sé kallézimit penal organet publike nga paragrafi1i kétij
neni paraqgesin provat qé i diné dhe ndérmarrin masa pér t'i ruajtur gjurmét e
veprés penale, sendet mbi té cilat ose me ndihmén e té cilave éshté kryer vepra
penale dhe provat tjera.

Sipas kétyre dispozitave ligjore secili institucion publik i Kosovés, detyrohet qé
veprat penale té cilat ndigen ex officio, t'i paragesin tek organet e ndjekjes dhe
provat relevante té ruhen pér kéto céshtje.

" Intervisté me Safete Hadergjonaj, Kryetare e Komisionit té Kuvendit pér Buxhet dhe Financa
" Kodi i Procedurés Penale, Neni 197
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Edhe ZAP, si institucion i kontrollit té financave publike, ka pér detyré qé sa heré
qé hasé né té gjetura té cilat jané vepra me elemente penale, pér té njéjtat ta
njoftojé Prokuroriné e Shtetit. ZAP deri mé tani ka pérdorur formén e dérgimit té
raporteve té auditimit tek prokurori i shtetit dhe né rastet kur ka konsideruar se
ka elemente pér hetime penale " ka ngritur flamurin e kuq pér organet e ndjekjes".
"Prokuroria e shtetit ndérkaq pretendon se nga ZAP asnjéheré nuk ka marr
informata mé té detajuara sesa ato qé i jané dhéné publikut, pérkatésisht kané
pasur qasje vetém né raportet e auditimit té cilat jané dérguar né drejtim té
prokurorisé. Drita Hajdari, prokurore dhe koordinatore né luftén kundér
korrupsion né Prokuroriné e Shtetit pretendon se prokuroria né asnjé rast nuk e
ka paré "flamurin e kuq" té cilin e proklamon Auditori | Pérgjithshém.

Nga ana tjetér Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém, konsideron se detyra pér té
zbatuar kéto dispozita té Kodit té Procedurés Penale, éshté né kundérshtim me
parimet ndérkombétare pér Auditor té Pérgjithshém, sipas tij njé gjé e tillé nuk
duhet té ndodhé dhe éshté e démshme pér mandatin e ZAP-sé. Auditori i
Pérgjithshém sipas tij nuk duhet té kryej punén e prokurorit edhe pse né Kosové
ka kérkesa té tilla. Kjo do té ishte né kundérshtim me kontrollin dhe balancén e
ndérsjellé té pushteteve né vend, pra Auditori do té kryente punén e
prokuroréve.

Gjithashtu bashképunimi i ZAP-sé duket se éshté béré pérmes prokurorisé sé
EULEX-it sic thekson Auditori i Pérgjithshém dhe kjo né vetvete éshté
problematike pasi qé nuk i adreson problemin né adresén e duhur, pra né
Prokuroriné e shtetit, sa do qé asaj mund t'i mungojné njohurité dhe kapacitetet.
Prokurorét vendoré duhet sfiduar né luftén kundér keq menaxhimit té parasé
publike, sado qé prokuroria té jeté jo efektive dhe anemike né punén e saj.
Pérkundér kétij bashképunimi té zbehté, prokuroria né disa raste éshté shérbyer
me té gjetura eraporteve té ZAP-sé té cilat kané ndikuar madje edhe né ngritjene
aktakuzave, sic éshté rasti pér dy ish ministrat e kulturés, pér té cilén c¢éshtje,
prokuroria éshté informuar nga ZAP dhe mediat.

Raportet e ZAP-sé konsiderohen si sipérfagésore dhe té pérgjithésuara té
gjeturat e evidentuara né ato raporte, pasi té njéjtat nuk flasin pér cfaré shkelje
konkrete kemi duke pérshkruar ligjin i cili éshté shkelur, démin e shkaktuar dhe
pér mé tepér nése shkelja éshté procedurale apo ka edhe déme materiale. Sipas
prokurores Drita Hajdaraj kéto té gjetura jané vetém indikative dhe shumé puné
duhet pér t'i vértetuar ato. Ajo konsideron se né rast se
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®Intervisté me Drita Hajdari, Prokurore dhe koordinatore né luftén kundér korrupsionit né Prokuroriné e
Shtetit

' Intervisté me Lage Olofsson, Auditor | Pérgjithshém

" Intervisté me Drita Hajdari, Prokurore dhe koordinatore né luftén kundér korrupsion né Prokuroriné e www.kdi-kosova.org
Shtetit

*® Intervisté me Drita Hajdari, Prokurore dhe Koordinatore né luftén kundér korrupsion né Prokuroriné e
Shtetit




LL
-
-
-
-
w
=
=
<
oc
U
O
=
LL
Qo
=
O
O
S

www.kdi-kosova.org

ZAP do té kryente punén e vet konform kétyre kérkesave, ky institucion do té
ishte dora e djathé e prokurorisé, por nuk éshté tani. Eshté diskutabile nése kjo gjé
éshté né misionin e ZAP-sé apo jo dhe nése éshté né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétare, por éshté e sigurt se mekanizmat e bashképunimit dhe
koordinimit, né trekéndéshin Kuvend, Prokurori dhe Auditor duhet té krijohen
dhe fugizohen pér té adresuar dhe sinkronizuar punén né luftén kundér keq
menaxhimit dhe kegpérdorimit té parasé publike.

Ligji i ri i cili éshté né procedurén e ndryshimit dhe plotésimit do té duhej té
pérfshinte kété kérkesé si imperativ ligjoré, duke kérkuar qé té gjitha té gjeturat
materiale té cilat evidentohen nga raporti i auditorit té pércillen si né prokurori
té shtetit, qofté si informata apo si kallézime penale, pa prekur misionin dhe
standardet e pranuara ndérkombétare pér Auditor.

Problem i identifikuar né kété aspekt éshté se Gjykata kérkon qé auditorét té
déshmojné si individ né kéto raste, ndérsa auditori kérkon qé kjo ¢éshtje té jeté e
rregulluar né nivel té institucionit duke u ftuar ZAP-né si institucion pér té
déshmuar né cilésiné e pérfagésuesit té institucionit e jo té individit. Kété gjé e
kundérshton Prokurorja Hajdari duke théné se Gjykata fton té gjithé ata qé kané
informaté, ata té cilét i kané gjetur kéto shkelje né procesin e auditimit dhe né
kété mes nuk ka gjé té keqe. Kjo proceduré realisht i pérket legjislacionit penal
dhesi etillé éshté e rregulluar me Kodin e Procedurés Penale.

8. Mospérfillja e rekomandimit té Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés
té Shérbimit Civil

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil, ka gjetur si jo ligjore konkursin e
ZAP-sé pér 10 pozita pér Auditoré. E gjithé procedura e rekrutimit té kétyre
auditoréve éshté béré né shpérputhje me rregulloret pérkatése pér rekrutimin e
shérbimit civil. Auditorii pérgjithshém nuk ka pranuar té anuloj kété proceduré té
konkursit konform me rekomandimin e KPMShC duke pretenduar se i njéjti nuk i
shkel dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil, ndérsa rregulloret nuk mund té
obligojné formén e organizmit té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshem.
Rekomandimet e Késhillit jané té detyrueshme pér institucionet e Kosovés dhe té
njéjtat mund té apelohen vetém né Gjykatén Supreme, pér ta kontestuar
ligishmériné e vendimit.

Kjo proceduré e apelimit nuk e suspendon ekzekutimin e vendimit té Késhillit té
Pavarur Mbikéqyrés. Ligji themeloré pér ZAP-né nuk i njeh té drejtén e tillé ZAP-
sé, pérkundér qé éshté Agjencion i Kuvendit dhe i njéjti veprim éshté shkelje e
dispozitave ligjore. Vendimi éshté dashur té apelohet né Gjykaté Supreme,
mirépo jo té refuzohet pér t'u pérfillur kokéfortésisht edhe nése géllimet e ZAP-
sé kané gené qé té shtohet kontrolli dhe cilésia e verifikimit té kandidatéve pér
auditoré. Edhe pse kjo gjé éshté quajtur si njé keqkuptim,

Intervisté me Drita Hajdari, Prokurore dhe koordinatore né luftén kundér korrupsion né Prokuroriné e
Shtetit
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rekomandimi si i tillé ka mbetur i plotfugishém dh i pa ndryshuar nga ana e
Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés.

Konkluzionet:

1. Duhet ndryshuar Kushtetuta e Kosovés pér té mundésuar ndryshimin e
Ligjit pér sa i pérket mandatit (kohézgjatjes sé tij), kompetencave dhe raporteve
me entitete té ZAP-sé;

2. Ligji pér Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrén e Auditimit té
Kosovés, éshté i shkurtér, konfuz dhe nuk i specifikon sa duhet, kompetencat e
ZAP-sé, mandatin té cilin ky institucion e ka dhe relacionet me entitetet;

3. Ligji nuk ka siguruar instrumentet pér ushtrimin praktik té nevojshém pér
pavarésiné e institucionit té auditorit;

4. Instrumentet pér té specifikuar dhe garantuar pavarésiné buxhetore nuk
jané té mjaftueshme dhe si rezultat i saj, auditori nuk e ka pavarésiné né
pércaktimin dhe shfrytézimin e buxhetit té vet;

5. Ligji ka mos pérputhshméri me disa ligje té tjera, kur flitet pér
kompetencat e institucionit dhe ¢éshtje té tjera, madje edhe me vet Kushtetutén
eKosovés;

6. ZAP si pasojé e mos mungesés sé dispozitave té karta ligjore nuk mund té
ushtroj pavarésiné organizative me cka bie ndesh me aktet nénligjore té
Ministrisé sé Administratés Publike;

7. Kompetencat e ZAP-sé nuk jané té definuar dhe si rezultat i késaj jo té
gjithainstitucionet publike auditohen prej ZAP;
8. Raportet e ZAP dhe Kuvendit nuk jané rregulluar me Ligj deri né formén e

duhur pér té, harmonizuar ato me standardet ndérkombétare té auditimit publik;

9. Ligji nuk i ka té rregulluara raportet e ZAP-sé me Prokuroriné e Shtetit dhe
pér kété arsye kjo ¢éshtje éshté léné né vullnetin e paléve;

10. Mungon bashképunimi né praktiké i ZAP-sé me Prokuroriné e Shtetit dhe
rastet e identifikuara si shkelje me elemente korruptive nuk pércillen né shumé
raste né Prokurori;

1. ZAP nuk i ka pérfillur rekomandimet e Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés té
Shérbimit Civil té Kosovés;
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12. Kohézgjatja e mandatit té Auditorit té Pérgjithshém mund tii
korrespondojé mandatit té Qeverisé gjé e cila mund té kushtézoj rizgjedhjen e
Auditorit té Pérgjithshém. Auditori me té drejté té rizgjedhjes rrezikon té humbé
pavarésiné e tij.
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Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), falénderon té intervistuarit e poshté
shénuar pér té gjithé kontributin e dhéné né mbledhjen e informatave pér té
pérgatitur kété raport té monitorimit té zbatimit té Ligjit pér Themelimin e Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Zyrés sé Auditimit né Kosoveé.

Téintervistuaritjané:

Ali Sadriu, Kryetar i Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike;
Valbona Dibra, anétare e Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike;
Armend Zemaj, anétar i Komisionit pér Mbikqyrjen e Financave Publike;
Lars Lage Olofsson, Auditor | Pérgjithshém

. Drita Hajdari, Prokurore, Koordinatore e Prokurorisé sé Shtetit, né luftén
kundér korrupsionit

AW

6. Mehdi Geci. Kryetar i Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés

7. Artan Venhari dhe Albert Krasniqgi nga KIPRED

8. Zilif Lufi, Ministria e Financave, Departamenti | Thesarit;

9. Qerkin Berisha, Drejtor ligjor i Ministrisé sé Financave -sé;

10. Shpend Ahmeti, Lévizja vetévendosje;

1n. Safete Hadérgjonaj, Kryetare e Komisionit pér Buxhet dhe Financa;
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1. Uvod

U nedostatku jedne strategije za vladavinu prva, alii politiCke volje, sve institucije
Republike Kosova, ukljuCujuéi i SkupStinu Kosova, u kontinuitetu su ignorisale
proces primene zakona u praksi. Domaci i medunarodni izveStaji, sa posebnim
naglaskom zadnja tri IzveStaja o napretku Evropske komisije su konstatovali da je
jedan od glavnih problema na Kosovu vladavina prava. Primena zakona je izazov
ne samo za SkupStinu Kosova, nego i za sve nadleZne izvrSne institucije: Vladu,
lokalne institucijeidr.

Zbog znacaja i osetljivosti zakona koji se nadovezuju sa aspektom kontrole
institrucija oko menadziranja i potrosnje javnih finansija, kao i garantovanja
uklju¢ivanja gradana u procese budzetskog planiranja, KDI je, uz finansijsku
podrsku iz projekta — Promovisanje demokratskog drustva (DSP), finansiran od
Svajcarske kancelarije za saradnju na Kosovu (SCO-K), koji se implementira od
Kosovske fondacije za civilno drustvo (KCSF), po¢eo implementaciju projekta
~Povecanje efikasnosti u primeni zakona’, preko kojeg ¢e tokom 2012. godine
monitorisati 3 zakona: Zakon o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i
Revizorske kancelarije Kosova, Zakon o finansiranju lokalne samouprave i
Zakon o unutrasnjoj reviziji.

Glavni cilj ovog dokumenta je da pruza podatke u vezi sa primenom aktuelnog
Zakona o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije
Kosova, a takode su date i odredene preporuke za njegovu izmenu, bududida je
aktuelno, Skupstina Kosova, preko doti¢ne komisije, trazila od Vlade da pristupi
procesuizmenaidopunaovogzakona.

Glavna pitanja koja ¢e se u ovom dokumentu tretirati su samostalnost
Kancelarije Generalnog revizora (KGR), utvrdivanje, menadziranje budzeta od
KGR, odnosi sa budzetskim organizacijama, mandat Generalnog revizora,
nadleznosti (ovlas¢enja), odnosisaistraznim organimaidr.

KDI podrzava ideju za jaCanje institucije Generalnog revizora, Ciji bi rad
neposredno uticao na kvalitet potroSnje javhog novca. Kroz ovaj proces
monitoringa primene zakonodavstva, KDI Zeli da pruza reflektiranje oko daljeg
avanziranja polozaja KGR-a u institucionalnom sistemu, radi garantovanja
samostalnog, nepristrasnog i rada van uticaja od politike, ispoljavajuci visoki
integritet i profesionalizam ove institucije. Rad KGR-a se do sada moze
smatrati takvim u odnosu na nepristrasnost, medutim profesionalni kvaliteti
kancelarije moraju se puno jacati. Medu svim samostalnim institucijama koje
se ¢inida sunamerno ostavljene u ruke i milostiVlade, KGR je uspela da podigne
zastavu njene samostalnosti dokazujuci da ne sluzi nekom odredenom
politickom subjektu, nego da postuje obaveze utvrdene zakonskim okvirom.
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2. IzvrSnirezime

Uloga i znacaj Generalnog revizora u zakonitost i efikasnost javne potrosnje su
od posebnog znacaja za obezbedivanje ispravhog menadziranja javnih
finansija. Funkcija vrhovnih revizora je, takode, pruzanje potrebnih informacija
Skupstini Kosova kako su institucije potrosile takse gradana.

Na Kosovu, od vremena medunarodne administracije je instalirana institucija
vrhovne revizije. S druge strane, nakon nezavisnosti Kosova ova institucija je
preneta u nadleznost domacihinstitucija (izuzev ¢elnika KGR-a).

Medutim, i pored Cinjenice da je ucinjen veliki posao za osnazivanje ove
institucije, bitni izazovi ostaju da adresiranje nase institucije da osiguravaju
jednog samostalnogiefektivnog revizora.

Pravna samostalnost, i pored toga da je zagarantovana doti¢nim zakonom, ona
je ugrozena od drugih zakona, uglavnom podzakonskim aktima Vlade koji ¢ine
da KGR ne obavlja posao kao potpuno samostalna institucija, u skladu sa
medunarodnimievropskim standardimarevizije.

Takode, i budzetska samostalnost nije zagarantovana u dve dimenzije,
utvrdivanje budzetainjegovo menadziranje.To se, uglavhom, dogada zbogne
sistematizovanog zakonskog osnova na Kosovu, koja ¢esto interferirai upada u
osnovi zakon ili dopunjuje zakonske praznine na taj nacin da se mesaju u
samostalnostrada revizora.

Relacija sa entitetima i, uglavnom, sa Skupstinom Kosova, nije regulisana na
najbolji nacin ito, uglavnom, zbog nedostatka iskustva i saznanja koja imaju
nase institucije u ovoj oblasti. Uloga Skupstine u nadgledanju budzetskih
troskova treba da se u znatnoj meri povecava, uglavhom u adresiranju nalaza
izveStaja KGR-a i njene podrske za osiguravanje potrebne samostalnosti
Generalnog revizora.

Relacije revizora sa istraznim organima treba regulisati i specifikovati tako da
rad jedne institucije pomogne drugu instituciju u adresiranju svih nalaza.
Aktuelni zakon nije specifikovao ovu relaciju i to se sada reguli$e na razne
nacine, sto je dovelo i do raznih interpretacija. U svakom slucaju, revizori bi
trebalo da o njihovim nalazima informiSu istrazne organe u formi koja ne
povreduje samostalnost institucije i obezbeduje potrebne informacije za
Tuzilastvo.
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Ovlas¢enja Revizorske kancelarije treba detaljizirati i specifikovati, buduci da
su pozitivnim zakonima ista uniformno regulisana i zbog toga imamo
razbacane i protivre¢ne odredbe oko toga koga i o ¢emu KGR obavlja reviziju.
Sviovi nalazi dovode do jednog zajedni¢kog zaklju¢ka da institucije treba da
preispituju zakonsku osnovu, reguliSuci je tako da odgovara medunarodnim
standardima revizije i osigurava potrebnu finansijsku kontrolu, u skladu sa
misijom koju je Ustav dao Generalnom revizoru.

3. Samostalnost Generalnog revizora
Pravna samostalnost

Ustav Kosova je Generalnog revizora utvrdio kao najviseg organa ekonomske i
finansijske kontrole u zemlji. Na toj osnovi KGR je u Ustavu uvrstena u Xl
Poglavlje, kod samostalnih institucija, odmah iza kancelarije Narodnog
advokata. Ovom odredbom, mada se izricito ne spominje samostalnost
institucije, sam redosled utom poglavlju to podrazumeva.

S druge strane, Zakon o osnovanju KGR-a, Zakon o osnivanju Kancelarije
Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosova, specifikovao je
samostalnost ove institucije kada je re¢ o relaciji saVladom i drugim entitetima,
danebiinterferisao uradu ove kontrolne institucije.

Zakonski osnov, utvrdio je nacin imenovanja Generalnog revizora, regulisuci to
najvisim dokumentom (Ustavom), precizirajudi da se kandidatura za revizore
Skupstini predlaze od Predsednika. Kandidat se bira vec¢inom glasova svih
poslanika Skupstine Kosova.

Aktuelni zakonski oblik utvrden Ustavom i Zakonom, ne osigurava do kraja
transparentan i otvoren proces, koji bi garantovao fer mogu¢nosti svih za
takmicenje za sticanje mandata Generalnog revizora. Procedure nisu
specifikovane, tako da to ostavlja puno prostora za interpretaciju i voluntarizam
koji bi potencijalno mogao da otvara put osobama da dolaze sa politickim
dekretima na tom poloZzaju, Sto se dogodilo u vecini nezavisnih agencija. Do
sada se to nije dogodilo zahvaljuju¢i prelaznim odredbama koje su mandat
Generalnog revizora za period nadgledanja nezavisnosti poverile
medunarodnim subjektima, odnosno specijalnom predstavniku ICO-a.

Mandat Generalnog revizora je odreden da bude 5 godina, i ova odredba je
ustavna, Sto je Cinitezom za izmenu. Utvrdujudito vreme trajanja mandata,




Povecanje Efikasnosti u Primeni Zakona

rizik je potencijalan da mandat Revizora odgovara priblizno i mandatu Vlade.To
Cinividno rizikovanim polozaj Generalnog revizora, buduci da je u prirodiVlade
datrazidaimaodgovarajuceilojalne ljude natim polozajima.

Takode, uslovi koje treba da ispunjava jedan pretendent da bude imenovan na
Celu ove institucije, smatraju se da nisu dovoljno rigorozni i specifikovani, kako
bi garantovali da ¢e ova institucija biti rukovodena od kompetentnih i
pristupacnih osoba za funkcionisanje institucije koju treba da upravlja.
RazreSenje Generalnog revizora je regulisano na specifi¢an nacin i taksativno
nabraja slucajeve kada jedan Generali revizor moze biti razresen. O razreSenju
Generalnog revizora trazi se 2/3 glasova svih poslanika, nakon predloga
Predsednika ili nakon zahteva 1/3 poslanika Skupstine Kosova. Ovim
odredbama, Generalni revizor je dosta zasti¢en od jednog moguceg razreSenja
bezrelevantnograzloga.

Medutim, ni Ustav a ni Zakon nisu utvrdili i regulisali nacin izbora zamenika
Generalnogrevizora.

Budzetska samostalnost

Generalni revizor, u nacelu, ima zagarantovanu samostalnost u utvrdivanju
budZeta od Vlade Kosova. Na taj nacin Zakon je utvrdio da se budzetski zahtev
KGR-a dostavlja odgovarajucoj skupstinskoj Komisiji za budzet i finansije, koja
isti razmatra u roku od 30 dana od dana prijema ovog zahteva. Medutim, ova se
samostalnost zadire od nekih drugih sporednih zakona, koji onemogucuju
potpunu realizaciju iste na odgovarajudi nacin, koja bi automatski odvojila
revizora od Vlade zemlje i osigurala istom potrebna sredstva i osoblje za
obavljanje njegove misije.

BudZetska samostalnost uovom izvestaju je tretirana u:

§ Samostalnost u utvrdivanju budzeta, i

§ Samostalnost u koriS¢enju ovog budZeta na samostalan nacin

Do sada Generalni revizor, osim 5to je njegov zahtev prosledio Skupstini, isti je
zatim prosledio i u Ministarstvu finansija, koje je pripremalo pocetne cifre koje
binaknadno bile tretirane u skupstinskoj Komisijiza budzeti

20In'cervju sa Artan Venhari, iz KIPRED-a
% Zakon o osnivanju Kancelarije Generalnog revizora i Revizorske kancelarije Kosova, Clan 5.5
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finansije. Lage Oloffson-Generalni revizor Kosova kaze da je aktuelni rezim
tokom mog vremena kao Generalni revizor Kosova je uvek vodio ka duzim
diskusijama sa Departmanom za budzet i Ministarstvom u vezi sa polaznim
tackama bazi¢nih cifara.

Ove godine prema Lage Olofsson, sedam od osam dopunskih polozaja datih od
Skupstine treba da se gase, ukoliko se budZet ne menja procesom
preispitivanja.Razlog zatojeda budzetza2012.godinu nije dodeljen zajednu
punu godinu i da troSkovi za osoblje automatski rastu kada pojedinci postizu
viSe ocene u $emisertifikacije revizije.

Takvo je stanje u vecininezavisnih agencijaito upravoiz Cinjenice $to Skupstina
Kosova odbija da odigra svoju ulogu kojuima utvrdenu Ustavom.

Predsednica Komisije za budzet i finansije, Safete Hadergjonaj, kaze da aktuelni
zakonski okvir garantuje zakonsku samostalnost ove institucije i da je u skladu
sa evropskim standardima. Po njoj i u drugim zemljama, kao na primer u
Nemackoj, samostalne institucijeili agencije pripremaju i dostavljaju njihov
budzet zarazmatranjeiusvajanje u doti¢cnom Ministarstvu za finansije inakon
toga u Skupstini, za konacno usvajanje. Jedan takav zakonski okvir je
uspostavljen inaKosovuiistise postuje.

To zapravo isti¢e da budzetska samostalnost KGR-a nije do kraja osiguranaida
institucije ne obezbeduju svu potrebnu podrsku Generalnom revizoru u
obavljanju njegovih obaveza u skladu sa relevantnim aktima i standardima.
Kada je reC o koriS¢enju budzeta, KGR-a aktuelno ne moze da bez saglasnosti
Ministarstva finansija izvrsi premestanje izmedu raznih budzZetskih kategorija
u zavisnosti od potrebe. To joj se aktuelnim zakonskim okvirom ne garantuje,
bududi da je u suprotnosti sa Zakonom o menadziranju javnih finansija |
odgovornostima.

Generalnom revizoru je nemoguce da menja ove budzetske linije iz jedne
kategorije u drugu unutar spoljnih budZetskih granica i to na neki nacin ometa
uobavljanju potrebne samostalnostiinstitucije.

Takode, sporazum EPAP se ne implementira do kraja, ili bolje receno institucije
zaostaju u sprovodenju ovog sporazuma, u kojem se. lzmedu ostalog, trazi da
se, u pet uzastopnih godina, kapaciteti KGR-a povecavaju

22Intervju sa Safete Hadergjonaj, predsednica skupstinske Komisije za budzet | finansije
ZLigni intervju sa Lage Oloffson-Generalni revizor kosova, realizovan od KDI
i:Liéni intervju sa Lage Oloffson-Generalni revizor kosova, realizovan od KDI

Li¢ni intervju sa Safete Hadérgjonaj — predsednica Komisije za budzet | finansije
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za 20%,. Skupstina nije podrzala zahtev KGR-a za dodatno osoblje za ovu
godinu u meri u kojoj je Generalnirevizor trazio, nego jeisti delimi¢no podrzan.
Osim zakonske strane, budZetska samostalnost treba da se garantuje u
svakodnevnom radu KGR-a. Skupstina Kosova je po zakon u duzna da osigurava
da KGR-u treba dodeliti dovoljna sredstva kako bi se istoj odobrilo potpuno i
samostalno obavljanje funkcijal odgovornosti.

4, Organizaciona samostalnost

Zaposleni KGR-a se prema zakonskim odredbama tretiraju kao deo civilne
sluZzbe. Kao deo ovih odredbi, osim bazi¢nih zakona o Civilnoj sluzbi i platama
civilnih sluZzbenika, KGR-a je prinudena da se pridrzava i zakonskim odredbama
Ministarstva za javnu administraciju, Samostalna nadzorna komisija Civilne
sluzbe preporuci ponistenje jednog konkursa, kada je KGR-a izasla izvan
kriterijuma testiranja i intervjuisanja osoblja. lako je mozda namera bila da
kriterijumi za kandidate budu specifi¢niji, ipak je ucinjena povreda Zakona,
bududi da nije poStovana preporuka Saveta, ili ne ulozivsi zalbu na to pri
Vrhovnom sudu.

Organizaciona samostalnost je dovedena u pitanju od podzakonskih akata
Vlade, izrazloga 3to organizacija Revizorske kancelarije treba da se obavlja uz
pribavljanje dozvole za mnoga pitanja od samog Ministarstva za javnu
administraciju! Skupstina, kao garant samostalnosti Revizora treba da ne
dozvoljava da se to ubuducée dogada, buduci da to moze da ostecuje stru¢nost i
efikasnostrada KGR-a.

Ovasamostalnost organizovanja same kancelarije nije zagarantovana bazi¢nim
zakonima i ista bi trebalo da bude adresirana novim zakonom, koji se nalazi u
izmeniidopuniod Ministarstva finansija.

5.  Ovlaséenjainstitucije
Mandat i ovlas¢enja Kancelarije Generalnog revizora, nisu dovoljno precizirana
odgovaraju¢im zakonom i, Sta vise, to nije do kraja usaglaseno ni samim

ustavnim odredbama.

U ¢lanu 137, tacka 3, Ustav Kosova utvrduje kao ovlas¢enje KGR-a kontrolu
ekonomske delatnostijavnih preduzeca. Istazakonska odredba nije

%6 Ustav Republike Kosova
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specifikovana niti spomenuta u Osnovnom zakonu o KGR-a. Takode, KGR-a
nije obavila reviziju javnih preduzeca, kao S$to su Elektro-energetska
korporacija i Posta i Telekom Kosova (kompanije koje imaju promet koji se
uporeduje sasamim budzet Kosova).

Takode, aktuelne odredbe Zakona ne utvrduju jasno stranke koje treba da
podlezu reviziji od KGR-a. Tu se uopsteno spominju javne institucije i one koje
imaju 50% i vise javne svojine. Na taj nacin, KGR-a ne obavlja reviziju Trusta
penzijskih Stednjii politickih subjekataidr.

Ova pitanja su regulisana drugim zakonima i nedostaje uniformno
usaglasavanje za reviziju svih ovih institucija, koje bi na kraju krajeva trebalo da
seresiovim zakonom dalitrebaikako treba kod ovih institucija obaviti reviziju.

6. Nespojivost sadrugimzakonima

Set zakona na Kosovu nije usaglasen niti na najbolji nacin sistematizovan,
bududi da su kod raznih zakona razne tehnike izrade, modela i referisanje. Dok
je jedan zakon uzet kao primer iz Albanije, drugi su uzeti iz Slovenije, Hrvatske
ilii Skotske. To je uticalo da usaglasenost zakona bude dosta problemati¢no, i
pored Cinjenice da su pozitivni zakoni na Kosovu uglavnom doneti u zadnjih
deset godina. Na toj osnovi, i zakon o KGR-a ima neusaglasenosti i ne-
konsistencije sa nekim drugim zakonima.

Tako, Zakon o menadziranju javnih finansija i odgovornostima, Zakon o javnim
preduzecima, Zakon o Civilnoj sluzbi, Zakon o platama civilnih sluzbenika i
najvise podzakonska akta - wucinili su da se o istom pitanju mogu nadi
neusaglaseneiveoma protivrecne odredbe.

7. Saradnja sa Skupstinom Kosova

Skupstina Kosova, kao najvisi zastupnic¢ki organ u zemlji, u okviru njene
odgovornosti da nadgleda troSkove Vlade i drugih potrosnih institucija,
glavnog saveznika koji joj pomaze u kontroli,ima Generalnog revizora. Revizor,
preko svojih izvestaja o svakom budzetskom entitetu, izraduje izvestaj o
reviziji, sa kojim informise Skupstinu — o nacinu na koji su ove budzetske
organizacijerealizovale njihov budzet.
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Takode, KGR-a kao samostalna agencija, polaze ra¢una pred Skupstinom
Kosova, ispred koje je obavezna da podnosi svoj izvestaj o performansi i
finansijskiizvestaj. Generalni revizor, takode, podnosi Skupstininii:

- lzvestaj osprovodenjudrzavnog budzeta;
- Misljenje o izvestaju Vlade o troSkovima prethodne finansijske godine, pre
usvajanjau
Skupstini;
- Informacije o kontrolnim rezultatima, kad god se to trazi od Skupstine.

8. Odnosisa Komisijom za nadgledanje javnih finansija

Skupstina Kosova je, u okviru svojih funkcionalnih komiisja, na kraju trece
legislature, osnivala i Komisiju za nadgledanje javnih finansija. Ova komisija je
kao takva adaptirana kao dobra praksa nekih evropskih zemalja, uglavnhom
Ujedinjenog Kraljevstva.

Osnivanje ove komisije je imao za glavni cilj povecanje skupstinske kontrole
prema procesu budzetske potroSnje, medutimiu procesu sameizrade budezta,
buduci da bi izvestaji revizora i tamo3nji nalazi mogli sluziti kao osnov za vreme
izrade budZzeta.

Komisija za nadgledanje javnih finansija je pri kraju proslog mandata pocela sa
razmatranjem izvestaja revizije budzetskih organizacija i uopste je imala jednu
saradnju sa KGR-a. KGR-a se uvek odazivala pozivima zaizvestavanjeidostavila
je svoje nalaze i izvestaje Komisiji, mada ponekad i nije do kraja shvacena uloga
ove institucije. U Skupstini je bilo takvih nerazumevanja, kada su izglasani ili ne
izvedtaji KGR-a o odredenim budZetskim organizacijama.Cak su u nekim
slucajevima problem za razmatranje ovih izvestaja bila i lica koja su obavila ove
revizije, pri ¢emu su odredeni poslanici ocenili da je moglo biti potencijalnog
konfliktainteresa (Izvestaj revizije Termokosa).

Pre osnivanja ove komisije za javne finansije, u Skupstini je ovu ulogu obavila
Komisija za budzet i finansije, koja je razmatrala izvestaje revizora za sve
institucijeizatim jeiste preporucila Skupstiniza plenarnu se dnicu.

27 x
Clan 138. Ustava Kosova
%|ntervju sa Ali Sadriu, predsednik skupstinske Komisije za nadgledanje javnih finansija
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Neki izvestaji su u ovoj komisiji oStro razmatrani, Caku su i izglasani protiv, kao
Stoje bioizvestajRTK-a.

Opsti je utisak da sama Komiisja za nadgledanje javnih finansija ima prostora za
poboljsanje svog rada i osnazivanje njene uloge, u tretiranju ovih izvestaja i
adresiranju politicke odgovornosti za sve preporuke i izvestaje revizora na
relaciji sainstitucijama.

Slucajevi kada neki poslanici vise odigravaju ulogu politickih partizana nego
¢lana Komisije, nisu retki u ovom organu i to valja adresirati. Sam sastav Komisije
je takav, da je najvedi broj ¢lanova iz redova stranaka na vlast i to otezava
mogucnost da glas komisije dopire do plenarnih sednica.

Ministri uglavnom, a posebno predsednici opstina, nisu se stavili pred
politickom odgovornos¢u, o identifikovanim nalazima od KGR-a. U ovim
godinama, komisije nisu tretirale izvestaje revizija opstina, bez obzira na teska
javnamnjenjakojih je bilo za vecinu njih.

Skupstina i Komisija treba da ulazu viSe napora za poboljSanje odnosa sa
Generalnim revizorom, kako bi pravilnije shvatili rad i aktivnosti KGR-a, oblike
revizije i medunarodne i evropske standarde o reviziji. Na toj relaciji, znacajnu
ulogu moze daima sam Generalnirevizor, koji moze da ponudi dobre predlogei
prakse funkcionisanjahomolognihinstitucija u svetu.

Odnosisa Komisijom za budzet|finansije

Skupstinska Komisija za budzet i finansije ima klju¢nu ulogu kada je re¢ o
izvrSenju samostalnosti institucije Generalnog revizora. Ova komisija prema
Ustavu i Zakonu ima mandat za dodelu potrebnih budZetskih sredstava za
garantovanje normalnog funkcionisanja Revizora.

Takode, Komisija za budZet i finansije razmatra sve finansijske izvesatje drugih
javnih institucija i u tom aspektu, relacija sa revizorom u cilju jasnijeg pregleda
regularnosti i efikasnosti troskova, treba da se povecava. Revizor, takode, treba
da pomogne ovoj komisiji u procesu budzetskih izdvajanja za sve druge
budzetske organizacije, informisuci je o formi kako su u prethodnim godinama
ove organizacije menadzirale budzetom.

*’ U to vreme na ¢elu KGR-a je bio g. Qerkin Morina, koji je bio vrsioc duznosti direktora, bududi da je
polozaj bio upraznjen dok je ICO imenovao svog predstavnika

3% Intervju sa Shpend Ahmeti, Pokret Vetévendosje

5 Intervju sa Safete Hadergjonaj, predsednica Komisije za budzet i finansije
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Skupstina bi zatim na toj osnovi mogla da vrsi povecanja ili skradivanja budzeta,
prema potrebi.

SaradnjasaTuzilastvomidrugimorganima

(1) Svi javni organi su duzni da prijavljuju krivicna dela koja se isleduju po
sluzbenoj duznosti za koja su informisani ili o kojima su na neki drugi nacin dosli
dosaznanja.

(2) Prilikom podnosenja krivicne prijave javni organi iz stava 1. ovog Clana
podnose dokaze koje znaju i preduzimaju mere za o€uvanje tragova krivicnog
dela, predmete sa kojima ili uz pomo¢ kojih je pocinjeno krivi¢no delo i druge
dokaze.

Prema ovim zakonskim odredbama, svaka javna institucija Kosova se obavezuje
da krivicna dela koja se gone ex oficio, prijavljuje kod organa gonjenja i da
sacuvarelevantne dokaze o ovim pitanjima.

| KGR-a, kao institucija kontrole javnih finansija, duzna je da kad kod nailazi na
nalaze koji su dela sa krivicnim elementima, o istima obavesti Drzavno
Tuzilastvo. KGR-a je do sada upotrebila oblik dostavljanja izvestaja revizije kod
drzavnog tuziocai u sluCajevima kada je smatrala daima elemenata za krivi¢nu
istragu,istakla je crvenu zastavu za organe gonjenja“.

"Drzavno tuzilastvo, pak, pretenduje da od KGR-a nikada nije dobilo detaljnije
informacije od onih koje su date javnosti, odnosno imali su pristupa samo na
izveSatje revizije koji su poslati u pravcu tuzilastva. Drita Hajdari, tuziteljka i
koordinatorka u borbi protiv korupcije u Drzavhom TuZilastvu pretenduje da
Tuzilastvo ni u jednom slucaju nije videlo ,crvenu zastavu” koju proklamira
Generalnirevizor.

S druge strane, Lage Olofsson, Generalni revizor, smatra da je obaveza za
sprovodenje ovih odredbi Zakona o krivi¢noj proceduri u suprotnosti sa
medunarodnim nacelima o Generalnom revizoru, po njemu to ne bi trebalo da
se dogada i da je Stetno za mandat KGR-a. Generalni revizor, po njemu, ne bi
trebalo da obavlja posao tuzioca, iako na Kosovu ima takvih zahteva.

* Zakon o krivi¢noj proceduri, Clan 197

» Intervvju sa Drita Hajdari, TuZteljka i koordinatorka u borbi protiv korupcije u Drzavnom Tuzilastvu
34 Intervju sa Lage Olofsson, Generalni revizor

» Intervju sa Drita Hajdari, TuZiteljka i koordinatorka uborbi protiv korupcije u Drzavnom Tuzilastvu
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To bi bilo u suprotnosti sa kontrolom i uzajamnom ravnotezem vlasti u zemlji,
dakle Revizor biobavio posao tuzioca.

Takode, saradnja KGR-a Cini se da je ostvarena preko TuzilaStva EULEX-a, kako
istiCe Generalni revizor i to je zapravo problemati¢no, jer ne adresira problem
na pravu adresu, dakle u Drzavnom Tuzilastvu, bez obzira da istom mogu
nedostajati saznanja i kapaciteti. Domace tuzioce treba izazvati u borbi protiv
loSeg menadziranja javnog novca, bez obzira $to ¢e tuZilastvo biti neefikasno i
anemi¢no u svomradu.

| pored ove blede saradnje, Tuzilastvo se u nekim slu¢ajevima sluzilo nalazima iz
izveStaja KGR-a, koji su uticali ¢ak i u pokretanju optuzbi, kao 5to je slucaj dva
bivsa minstra za kulturu, o kom pitanju je Tuzilastvo informisano od KGR-a |
medija.

Izvestaji KGR-a se smatraju povrsinskim i uopstenim nalazi evidentirani u tim
izvestajima, buduci da isti ne govore o kakvim se konkretnim krienjima radi,
opisujuci zakon koji je krsen, prouzrokovanu Stetu i, Stavise, da li je povreda
proceduralnailiima i materijalne Stete. Prema tuziteljki Drita Hajdari, ovi nalazi
su samo indikatori i potreban je veliki posao da se to proverava. Ona smatra da
ukoliko bi KGR-a obavila svoj posao u skladu sa ovim zahtevima, ova bi
institucija bila desna ruka Tuzilastva, ali sada to nije. Diskutabilno jedalijetou
misiji KGR-a, iline idalijeuskladusa medunarodno poznatim standardima, ali
sigurno je da mehanizmi saradnje i koordinacije na trouglu Skupstina,
Tuzilastvo i Revizor treba da se ostvaruju i osnazuju, kako bi adresirali i
sinkroniziralirad u borbi protivloseg menadziranjaizloupotrebe javnog novca.
Zakon koji je u proceduri izmene i dopune, trebalo bi da ukljucuje ovaj zahtev
kao zakonski imperativ, trazeci da se svi materijalni nalazi koji se evidentirajuiz
izvestaja revizora prosleduju i Drzavom Tuzilastvu, bilo kao informacije ili kao
krivi¢ne prijave, ne zadirajuci na misiju i medunarodno prihvaéene satndarde o
Revizoru.

Identifikovani problem u ovom asepktu je da Sud trazi da revizori svedoec kao
pojedinci u ovim slu¢ajevima, dok Revizor trazi da ovo pitanje bude regulisano
na nivou institucije, pozivaju¢i KGR kao instituciju da svedoci u svojstvu
predstavnika institucije, a ne pojedinca. Tome se protivi tuziteljka Hajdari,
isticuci da Sud poziva sve one koji imaju informacija, oni koji su nasli ova krenja
u procesurevizijeiutome nemani¢egloseg.Ova

* Intervju sa Drita Hajdari, Tuzteljka i koordinatorka u borbi protiv korupcije u Drzavnom Tuzilastvu
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procedura realno pripada krivicnom zakonodavstvu i kao takva regulisana je
Zakonom o krivi¢noj proceduri.

Nepostovanje preporuke Nezavisnog nadzornog saveta
Civilnessluzbe

Nezavisni nadzorni savet Civilne sluzbe, naao je kao nezakonitim konkurs KGR-
a za 10 polozaja za revizore. Celokupna procedura regrutovanja ovih revizora
ucinjena je suprotno odgovarajucih pravilnika za regrutovanje civilne sluzbe.
Generalni revizor nije pristao da ponisti ovu proceduru konkursa u skladu sa
preporukom NNSCS, pretendirajudi da isti ne krsi odredbe Zakona o Civilnoj
sluzbi, a pravilnici ne mogu da obevezuju oblik organizovanja Kancelarije
Generalnog revizora. Preporuke Saveta su obavezujuce za kosovske institucije i
iste se mogu apelirati samo pri Vrhovnom sudu, da bi se osporavala zakonitost
odluke.

Ova procedura apeliranja ne suspendira izvrSenje odluke Nezavisnog
nadzornog saveta. Osnovni zakon o KGR-u ne priznaje takvo pravo KGR-u, bez
obzira $to je agencija Skupstine i isti postupak je povreda zakonskih odredbi.
Odluku je trebalo apelirati kod Vrhovnog suda, ali ne da se tvrdoglavo odbija da
se postuje i ukoliko su namere KGR-a bile da se povecava kontrola i kvalitet
verifikacije kandidata za revizore. Mada je ovo nazvano kao jedno krivo
shvatanje, preporuka kao takva je ostala pravosnazna i neizmenjena od strane
Nezavisnog nadzornog saveta.

9. Zakljucci:

1. Treba izmeniti Ustav Kosova da bi se omogucila izmena Zakona kada je
reC o manadtu (njegovom trajanju), ovlas¢enjimaiodnosima sa entitetima KGR-
H

2. Zakon o Kancelariji Generalnog revizora i Revizorskoj kancelariji Kosova
je kratak, konfuzan i ne specifikuje dovoljno ovlas¢enja KGR-a, mandat koji ova
institucijaimairelacije sa entitetima;

3. Zakon nije osiguravao instrumente za potrebno prakti¢no obavljanje
samostalnostiinstitucije revizora;

Intervju sa Drita Hajdari, Tuzteljka i koordinatorka u borbi protiv korupcije u Drzavnom Tuzilastvu
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4. Instrumenti za specifikaciju i garantovanje budzetske samostalnosti
nisu dovoljni i kao rezultat toga, revizor nema samostalnost u utvrdivanju i
koris¢enju svog budzeta;

5. Zakon ima neusaglasenosti sa nekim drugim zakonima, kada se radi o
ovlasc¢enjimainstitucijeidrugim pitanjima, ¢akisa samim Ustavom Kosova;
6. KGR-a, kao poseldica odsutnosti jasnih zakonskih odredbi, ne moZe da

obavlja organizacionu samostalnost, ¢ime dolazi u sukob sa podzakonskim
aktima Ministarstva zajavnu administraciju;

7. Ovlas¢enja KGR-a nisu definisana i kao rezultat toga ne sve javne
institucije podlezu reviziji od strane KGR-3;

8. Odnosi KGR-a sa Skupstinom nisu regulisani Zakonom do potrebne
forme zato, u skladu sa medunaradnim standardima javne revizije;

0. Zakon nije regulisao odnose KGR-a se Drzavnim TuzilaStvom i iz tog
razloga ovo pitanje je ostavljeno u dobroj volji stranaka;

10. Nedosatje saradnja u praksi KGR-a sa Drzavnim Tuzilastvom i
identifikovani slu¢ajevi kao krienje sa koruptivnim elementima se, u mnogo
slucajeva, ne prosleduju Tuzilastvu;

11.  KGR-a nije postovala preporuke Nezavisnog nadzornog saveta Civilne
sluzbe Kosova;

12.  Trajanje mandata Generalnog revizora moze da korespondira mandatu
Vlade, sto moze uslovljavati reizbor Generalnog revizora i pravom na reizbor
rizikuje da gubi njegovu samostalnost.
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Demokratski institut Kosova (KDI), zahvaljuje se dolje naznacenim ispitanicima
za sav doprinos koji su dali u prikupljanju informacija za pripremanje ovog
izveStaja monitoringa primene Zakona o osnivanju Kancelarije Generalnog
revizoraiRevizorske kancelarije Kosova.

Ispitanicisu:

1. AliSadriu, predsednik Komisije za nadgledanje javnih finansija;

2. ValbonaDibra, ¢lan Komisije za nadgledanje javnih finansija;

3. Armend Zemaj, ¢lan Komisije za nadgledanje javnih finansija;

4, Lars Lage Olofsson, Generalnirevizor;

5. Drita Hajdari, Tuzilac, Koordinator DrZzavnog tuzilastva, u borbi protiv
korupcije;

6. Mehdi Geci, predsednik Nezavisnog nadzornog saveta za Civilnu sluzbu
Kosova;

7. ArtanVenhariiAlbertKrasniqiiz KIPRED-a;

8. Zilif Lufi, Ministarstvo finansija, Departman trezora;

9, Qerkin Berisha, Pravnidirektor Ministarstva finansija;

10. Shpend Ahmeti, PokretVetévendosje;

11. Safete Hadérgjonaj, predsednica Komisije za budZetifinansije;

12. Agron Demi, Institut GAP.

Takode, u cilju koordinacije aktivnosti i savetovanja u vezi sa monitoringom
ovog zakona, KDl je osnivao konsultativnu fokus grupu, sastavljenuod Armend
Zemaj (poslanik), Sali Asllanaj (poslanik), Lage Olofsson (Generalni revizor),
RifatKrasniqi (NDI), ArtanVenhari (KIPRED).

“Ova publikacija je realizovana uz podrsku Projekta Promovisanje
demokratskog drustva (DSP) - finansiran od Svajcarske kancelarije za saradnju
na Kosovu (SCO-K) i menadziran od Kosovske fondacije za civilno drustvo
(KCSF). Sadrzaj ovog izdanja je odgovornost Demkratskog instituta Kosova
KDIi ni na koji nac¢in se ne moze smatrati stavom SCO-Kili KCSF-a“
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1. Introduction

Lacking a Rule of Law Strategy and the political will, all institutions of the
Republic of Kosovo, including the Assembly, have continually ignored
implementation of laws in practice. Domestic and international reports
especially the three latest European Commission Progress Report on Kosovo,
have found that one of the main problems Kosovo has is the rule of law. Law
implementation is a challenge not only for the Assembly of Kosovo but for all
respective executive institutions: the Government, local institutions, etc.

Because of the importance and sensitivity of laws related to the aspect of control
of institutions about the management and expenses of public finance, as well as
guaranteeing citizen involvement in the budget planning processes, KDI with a
financial support by the project - Democratic Society Promotion (DSP), financed
by the Swiss Cooperation Office in Kosovo (SCO-K) implemented by Kosovo
Foundation for Civil Society (KCSF), has begun implementation of the project
"Increasing Efficiency on Law Implementation” through which during 2012 it will
monitor 3 laws: Law Establishing the Office of Auditor General and the Auditing
Office of Kosovo; Law on Local Government Finance; and the Law on Internal
Auditing.

The main purpose of this document is to provide data related to the
implementation of the current Law on Establishing the Office of Auditor General
and the Office of Auditing of Kosovo and to provide some recommendations on
changing it, since currently the Assembly of Kosovo, through the respective
committee, has requested the Government of Kosovo to amend the said Law.
The main issues to be dealt with in this document are the independence of the
Office of Auditor General (OAP), definitions, OAP budget management, relations
with budgetary organizations, the mandate of Auditor General, competencies,
relations with prosecution bodies, etc.

KDI strongly supports the idea to strengthen the Auditor General, the work of
which would affect directly the quality of spending public money. Through this
process of monitoring the law implementation, KDI wishes to provide its
reflections about further improvements of the OAP position in the institutional
system to guarantee independent, impartial work and not affected by the
politics, demonstrating the high integrity and professionalism of this institution.
OAP work until now may be considered as such as regards the impartiality, but
professional qualities of the Office should be strengthened a lot. Among the
independent institutions that seem to have been left in the hands and mercy of
the Government by purpose, OAP has achieved to fly its flag of independence
witnessing it does not serve to any political group, but respects duties assigned
by the legal framework.
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2. Executive Summary

The role and importance of Auditor General in legality and efficiency of public
spending is of a special importance to ensure a right management of public
finances. The function of supreme auditors is also to provide for the due
information to the Assembly of Kosovo on how institutions have spent the
citizens' taxes.

In Kosovo, since the international administration there has been installed the
supreme auditing institution. While after the independence of Kosovo this
institution has been transferred at the domestic institutions' competency
(except the Head of OAG).

However, although there has been done a great job to empower this institution,
there remain considerable challenges to be addressed by our institutions to
ensure and independent and effective auditing.

Legal independence, even it is guaranteed by the respective law, is harmed by
other laws and, mainly, the sub-legal acts of the Government which affect that
OAG may not be able to conduct its business as a fully independent institution in
compliance with international and European standards of auditing.

The budgetary independence is also not guaranteed in two dimensions: budget
allocation and its management. This mainly happens because of the
uncoordinated legal basis in Kosovo, which often interferes in the basic law or
fills the legal gaps in that way that they interfere in the independence of the
Auditor's work.

Relations with entities, and mainly the Assembly of Kosovo, are not regulated in
the best way and this mainly because of the lack of experience and knowledge
our institutions have in this area. The role of Assembly in supervising budgetary
expenses should be increased to a considerable extent to mainly address the
findings of OAG's reports and supporting it to ensure a due independence of the
Auditor General.

Auditor's relations with other prosecuting bodies should be regulated and
specified in such a way that its work helps other institutions to address all the
findings. The current law has not specified this relation and this is now regulated
in different ways, which has also created different interpretations. Whatever the
case may be, the auditors should notify the prosecution bodies on their findings
in such a way that does not harm independence of the institution and that
ensures the necessary information to the prosecution.

Competencies of the Auditor should be detailed and specified since the current
laws do not regulate them in uniform and, because of this, there are many
provisions spread and contradictory about whom and what the OAP audits for.
All these findings bring to the common conclusion that institutions should
review the legal basis regulating in that way that it is in compliance with
international standards of auditing and ensures the due financial control in
accordance with the mission the Constitution has assigned to the Auditor
General.
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3. Independence of the Auditor General
Legal Independence

Constitution of Kosovo has defined the Auditor General as the highest body of
economic and financial control in the country. Based on this, OAP has been
mentioned in the Constitution, Chapter XIl among the independent institutions,
immediately after the Office of Ombudsperson. Although not specifically
mentioned in the provision the independence of OAG, its placement in this
chapter means that.

On the other side establishing law of OAG, the Law on Establishing the Office of
Auditor General and the Auditing Office in Kosovo, has specified the
independence of this institution as regards the relations with Government and
other entities, in order for them not to interfere in the work of this institution of
control.

The legal basis has determined the way of nominating the Auditor General
regulating it with a higher document-the Constitution, and stating that the
President proposes a name for Auditor to the Assembly. The candidate is
selected with majority of votes of all Kosovo Assembly parliamentarians.

The current legal regulation as determined by the Constitution and Law does not
provide for a fully transparent and open process which would guarantee fair
opportunities to all in order to win the mandate of the Auditor General. The
procedures are not specified and this leaves an open space for interpretations
and voluntarism which could open the way to persons coming in this position
through political decrees, a thing that has happened in most of the independent
agencies. Until now such a thing has not happened thanks to transitory provisions
which, during the supervision of independence period, the mandate of the
Auditor General was entrusted to the international community, respectively the
special representative of ICO.

The mandate of Auditor General is set to be 5 years and this is a constitutional
provision which makes it harder to change. Determining this duration of mandate
it is a potential danger that the mandate of Auditor corresponds to the mandate
of Government. This apparently makes quite endangered the position of Auditor
General since it is in the nature of governments to seek for suitable and loyal
peopleinthese positions.

The criteria to be met by the candidates pretending to head this institution are
considered not to be rigorous enough and specified in order to guarantee that
the institution will be headed by competent and suitable persons.

Discharging the Auditor General is specifically regulated and the cases when
Auditor General may be discharged are regulated specifically. To discharge the
Auditor General there are required 2/3 of votes of all parliamentarians of the
Assembly, after such a discharge has

* Interview with Artan Venhari of KIPRED
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been proposed by the President or by 1/3 of all parliamentarians of the Assembly.
These provisions provide quite a protection to the Auditor General in order not
to bedischarged without relevant reasons.

However, neither the Constitution nor the Law have determined and regulated
the form of selecting deputy heads of the Auditor General.

Budgetary Independence

In principle the Auditor General has, through the basic law, its independence
guaranteed at allocating the budget from the Government of Kosovo . This way
the Law has provided for that the budgetary request of OAG is submitted to the
respective committee of the Assembly on Budget and Finance, which then
reviews this request within 30 days from the day of receiving such a request.
However, this independence is affected by some other side laws which make its
full realization impossible in the due manner, which would definitely separate
the Auditor from the Government and ensure it the due means and staff to
accomplishits mission.

Budgetary independence in this report is handled as regards the:
! Independence at setting the budget; and

" Independence at using that budget in anindependent manner.

Until now the Auditor General, aside to submitting its request to the Assembly, it
has submitted the same to the Ministry of Finance, which then prepared the
initial digits to be reviewed later by the Assembly Committee on Budget and
Finance . Lage Oloffson-Kosovo General Auditor states that the current
government during my time as Auditor General has always led to long discussions
with the Department of Budget within the Ministry as regards the starting points
of basic digits.

This year, according to Lage Olofsson, seven out of 8 positions granted by the
Assembly will have to be closed if the budget does not change during the
reviewing process. The reason for this is that the budget for 2012 has not been
allocated for the whole year and that expenses about the staff grow
automatically when individuals achieve higher grades at the scheme of auditing
certification.

Such a situation exists in most of independent agencies and this is exactly
because the Assembly of Kosovo refuses to play its role assigned by the
Constitution.

* Law on Establishing the Office of Auditor General and the Auditing Office of Kosovo, Article 5.5.
% Interview with Safete Hadergjonaj, Chair of the Assembly Committee on Budget and Finance.

4 Personal interview with Lage Oloffson-Auditor General of Kosovo, conducted by KDI.

2 personal interview with Lage Oloffson-Auditor General of Kosovo, conducted by KDI.
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The Chair of the Budget and Finance Committee Safete Hadergjonaj says that the
current legal framework guarantees the legal independence of this institution
and that it is in compliance with European standards. According to her, in other
countries as well, such as Germany, independent agencies or institutions prepare
and submit their budget for review and approval in the respective Ministry of
Finance and then to the Assembly for final approval. Such a legal framework set in
Kosovois being respected.

This in fact makes it apparent that the budgetary independence of OAG is not
ensured to the end and that institutions do not ensure all the support needed to
the Auditor General in order to exercise its duties in compliance with relevant
actsand standards.

When we speak about the use of budget, OAG currently cannot make
reallocation of different budget categories, depending on its needs, without the
Ministry of Finance's consent. This is not provided for by the current legal
framework since it is not in compliance with the Law on Managing Public Finance
and Responsibilities.

Auditor General is unable to change these budgetary lines from one category to
the other within the external budgetary limits and this, in a way, impedes the
exercise of due independence of the institution.

The EPAP Agreement is not being implemented to the end or, if said better,
institutions are lagging behind at implementing this agreement which, among
others, seeks that OAG's capacities are increased 20% annually for five years. The
Assembly did not support the OAG's request for additional staff for this year to
the extent the Auditor General sought but the same has been supported partially
only.

Aside to legal aspect, budgetary independence should be ensured in OAG's daily
operations. The Assembly of Kosovo has a legal duty to ensure that OAG is
allocated sufficient means to allow it exercise its functions and responsibilities in
afullandindependent manner.

4. Organization Independence

OAG's employees under the current legal provisions are treated as a part of the
civil service. As a part of these provisions, aside to basic laws on the Civil Service
and the Salaries of Civil Servants, OAG is coerced to hold to legal provisions of
the Ministry of Public Administration as regards the recruiting, promotion and
staff management . This has caused that the Independent Civil Service
Supervising Council recommended the suspension of a job advertisement when
OAG went outside the testing and interviewing criteria about the staff. Although
its purposes might have been that the criteria for candidates are more

* Personal interview with Safete Hadérgjonaj - Chair of the Budget and Finance Committee
* Interview with Mehdi Geci, Head of the Independent Civil Service Supervising Council of Kosovo
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specified, there has however been a breach of Law by not respecting the
Committee's recommendation or by not appealing them to the Supreme Court.
Organizational independence has fallen under suspicion by Government's sub-
legal acts because the organization of Auditor's Office should be done by asking
permission by the Ministry of Public Administration on many issues! The
Assembly, as guarantor of the Auditor's independence, should not allow this from
happening in the future, since this could damage the OAG's professionalism and
efficiency.

The independence on organizing the office itself is not guaranteed with basic
laws and the same should be addressed through a new Law, which is being
amended by the Ministry of Finance.

5. Institution's competencies

Mandate and competencies of the Office of Auditor General are not provided
for precise enough by the respective law and, further, they are not harmonized to
the end with the constitutional provisions themselves.

Article 137, paragraph 3, of the Kosovo Constitution defines as a competency of
OAG the control of economic activity of public enterprises . The same legal
provision has neither been specified nor mentioned in the basic law on OAG.
OAG has also not audited public enterprises such as Kosovo Power Corporation
(or KEK) and the Post and Telecom of Kosovo (PTK), companies which have
comparable incomes with Kosovo budget itself.

Current legal provisions also do not clearly determine the parties that should be
audited by OAG. There are mentioned in general form public institutions and
those that are 50% or more in public ownership. This way, OAG does not audit
Pension Savings Trust and Political Subjects, etc.

These issues have been regulated by other laws and there lacks a uniform
harmonization on auditing of all these institutions that ultimately should be
solved through this law on whether they should be audited and how.

6. Inconsistency with other laws

Totality of laws in Kosovo is not harmonized and regulated in the best manner
since in different laws there have been used different drafting techniques,
models and references. While a law has been taken as an example from Albania,
others have been taken as examples from Slovenia, Croatia or even the Scotland.
This has caused that harmonization of laws be

* Constitution of the Republic of Kosovo
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quite problematic although the current laws in Kosovo have been adopted in the
last decade. Based on this, the law on OAG has inconsistencies with some other
laws.

Thus, the Law on Public Finance Management and Responsibilities, the Law on
Public Enterprises, the Law on Civil Services, the Law on Salaries of Civil Servants
and, mainly, sub-legal acts have caused that for the same issues there may be
found un-harmonized and quite contradictory provisions.

7. Cooperation with Assembly of Kosovo

Assembly of Kosovo, as the highest representative body in the country, in the
framework of its responsibilities to supervise Government's and other
institutions' spending, has its main ally to the Auditor General regarding the
financial control. The Auditor, through its reports for every budget entity, draft
auditing reports through which it informs the Assembly on the way these budget
organizations have realized their budget.

OAG, as an independent agency, is also accountable to the Assembly of Kosovo,
to which itis under the duty to provide its performance and financial reports. The
OAGalso presents to the Assembly the following:

! AReport onImplementation of State Budget;

An Opinion on the Government's Report on Expenditures of the Last
Financial Year, before this isapproved by the Assembly; and

! Information on the Results of Control, every time this is requested by the
Assembly.

8. Relations with Oversight Committee on Public Finance

The Assembly of Kosovo, in the framework of its functional committees, at the
end of its lll legislature has established the Oversight Committee on Public
Finance. This Committee, as such, has been adopted as a good practice of some
European countries, mainly the United Kingdom.

Establishing such a committee primarily intended to add the Assembly control
over the budgetary spending process, but during the budget drafting process as
well, since the Auditor's findings and recommendations could serve as a basis at
the time of drafting the budget.

“ Article 138 of the Kosovo Constitution
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The Oversight Committee on Public Finance begun reviewing auditing reports of
budgetary organizations at the end of past legislature's mandate and, in general,
has had cooperation with OAG. OAG has always responded to invitations to
report and has provided its findings and reports to the Committee , although
sometimes the role of this institution has not been fully understood. There were
such misunderstandings in the Assembly when some of OAG's reports about
budgetary organizations have been approved. Even, in some cases, as a problem
to review such reports was presented the persons who conducted such auditing
since some parliamentarians have estimated that there may have been a conflict
of potential interest (Termokos auditing report).

Before establishing this Committee on public accountability, the Committee on
Budget and Finance has played such a role in the Assembly, which reviewed the
Auditor's reports for all institutions and recommended them for a plenary
session in the Assembly. Some reports have been harshly reviewed by this
Committee, even some have been voted against such as the case with RTK's
report.

It is a general impression that the Oversight Committee on Public Finance itself
has space to improve its work and strengthen its role in reviewing these reports
and addressing the political responsibility for all recommendations and Auditor's
reportsinrelation toinstitutions.

Cases when parliamentarians play a political partisan role more than that of a
Committee member are not rare in this body and this should be addressed. The
structure of Committee itself is such that most of its members come from the
parties in power and this makes it harder for the Committee's voice to achieve
plenary sessions.

Ministers mainly, but the municipal mayors especially, have not been asked for
political responsibility as regards the findings identified by OAG. During these
years, the committees have not reviewed the municipal auditing reports,
notwithstanding the bad opinions that most of them have had.

The Assembly and Committee should make greater efforts to improve more
relations with the Auditor General, to better understand its work and activities,
the auditing forms and international and European standards on auditing. In this
regard, the Auditor General may have an important role by providing proposals
and best practices on functioning of counterpart institutions in the world.

Relations with Committee on Budget and Finance

“” Interview Ali Sadriu, Chair of the Assembly Oversight Committee on Public Finance

“8 During this time OAG was headed by Mr. Qerkin Morina, who was an Acting Director, since the position
was vacant until ICO nominated its representative

** Interview with Shpend Ahmeti, the Self-Determination Movement
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The Assembly's Committee on Budget and Finance has a key role as regards the
exercise of institutions independence by the Auditor General. This Committee,
according to the Constitution and Law, is mandated to allocate the necessary
financial means to OAG to ensure normal functioning of auditing.

The Committee on Budget and Finance also reviews financial reports of other
institutions and, in this regard, the relations with the Auditor should be improved
in order to have a clear view about the regularity and efficiency of spending.
Auditor should also help this Committee during the budget allocation process
for all other budgetary organizations informing it on how these organizations
have managed their budget in the previous years. The Assembly then, based on
this, would be able to add or reduce the budget according to needs.

6. Cooperation with Prosecution and other law-enforcement bodies

(1) All public bodies are obliged to submit to criminal offenses prosecuted ex
officio, for which they are informed or which have been notified otherwise.

(2) Upon the filing of a criminal report public bodies under paragraph 1 of this
article present evidence that they know and take steps to preserve traces of the
offense, objects upon which or with the help of which the crime was committed
and other evidence.

According to these legal provisions, every public institution of Kosovo is obliged
to submit criminal offences prosecuted ex officio, to the prosecution bodies and
therelevant proves be preserved for these issues.

OAG, as an institution of public finance control, has the duty to inform the State
Prosecution whenever it finds there may be elements of a criminal offence. OAG
until now has used the form of submitting auditing reports to the state
prosecution and, in cases it considered there may be elements for criminal
investigation, it "raised the red flag for the prosecution bodies."

"Meanwhile State Prosecution pretends that it never received more detailed
information from OAG than those provided to the public respectively that they
only had access to auditing reports which have been sent to the prosecution.
Drita Hajdari, State Prosecutor and Coordinator in the fight against corruption
pretends that the prosecution in no case has seen the "red flag" which the Auditor
General states.

*® Interview with Safete Hadergjonaj, Chair of the Assembly Committee on Budget and Finance

51 Criminal Procedure Code, Article 197

> Interview with Drita Hajdari, Prosecutor at State Prosecution and Coordinator in the fight against
corruption

> Interview with Lage Olofsson, Auditor General

** Interview with Drita Hajdari, Prosecutor at State Prosecution and Coordinator in the fight against
corruption
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On the other side, Lage Olofsson, Auditor General, considers that, the duty to
implement these Criminal Procedure Code provisions are in contradiction to
international principles of Auditor General. According to him, such an action
should not happen and is harmful for the OAG's mandate. According to Mr.
Olofsson, OAG should not do the job of prosecution, although there are such
requests in Kosovo. This would be in contradiction with the control and mutual
division of powers so that in such a case the Auditor would do the job of
prosecutors.

It also seems that OAG's cooperation has been conducted through the EULEX's
prosecution, as stressed by the Auditor General and this, in fact, is quite
problematic since it does not address the problem in the right place-the State
Prosecution-although the later may lack the knowledge and capacities. Domestic
prosecutors should be challenged in the fight against mismanagement of public
money; howsoever the prosecution may not be effective and anemicinits job.
Against this wane cooperation, the prosecution in some cases has used OAG
report's findings which have also affected at initiating charges, as the case is with
two former ministers of culture, about which the prosecution has been informed
from OAG and the media.

OAG findings and reports are considered as superficial and general since the
evidence found in those reports does not present a concrete breach but suchasa
prescription of law that may have been breached and that there may have beena
damage caused or even procedural breaches or material damages. According to
the Prosecutor Drita Hajdari these findings are indicative only and a lot of work is
needed to prove them. She considers that in case OAG would do its job in
conformity with these requests, this institution would be the right hand of the
prosecution, but now it is not. It is disputable whether this is in OAG's mission or
not and if it is in compliance with internationally recognized standards, but it is
certain that the cooperation and coordination mechanisms in the triangle
Assembly-Prosecution-Auditor should be established and strengthened in order
to address and synchronize the work in the war against mismanagement and
misuse of public money.

The new law which is in the amending procedure should include this request as a
legal imperative requiring that all material findings evidenced in the Auditor's
reports be submitted to the state prosecution, being them information or
criminal charges, without touching upon the mission and internationally
recognized standards on auditing.

An identified problem in this regard is that the Court seeks that auditors witness
inthese cases as individuals, while the auditor seeks that this issue be regulated at
the institution level inviting OAG to witness as an institution in the quality of
institution's representative and not as individual. Prosecutor Hajdari objects this
stating that the Court invites all those who have information, those who found
the breaches during the auditing process, and there is nothing

** Interview with Drita Hajdari, Prosecutor at State Prosecution and Coordinator in the fight against
corruption
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bad in this regard. This procedure in fact belongs to the criminal law and, as such,
it has been regulated by the Criminal Procedures Code.

Disregarding the recommendation of Independent Civil
Service Supervising Council of Kosovo

Independent Civil Service Supervising Council of Kosovo found as illegal the job
advertisement of OAG for 10 positions for auditors. The whole recruiting
procedure for these auditors has been conducted in compliance with respective
regulations of civil service recruitment. Auditor General did not accept to
suspend this procedure of job advertisement as recommended by ICSSCK
pretending that the same does not breach Civil Service Law provisions, while the
regulations cannot oblige the form of OAG's organization. Recommendations of
the Council are obligatory for Kosovo institutions and the same may be appealed
in the Supreme Court only in order to challenge the legality of a decision.

This appealing procedure does not suspend execution of the Independent
Supervising Council's decision. The basic law on OAG does not recognize such a
right to OAG even though it is an agency of the Assembly and the same actionis a
breach of legal provisions. The decision should have been appealed before the
Supreme Court but not to be refused head-strongly even if OAG's aims were to
increase control and quality of verifying candidates for auditors. Although this
has been called a misunderstanding, the recommendation as such has remainedin
force and unchanged by the Independent Supervising Council.

9. Conclusions:

25. Constitution of Kosovo should change to enable amendment of the Law
as regards the mandate (its duration), competencies and relations of OAG with
entities;

26. Law on the Office of Auditor General and Auditing Office of Kosovo is
short, confused, and does not specify to the extent needed OAG's competencies,
the mandate, and relations with entities;

27. The Law has not provided for instruments for a practical exercise of much
needed Auditor's institution independence;

*$Interview with Drita Hajdari, Prosecutor at State Prosecution and Coordinator in the fight against
corruption
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28. Instruments to specify and guarantee budgetary independence are not
sufficient and, as a result, the Auditor does not have the independence on
deciding how to use its budget;

29.  The Law has inconsistencies with some other laws, which regulate the
institution's competencies and other issues, and even with the Constitution of
Kosovo itself;

30. OAG as a consequence of not having clear legal provisions cannot
exercise its organizational independence which contradict sub-legal acts of the
Ministy of Public Administration;

31. OAG's competencies are not defined and, as a result, not all public
institutions are audited by OAG;

32. OAG's relations with Assembly are not regulated by law to harmonize
them with international public auditing standards;

33. The Law has not regulated OAG's relations with the Prosecution and for
this reason this issue has been left to the will of parties;

34. In practice there lacks the cooperation between OAG and the State

Prosecution and in many cases the matters identified as a breach with corruption
elements are not submitted to the Prosecution;

35. OAG disregarded recommendations of the Independent Civil Service
Supervising Council of Kosovo;
36. Duration of Auditor's General mandate may correspond to the mandate

of Government, an issue that may condition re-election of Auditor General.
Auditor with aright of re-election endangers to lose his/her independence.

Instituti Demokratik i Kosovés
Kosova Democra tic Institute
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Kosovo Democratic Institute (KDI) thanks the following interviewees for all the
contribution provided while collecting information to prepare this report on
monitoring the implementation of the Law on Establishing the Office of Auditor
General and Auditing Office of Kosovo.

10. The interviewees are:

25. Ali Sadriu, Chair of Public Finance Supervising Committee;

26. Valbona Dibra, member of the Public Finance Supervising Committee;

27. Armend Zemaj,member of the Public Finance Supervising Committee;

28. Lars Lage Olofsson, Auditor General;

29.  Drita Hajdari, Prosecutor-Coordinator of State Prosecution in the fight
against corruption;

30.  Mehdi Geci, Head of Independent Civil Service Supervising Council of
Kosovo;

31. Zilif Lufi, Ministry of Finance, Treasury Department;

32. Qerkin Berisha, Legal Director of the Ministry of Finance;

33. Shpend Ahmeti, Self-Determination Movement;

34. Safete Hadérgjonaj, Chair of the Budget and Finance Committee;

35. Agron Demi, GAP Institute.

In order also to coordinate activities and advising on monitoring of this law, KDI
has established a consultative focus group comprising Armend Zemaj
(Parliamentarian), Sali Asllanaj (Parliamentarian), Lage Olofsson (Auditor
General), Rifat Krasniqi (NDI), Artan Venhari (KIPRED).

“This publication has been realized with support of the project Democratic
Soceity Promotion (DSP) - financed by Swiss Cooperation Office in Kosovo (SCO-
K) and managed by the Kosovo Civil Society Foundation (KCSF). The content of
this publication is a responsibility of the Kosova Democratic Institute (KDI) and in
no way may it be considered as a stance of SCO-K or KCSF."
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“Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen nga projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) — i financuar nga Zyra Zvicerane
pér Bashképunim né Kosové (SCO-K) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogeéri Civile (KCSF). Peérmbaijtja e kétij botimi
éshté pérgjegjési e Institutit Demokratik té Kosovés KDI, dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i SCO-K-sé
apo KCSF-sé.




