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Raporti i Progresit Made in Kosova

Hyrje
Né pritje té Raportit té Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén, disa organizata té
shogérisé civile e kané péergatitur versionin kosovar té kétij raporti, i cili e reflekton vlerésimin
dhe piképamjen vendore mbi progresin né Kosove. Ky raport vleréson periudhén Tetor 2009 -
Tetor 2010 dhe mbulon kéto fusha:

- marrédhéniet Kosové - BE (integrimi evropian, roli i EULEX),

- progresi politik dhe institucional (konsolidimi i institucioneve, zgjedhjet, sundimi i

ligjit, lufta kundér korrupsionit, politika e jashtme),

- progresi ekonomik (politikat ekonomike, tregtia e jashtme, sektori financiar),

- standardet evropiane (prokurimi publik, punésimi, politikat sociale) dhe

- politikat sektorale (shogéria civile, media, siguria, liberalizimi i vizave)

Secila pjesé e raportit éshté vlerésuar né dimesionet e legjislacionit, funksionalitetit té
pergjithshém né sektor, duke ofruar edhe rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes. Pasi gé
organizatat gé kané hartuar kété raport jané té specializuara né fushat gé i kané mbuluar, njé
pjesé e materialit hulumtues reflekton punén monitoruese, hulumtuese, analitike dhe
raportuese té tyre gjaté periudhés njé-vjecare. Pér mé tepér, vlerésimi mbéshtetet né shumé
burime primare e sekondare dhe né konsultimet e zhvilluara me eksperté té fushave
respektive.

Qellimi i ketij produkti, i cili eshté unik pér shtetet gé e marrin Raportin e Progresit nga
Komisioni Evropian, éshté té ofrojé njeé pasqyré alternative ndaj progresit (ku hyjné edhe
stagnimi dhe regresi) né Kosové, duke reflektuar piképamjen dhe vlerésimin e organizatave té
shogérisé civile kosovare mbi fushat esenciale té geverisjes shtetérore.

Organizatat gé e kané pérpiluar Raportin e Progresit Made in Kosova jané: Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé (QKSS), Lévizja FOL, Instituti pér Studime té Avancuara GAP, Klubi pér
Politike té Jashtme (KPJ), Instituti Demokratik i Kosoves (KDI) dhe Instituti Ballkanik i
Politikave (IPOL).

Shogeéria civile dhe matja e progresit

Ne té gjitha shtetet aspiruese té Bashkimit Evropian, vlerésimi i progresit té pérgjithshém
shtetéror éshté fushé eksklusive e Komisionit Evropian, i cili pérmes instrumentit té Raportit té
Progresit jep mendimin e vet pér zhvillimet njé-vjecare né kéto shtete. Vlera e njé instrumenti
te ketille eshté konstatuar té jeté e madhe, ndérsa efektet jané ndier drejtpérdrejté ne
permirésimin e performansés né sektorét mé té kritikuar té geverisjes shtetérore. Njé nga
dimensionet mé té diskutuara té Raportit té Progresit té KE-s€ gjaté viteve te fundit ka genée
kontributi i shogeérisé civile té shteteve gé vlerésohen, respektivisht niveli i inkorporimit té
inputeve té organizatave té shogérisé civile. Pér mé tepeér, shogéria civile ende nuk po arrin té
pozicionohet si aktor relevant pér vlerésimin e progresit shtetéror, duke u kufizuar né njé
hapésiré qe shpesh edhe margjinalizohet nga institucionet shtetérore.

Faktori motivues i iniciativés péer te pérpiluar njé raport vendor té progresit ishte déshira pér té
dalé nga nje pozicion minimalist, drejt njé faktorizimi relevant, gé shogériné civile e shndérron
né ofruesin e pasqyrés alternative té progresit shtetéror. Né kété meényre, pérvec Raportit té
Progresit té Komisionit Evropian, shteti i Kosovées do ta keté edhe raportin kosovar té progresit,
i cili reflekton perspektivén vendore mbi progresin. Disa nga risité dhe pérparésité e
organizatave gé u angazhuan né hartimin e kétij raporti jané:

- aplikimi i instrumenteve dhe kritereve tona té vlerésimit dhe matjes sé progresit,

- evitimi i pérdorimit te gjuhés politikisht korrekte ose neutrale,

- adresimi i problemeve mé té réndésishme (rrezikshme) gé e pengojné progresin,

- trajtimi i céshtjeve té cilat nuk preken nga Raporti i Progresit té KE-sé

- vlerésimi i rolit té prezences sé BE-sé ne Kosové (konkretisht EULEX-it).
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Né raport me pérparésiné e fundit (vlerésimi i rolit té EULEX-it), shoqéria civile e Kosovés njé
kohe té gjaté ka adresuar paradoksin e vlerésimit té Kosovés ga KE-ja, duke e anashkaluar
misionin e vet geversisés né Kosové. Edhe pse me pérgjegjési direkte pér sigurimin e sundimit
té ligjit né Kosové (céshtje gendrore e Raportit té Progresit), EULEX-i nuk éshté pjesé e
vlerésimit té Raportit té Progresit té KE-sé. Raporti i Progresit Made in Kosova synon gé té
nxis€ dialogun mes shogérisé civile dhe Bashkimit Evropian né pérpjekjet tona té péerbashkéeta
per té peérforcuar geverisjen e miré, ndérsa target kryesor ka institucionet shtetérore té
Kosovés dhe duhet té pranohet si njé kontribut modest pér tejkalimin e pengesave ndaj
funksionalitetit shtetéror té Kosoveés.
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1. MARREDHENIET KOSOVE - BE

1.1. Kosova né raport me integrimin evropian

Né tetor 2009, Komisioni Evropain publikoi raportin “Studim pér Kosovén” si studim fizibiliteti
gé analizon zhvillimin e métutjeshém politik dhe socio-ekonomik té Kosoveés dhe parasheh
asistencé Kosovés né pérmbushjen e perspektivés Evropiane né linjé me rajonin. Népérmjet
kétij dokumenti Kosovés iu hapén dy rruge - fillimi i dialogut té vizave me perspektivé té
liberalizimit eventual pasi té jené pérmbushur reformat e nevojshme; dhe krijimi i
marréveshjes sé tregtisé ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Kosovés. Pérsa i pérket procesit té
liberalizimit té vizave, Qeveria e Kosoves ka béré njé hap té réndesishem me pérpilimin e
Planit té veprimit pér implementimin e udhérréfyesit pér procesin e liberalizimit té vizave qé
déshmon gatishmériné institucionale geé té punohet drejt pérfshirjes sé Kosovés né proces.
Prioritet i vitit gé po vlerésohet né kété raport ishte pérgendrimi né zbatimin e marréveshjeve
per riatdhesim/integrimin e té kthyeréve qe éshté kusht pér pérfshirjen e Kosovés né dialogun
zyrtar pér nisjen e liberalizimit té vizave (dhe gé i njejti kusht vlené edhe pér vendet né rajon
ne fazat e tyre fillestare). Derisa jané evidentuar disa arritje né permbushjen e aktiviteteve né
planin e veprimit, institucionet e Kosovés nuk kané treguar pérkushtim té duhur né respktimin
e afateve té kétij plani si dhe kané ngecur né planifikim real té mundésive/kapaciteteve
institucionale. Ndonése shtatori i vitit 2010 ishte caktuar si daté e mundshme pér dhénien e
Udhérréfyesit pér Kosovén (gé né variantin konsensual do té quhet “Strategji pér Liberalizimin
e Vizave”), edhe fundi i muajit tetor po e gjen Kosovén pa orientim té sakté pér marrjen e
késaj strategjie.

Né anén tjetér, sa i pérket marréveshjes sé tregtiseé me BE-né, dorézimi i Pyetésorit pér
marréveshje té tregtisé me 217 pergjigjet e ofruara nga geveria e Kosovés ishte promovuar si
njé hap pérpara drejt Bashkimit Evropian. Me kété rast u déshmua se progresi né Kosové matet
me forcén e deklaratave publike dhe promovimin medial té zhvillimeve politike. Nése
analizohet peérmbajtja e pérgjigjeve té qeverisé dhénée pyetésorit té BE-s€, pérfundimi kryesor
éshté se Kosova éshté larg té genit treg i konkurrueshém dhe atraktiv.

Edhe pse né Studimin pér Kosovén, té publikuar né tetor té vitit té kaluar, Komisioni Evropian
konstatoi se marrédheniet tregtare BE-Kosové, bazuar vetém né preferenca autonome tregtare
nuk ofrojné njé perspektive thelbésore pér géndrueshmeériné e zhvillimit afatgjaté ekonomik té
Kosoves, KE-ja ka marré vendim pér zgjatjen e regjimit té tregtisé preferenciale me Kosovéen
deri né vitin 2015. Pér me tepér, edhe pse né té njéjtin dokument thuhej se njé perspektivé e
zhvillimit afatgjaté ekonomik péer Kosovén mund té ofrohet vetém népérmjet njé marréveshje
té tregtisé ndérmjet Komunitetit Evropian dhe Kosoves, kjo perpesktivé mbetet e pagarté dhe
shumé pak e diskutuar deri sot. Marrédhéniet tregtare géndrojné né thelb té cdo raporti, qofté
té partneritetit apo té integrimit me Bashkimin Evropian. Si¢ déshmojné edhe té gjeturat e
raporteve té monitorimit, treguesit tregtaré né Kosové jané mjaft dekurajues. Pérvec késaj,
administrata shtetérore e Kosoveés ka mungesé té theksuar kapacitetesh pér t’i ndérmarrée
reformat e duhura né rritjen e konkurrueshmérisé tregtare té vendit. Vetém né momentin e
forcimit té pozités konkurruese té Kosoves, BE-ja do ta konsiderojé vendin toné si partner
serioz pér marrédhénie té réndesishme kontraktuale.

Njekohésisht, edhe BE-ja duhet té tregohet e pérkushtuar ndaj premtimeve té dhéna
publikisht. Ofrimi i perspektivés pér njé marréveshje tregtare né Studimin e Kosovés nuk éshté
shoqgéruar me ndonjé veprim konkret nga tetori i vitit té kaluar. Sikurse né rastin e procesit pér
liberalizimin e vizave, edhe perspektiva pér marréveshje té tregtisé BE - Kosové duhet té
zbérthehet né dimensionin kohor dhe té obligimeve gé duhet té pérmbushen nga Kosova. Né
rast se deshifrohet rruga e Kosovés drejt arritjes sé késaj marréveshjeje, atéherée edhe BE-ja
do ta keté me lehté té vlerésoje progresin e Kosovés, por edhe shogéria civile do té mund tée
monitorojé né menyreé meé sistematike punén e béré ne kété fushe.
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1.2. Roli i EULEX-it

Definimi i rolit té vet si dhe pérmirésimi i imazhit, mbetet njé nevojé thelbésore pér EULEX-in.
Edhe pse i ngarkuar me ndértimin e njé sundimi té ligjit té fort dhe efektiv né Kosove dhe pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar, EULEX-i vazhdon té pérballet me shumé sfida
operacionale. Komunikimi i té drejtave dhe pérgjegjésive té veta kundrejt publikut, si dhe
pérpjekjet pér harmonizim me Qeveriné e Kosovés mbeten fushat ku EULEX-i duhet té béjé
pérmirésime pér té gené i suksesshém. Disa ngjarje té profilit té larté kané treguar se EULEX
duhet té fitojé besimin e kosovaréve dhe zyrtaréve té qgeverisé duke rritur transparencen dhe
rezultatet e prekshme.

Perceptimi publik éshté se EULEX-i dhe geveria e Kosovés jané né mosmarréveshje kur éshté
fjala pér céshtjen e nxehté té korrupsionit té nivelit té larté. EULEX-i dhe zyrtaré té qgeverisé
sé Kosoves kane léshuar deklarata pércarése né lidhje mé arrestimin e mundshém té zyrtaréve
té larté té geverisé, jo vetém né drejtim té mungesés sé bashképunimit midis EULEX-it dhe
institucioneve geverisése té Kosovés né luftimin e korrupsionit, por, né ményré brengosése,
edhe né aspektin e té drejtave té EULEX-it pér ta béré kété. Sinjale té tilla té pérziera kané
shérbyer vetém pér té ulur besimin e publikut né aftésiné e EULEX-it pér té luftuar
korrupsionin dhe rrezikon té forcojé ambientin mosndéshkimit né Kosove.

Né nivelin themelor, reformimi i sistemit gjygésor mbetet njé proces i ngadalté dhe ende njé
sfidé urgjente pér EULEX-in dhe institucionet e Kosovés. Ndérsa té gjitha palét fajésojné
mungesén e vullnetit politik pér té ecur pérpara me reformat e nevojshme, éshté gjithashtu
kritike nevoja pér té rritur kapacitetet njerézore pérmes emérimit té meé shumé prokuroréve
dhe gjyqtaréve. Q€ nga prilli, EULEX-i morri 5 vendime (4 rastet penale dhe 1 civil), dhe
shumica e kétyre jané dosje té transferua nga administrata e UNMIK-ut. Pa personelin e duhur,
numri i léndéve thjesht do té rritet, dhe kérkimi i drejtésise né Kosové do té mbetet njé
aktivitet gé kérkohet jashtée kufijve té njé sistemi funksional ligjor.

Céshtja e Mitrovices veriore mbetet e pazgjidhur. Mungesa e njé gjykate funksionale né pjesén
veriore té Mitrovicés simbolizon mungesén e ligjit dhe vullnetit politik té pamjaftueshém pér té
siguruar drejtésiné né veri. Nevoja e BE-sé, geverisé sé Kosovés dhe Serbisé pér té
bashképunuar ne njé fryme pragmatike ka gené e kérkuar né nivele ndérkombétare. Péer fat té
keq, EULEX-i nuk i ka penguar gjyqtarét e eméruar té Serbisé dhe prokurorét té veprojné né
gjykatat e veriut pavarésisht pjesémarrjes sé tyre né strukturat paralele. Konsultimet e EULEX-
it me Beogradin nuk kané arritur té marrin mbéshtetje pér té lévizur pérpara me emérimin e
gjyqtaréve gé jané té pranueshme pér té gjitha komunitetet, dhe si pasojé banorét né veri
mbeten né njé limbo gjyqgésore.

Sé fundi, EULEX-i duket i pérmbajtur né detyrén e tij té menaxhimit té pikave té kalimit
kufitar 1 dhe 31 né drejtim té kontrollit doganor dhe ruajtjen e integritetit territorial.
Operacionet kufitare té EULEX-it nuk kané pérparuar pértej praktikés sé regjistrimit té
thjeshte té te hyrave doganore. Mé tej, hyrja e paligjshme e serbéve gjaté festimeve te
Vidovdan-it né gershor ka intensifikuar ndarjet midis EULEX dhe geverisé sé Kosovés rreth asaj
se cili institucion éshté pergjegjés pér té ndéerhyré né incidente té tilla.

EULEX éshté ende né procesin e pércaktimit té rolit té vet né sistemin e ndérlikuar Kosovar té
geverisjes. Né njérén ané pretendon té jeté vetém njé mision ge merret me monitorim,
mentorim dhe késhillim (MMK) né koordinim té ploté me geveriné e Kosovés dhe prioritetet e
saja, ndérsa né anen tjeter fillon veprime me dashje pa bashképunim meé geveriné e Kosoves.
EULEX pa dyshim ka déshtuar pér té komunikuar pikérisht rolin e vet kundrejt qytetaréve té
Kosoves, cka ka rezultuar né shpresa té médha dhe perceptime té rreme té pérgjegjésive te
veta nga ana e kosovaréve dhe zyrtaréve publik. Pérderisa misioni ambicioz i EULEX-it pér té
ndihmuar né ndértimin e njé sundimi efektiv té ligjit dhe né luftén kundéer korrupsionit dhe
krimit té organizuar, do té kerkojé kohée pérpara se efektet e tij jané ndjeré plotésisht, disa
zhvillime kané ilustruar nevojén e EULEX-it pér té pérmirésuar punén e vet né disa fusha.
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Pamundésia e EULEX-it pér té pérmbushur mandatin e vet pér té ndihmuar né ndértimin e njé
gjygésori té forté dhe efektiv si dhe né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
éshté béere e garté. Ne luften kundér korrupsionit té nivelit té larté, EULEX pérséri ka refuzuar
te perdor funksionin e vet ekzekutiv pér té dérguar as edhe njé zyrtar té larté publik né
gjykaté pavarésisht nga shpresat e médha té krijuara mé paré nga deklaratat e EULEX-it.
Hetimi né vazhdim i ministrit Fatmir Limaj, i kryesuar nga Zyra e Prokurorit Special, éshté
shembulli mé i mire i krizés sé identitetit te EULEX-it. Mé 28 prill, Departamenti i policisé sé
EULEX-it bastisi disa vende né Prishtine, kryesisht Ministriné e Transportit Postés dhe
Telekomunikacionit (MTPT). Né njé intervisté té mévonshme né media, ushtruesi i detyrés se
prokurorit té EULEX-it Johan van Vreeswijk, tha se ministri Limaj dhe kreu i departamentit té
prokurimit ne até ministri, Nexhat Krasniqgi, potencialisht mund té vuajné 55 vjet burg me
akuzén e pastrimit té parave, krimit té organizuar, ryshfetit dhe mashtrimit publik.! Prokurori
Vreeswijk, gjithashtu i pérmendi 6 ministri té tjera nén hetim, por kur ky raport po shkruhet,
asnjé arrestim nuk éshté béré deri me tani. Edhe pse zyrtarét e EULEX-it pohojné nevojén peér
konfidencialitet dhe fajésojné mediat pér krijimin e supozimeve, kéto sinjale té pérziera
shkaktojné vetém rénie té besimit lokal né kompetencat e EULEX-it.”

Pavarésisht se jané vené né dukje shgetésime sidomos né fushén e reformés gjyqesore née
Raportin e Programit té tij té 2010-s€, EULEX ka gené i ngathét né keté fusheé, duke dorézuar
vetem pesé verdikte (4 penale dhe 1 civil) qé nga prilli. Pérvec késaj, céshtja e korrupsionit ka
pérvetésuar mediat dhe ka fituar vémendje tée forté né diskursin publik. Disa raporte te
shogérisé civile té publikuara sé voni kané kritikuar EULEX-in dhe geveriné e Kosovés pér mos
krijimin dhe zbatimin e ploté té njé kornize gjithepérfshirése ligjore qé efektivisht mbyll
boshllékun né procesin e prokurimit publik.> Kérkesa né rritje pér reforma té thella né
prokurimet publike nuk éshté vetém njé burim kundérshtimesh ndér kosovaréet, por tani
nénvizon reputacionin ndérkombétar té Kosovés dhe pranimin e mundshém né institucionet
evropiane. Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (PACE) né draft rezolutén e fundit
mbi Kosoven e konfirmon kété mundési shqetésuese me rekomandimet e tyre té qarta pér
EULEX-in dhe geveriné e Kosovés pér té marré "masa konkrete" pér pérmirésimin e gjyqgésorit,
duke iu referuar Kosovés si vend qé ka "standarde té uléta".*

Reputacioni i EULEX-it ka marré edhe njé tjetér goditje me vendimin e tij té fundit né rastin
Ivanovic né lidhje me djegien e kalimeve kufitare né Portat 1 dhe 31. Sipas EULEX-it, "nuk jane
gjetur fakte” te cilat do té vértetojné akuzat ndaj kryetarit té Keshillit Kombetar Serb, Milan
Ivanoviq, i akuzuar pér organizimin, pérkrahjen dhe pjesémarrjen né terrorizém, dhe nxitje té
urrejtjes.’ Kjo &shté paré si "drejtési selektive" nga mediat si dhe nga shumé shgiptaré té
Kosovés.® Sé fundi, EULEX ka arritur disa rezultate pozitive. M& 10 maj 2010 EULEX-i ka
ndihmuar pér té gjetur njé varr masiv né Vushtrri ku teté persona u zhvarrosén, hetimi kishte
gené né vazhdim e sipér gé nga viti 2009.” Pérvec késaj, EULEX-i dhe Policia e Kosovés, né
bashképunim me autoritetet shgiptare dhe nén mbikéqyrjen e Zyrés sé Prokurorit té Posacém,
vazhdojné té arrestojné individé né Shqipéri dhe Kosové pér krime té luftés té dyshuara gé

! "EULEX: Limaj mund t& pérballen me njé burgim afatgjaté," BalkanInsight. 7 Maj 2010

? Intervisté me anétarét e personelit t& EULEX-it

3 Shih dy raportet e fundit t& IPOL-it: "Konkurrenca: Korniza ligjore dhe praktika ne Kosové krahas standardeve
Evropiane," dhe "Mbrojtja e Konsumatorit: Korniza ligjore, sfidat né¢ Kosové dhe standardet e BE-s&.", IKS raporti,
"zgjidhja e nyjés: Ekonomia Politike e Korrupsionit né¢ Kosové. "

* Situata né Kosové dhe rolin i Késhillit t& Evropés, "Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés. 21 qershor 2010.
Shikuar né:

3 Telegrafi, Standarde t& dyfishta t& Drejtésisé t& EULEX-it, 2010/07/08. Shikuar né:

® Telegrafi, Standarde t& dyfishta t& Drejtésisé t& EULEX-it, 2010/07/08. Shikuar né:

" Mbetjet e Teté Individét jané zhvarrosur, "EULEX. 12 maj 2010. Shikuar né:
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kané ndodhur né vitin 1999®. Po ashtu, né vjeshté ka patur lévizje nga EULEX, né bashképunim
me Policiné e Kosovés dhe KFOR-in, pér té béré hapa pér té luftuar krimin e organizuar né veri
té vendit.

8 EULEX- dhe Policia e Kosovés ben arrestime t& médhane ¢éshtjen krimit t& organizuar, "EULEX-it. 27 maj 2010.
Shikuar né:
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2. PROGRESI POLITIK DHE INSTITUCIONAL

2.1. Kuvendi

Institucioni mé i larté pérfagésues neé vend tani gati po hyn né vitin i cili do té shénon dekadén
e paré té jetés sé tij si njé institucion pérfagésues dhe me premisa té njé institucioni
demokratik. Qé nga konstituimi i Legjislaturés s€ paré pas pérfundimit té luftés né Kosove,
Kuvendi i Kosovés vazhdimisht po pérballet me sfida dhe probleme té vazhdueshme né
ndértimin e njé institucioni i cili do té ishte pishtar i vlerave demokratike ne Kosove.
Fatkegésisht problem té shumta po e pércjellin edhe né ditét e sotme. Paaftésia péer té
realizuar planin legjislativ té punés sé tij, cilésia jo e miré e ligjeve té miratuara, kontrolli
tejet i dobét parlamentar ndaj geveris€, mos pércjellja e zbatimit té ligjeve né praktiké,
degradimi i rekomandimeve apo géndrimeve té Kuvendit nga ana e Qeverisé€, jané fakte te cilat
assesi nuk po mund ta kéndellin kété institucion né kryerjen e obligimeve sipas kompetencave
té garantuar me rendin juridik né Kosoveé.

Plan i Legjislativ i Kuvendit

Njé prej problemeve kryesore e éshté duke e pércjellé punén e Kuvendit éshté mosarritja e
permbushjes sé planit té tij té punés. Njé pjesé teé fajit pér kété e bart geveria e Kosoves, e
cila nuk i pércjellé me kohé projektligjet ashtu si¢c jané paraparé me strategjiné legjislative.
Sidoqofté, jo vetém qeveria e Kosovés éshté pérgjegjése pér mos-pérmbushje té planit té
punés sé€ Kuvendit té Kosovés. Njé numér i konsiderueshém i projektligjeve géndrojné peér vite
té téra né sirtaré te ndryshém dhe pér arsye té ndryshme né Kuvendin e Kosovés. Pothuajse se
per asnjé projektligj gé shqyrtohet né Kuvend, nuk respektohet periudha e paraparé prej dy
muajsh nga leximi i paré né leximin e dyté té projektligjit. Pér vonesat né miratimin e ligjeve,
Kuvendi zakonisht e fajéson Qeveriné pér dérgim me vonesé né Kuvend dhe pér cilésiné e
dobét te projektligjeve, té cilat pastaj kané nevojé pér shumé amendamente. Madje né Kuvend
thuhet se vonesat ndodhin edhe pér shkak “té ndérhyrjeve qé vijné jashté Kuvendit™, pa
specifikuar se kush jané ato trupa.

Me programin e Punés sé Kuvendit té Kosovés pér vitin 2010, pér periudhén janar - gershor,
jané paraparé té shqyrtohen 56 projektligje. Megjithaté, vetém 24 prej tyre jané shqyrtuar (2
prej té cilave e kané kaluar edhe leximin e dyté, ndérsa 22 té tjera vetém leximin e paré). Prej
22 ligjeve gé e kané kaluar leximin e pare, shtaté prej tyre e kané kaluar periudhén prej dy
muajsh té paraparé me rregullore té Punés sé Kuvendit pér shqyrtim té njé ligji nga leximi i
paré né té dytin.

Kontrolli parlamentar i Qeverisé

Kontrolli parlamentar ndaj qeverisé éshté kompetencé e garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé€ Kosovés. Pavaréesisht kompetencave kushtetuese, Kuvendi i Kosovés ende nuk po
mund té gjejé forma dhe vullnet pér ushtrimin e tyre, me theks té vecanté rolin mbikeqyrés
mbi pushtetin ekzekutiv. Kuvendi i Kosovés edhe mé tutje ballafagohet me mosgatishmeériné e
ministrave té kabinetit qeveritar pér t’iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare té deputetéve,
mosgatishmériné e tyre pér té gené prezent né seanca plenare kur trajtohen céshtje gé dalin
nga fushé veprimtaria e tyre, mospérgjigja ndaj ftesave té komisioneve parlamentare pér té
raportuar né mbledhjet e tyre e deri tek injorimi apo degradimi i rekomandimeve apo
géndrimeve gé dalin nga institucioni mé i larté pérfagésues né vend.®

Pyetjet parlamentare

Deputetét e Kuvendit té Kosoves gjaté ushtrimit té kompetencave té tyre né mbikéqyrjen
parlamentare té Qeveris€é edhe me tutje si formén mé té shpeshté i pérdorin pyetjet
parlamentare. Megjithaté problem i zakonshém éshté mungesa e ministrave né seanca plenare
pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té deputetéve. Shembull mé konkret pér kété ishte seanca e datés

? Kryesia e Kuvendit t& Kosovés. 2010. Proceverbal i mbledhjes sé mbajtur me datén 20 prill 2010
1 «Zbatimi i Planit t& Veprimit pér Integrime Europiane nga ana e Kuvendit t& Kosovés™ - Publikim i KDI-s&
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11 shkurt 2010, ku gjaté kohés sé pyetjeve parlamentare nga kabineti geveritar ishin té
pranishém vetém pesé ministra, ndérsa nga njézeteshtaté pyetje té deputetéve vetém tri prej
tyre morén pérgjigje."

Interpelancat

Deputetét e Kuvendit té Kosovés e kané té drejtén e mbikéqyrjes-kontrollit parlamentar té
Qeverisé pérmes Interpelancave parlamentare me géllim té shqyrtimit té njé céeshtjeje qe
éshté né kompetencén e punés sé Qeverisé né pérgjithési apo té njé ministrie né vecanti.
Megjithaté pérkundér ekzistimit té kesaj té drejte e cila né vendet me demokraci té
konsoliduar konsiderohet si njé nga instrumentet me té réndéesishme té kontrollit parlamentar
té Qeveriseé, Kuvendi i Kosovés pérkatésisht deputetét as gjaté vitit 2010 nuk e kanée
shfrytézuar kéte forme té mbikéqyrjes parlamentare.

Monitorimi i zbatimit té ligjeve

Kuvendi i Kosovés pérkatésisht komisionet parlamentare e kané té pércaktuar me Rregulloren e
Punés sé Kuvendit teé drejtén dhe detyrén pér té monitoruar zbatimin e ligjeve né praktiké nga
ana e organeve kompetente. Megjithate keté té drejté dhe obligim komisionet parlamentare po
vazhdojné ta neglizhojné duke monitoruar njé numer tejet simbolik apo duke mos monitoruar
fare asnjé ligj gé del nga kompetencat dhe fushé veprimtaria e secilit komision né vecanti.
Gjaté késaj periudhe raportuese shumica e komisioneve parlamentare né planet e tyre té
punés té miratuara né fillim té vitit kishin planifikuar monitorimin e zbatimit té ligjeve né
praktiké nga ana e organeve kompetente. Mirépo, pérkundér planifikimit asnjé nga komisionet
parlamentare nuk e kané pérfunduar sé monitoruari ndonjé ligj, madje shumé nga ta njé
proces té tillé nuk e kané filluar fare."

Transparenca

Kuvendi i Kosovés vazhdon té jeté pjesérisht transparent sa i pérket punés sé veté. Seancat e
Kuvendit té Kosovés vazhdojné té transmetohen nga Radio Televizioni i Kosovés (RTK) vetém
deri né orén 17. Pérkundér asaj gé transmetimi i gjaté i seancave plenare do té ndikonte né
skemén programore té RTK-sé€, duke e pasur parasysh ge céshtjet gé diskutohen né Kuvend té
Kosovés jané pér interes té pérgjithshém qytetar, RTK do té duhej gé té vazhdonte té
transmetonte seancat e Kuvendit té Kosovés edhe pas orés 17. Mbledhjet e Kryesisé sé
Kuvendit vazhdojné te mbesin té mbyllura pér organizatat e shoqeérisé civile vendore, pérderisa
ato mbesin té hapura vetém pér organizatat dhe institucionet ndérkombétare si, OSBE, NDI dhe
ICO.

Votat elektronike vazhdojné té mos publikohen me kohé. Madje né kété aspekt situata eshté
perkegésuar, pasi gé né periudhén janar-gershor 2010 nuk jané publikuar votat elektronike pér
asnjé seance té Kuvendit té Kosovés. Mos publikimi i votave elektronike éshté shkelje e
Rregullores sé Punés sé Kuvendit té Kosovés, pérkatésisht té Nenit 52, pika 7 e cila
shprehimisht thoté “Publikimi i votimit elektronik té deputetéve, béhet brenda tri dité pune,
pas mbledhjes plenare”. Procesverbalet e mbledhjeve té Kryesisé publikohen me shumé vonesé
(pérderisa ka edhe procesverbale gé nuk publikohen fare si ai i datés 23 mars 2010). Né anén
tjetér, edhe pse Kryesia e Kuvendit té Republikés sé Kosovés pérgatit transkripte nga
mbledhjet e saj, ato nuk publikohen. Komisionet parlamentare po ashtu nuk publikojné me
kohe procesverbalet nga mbledhjet e komisioneve dhe informatat e ofruara né ato
procesverbale jo-rrallé heré jané té mangéta. Po ashtu ka edhe raste kur lajmérimet pér
mbledhje té komisioneve behen mé shumé vonesé apo né rastet me té kegija nuk béhen fare.
Kuvendi i Kosovés vazhdon té mos jeté transparent as né publikimin e raporteve té
shpenzimeve té kétij institucioni.'

" Fletnotimi — Publikim i KDI-s&, korrik 2010
12 Fletnotimi — Publikim i KDI-s&, korrik 2010
13 Fletnotimi — Publikim i KDI-s&, korrik 2010, .13
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2.2. Qeveria

Né mars, partité e koalicionit u dakorduan pér ndryshimin e bartésve té disa ministrive. Nga
Qeveria e Kosoveés u larguan gjashté ministri dhe u zévendésuan me gjashté té tjeré. Shumica e
ministrave dhe zévendésministrave té larguar u sistemuan sérish né poste ekzekutive né
Qeveri. Me 2 prill Qeveria e Kosovés themeloi Ministriné e Integrimeve Evropiane duke béré gé
numri i ministrive né shtetin e vogél té Kosovés té arrij neé 18. Ministria e Integrimeve
Evropiane do té jeté bartése e procesit té integrimeve, mirépo MIE do té keté vetém rol
koordinues dhe jo imponues ndaj ministrive tjera.

Afro tri vite pas shpalljes sé pavarésis€, ekzekutivi i vendit vazhdon té funksionoj me
Rregulloren e UNMIK-ut 2001/19 mbi Degén Ekzekutive té Institucioneve té Pérkohshme
Vetégeverisése. Projektligji pér Qeveriné éshté miratuar né Qeveriné e Kosovés né shkurt 2009.
Pas dérgimit té tij né Kuvend ai éshté térhequr mbrapa nga ana e Qeverisé.

Rregullat e brendshme procedurale té Qeverisé sé Kosovés edhe mé tutje bazohen né
Rregulloren e Punés sé Qeverise sé€ Kosovés té miratuar mé 2007. Né shumé pika kjo rregullore
éshté jo transparente dhe jo demokratike. Me ané té késaj rregulloreje nuk parashihet gé
shogéria civile dhe mediat té marrin pjesé né mbledhjet e Qeverisé sé Kosovés. Mediat kané
mundési gé mbledhjet e Qeverisé ti ndjekin nga njé ekran qé ndodhet né hapésirat. Né shumé
raste Qeveria nuk ndez mikrofonat gjaté debateve, me géllim qé té mos kuptohet pjese té
caktuara teé diskutimeve. Rregullorja e Punés sé Qeverisé gjithashtu nuk lejon publikimin e
procesverbale té mbledhjeve té Qeverisé, duke i klasifikuar at si dokumente konfidenciale.
Gjithashtu, Rregullorja e Punés sé Qeverisé nuk parasheh afat kohor nga dita miratimit té njé
projektligji né Qeveri deri né ditén e dérgimit té tij né Kuvend. Né mungese té njé afati té tillé
ligjor, Qeveria e Kosovés gjaté kétyre tri viteve té funksionimit nuk ka ndjekur proceduré té
rregullt té dergimit té projektligjeve né Kuvend. Projektligji gé mé sé shpejti éshté dérguar né
Kuvend éshté Projektligji pér Qeveriné e Kosovés (brenda 6 dite nga dita e miratimit), kurse
meé sé gjati kohé ka marré Projektligji pér Qytetin e Prishtinés (pas 432 ditésh nga dita e
miratimit té tij né Qeveri). Me rastin e Projektligjit té Prishtinés, Qeveria e Kosovées ka berée
edhe shkelje tjera, si pér shembull, Projektligji pér Prishtinén i dérguar né Kuvend dallon né sé
paku dy pika nga ai i miratuar né mbledhjen e Qeverisé sé Kosovés. Kéto ndryshime té béra né
tekst nuk jané aprovuar pastaj nga Qeveria para se projektligji té dérgohej né Kuvend. Qeveria
e Kosovés nevojitet gé né afat sa mé té shpejté té miratoj Ligjin pér Qeverine e Kosovés dhe
né bazé te kétij ligji té hartoj edhe rregulloren e re té punés.

Edhe kété vit Qeveria e Kosovés nuk ka arrit qé té respektoj Strategjiné Legjislative té
Qeverisé pér 2010. Deri né mbledhjen e fundit té Qeverise sé Kosovés'™, Qeveria ka miratuar 57
projektligje apo vetém 42% e Strategjisé Legjislative. Qeveria e Kosovés nuk ka arrit gé té
miratoj edhe 79 projektligje tjera nga kjo Strategji. Edhe miratimi i projektligjeve nuk éshté
béere konform afateve kohore gé parashihen né strategji. Kjo ka ndikuar gé mos té respektohen
edhe planet e punés sé Qeverisé dhe Kuvendit té Kosovés. Qeveria e Kosovés nevojitet ge né
vitet né vazhdim té miratoj njé strategji legjislative e cila pérmban numér mé té pakét té
projektligjeve dhe ato ti dérgoj me kohé né Kuvend.

2.3. Administrata Publike

Edhe meé tutje Qeveria e Kosoves mbetet punédhénéesi mé i madh né vend. Administrata publike
né nivel lokal dhe gendror éshté e tejngarkuar me staf. Pérkundér angazhimit té projektit
FRIDOM pér rishikimin funksional té administratés, Qeveria e Kosovés nuk ka arrit qé té marr
masa pér reformimin e administratés publike.

Né dhjetor 2008 Qeveria e Kosovés ka marré vendim pér caktimin e kritereve pér numrin e
punonjésve nepér administrata lokale, ky vendim nuk éshté respektuar nga komunat, gjersa

%1% Mbledhja e 147, mbajtur mé 5 tetor 2010.
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Ministra e Administrimit té Pushtetit Lokal nuk ka marré hapa pér monitorimin e
zbatueshmérisé sé kétij vendimi té Qeverisé."

Kuvendi i Kosovés pas shumé zvarritjeve ka miratuar dy ligje mé rendesi té sherbimit civil, sic
jané Ligji pér Shérbimin Civil dhe Ligji pér Pagat e Shérbyesve Civil. Megjithaté kéto ligje do té
hyjné né fuqgi nga janari i 2011.

Qeveria e Kosoves edhe mé tutje nuk ka marré masa né emérimin e sekretaréve te
pergjithshém népér ministri. Mé 15 shtator Qeveria ka miratuar Rregulloren pér Procedurat e
Emérimit né Pozitat e Larta Drejtuese né Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, mirépo
edhe mé tutje asnjé sekretar nuk éshté zgjedhur konform késaj rregulloreje. Pothuajse té
gjitha ministrité operojné me ushtrues detyre té sekretarit, ushtrues detyre té cilét jane
eméruar nga ministrat. Kjo ka bérée qgé shérbimi civil té politizohet.

E njéjta situaté vérehet edhe né nivel komunal. Pas ndryshimit té Ligjit pér Vetégeverisje
Lokale, udhéhegésia komunale e dalé pas zgjedhjeve té néntorit-dhjetorit 2009, né asnjé
komuné nuk kané shpallur konkurs pér menaxher personeli, post i cili né baze té ligjit eshté
post i konkursit. Me ndryshimet e parapara né Projektligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Ligjit per Vetéqeverisje Lokale, parashihet g€ drejtorét e administratés té zgjidhen né baze té
konkursit, e jo sic ka gené deri mé tani gé ata té jené té eméruar politik. Kéto ndryshime té
shpeshta né ligjin pér vetégeverisje lokale kané krijuar konfuzion dhe ndérhyrje té politikés né
shérbimin civil komunal.

Edhe mé tutje, pranimet né shérbimin civil béhen né baza nepotizmi dhe pérkatésie partiake,
duke léné shumé pak hapésiré pér rekrutime té ndershme. Keshilli i Pavarur Mbikéqyrés né
shumé raste éshté treguar i ngadalshém duke shtyré me vite vendimet pér té larguarit apo té
pranuarit né proceduré té jo té rregullt né shérbimin civil.

Qeveria e Kosoves duhet € marr masa né zbatimin e planeve strategjike, rishikimeve
horizontale dhe vertikale té administratés, té béra nga projekti FRIDOM, me qéllim té
reformimin té administratés publike né nivel gendror dhe lokal.

2.4. Menaxhimi i zgjedhjeve

Né aspektin e organizimit dhe mbikéqyrjes sé zgjedhjeve, zgjedhjet lokale pér késhilltare té
Kuvendeve Komunale dhe pér Kryetar Komune té vitit 2009 jane zgjedhjet e para ku
institucionet kosovare, pérkatésisht, Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ), ka mbajtur
pergjegjésiné e ploté pér organizimin dhe administrimin e tyre. Ligjet kryesore gé rregullojné
procesin zgjedhor né Kosovée jané: Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji mbi Zgjedhjet
Lokale né Republikén e Kosoveés, té cilat jané miratuar né gershor 2008 bazuar née predispozitat
e Propozimit Gjithépérfshirés té Marréveshjes pér Kosovén té pérgatitur nga i dérguari special i
OKB-sé, presidenti Ahtisari.

Zgjedhjet e fundit lokale té organizuara né Kosové né néentor té vitit té kaluar, nxorén né pah
njé numer té madh problemesh dhe parregullsish gé né pérgjithési déemtuan imazhin e procesit
zgjedhor dhe si rezultat nxorén nevojén pér rishikimin e legjislacionit aktual.'® Kéto zgjedhje
kané gené té monitoruara nga rrjeti i organizatave vendore té shoqérisé civile “Demokracia né
Veprim” dhe njé numér i vogél i vézhguesve nga ENEMO." Nga raportet e institucioneve
monitoruese té zgjedhjeve ku jané evidentuar shumé probleme dhe parregullsi gjaté procesit
zgjedhor, ka dal si konkluzion nevoja pér reformimin e legjislacionit aktual zgjedhor. Ky proces
tani éshté né fazen fillestare, mirépo rrethanat politike té krijuara né vend, nuk japin shpresée
té njé reforme té miréfillte te ketij legjislacioni.

> Vendimi 10/46 i 3 dhejtorit 2008.
16 Reforma né sistemin zgjedhor t& Kosovés — Punim i KDI-sé&
" ENEMO- (Rrjeti i Organiziatave Europiane pér monitorimin e zgjedhjeve).
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Sistemi zgjedhor

Kosova me Ligjin aktual zgjedhor pércaktohet si njé zoné e vetme zgjedhore. Kérkesat pér
ndryshimin e kétij sistemi sa viné e po rriten me arsyetimin se krijimi i mé shumé zonave
zgjedhore do té kishte pérparési té medha, ku mé kryesorja do té ishte rritja e pérfagésimit te
gytetaréve dhe ndérlidhja me e madhe né mes té deputetéve dhe qytetaréve. Me sistemin
aktual zgjedhor, lidhja ndérmjet deputetéve dhe zgjedhésve té tyre éshté mjaft e dobét, péer
té mos thané gé nuk ekziston fare. Megjithaté péerkundér pérpjekjeve dhe insistimeve té
vazhdueshme té shoqérisé civile pér krijimin e mé tepér zonave zgjedhore, deri mé tani njé
céshtje e tillé nuk ka pasur sukses dhe nga zhvillimet e fundit né Grupin Punues pér Zgjedhje'®
éshté kuptuar se njé ceshtje e tillé nuk do té ndryshojé fare edhe pér zgjedhjet e ardhshme gé
do té mbahen brenda disa muajve.

Votimi me kusht

Neni 95 i Ligjit mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme i jep votuesit njé mundési té votojé me kusht
nése nuk gjendet né listén e votuesve. Votimi me kusht éshté njé zgjidhje qé shpesh pérdoret
né mjediset pas konflikteve pér t’iu dhéné votuesve mundésiné té votojné edhe pse ai/ajo nuk
éshté ne listén e votuesve ku ai/ajo pretendon se ka té drejté té votoje. Votimi me kusht ka
shumé mangési dhe zakonisht vonon shpalljen e rezultateve té numeérimit dhe paraget njé
rrezik potencial per manipulime dhe ndikon né uljen e besimit né téré procesin.

Komisioni Qendror Zgjedhor

KQZ-ja éshté pergjegjése pér pergatitjen dhe mbajtjen e zgjedhjeve. Né pergjithési, KQZ-ja ka
treguar njé nivel té larté té angazhimit gjaté péergatitjes sé zgjedhjeve té fundit té organizuara
né Kosové. Rekrutimi dhe trajnimi i stafit administrues dhe vend votues né zonat jo serbe si
dhe prokurimi i materialit né pérgjithési janeé béré né menyré té duhur. Ndér mangesite
kryesore gé e kané pércjellé punen e KQZ-se gjate péergatitjeve zgjedhore kané gené vonesa e
informimit té qytetaréve né lidhje me ndérrimet e vendvotimeve, vonesat né edukimin e
qytetaréve pér té votuar, trajnimi jo adekuat i komisionaréve zgjedhor si dhe vonesat né
pergatitjet péer funksionalizimin e Qendrés sé Numeérimit té Rezultateve (QNR). Vonesa né
shpalljen e rezultateve ka gené mé e theksuar ne balotazhin pér kryetar komune, ku né rastin
e Gjilanit kjo ka zgjatur mé shumé se njé muaj."

Komisioni Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa

KZAP-i, si organ i pérhershém dhe i pavarur ka pasur véshtirési té shumta né funksionalizimin e
veté. Si rezultat i mosalokimit me kohé té buxhetit pér kété institucion, KZAP-i éshté
ballafaquar me njé mori véshtirésish qé kané shkaktuar probleme né funksionalizimin e tij,
duke filluar gé nga mungesa e stafit administrativ e deri tek mungesa e hapésirés sé nevojshme
per té ushtruar funksionet dhe detyrat e veta né ményre té duhur. Mungesa e transparencés sé
KZAP-it ka gené njé problem permanent. Né pérfundim mendimi i gjeré éshté qé vonesat né
certifikimin e rezultateve kané gené si pasojé e vonesave té KZAP-it pér té marré vendime té
shpejta pér té gjitha ankesat e parashtruara para kétij organi, e qé automatikisht ka bllokuar
certifikimin e rezultateve té raundi té parée por edhe té balotazhit.

Listat e votuesve

Numri i pérgjithshém i votuesve té regjistruar pér zgjedhjet e 2009 ka gené 1.563.741. Edhe
pse KQZ-ja ka béré njé puné té miré pér pastrimin e listave té votuesve ky problem ende éshté
mjaft i pranishém. Procedurat ligjore shumé té ndeérlikuara dhe té gjata pér shtimin ose
fshirjen e té dhénave né listat e votuesve mbesin njé sfide. Né anén tjetér, né shume
vendvotime jané evidentuar rastet kur votuesit nuk kané arritur té gjejné emrat e tyre né listat

'8 Grupi Punues pér Zgjedhje — éshté trup ku jané pérfagésuar té gjitha partité politike parlamentare dhe Shoqéria civile
' Demokracia né Veprim “Raporti i zgjedhjeve komunale 2009” fq.11
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e votuesve. Sipas vézhguesve té DV né 36% té vendvotimeve kjo ka ndodhur shpesh, né 40% ka
ndodhur pak, dhe né vetém 14% té vendvotimeve rrallé.”

Fushata zgjedhore

Periudha para zgjedhore éshté shénuar me fushaté dinamike dhe aktive té kandidatéve dhe
partive politike, duke shkuar nga tubimet e médha né zonat urbane deri te tubimet mé pak
formale dhe diskutimeve me njeréz né rrugé, restorante, dhe vende ku qytetarét mblidhen.
Céshtjet mé brengosése té fushatés, kané qené pérdorimi i féemijéve né aktivitetet
parazgjedhore té partive politike, nga té gjitha partité e médha dhe pérdorimi i veturave
publike nga zyrtaré té ndryshém pér géllime partiake. Gjaté fushatés jané vérejtur raste kur
zyrtaré komunalé gé nuk kané dhéné doréheqgje nga postet e tyre marrin pjesé né fushaté si
kandidate politiké8. Po ashtu jané vérejtur qé disa zyrtaré komunalé marrin pjesé né tubime
partiake gjaté orarit té punés.

Dita e votimit

Péerkundér faktit gé u permbushén shumica e standardeve universale pér zgjedhje té lira, té
drejta dhe te barabarta, dita e zgjedhjeve né Kosové u karakterizua me njé varg shkeljesh, ku
sipas té dhénave, kryesisht kané gené té natyrés sé njéjté neé shumicén e vendvotimeve, pérvec
disa gendrave ku shkeljet ishin mé té rénda. Sipas té dhénave té mbledhura nga “Demokracia
né Veprim” parregullsi gjaté dités sé zgjedhjeve ka pasur né 126 vendvotime ose né 5.6% té
totalit t& vendvotimeve.”' Né aspektin procedural té pérgatitjes sé vendvotimeve, problemi
kryesor i raportuar nga vézhguesit ka gené sigurimi i gasjes fizike né vendvotim pér persona me
aftési té kufizuara - kjo mangési eshté raportuar nga 25 pérqgindéshi i vendvotimeve. Probleme
tjera té identifikuara kané gené mos kontrollimi i dokumenteve identifikuese, mungesa e
materialit né vendvotime, votimi mé shumé se njé here, prezenca e vazhdueshme e personave
té paautorizuar népér vendvotime, votimi familjar, asistimi i votuesve nga ana e vézhguesve tée
partive politike, kegpérdorimi i pozités s€ menaxheréve té gendrave té votimit, votimet e
hapura dhe fotografimi i votave nga shogéruesit e votuesve. Ndérsa sa i pérket numérimit,
problemi gé éshté vérejtur né meé shumé vendvotime, kané gené fletévotimet e prishura dhe té
refuzuara gé nuk u numéruan dhe nuk u regjistruan fare.

Rivotimet né komunén e Prizrenit, Lipjanit dhe Gjilanit

Parregullsité e gjetura né raundin e dyté té zgjedhjeve né dhjetor 2009 né komunat e
Prizrenit, Lipjanit dhe Gjilanit kané zbehur né njé masé parimet e zgjedhjeve té lira dhe té
drejta. Kjo ka béré gé pér heré té paré gé nga zgjedhjet e para té vitit 2000 té anulohen
rezultatet komplete né dy komuna, duke u vendosur pér rivotim (raund i treté). Procesi i
rivotimi né komunat e Prizrenit, Lipjanit dhe Gjilanit i kané pérmbushur kénagshém standardet
per zgjedhje té lira dhe te drejta, pérkundér disa parregullsive gé jané vérejtur.

2.5. Sundimi i ligjit?* dhe sistemi i drejtésisé

Kjo pjesé ka pér géllim té vlerésoj periudhén njé vjecare té Sundimit té ligjit dhe sistemit té
drejtésisé né Republikén e Kosovés. Né kuadér té kétij fushéveprimi, Qeveria e Republikés sé
Kosovés gé nga tetori i vitit té kaluar, ka shénuar njé progres té ngadalté né hartimin e
legjislacionit si dokument bazik, pérderisa mungon njé lévizje pozitive dhe rezultate konkrete

» Demokracia né Veprim “Raporti i zgjedhjeve komunale 20097 fg.12

2! Demokracia né Veprim “Raporti i zgjedhjeve komunale 2009 £q.6

22 Nga definicionet e shumta q& i béhen késaj fushe t& s& drejtés, Asociacioni Ndérkombétar i Avokatéve definon
Sundimin e ligjit né bazé € kétyre parimeve: Njé gjyqésor t€ paanshém dhe € pavarur, prezumim i pafajésisé, t&
drejtén pér njé gjykim t€ drejté dhe publik pa vonesé né kohé, njé qasje racionale dhe proporcionale me dénim, njé
profesion té forté dhe t& pavarur ligjor, mbrojtja e rrepté e komunikimit konfidencial midis avokatit dhe klientit,
barazing e t€ gjithé para ligjit, t€ gjitha kéto jané parimet themelore t€ sundimit t€ ligjit. Késhtu, arrestimet arbitrare,
gjykimet e t€ fshehta, t€ pacaktuar burgimi pa gjykim, trajtim mizor ose degradues ose ndéshkimit, frikésimit ose t&
korrupsionit né procesin zgjedhor, jané t€ gjitha té papranueshme. Sundimi i ligjit éshté baza e njé shogérie t&
civilizuar. Ai krijon njé procesi transparent té arritshme dhe t€ barabarta pér t€ gjithé. Ajo garanton respektimin e
parimeve gé t€ dy té cliruar dhe mbrojtur.
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né implementimin e legjislacionit dhe funksionalizimin e gjygésorit. Né péergjithési mungon njé
koherencé e progresit né Sundimin e ligjit qé realizohet né veriun e Kosovés dhe né pjesén
tjeteér territoriale té vendit.

Né kuadér té hartimit té legjislacionit, Qeveria dhe Kuvendi i Republikés sé Kosoves, sikurse
edhe né vitet paraprake, kané treguar pérkushtimin e vértet vetém né pérfundim té afateve
kohore para hartimit té Raportit té Progresit té Komisionit Evropian 2010. Pérkatésisht, pjesa
dérrmuese e legjislacionit gé lidhen me sistemin e drejtésisé né vend jané miratuar nga
Qeveria dhe Kuvendit i Kosoves vetém nga korriku, respektivisht nga shtatori 2010.

Sa i pérket reformave té gjyqésorit, Kuvendi i Kosovés né korrik té kétij viti ka miratuar Ligjin
pér Gjykatat, ndérsa po ky ligj éshté dekretuar nga Presidenti vetém né muajin gusht. Pakoja
tjetér e ligjeve té gjygesorit ku hyjné: Ligji per Prokuroring, Ligji pér Keshillin Prokurorial dhe
Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés jané aprovuar nga Qeveria e Kosovés, pérderisa Kuvendi
ka kaluar vetém leximin e paré té tyre. Né njé dinamiké me té ngadalté éshté punuar né
finalizimin e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés, ndérkaq nuk
dihet afati i sakté pér miratimin e tyre.

Hartimi i kétij legjislacioni, padyshim se paraget shtyllén e reformimit té sistemit gjygésor né
Kosove. Megjithaté, dinamika e implementimit té tyre nuk len shumé hapésiré pér njé
apllaudim té hershém té fryteve gé mund t’i sjellé kjo puné e Qeverisé. Né kété drejtim,
pérkundér qé Ligji pér Gjykatat éshté aprovuar nga té gjitha institucionet respektive té vendit,
per shkak té ndryshimit té térésishem té sistemit gjyqgésor gé parasheh ky ligj, hyrja e ploté e
kétij ligji né fuqi parashihet vetém né Janar té vitit 2013%. Pakoja e tre ligjeve té gjyqgésorit,
pas miratimit t& tyre, parashihet té hyjé né fugi né njé periudhé mé té shpejté kohore?,
perkatésisht deri né fillim té vitit té ardhshém, andaj shumé shpejt mbetet té shihet
péerkushtimi i Qeverisé pér reformimin e plote té gjyqésorit. Po kété vit, éshte pérfunduar me
sukses faza e paré dhe e dyté e emérimit dhe ri-emérimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve té
rinj, ndérkaq nuk ka indikacione konkrete se kur do té pérfundojé faza e fundit e emérimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosoves.

Njé nder problemet me té cilat vazhdon té ballafaqohet gjygésori i vendit, padyshim se eéshté
ngarkesa me dosjet e mbetura gjygésore dhe numrin e kufizuar té gjyqtaréve dhe prokuroréve
per rritjen e dinamikés sé punés né kété drejtim. Me géllim té reduktimit té dosjeve té
mbetura gjygésore, €shté hartuar draft-rregullorja pér zbatimin e normave dhe shpérndarjen e
léndéve té mbetura e cila ende nuk ka marré aprovimin e Késhillit Gjygésor té Kosoveés.

Hartimi dhe miratimi i legjislacionit paraget vetém kornizat bazé té sistemit qé do té ndjeke
vendi yné né reformimin e gjyqgésorit. Ndérkaq pjesa genésore pér krijimin e njé sistemi
modern gjygésor padyshim se i mbetet vet pushtetit gjygésor té cilét duhet té rrisin
performanceén e tyre dhe té jené mé llogaridhénés péer kompetencat dhe mandatin g€ ushtrojné
dhe pushtetit ekzekutiv. Ne kété meényré, duhet ta krijohen kushtet e punés sé gjyqgesorit dhe
prokurorisé népérmjet rritjes sé pagave, ofrimit té mbrojtjes fizike té tyre dhe familjaréve té
tyre dhe té mos interferojné né pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqgésorit.

Né pergjithési, Qeveria e Kosovés ende nuk ka treguar seriozitet né trajtimin me té miré té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosovés. Kjo ka rezultuar né déshtimin e gjygésorit gjate
rekrutimit té gjyqetaréve dhe prokuroréve té rinjé, té cilét nga indikacionet e pérgjithshme
vérehet se nuk kané arritur té marrin njé grup té juristéve profesional dhe me shkollim
superior, pikérisht pér shkak té pagave té ulta né sistemin gjygésor dhe mungesés sé€ kushteve
elementare pér ushtrimin e funksionit té tyre. Kéto dobési e véshtirési e vendosin gjygésorin né

 Neni 41 i Ligjit pér Gjykatat

* Sipas neni 45 té Ligjit pér Késhillin Prokurorial, ky ligj hyn né fuqi me 1 Janar 2011; Ligji pér Késhillin Gjyqésor t&
Kosovés, duke u bazuar né nenin 56 t& kétij ligji, hyn né fuqi 6 muaj pas publikimit né Gazetén Zyrtare; Né bazé t&
nenit 35 t&€ Ligjit pér Prokuroring e Shtetit, ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas publikimit né¢ Gazetén Zyrtare
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njé pozité, ku qytetari né vazhdimési e humb besimin pér mungesén e profesionalizimit dhe
objektivizmit té gjyqgésorit.

Né kuadér té bashképunimit juridik ndérkombétar, sistemi i drejtésisé ne vend éshté sfiduar
shpeshheré nga kérkesat dhe provokimet e vazhdueshme té Serbisé pér ektradimin e
gytetaréve kosovar té akuzuar jashté territorit té Republikés sé& Kosovés. Si rezultat i
veprimeve ad hoc té institucioneve té vendit, nuk ka ndodhur gé qytetarét kosovar té
ekstradohen né Republikén e Serbisé, megjithaté mungesa e Ligjit pér Bashképunim Juridik
Ndérkombétar dhe posacérisht mungesa e nénshkrimit té marréveshjeve pér ekstradim
ndérmjet Kosovés dhe shteteve té tjera paraget njé sfidé té vecanté pér vendin né ushtrim té
sovranitetit té saj dhe mbrojtjes sé qytetaréve kosovar té akuzuar jashté vendit. Deri mé tani,
vetém disa marréveshje bilaterale jané evidentuar.

Ndérkaq, eshté e pashmangshme gé pér mos suksesin e sistemit té drejtésisé né vend dhe té
gjygésorit né vecanti, faji pér déshtim t’i mbetet vetém pushtetit ekzekutiv. Pérkundrazi,
pushteti gjygesor né Kosové per shkak té kompetencave kushtetuese dhe ligjore gé posedon,
éshté pérgjegjési kryesor pér gjendjen aktuale né gjykatat dhe prokuroriné e Kosovés. Si
rrjedhojé, kétu nevojitet njé performancé mé e madhe e gjyqéetaréve dhe prokuroréve vendor
dhe njé asistencé mé profesionale nga ana e gjyqtaréve dhe prokuroréve té EULEX-it. Né
kuadér té kompetencave monitoruese, mentoruese dhe késhilluese té EULEX-it, komponenta
gjygésore e EULEX-it ka pérgjegjési té jeté mé e zéshme jo vetém né ushtrimin e mandatit
ekzekutiv gé kané né veri té vendit dhe née krimet e rénda, por edhe né ofrimin e pérvojés sé
tyre profesionale pér reformimin e gjygésorit té vendit.

Republika e Kosovés ende nuk ka hartuar politika pér mbrojtjen e déshmitaréve. Siguria e
déshmitaréve mbetet shqetésuese duke pasur parasysh njé territor té vogél ku lehté béhet
identifikimi i déshmitaréve té mbrojtur. Ka pasur pérpjekje pér aprovimin e ligjit per
mbrojtjen e déshmitaréve bazuar né sistemet e ndryshme té disa shteteve peréndimore mirépo
aprovimi i njé ligji té tilleé do ta béente té veshtiré operacionalizimin e tij né mungesé te
marréveshjeve bilaterale me shtetet tjera. Pér mé shumé, kostoja e implementimit té saj do
té ishte e pabérballueshme.

Jane béré péerpjekje pér ngritjen e kapaciteteve né shérbimin korrektues té Kosovés. Mirepo,
investimet e deritashme kané rezolutar vetém né reformimin e gendrave ekzistuese té burgimit
dhe paraburgimit. Mirépo hapésirat e tanishme jané né shpérputhje me numrin e banoréve dhe
rrjedhimisht ekziston nevoja e ndértimit té burgjeve tjera e sidomos ngritja e njé burgu té
sigurisé sé larté sipas standardeve bashkékohore. Eshté inicuar ndértimi i burgut té sigurisé sé
larté né Dyz té Podujevés mirépo ky projekt pritet té vonoj sé pérfunduari né mungesé té
fondeve. Né pérgjithési, rastet e ikjeve vitéve té fundit véné né piképyetje siguriné e burgjeve
né Kosové.”

Sundimi i ligjit paraget njé ndér segmentet qé né masé té madhe éshté ofruar mbéshtetja nga
partnerét dhe donatorét ndérkombétar. Mirépo, hulumtimet e shumta kané evidentuar
mungesén e njé koordinimi té donacioneve gé do t’i kanalizonte pérpjekjet e té gjithé
akteréve té jashtém né zhvillimin e sundimit té ligjit e né vecanti gjygésorit. Njé trajtim i
vecant vlen t’i dedikohet sundimit té ligjit né aspektin e shtrirjes territoriale, pérkatésisht
zbatimit té saj. Kjo pjesé meriton té trajtohet né formé té ndaré nga zhvillimet e
gjithmbarshme té sundimit té ligjit neé Kosové, pikérisht pér shkak té realitetit faktik,
gjegjésisht pér shkak té mos zbatimit té sundimit té ligjit né veriun e Republikés sé Kosoves.
Ne fakt, perkundér disa iniciativave té ndérmarrura nga Qeveria e Kosovés sic jané: hapja e
zyrés pér ofrimin e shérbime publike pér qytetarét e vendit, hartimi i Strategjisé pér veriun,
shtimin e investimeve né veri, ndérrimin e disa komandantéve dhe disa iniciativave tjera

% Pgr mé shumé shih
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relevante, nuk eéshté arritur asnjé rezultat i prekshém gé do ta konsideronte gjendjen aktuale
me progresive sesa ge ishte viteve té kaluara.

Pér me tepér, nése marrim né konsideraté incidentet té cilat gjaté kétij viti kané shogéruar
veriun e vendit, déshtimin né emérimin dhe ri-emérimin e gjykatésve dhe prokuroréve té veriut
té Mitrovicés, ri-organizimin dhe ngritjen e gatishmeérisé sé strukturave paralele té policisé dhe
agjensioneve inteligjente té Serbisé, déshtimin pér rifunksionalizimin e Gjykatés sé veriut,
pamundésine pér té kthyer nén kontroll pikat doganore 1 dhe 31, dhe pérgjithésisht déshtimin
per té vendosur rend dhe ligj, tregon njé trend negativ té institucioneve té vendit jo vetém pér
té forcuar Sundimin e ligjit por tregon njé paaftési institucionale pér té kontrolluar kété pjesé
té vendit.

Pér té analizuar paaftésiné e njeé dekade pér vénien nén kontroll té veriut té vendit nén
ombrellén e institucioneve té Qeveris€ sé Republikés sé Kosoves, ekzistojné skenare dhe
arsyetime nga mé té ndryshmet. Megjithaté, déshtimi i institucioneve té vendit pér té lévizur
pozitivisht né veri gjaté kétij viti, vjen si mungesé e njée politike koherente karshi problemit té
veriut. Mungesa e njé politike té qarté se si mendohet té integrohet veriu i vendit ka bére gé
veriut té mos keté agjendé te qarté, té paktén né aspektin kohor dhe né metodén e integrimit
té saj. Keto dobeési vijn si rezultat i zhvillimeve gé kané ndodhur né nivel ndérkombétar dhe té
mungeses sé njé plani té vertet té institucioneve té vendit né lidhje me zbatimin praktik té
Strategjisé sé veriut.

Sa i pérket zhvillimeve ndérkombétare, mund té theksohet se pritjet pér Opinionin
Késhilldhénés té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé (GJND) kané penguar institucionet e
Kosoves gé deri né Korrik té kétij viti, té ndihen komod pér ndérmarrjen e veprimeve né veri.
Dyshimet né pérmbajtjen e mendimit té GJND-sé e kané pamundésuar njé pozicionim té sigurté
pér té hyré né integrime té métutjeshme té veriut té vendit. Mirépo, pérkundér gé Opinioni
Késhilldhénés i GJND-sé doli té jeté kryeképut né favor té Republikés sé Kosovés, zérat gé
dolén pas kétij mendimi se veriu i vendit ka pérgatitur njé Deklaraté té Pavarésisé sé késaj
pjese té vendit dhe sé fundmi dyshimet gé jané shfaqur se me Rezolutén e re té Asamblesé sé
Pérgjithshme té GJND-sé Bashkimi Evropian mund t’i keté premtuar Serbisé mundésiné e
bisedimeve pér njé status special pér veriun e Kosoves, kané kthyer peérkushtimin dhe
komoditetin e institucioneve té vendit né pikén zero.

Si rezultat i késaj, pérkundér gé Strategjisé pér Veriun i mungon njé plan konkret i veprimit qé
konkretizon dhe zbérthen né veprime hapat gé duhet té ndérmirren pér implementimin e
Strategjisé, lévizjet né nivel ndérkombétar, kané béré qé gjendja né veri jo vetém té mbetet
né gjendjen zero, por edhe té keté regres.

Pérderisa, institucionet ndeérkombétare, kané prezencé dhe ndikimin mé té madh né veri té
Kosovés, sigurisht se bashké-pérgjegjés té gjendjes ekzistente jané edhe KFOR-i, EULEX-i dhe
mekanizmat tjeré té cilét direkt apo indirekt insistojné né mirémbajtjen e situatés e jo né
zgjidhjen e problemit. Megjithaté, pérkundér qé Qeveria e Kosovés, ende mbetet e pafugishme
né veriun e Kosovés, duke gené kompetente dhe pérgjegjése pér shtrirjen e pushtetit né gjithé
kufijté e saj terriorial, mban pérgjegjésiné per déshtimin né vénien e rendit dhe ligjit né kete
pjesé te territorit té saj.

Nga kjo mund té konstatohet se Sundimi i ligjit dhe sistemi i drejtésisé né vend nuk kané pasur
njé zhvillim koherent né gjithé territorin e Republikés sé Kosoves. Pérderisa né pjesét tjera té
vendit shohim té paktén njé trend pozitiv té riorganizimit té sistemit té drejtésisé né vend, ajo
gé vazhdon té mbetet shqgetésuese éshté mungesa e kontrollit dhe déshtimin né venien e
sundimit té ligjit edhe né veriun e Kosoveés.
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2.6. Lufta kundér korrupsionit

Kosova ka shénuar progres té kufizuar né luftén e saj kundér korrupsionit. Korniza aktuale
ligjore éshte njé bazé solide pér ta luftuar korrupsionin né instancat mé té larta dhe me té
uléta geverisese. Deri mé tani jané miratuar Ligji Anti-Korrupsion, Ligji pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit dhe Ligji pér Deklarimin, Kontrollin dhe Prejardhjen e Pasurisé sé
Zyrtaréve té Larté Publiké. Megjithaté, pér ta plotésuar paketén ligjore anti-korrupsion duhet
té miratohen edhe ligjet e tjera: ligji anti-mafia, ligji mbi financimin e partive politike, ligji
mbi shpélarjen e parasé dhe ligji mbi konfiskimin e pasurisé.?

Né Ligjin pér Prokurim Publik, mund té vérehen té meta dhe mangési té cilat jané adresuar
edhe né raportet e progresit té Komisionit Evropian. Mangésité mé té médha kané té béjné me
rregullimin e procedurave si: procesin e kontraktimit, monitorimin e punéve, si dhe pagesave.
Kualifikimet teknike dhe financiare té ofertuesve, pér t’iu prezantuar autoritetit kontraktues
nuk jané té detyrueshme me ligj.” Po ashtu mungojné edhe dispozitat qé e rregullojné
percaktimin e varianteve. Ligji i ri pér Prokurim Publik éshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés
me 01.10.2010, megjithaté deputeté nuk i dhané pérkrahje propozimit té Qeverisé pér ti
mbajtur pergjegjés stafin me te larté politik brenda kabinetit geveritar (ministrat), me té cilén
do te obligoheshin gé te vendosin firmat e tyre né kontratat gé kapin shifrén mbi 10.000 euro
brenda ministrive té tyre.

Prokurimi njé-burimor éshté rritur si formé e kontraktimit nga autoritetet. Kjo formé ka marré
njé dimension edhe politik, sidomos pas ngjarjeve té verés, ose “rastit Limaj”. | rregulluar né
menyré jo rigoroze, procesi i prokurimit njé-burimor jep shumé hapésiré pér manipulim té
procesit té pérzgjedhjes sé ofertuesit té shérbimeve, furnizimit ose kryerjes sé punéve.
Shogéria civile dhe mediat kané hedhur dyshime mbi ményrén e kontraktimit njé-burimor.

Po ashtu, né ligj nuk ka mekanizma qé e garantojné mbrojtjen e “paralajméruesve”? né raste
té kegpérdorimeve né prokurim. Numri i trajnimeve té obliguara me ligj ka gené i
pamjaftueshém gjaté vitit 2009. Jané mbajtur gjithsejté 7 trajnime pér anétarét e Organit
Shqyrtues té Prokurimit (jo té gjithé), pérderisa ligji i obligon sé paku dhjeté trajnime né vit
pér secilin zyrtar té prokurimit.”” Si pérmbledhje, céshtja themelore gé e pengon funksionimin
e miré té prokurimit publik éshté mos respektimi (shpesh edhe keq interpretimi) i Ligjit té
Prokurimit Publik gjaté procesit té kontraktimit dhe monitorimit té kryerjes sé punéve té
furnizimit apo shérbimeve.

Qeveria e Kosovés ka realizuar progres té kufizuar né ndérmarrjen e aktiviteteve anti-
korrupsion. Pérgjaté kesaj periudhe kohore ka themeluar Task-Forcén Anti-Korrupsion, ka
nxjerré vendimin administrativ qé pér cdo tender gé kalon shumén mbi 10.000 euro té
nénshkruhet edhe nga ministri gjegjés, ka filluar procedurén e nxjerrjes sé ligjit anti-mafia®
dhe ka béré shkarkimin e zv. ministrit té Ministriseé sé Transportit, Postés dhe
Telekomunikacionit té& Kosovés.’' Megjithékété, kéto aktivitete kané gené té pamjaftueshme
per ta reduktuar nivelin e larte té korrupsionit dhe shtrirjen e gjeré té tij né institucionet
publike. Dhénia e tenderéve né ményré té parregullt, kegpérdorimi i autoritetit zyrtar dhe

% Njé konstatim dhe rekomandim i tillé éshté dhéné né Raportin Pérmbledhés nga Lévizja FOL né tryezén “Lufta
kundér korrupsionit: Progresi dhe Koordinimi Ndér-Institucional”, mbajtur me 24 Korrik, 2010

2 Pgr mé tepér, shih: Ligji Nr. 2003/17 Pér Prokurimin Publik né Kosové. Neni 63, 64.1,4.

% Whistleblowers

% Shih: Organi Shqyrtues i Prokurimit. Raporti Vjetor 2009. Fq. 7. Mund té gjendet tek:

%0 Njé deklarim i tillé éshté dhéné nga kryeministri Thaci né mbledhjen e Qeverisé sé Kosovés, mbajtur me 15 korrik
2010.

3! Fjala éshté pér shkarkimin e ish zv. Ministrit Gjergj Dedaj, i cili éshté akuzuar pér abuzim té parasé publike. M&
gjerésisht shih Petrit COLLAKU — Kosové: Zyrtari i shkarkuar pas disa ditéve emérimi, , 16
korrik 2010
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abuzimi me parané publike jané vetém disa nga aferat korruptive gé jané duke vazhduar ta
shogérojné Qeveriné e Kosovés.*

Kuvendi i Kosovés ka arritur pérparim té vogél gjateé késaj periudhe kohore. Ka miratuar Ligjin
pér Deklarimin, Kontrollin dhe Prejardhjen e Pasurisé sé Zyrtaréve Publiké®, ndérkaq ligjet e
sipérpérmendura ende nuk jané miratuar nga ana e saj. Koha e pyetjeve parlamentare éshté
shfrytézuar né ményré solide pér denoncimin e aferave korruptive nga ana e disa deputetéve,
mirépo mungesa e pranis€ s€ ministrave eéshté duke e pamundésuar dhe ngulfatur kohén e
pyetjeve parlamentare. Kontrolli dhe dominimi i Qeverisé eshté duke vazhduar edhe me tutje
mbi Kuvendin e Kosovés.

Sistemi Gjyqgésor ka arritur progres té kufizuar né luftén kundér korrupsionit. E téra qé¢ mund té
neénvizohet gjaté vitit 2010 éshté zgjedhja e kryeprokurorit Ismet Kabashi, emérimi i gjyqtaréve
dhe prokuroréve té rinj, zgjidhja e rreth 30 léndéve korruptive, angazhimi i Prokurorisé
Speciale té Kosovés me rastin e arrestimit té Guvernatorit té Bankés Qendrore té Kosovés dhe
ndryshimi i Kodit Penal té Kosovés. Mirépo, numri i léndéve té pazgjidhura gé kané té béjné me
shpérdorim té detyrés zyrtare, marrje té ryshfetit dhe dhénie té ryshfetit éshté vazhdimisht ne
rritje. Pikérisht mos-zgjidhja e kétyre léndéve éshté duke treguar nivelin e dobét té
funksionimit dhe eficensés sé Gjygésorit té Kosovés né luftimin e korrupsionit. Pérpjekjet pér
reformimin e kétij pushteti kané vazhduar edhe gjateé vitit 2010.

Agjensioni Kundér Korrupsionit (AKK) ka shénuar progres té kénagshém né relacion me luftén
kundér korrupsionit. Gjaté téré vitit ka pranuar informata nga qytetaré dhe zyrtaré té
ndryshéem né lidhje me afera korruptive né institucionet publike, ka denoncuar praktika
abuzive, ka déerguar né Prokurori informata rreth zyrtaréve té involvuar né afera korruptive, si
dhe suksesshém ka permbyllur procesin e deklarimit té pasuris€é nga ana e zyrtaréve té larte
publiké.** Agjensioni duhet té fugizohet edhe mé shumé, sepse roli dhe funksioni i saj éshté
reduktuar vetém né hetime administrative. Ana negative e AKK-sé éshté treguar né drejtim té
Konfliktit té Interesit. Shumé zyrtaré té pérfshiré né konflikt té interesit jané shfajésuar nga
ana e AKK-se, duke u krijuar komoditetin kétyre zyrtaréve té mbajné shumé funksione publike.
Miratimi i Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit ka gené njéri nga hapat gé
institucionet e Kosovés kané ndérmarré si pjese e strategjisé anti-korrupsion. Megjithaté, Ligji
péer Parandalimin e Konfliktit té Interesit nuk éshté koherent dhe ekziston kolizion mes neneve
té vet ligjit. Kjo éshté vetém njéra nga arsyet qé ka sjellur deri tek mospérfillja e céshtjes se
konfliktit té interesit nga zyrtarét e larté publik.®

Dogana e Kosoves (DK) ka shénuar progres té kénagshém né raport me luftén kunder
korrupsionit. Angazhimet e kétij institucioni kané qené né kontekst té hapjes dhe
transparencés. Cdo heré kur jané paraqitur praktika abuzive jané marré hapa té menjéhershém
pér ndéshkimin e zyrtaréve té pérfshiré né kéto afera korruptive. Sé fundmi éshté zvogéluar
numri i rasteve me afera korruptive.

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové (EULEX) gjaté vitit 2010 ka treguar
progres té kufizuar. Ka bastisur Ministriné e Transportit, Postén e Kosovés dhe disa kompani e

32 Njé gjendje té ketillé shté dhéné nga Raportet e publikuara né vitin 2010: Raporti i Global Integrity, Raporti
Amerikan mbi Politikén e Jashtme Amerikane, Raporti i Paralajmérimit t&¢ Hershém t&¢ UNDP-s€, Raporti i Freedom
House dhe Raportet e publikuara nga organizatat e ndryshme jo-qeveritare (FOL, COHU dhe Iniciativa Kosovare pér
Stabilitet)

3 Ky ligj éshté miratuar me 11 Shkurt 2010 dhe éshté dektretuar nga Presidenti Sejdiu me 2 Mars 2010

* Numri i zyrtaréve té cilét kané qené té obliguar ta deklarojné pasuriné e tyre né vitin 2010 ka gené 1560, ndérkaq
vetém 70 prej tyre nuk e kané kryer kété obligim, 4 nuk e plotésuar aplikacionin né formén e kérkuar dhe 1 zyrtar tjetér
ka kérkuar g€ t’i mos publikohet pasuria e tij.

3 Shih: Lévizja Fol. Parandalimi dhe luftimi i konfliktit 1€ interesit né Kosové. Shtator, 2010. Mund té gjendet tek:
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prona private té zyrtaréve té dyshuar pér afera korruptive, si dhe ka arrestuar disa zyrtaré por
ge mé pastaj jané liruar. Pérpjekjet e saj jané né drejtim té pastrimit té institucioneve te
Republikés se Kosovés nga elementét korruptive. Megjithaté, duhet njé angazhim dhe njé qasje
mé konkrete née luftén kundrejt korrupsionit.

Shogéria Civile ka shénuar progres té kénagshém né luftimin e korrupsionit. Organizata té
ndryshme jo-geveritare gé operojné né Kosové kané ndermarré aktivitete dhe kané publikuar
Raporte té ndryshme né té cilat eshté pasqyruar puna dhe aktivitetet institucionale né lufté
kundér korrupsionit.

2.7. Politika e jashtme dhe shérbimi diplomatik

Ministria e Punéve té Jashtme ka shénuar té arritura minimale né periudhén pér té cilén behet
vlerésimi, tetor 2009 - tetor 2010. Asnjé nga objektivat afatshkurta té deklaruara té MPJ-sé
nuk jané permbushur né kété periudhé, duke béré qge té shtohet dyshimi né kapacitetet e késaj
ministrie pér té kryer detyrat e pércaktuara. Objektivat sic jané njohja e shtetit té Kosovés nga
shumica e vendeve anétare té OKB-sé, njohja e shtetit té Kosovés nga té gjitha vendet e BE-s€,
prezantimi dhe pérfagésimi i Kosovés né shtetet nikogire té sesioneve té ndryshme té
organizatave ndérkombétare apo ndértimi i njé shérbimi konsullor efektiv né té gjitha vendet
ne teé cilat ka njé prani domethénése té mérgatés kosovare mbesin mé tepér déshira se sa
objektiva drejt té cilave jané shénuar pérparime té ndjeshme.

Né periudhén gé éshté duke u vlerésuar, Kosovén e kané njohur vetém teté shtete té reja,
perkundér paralajmérimeve té shpeshta té ministrit té deritashém té punéve té jashtme se
njohjet e reja do té vijné shpejté. Ky rezultat béhet edhe mé déshpérues kur kihet parasysh se
njohjet nuk kané ardhur as pas shpalljes sé mendimit késhillédhénés té GJND-sé se shpallja e
pavarésis€ nga IPVQ-té nuk éshté né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare. Ne kétée
periudhé Kosova nuk éshté anétarésuar né asnjé organizaté ndérkombétare, edhe pse kjo éshté
njé prej objektivave té MPJ-s€. Njohjet e fundit té tilla jané ato té gershorit 2009 kur Kosova u
bé anétare e Bankés Botérore dhe Fondit Monetar Ndérkombétar.

Kosova nuk ka marré njohje as nga pesé shtetet anétare té BE-sé dhe rrjedhimisht as nuk ka
arritur té vejé marrédhénie kontraktuale me BE-né dhe té nisé procesin e rregullt té
anétarésimit né kété organizaté. Vendet anétare té BE-sé gé nuk e kané njohur Kosoven, por
edhe vende té tjera, e arsyetonin vendimin e tyre pér té mos e njohur njé heré Kosovén me
pritjen e mendimit késhillédhénés té GJND-sé. Pér fat té keq, duket se MPJ-ja nuk ka gené e
pérgatitur pér fazén pas mendimit té GJND-sé dhe e ka éshuar rastin gé té lobojé fugishém te
vendet gé nuk e kané njohur Kosovén nga frika se kjo shkel parimet e té drejtés
ndérkombétare duke argumentuar se ky argument mé nuk vlen dhe té kérkojé njohje nga kéto
shtete.

Kosova deri tani ka hapur 20 pérfagési diplomatike, ambasada, né vende té ndryshme tée botés.
Por, shumé shpejté jané shprehur pakénagéesi me puné e kétyre ambasadave dhe MPJ-ja kishte
paralajméruar se do té bénte njé vlerésim té punés sé ambasadoréve té Kosovés dhe t’i
zévendésonte ata gé nuk kishin né nivel té detyrés. Né anén tjetér, ambasadorét e Kosovés
ankohen vazhdimisht se nuk marrin instruksione té garta nga MPJ se né cfaré duhet te
angazhohen ata, praktiké kjo normale né punét e jashtme té vendeve. Ambasadat né vitin e
paré jané marré mé tepér me céshtjet logjistike e administrative por pas vitit té paré dhe né
periudhén pér té cilén flitet né kéte raport, pérfaqgéesité diplomatike té Kosovés kané déshtuar
gé té dallohen me punén e tyre. Déshtim tjetér né punén e pérfagesive diplomatike éshte
ndértimi i shérbimit konsullor efektiv dhe ofrimi i shérbimeve konsullore pér mérgatén
kosovare. Edhe pse jané hapur disa shérbime konsullore, si ajo né Frankfurt té Gjermanisé,
shérbimet g€ ofrohen aty nuk jané té plota dhe gytetarét e Kosovés ende nuk mund té pajisen
me letérnjoftim apo pasaporté té ploté té Kosoves.
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Edhe bashképunimi rajonal, ndonése i deklaruar si objektiv, nuk ka shénuar ndonjé zhvillim té
dukshém né kéte periudhé té vlerésuar. E arritura mé e madhe éshté samiti rajonal i vendeve
fginje té Kosovés, i organizuar nga Kryetari i Kosovés dhe i mbajtur né Prevallé té Prizrenit, e
né té cilin morén pjesé kryetarét e Shqipérisé, Malit té zi, Magedonisé dhe Kosovés por jo edhe
ai i Serbisé. Vet MPJ-ja nuk ka shénuar ndonjé té arritur né thellimin dhe zgjerimin e
bashképunimit rajonal té Kosoves.

Ndér té arriturat e pakta gé mund té pérmenden jané paraqitjet e Ministrit té jashtém té
Kosovés né mbledhjet e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé gjaté raportimeve té Pérfagésuesit
Special té Sekretarit té Pérgjithshém pér gjendjen né Kosové. Né kéto paragitje, Ministri i
Jashtém i Kosovés éshté dukur mé bindes dhe mé argumentues se pérfagésues té tjerée sic
éshté ai i Serbisé. Megjithaté, kéto raportime para Késhillit té Sigurimit té OKB-sé nuk luajné
rol né procesin e njohjeve té Kosoves dhe nuk kané ndihmuar gé té shtohen njohjet pér
Kosovén.
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3. PROGRESI EKONOMIK

3.1. Politikat ekonomike dhe stabiliteti makroekonomik

Qeveria e Republikés seé Kosoveés, mé 30 prill 2010, aprovoi Kornizén Afatmesme té
Shpenzimeve (KASH) pér periudhén 2011-2013, sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, i cili parasheh dorézimin e KASH-it né Kuvend jo mé voné se 30 prilli i vitit
fiskal*®. KASH 2011-2013 éshté pérpiluar si vazhdimési e kornizave te viteve paraprake dhe
percakton analizat e mjedisit makroekonomik té Kosovés, e njéherazi prezanton njé
permbledhje té burimeve té projektuara gé jané né dispozicion pér financimin e prioriteteve
politike té Qeverisé. Megjithaté, pas shqyrtimit té Kornizés nga FMN-ja éshte bére kérkese peéer
disa ndryshime né ligjet bazike financiare, ndaj dhe Qeveria e Kosovés u detyrua pér té dytéen
heré né mbledhjen e 11 gershorit ta aprovoj KASH-in 2011-2013. Dérgesa e KASH-it né Kuvend
pas 30 prillit, dhe ri-aprovimi i saj né qgershor tregon se Qeveria e Kosovés ka ngecur né
permbushjen e afateve ligjore. Ky dokument paraqet sfidat me té cilat ballafagohet ekonomia
kosovare si¢ jané niveli shumé i ulét i eksportit né raport mé importin, ulja e ndjeshme nga
vitet paraprake té investimeve té huaja direkte, ekonomia joformale, niveli i larté i
papunésise, mungesa e hartimit té politikave konkrete gé do té bénin té mundur adresimin e
kétyre problemeve dhe zgjidhjen e tyre, et].

Ekonomia e Kosovés né vitin 2009 shénoi rritje reale té BPV (Bruto Produktit Vendor) prej 4,4%
sipas MEF-it, e cila rezultoi pér shkak té rritjes sé shpenzimeve publike dhe rénies s€ cmimeve.
Sipas KASH-it rritja mesatare reale e BPV-sé gjaté viteve 2010-2013 pritet té jeté 5,4%, me
nivelin mé té larté té rritjes prej 6,1% gjaté vitit 2011. Por té dhénat e FMN japin pasqyré
tjetér té rritjes sé BPV. Sipas FMN, rritja e BPV né 2011 pritet té jeté 5,9% e jo 6,1% sic
deklaron MEF¥. Edhe pse pérgjaté viteve Kosova ka pasur rritje té& lehté ekonomike,
megjithaté ajo mbetet ndér vendet me té varfra né Evropé. Kosova do té duhej té kishte njé
rritje prej me sé paku 10% pér té arritur BPV pér koké banori té pérafért me shtetet fqginje si
Shqgipéria (me njé rritje mesatare prej 5,5% vjetore) dhe Mali i zi (me njé rritje mesatare prej
12% tashme pér 5 vitet e fundit).

Tabela nr.1: Rritja reale e BPV né %

Vitet Rritja sipas MEF Rritja sipas FMN
2009 4.4 3,8
2010 4,8 4,6
2011 6,1 5,9
2012 5,8 n/a
2013 4,9 n/a

Burimi: MEF dhe FMN

Tabela nr 2. BPV né shtetet e Ballkanit

Shtetet 2005 2006 2007 2008 2009 BPV/koké banori né $
Shqipéria 5,5 5,0 6,0 6,5 2,2 4.016
Bosnja 5,0 6,2 6,8 5,4 -3,4 4,907
Kroacia 4,2 4,7 5,5 2,4 -5,8 15.637
Magedonia 4.1 4,0 5,9 4.8 -0,7 4.650
Kosova 3,8 3,9 5,0 5,4 4 2.618
Mali i Zi n/a 8,6 10,3 6,9 -7,0 7.925
Serbia n/a 5,2 6,9 5,5 -2,9 6.713

Burimi: Banka Botérore

3 Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité: Neni 19, Pika 19.1 “Sa mé shpejt q& t&
jeté praktike gjaté vitit fiskal 2008, dhe jo mé voné se deri me 30 Prill duke filluar nga viti fiskal 2009, Qeveria duhet
t’ia dorézoj Kuvendit Kornizén Afat Mesme dhe Shpenzimeve (KAMSH) pér vitin e ardhshém fiskal si dhe vlerésimet
pér dy vitet e ardhshme fiskale (“periudha Buxhetore e KAMSH”).

37 Parashikimi i Ekonomisé Botérore, Tetor 2010, http://www.imf.org/external/country/UVK/index.htm
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Pas rénies sé Indeksit té Cmimeve té Konsumit (Consumer Price Index) gjaté vitit 2009 konsumi
née sektorin publik shénoi rritje, pérderisa ai né sektorin privat shénoi rénie té lehte si pasojé e
rénies sé dergesave nga diaspora (remitancat) pér 5,5% dhe shtréngimit té kredidhénies nga
bankat komerciale (kredité e reja pér ekonomité familjare u zvogéluan pér 7,1% gjaté vitit
2009)*®. Pasqyra makroekonomike e MEF-it tregon se né vitin 2010 kemi rritje t& ICK-s&, ku
nése krahasojmé periudhat Janar-Maj 2009 dhe Janar-Maj 2010 shohim njé rritje prej 2,2%, e
cila erdhi edhe si pasojé e rritjes s€ cmimeve té naftés dhe derivateve té saj per 17,8%
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit 2009. Rritja e cmimeve té energjisé elektrike gjaté
vitit 2009 ndikoi né rritjen e ¢mimit té prodhimit, dhe si pasojé u krijua varshméri me e
theksuar né importe, edhe pse gjaté vitit 2009 éshté vérejtur njé zvogélim i importeve pér
0,4%, si pasojé e ndikimit té krizés financiare globale.

Bilanci buxhetor i vitit 2009 u pérmbyll me deficit prej 85.6 milion euro, krahasuar me deficitin
buxhetor prej 8.1 milion eurove né vitin 2008, i ndikuar kryesisht nga rritja e shpenzimeve
kapitale dhe transfereve. Megjithaté raporti i Bankés Botérore® vleréson se Qeveria e Kosovés
vazhdon té mos i pérmbahet Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve, e kjo si pasojé e planifikimit
té dobét, megenése buxheti vjetor nuk korrespondon me KASH-in.

ATK-ja raporton se té hyrat deri né shtator té vitit 2010 jané 221 milion euro prej té cilave
vetém nga mbledhja e taksave jané arkétuar 158.7 milion euro, krahasuar me té njéjtén
periudhe té vitit 2009 ku kemi rritje né mbledhjen e taksave prej 14%. Té hyrat prej 158.7
milion euro jané kryesisht nga té mbledhurat e TVSH-sé me 42,6%, tatimi pér korporata me
19,3%, tatimi i mbajtur né burim me 18,8% dhe tatimi pér bizneset individuale me 13,5%.
Sistemi i taksave né Kosové éshté shumé i varur nga té hyrat e doganave, e cila paraget rrezik
per fitimet dhe rritjen e métutjeshme té buxhetit. Né anén tjetér, shpenzimet e buxhetit
kryesisht jané fokusuar né shpenzime kapitale (sic jané ndértimet e rrugéve), megjithaté
vérejtjet prej FMN-sé dhe Bankeés Botérore déshmojné se shpesh projektet madhore nuk jané té
analizuara miré€, sidomos pa analizé té detajuar financiare.

Né pérgjithési, mund té themi se Kosova ka vazhduar té keté rritje té BPV, megjithatée rritja
prej 4,4% eshté shumé e vogel pér teé pasur njé zhvillim té kénagshém ekonomik. Kosovés do t’i
duhej njé rritje prej mé se paku 10% té BPV disa vite me radhé pér té arritur né nivelin e
zhvillimit ekonomik me vendet e rajonit. Té hyrat e buxhetit té Kosovés nga taksat kété vit
shénuan rritje pér 14%, por kjo rritje mbetet e ndérvarur nga té hyrat e doganave. Ky fenomen
éshté nje ndér indikatorét kryesor gé rrezikon stabilitetin e té hyrave né buxhetin e Kosovés né
té ardhmen. Ndryshimi i Indeksit té Cmimit té Konsumit, e cila né vitin 2009 shénoi rénie,
ndérsa né vitin 2010 shénoi rritje, mbetet gjithashtu jo-stabil. Nga kéto indikatoré mund té
shihet gé Kosova edhe me tutje vazhdon té keté njé ekonomi jo-stabile, dhe njéherazi té jeté
vendi mé i varfér né Evrope.

3.2, Tregtia e Jashtme

Progresi ekonomik i Kosovés vlerésohet té jeté ndikuar né masé té madhe nga donacionet dhe
ndihmat nga shtetet e huaja si dhe remitancave, té cilat nuk konsiderohen si burime té
mjaftueshme té zhvillimit té géndrueshém ekonomik, megjithaté ato vazhdojné té mbeten
financuesit e deficitit té larté tregtar. Krahasuar me shtetet né tranzicion, Kosova
karakterizohet me numér mé té madh té migrantéve, té shpérngulur kryesisht né Evropén
Peréndimore. Njé né 4 amvisérité né Kosové ka sé€ paku 1 anétar gé jeton jashté Kosovés dhe
remitancat jané vlerésuar si déshmi e lidhshmérisé sé migrantéve me familjet e tyre né
Kosove. Né vitet e pasluftés remitancat ishin mjaft stabile, duke pérbéré 13-15% té BPV. Edhe

38 Raporti Vjetor i BQK-s& 2009
% Raporti i Bankés Botérore Nr. 53185-XK, “Kosova — Fuqizimi i potencialit t& zhvillimit: Strategjité, Politikat dhe
Veprimet” — Memorandumi Ekonomik i njé shteti, 29 prill 2010
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pse remitancat kané luajtur njé rol té réndésishém né uljen e varférise, ato nuk kané ndikuar
thelbésisht né zhvillimin e ekonomisé.

Sipas Entit té Statistikave té Kosovés deficiti tregtar né vitin 2009 arriti né 1.770,2 milion euro,
apo théné ndryshe 45% e BPV, pérderisa deficiti tregtar i vitit 2008 ishte 1.729,7 milion euro.
Totali i eksporteve né vitin 2009 ishte 165.3 milion euro, ndérsa importi 1.935,5 milion euro, e
gé qartas mund té shihet se eksporti mbulon importin pér vetém 8,5%. Né vitin 2008 eksporti
vlerésohej me 198,5 milion euro, ndérsa importi me 1.928,2 milion euro, gjegjésisht 10,3% e
BPV. Deri né gusht té viti 2010 eksporti vlerésohet té jeté 188,9 milion euro, ndérsa importi
1.352 milion euro. Kosova vazhdon edhe mé tutje té mbeéshtetet né kursimet e huaja pér
mbulesén e shpenzimeve té importit. Késhtu né vitin 2009, importi, i nxitur nga investimet e
larta publike dhe kérkesa pér konsum, u rrit pér 50% té vlerés sé BPV. Pér dallim nga vitet tjera
eksportet keté vit u kryesuan nga yndyrat bimore dhe shtazore, duke krijuar té ardhura prej 53
milion eurove (apo rritje pér 227%), ndérsa makinerité dhe pajisjet e transportit shénuan rénie
prej 27%, pércjellur me materialet e papérpunuara mé njé rénie prej 20% dhe duhani me 12%
zvogélim, ndérsa importet mé té larta vazhduan té mbeten makinerité dhe pajisjet e
transportit me njé rritje t&€ métutjeshme prej 20%. Sipas Entit té Statistikave té Kosovés, deri
né gusht te vitit 2010 eksportet kryesohen nga ‘pijet dhe duhani’, ndérsa importet vazhdojné
edhe mé tutje té kryesohen me kategoriné ‘makinerité dhe pajisjet transportuese’*.

Raporti i Bankés Botérore “Té Beérit Biznes né vitin 2010”7, vleréson se Kosova performon
negativisht né pikén “Tregtia pértej kufijve”, si pasojé e shpenzimeve té larta né
eksport/import, distanca né portet kyce, infrastruktura, etj. Edhe asistenca e huaj ka luajtur
njé rol té rendésishem ne vitet e pasluftés, por gé eshté ne rénie e sipér. Né 3 vitet e fundit
ajo mesatarisht pérbéen 8% te BPV.

Né vitin 2009 Investimet e Huaja Direkte (IHD) shénuan rénie vjetore prej 20,4%, rénie kjo gé
po vazhdon tashmé 2 vite. Nga 13% e BPV sa konsiderohej né vitin 2007, ato née vitin 2008
shénuan rénie né 8,9%, ndérsa né vitin 2009 u vlerésuan vetém 7,8% e BPV, e cila rrodhi si
pasojé e krizés financiare globale, mos-zbatimit té marréveshjes sé CEFTA-s, si dhe
ngadalésimit té procesit té privatizimit. Vlera e IHD-ve né Kosové ishte 291,5 milion euro,
pérderisa IHD e kosovaréve né vendet e tjera arriti vlerén prej 10,6 milion euro (kryesisht pér
blerje té patundshmérisé né Shqipéri), prandaj vlera neto e IHD-ve né vitin 2009 vlerésohet
280,9 milion euro. Né tremujorin e paré té vitit 2010 IHD u vlerésua me 62,8 milioné euro, qé
krahasuar me periudhén e njéjté té vitit 2009 ishte njé rritje prej 18,2%. Struktura e IHD-vé
vazhdon té dominohet nga investimet kapitale me 72,6%, té cilat krahasuar me vitin 2008
shénuan rénie prej 4,8%. Kategoria e dyté pérfagésohet nga fitimet e pashpérndara me 20,1%,
e cila ne té kaluarén kishte pjesémarrjen me té ulét té IHD-ve. Pjesa mé e madhe e IHD-ve né
Kosovés ka pér origjine vendet e BE-sé, e kryesuar nga Gjermania dhe Sllovenia.

Nése analizojmé Raportin e Bankés Botérore “Té Bérit Biznes” 2009 dhe 2010 vérehet se
investitorét e huaj si edhe ata vendoré jané té shqetésuar pér jo-efikasitet né administratén
publike, rregulla komplekse, nivel té larté korrupsioni, sistem té dobét gjyqgésor, et].

Tabela nr.3 Llojet e financimit né Kosové (si % e BPV)

Lloji i financimit 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Investimet e Huaja Direkte 1,5 3,6 9,3 12,6 8,9 7,8
Remitancat 12,2 13,9 15,0 15,1 13,9 12,9
Eksporti 2,2 2,3 3,9 5,2 5,7 4,2
Asistenca Financiare 11,5 12,2 10,2 8,7 7,5 8,6
BPV (1,000 euro) 2.928 | 3.005 | 3.118 | 3.411 | 3.849 | 3.843

Burimi: Banka Botérore dhe FMN

“0 Enti i Statistikave t& Kosovés: “Statistikat e tregtisé sé jashtme 2009” dhe Buletinet e Tregtisé sé Jashtme pér muajt
Janar — Gusht 2010
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Pér me tepeér, raporti e radhit Kosovén né vendin e 171-té né boté sa i pérket mbrojtjes sé
Investitoréve té huaj dhe ky indikator éshté mé i ulét né vlerésimin e raportit té Bankeés
Botérore. Njéherazi kjo éshté déshmi gé investitorét e huaj nuk jané té interesuar té
investojné né Kosove, prandaj dhe Qeveria e Kosovés s€ bashku me Agjensionin pér Promovimin
e Investimeve té Huaja duhet té ndérmarrin urgjentisht hapa konkret né pérmirésimin e
gjendjes aktuale. Né baze té hulumtimeve té Bankés Botérore investitorét e huaj kané
deklaruar se kanée njohuri té vogla rreth Kosovés dhe se niveli i larté i korrupsionit dhe krimit té
organizuar si dhe sistemi i dobét gjygésor jané faktorét kyc né largimin e tyre.

Doganat e Kosovés gjaté vitit 2009 kané mbledhur 635.08 milion euro, e cila pérfagéson 98,44%
té planit té MEF-it (45.1 milion euro) té nevojshme pér financimin e Buxhetit té Kosovés.
Krahasuar me té hyrat e vitit 2008, kemi njé rritje prej 5% apo 30 milion euro mé shumé (604.8
milion euro té hyra na vitin 2008). Indikatorét e rritjes té hyrave ishin menaxhimi i riskut,
gjegjésisht aplikimi i kontrolleve selektive dhe fokusimi i resurseve tek dérgesat me rrezik té
larté; normat e reja té aplikuara té TVSH-s€; vlerésimi mé i miré i mallrave; dhe rritja e té
hyrave nga taksat e akcizés pér pije alkoolike dhe joalkoolike krahasuar me vitin 2008.

Tabela nr. 4 Té hyrat e Doganave té Kosovés

Lloje e té hyrave

Taksat doganore 80.285.075,96 93.293.782,80 98.312.002,42
TVSH 252.464.425,68 304.715.800,56 327.661.731,58
Akciza 189.507.811,47 203.314.511,68 206.917.391,8
Té tjera 4.721.910,83 3.544.518,59 2.147.175,26

Totali 526.979.223,94 604.868.613,63 635.038.300,34

Burimi: Doganat e Kosoveés

Gjaté kétij viti Dogana e Kosovés ka zbuluar 641 kundérvajtje doganore, prej tyre a) gjoba dhe
aktvendime té shqiptuara pér inkasim né vleré prej 4 milion euro dhe b) vlera e mallrave té
konfiskuara né vleré prej 1.2 milion euro. Megjithaté Doganat e Kosovés ende vazhdojné té mos
kene qasje né dy portat kufitare né veriun e Kosoveés, i cili cilésohet si vendi me aktivitetet mé
té larta té kontrabandimit dhe e cila i shkakton humbje té médha doganés, respektivisht
buxhetit té Kosovés. Gjithashtu, rénia prej 38% e ¢cmimit té naftés sé importuar ka ndikuar né
vjeljen e mé pak té hyrave nga TVSH-ja né vitin 2009 pér 5% krahasuar me vitin 2008.

Sipas Raportit Vjetor té Doganave té Kosoveés, vlera e mallrave té importuara gjaté vitit 2009
ishte 1.838 miliardé euro, ngjashém me até té vitit 2008 née vleré prej 1,840 miliardé euro,
ndérsa vlera e eksportit té rregullt dhe ri-eksportit pér vitin 2009 ishte 187,4 milion euro,
krahasuar me 231,9 milion euro né vitin 2008. Sipas Doganave vendet prej té cilave Kosova mé
sé shumti importon vazhdojné té mbeten née top-listé; Magedonia me 288 milion euro vleré (e
gé krahasuar me vitin 2008 shénon njé rénie prej 16%), Gjermania me 237 milion euro vleré (e
gé krahasuar me vitin 2008 shénon rritje prej 21%), Serbia me 207 milion euro vleré (ngjashém
me ate té vitit 2008), Turgia me 137 milion euro vleré (rritje prej 9% krahasuar me vitin 2008)
dhe Kina me 127 milion euro vleré (rritje prej 6% krahasuar me vitin 2008). Krahasuar me vitin
2008 rénia mé e madhe e importit ka ndodhur nga Ukraina prej 48% rénie, ndérsa rritja mé e
madhe e eksportit ka ndodhur nga Holanda me 55%. Sa i pérket eksportit, vendet tek té cilat
Kosova eksporton vazhdojné té mbeten po ato té njéjtat. Shqipéria kryeson me 17 milion euro
(njé rritje per 13% krahasuar me vitin 2008), Magedonia né vleré prej 13,9 milion euro (njé
rrénje prej 17%), Gjermania né vleré prej 11,4 milion euro (njé rritje e madhe pér 163%
krahasuar me vitin 2008) dhe Zvicra né vlerée prej 10 milion eurove (rritje prej 44%). Rritje té
eksportit ka pasur me Kroaciné (126% rritje) dhe me Austriné (111% rritje krahasuar me vitin
2008), ndérsa rénie drastike ne eksport ka pasure me Bosnjéen, prej 81% po gé né vlera
monetare nénkupton mbi 3 milion euro humbje krahasuar me vitin 2008.

26



Raporti i Progresit Made in Kosova

Né pérgjithési, viti 2009 u pérmbyll me njé bilanc edhe mé negativ tregtar krahasuar me vitin
paraprak. Deficiti tregtar u rrit péer 40,5 milion euro, si pasojé e rritjes sé importit dhe
zvogélimit té eksporti. Pér mé tepér asistenca e huaj, s€ bashku me IHD shénuan rénie té
meétutjeshme. Qeveria e Republikés sé Kosovés duhet urgjentisht té ndérmarr hapa né
parandalimin e situatés sé krijuar, megenése Kosova vazhdon té perceptohet si shtet me
korrupsion té larté, procedura jo-efikase dhe burokratike né administratén publike, sistem i
dobét gjyqgésor etj. | vetmi pérmirésim né kété fushé ishte rritja e té hyrave nga doganat, por e
cila erdhi si rrjedhojé e normave té reja té TVSh-sé dhe rregullave té reja té aplikuara né
dogana.

3.3. Zhvillimi i sektorit financiar

Banka Qendrore e Republiké sé Kosovés edhe gjaté vitit 2009 vazhdoi me aktivitetet e saj
administrative, financiare dhe menaxhuese, sic e parasheh Ligji Nr. 03/L-209 pér Bankén
Qendrore té Republikés sé Kosovés*'. Mungesa e valutés shtetérore éshté duke ndikuar edhe né
hartimin e politikave monetare nga ana e BQK-sé edhe pse ajo vazhdon té luaj rolin e
monitorueses dhe manaxhueses sé sektorit financiar. Sektori financiar gjaté vitit 2009 mbeti
edhe me tutje stabil edhe pse kriza financiare kishte kapluar mbaré botén, por meqgé Kosova ka
njé ekonomi té pa-globalizuar dhe té varur nga investimet publike dhe financiare, ajo mbeti
mé pak e prekur nga kriza.

Sektori financiar i Kosovés gjaté vitit 2009 u rrit pér 24,2%, duke arritur vlerén e pérgjithshme
té aseteve prej 2,8 miliardé euro, ku pjesén mé té madhe (78,6%) e pérbén sektori bankar,
edhe pse krahasuar me vitet e kaluara kjo éshté njé pjesémarrje mé e ulét. Né anén tjetér,
fondet pensionale menaxhojné 13,6% té sektorit financiar, pérderisa pjesa tjetér prej 7,8%
perbéhet nga institucionet mikrofinanciare me 4,7%, kompanité e sigurimeve me 2,9% dhe
ndihmésve financiar me 0,2%. Deri né gershor té vitit 2010 asetet e sektorit financiar arritén
vlerén 2,9 miliard euro, e gé krahasuar me periudhén e njéjte té vitit 2009 kemi njé rritje prej
0,5 miliardé euro. Krahasuar me vitin 2008 numri i bankave komerciale (8), kompanité e
sigurimeve (11) dhe fondet pensionale (2) mbeten po ato té nj€jtat, ndérsa si risi kemi hyrjen
né tregun financiar té 2 institucioneve té reja mikrofinanciare.

Vlera e aseteve té jashtme vazhdon té jeté e larté, duke pérbéré késhtu 43,6% té BPV né vitin
2009, ku pjesa mé e madhe e tyre (44,7%) eshté e investuar né formé té depozitave apo edhe
né letrat me vleré (35,6%). Viti 2009 u karakterizua edhe me rritjen prej 18% té vlerés sé
kérkesés ndaj sektorit té jashtém (2,04 miliardé euro). Sektori financiar barté detyrime ndaj
sektorit fiskal, té cilat perbéhen né formé té depozitave té qeverisé, e gé né vitin 2009
shénuan rrénje vjetore prej 2,9% duke arritur késhtu vlerén prej 846,3 milioné euro.

Sektori bankar dhe mé tutje vazhdon té jeté i dominuar nga pronésité e huaja, té cilét
menaxhojné 91,5% té aseteve. Gjaté vitit 2009 shkalla e koncentrimit mbeti e larté, ku 3
bankat menaxhuan 81% té gjithsej aseteve, edhe pse krahasuar me vitet e kaluara kjo shénon
njé trend negativ. Né vitin 2009 éshté vérejtur njé ngadalésim né rritjen e numrit té degéve
dhe néndegéve, nga 287 sa ishin né vitin 2008 u rritén né vetém 292, ndérsa karakteristiké
éshté se né vitin 2009 u shénua rénie né numrin e té punésuarve, ku nga 3.607 té punésuar né
banka numri u zvogélua né 3.444 né vitin 2009. Edhe trendi i rritjes sé kredidhénies tregoi njé
normé té ulét krahasuar me vitet e kaluara ku norma e rritjes né vitin 2009 ishte 8,9%
krahasuar me vitin 2008 prej 32,7%. Vlera mesatare e kredive té reja té léshuara pér njé muaj
ishte 52,5 milion euro né vitin 2009, krahasuar me 57,8 milion euro né vitin 2008. Kredité péer
ekonomité familjare u ndikuan né masé mé té vogél, duke shénuar rritje prej 22,3%, ndérsa
kredité pér ndérmarrjet ishin ato mé té ndikuarat té cilat shénuan rénie vjetore pér 4,6%, edhe
pse struktura e kredive gjaté vitit 2009 u dominua nga kredité pér ndérmarrjet. Késhtu pjesa
mé e madhe e kredive u absorbua nga sektori i tregtisé (56,4% e kredive pér ndérmarrje),

! Ligji Nr. 03/L-209 pér Bankén Qendrore t& Republikés sé Kosovés.
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perderisa sektori me pjesémarrje mé té ulté vazhdon té jeté sektori i bujgésis€ me vetém 4%.
Ndérsa sa i pérket maturitetit trendi i kredidhénies vazhdoi té mbetet po ai i njéjti, ku pjesa
mé e madhe e kredive pérbehet nga kredité me afat maturiteti mbi 2 vjet (70%). Sa i pérket
depozitave ato gjaté vitit 2009 shénuan rritje vjetore prej 21% duke arritur vlerén prej 1,74
miliard euro. Pjesa mé e madhe e depozitave té sektorit bankar pérbehet nga depozitat e
ekonomive familjare (60%), pérderisa depozitat e ndérmarrjeve private pérbéjné 15,3%. Viti
2009 né sektorin bankar u karakterizua me rritje té lehté né normat e interesit né kredi (0,3
pp.) dhe rénie né normat e interesit né depozita (0,44 pp.). Viti 2009 u pérmbyll mé njé profit
neto prej 29,6 milion euro né sektorin bankar té Kosovés, e cila eshté 30,5% mé € ulét
krahasuar me profitin e vitit 2008.

Né sektorin e kompanive té sigurimit stabiliteti vazhdoi edhe pérgjate vitit 2009. Numri mbeti i
ngjashém me até té vitit 2008, pra 11 kompani, 10 prej té ciléve ushtrojné veprimtariné né
sigurimet jo-jeté, dhe 1 né sigurimet e jetés. Asetet né sektorin e sigurimeve u rritén pér 5%
duke arritur vlerén prej 88,1 milion euro, té cilat dominohen nga depozitat (63,7%). Né vitin
2009, numri i polisave té shitura arriti numrin prej 511.000 (7,4% rritje), ndérsa vlera e
primeve té pranuara u rrit pér 20,2% (66,7 milion euro vleré€). Né vitin 2009, kompanité e
sigurimeve paguan shumén e démeve prej 18,8 milion euro, e cila paraget rritje vjetore prej
6,5%, por megenése vlera e primeve shénoi rritje té theksuar raporti mes tyre shénoi rrénje
prej 31,3% krahasuar mé vitin 2008.

Sistemi pensional i Kosovés vazhdon té mbetet i bazuar né 3 shtylla, e para e cila menaxhohet
nga qgeveria pér té gjithé personat mbi moshén 65 vjec, 2. Trusti (TKPK) dhe 3. Fondi Slloven-
Kosovar i Pensioneve (FSKP). Vlera e aseteve té sistemit pensional té Kosovés né vitin 2009
paraget 10% té BPV. Performanca e Trustit gjaté vitit 2009 ishte e miré krahasuar me até té
vitit 2008, kthimi né mjetet e investuara ishte 14,1% (12.2008-12.2009). Vlera e aksionit té
trustit né fund té vitit arriti né rreth 1,0 euro.

Viti 2009 u karakterizua me arrestimin e guvernatorit té Bankés Qendrore, nga ana e forcave té
rendit dhe prokurorisé speciale, por kjo situaté nuk ndikoi né stabilitetin dhe menaxhimin e
kétij institucioni mjaft té réndésishém. Dy muaj pas dités sé arrestimit, institucionet
relevante, gjegjésisht Kuvendi ende nuk e ka suspenduar guvernatorin nga detyra. Né baze té
Ligjit té ri per Bankén Qendrore té Republikés sé Kosovés, té miratuar me 27 korrik 2010,
Presidenti e ka autoritetin ta suspendojé guvernatorin e BQK-sé dhe pastaj ky vendim duhet té
miratohet edhe nga Kuvendi si organ mbikéqyréses i BQK-sé. Megjithaté, para marrjes sé kétyre
masave kushtetuese dhe ligjore, guvernatori i BQK-sé kérkoi vet nga ana e Bordit Drejtues té
suspendohet nga detyra deri né pérfundimin e hetimeve ndaj akuzave g€ u jané ngritur nga
organet e drejtésise.

Sektori financiar né pérgjithési shénoi njé rritje té aseteve prej 24,2%, trend ky gé po vazhdon
edhe né 6 mujorin e paré té vitit 2010. Megjithaté viti 2009 u karakterizua me trend mé té
vogeél té rritjes tek bankat. Vitit 2009 shénoi njé trend té vogél teé rritjes sé kredive té reja si
dhe hapjes sé degéve dhe nén-degéve té bankave, madje viti 2009 shénoi rénie té numrit té te
punésuarve né kété sektor. Sektori bankar u cilésua gjithashtu me rritje té lehté té normave té
interesit pér kredi dhe zvogélim té normave té interesit né depozita. Né anén tjetér, sektori i
kompanive té sigurimit dhe ai personal ishin mjaft stabile, madje gjendja e tyre krahasuar me
vitin 2008 éshté pérmirésuar. Por, duke e ditur varshmériné e qytetaréve né banka, mund té
themi se viti 2009 ishte viti me i véshtiré pér kosovarét.

3.4. Hyrjet dhe daljet né treg té ndérmarrjeve

Sektori privat né Kosové éshté mjaft i dobét, ku shumica e té punésuarve punojné né bizneset
e vogla dhe até kryesisht né sektorét e vlerave té uléta. Shumica e bizneseve nuk gézojné rritje
prandaj dhe oferta e punésimit eéshté shumé e ulét, gjé qé shkakton mbajtjen e nivelit kaq té
larte té papunésisé.
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Sipas Agjensionit pér Regjistrimin e Bizneseve, né Kosové deri né vitin 2009 ishin 89.941
biznese individuale té regjistruara, pérderisa maji i vitit 2010 raportohet me 99.647 biznese,
ndérsa numri vjetor i ndérmarrjeve gé shuhet tashmé 3 vite éshté rreth 1.000 ndérmarrje.
Megjithaté, njé numeér i madh i firmave operojné né sektorin jo-formal, té cilét edhe mé tutje
démtojneé ambientin e bizneseve dhe veté produktivitetin e tyre. Njé ndér bizneset e vogla qé
jané né rritje jané lojérat e fatit gé shihet si karakteristiké e vendeve té varfra. Vetém deri né
gjysmeé-vjetorin e paré té vitit 2010 jané 7 subjekte té reja té licencuara dhe 72 njési té reja
té licencuara, té cilat gjeneruan 1.03 milion euro té hyra pér ATK-én né formé té taksave dhe
20.000 euro ne forme te hyra ne forme té gjobave.

Sipas ATK-sé deri né shtator té vitit 2010 numri i bizneseve té cilat jané pajisur me numér
fiskal éshté 61.114, prej tyre 55.193 jané dhéné pér biznese ndérsa 5.921 pér persona fizik.
Deri né shtator té vitit 2010 jané fiskalizuar 4.045 tatimpagues (B-MVM) me gjithsej 5.538
pajisje elektronike fiskale. Qeveria e Republikés sé Kosovés ka shpallur kompetente 2 kompani
té vetme pér shitjen e pajisjeve elektronike fiskale, kompanité Geokos dhe Dukagjini. Pas
ankesave té bizneseve pér cmime té larta ta arkave fiskale, Komisioni Kosovar i Konkurrenceés
filloi hetimin 3 mujor né té dyja kompanité e licencuara pér shitjen, instalimin dhe
mirémbajtjen pajisjeve elektronike fiskale, té cilave pas analizave u jané shqiptuar masat e
ndéshkimit administrativ né vleré prej 100.000 euro pér secilén kompani. Geokos éshté
ndéshkuar pér krijimin e pozités monopolizuese dhe dominuese né treg dhe abuzim té kéesaj
pozite, ndérsa Dukagjini pér praktikén bashképunuese me Geokos né krijikmin e kétij
monopoli.

Kosova sipas raportit té Bankés Botérore “Te bérit Biznes 2010” z€ vendin e 113 né boté pér
lehtésirat e té bérit biznes. Ky vlerésim njéherazi tregon véshtirésité me té cilat pérballen
bizneset gé déshirojné té operojné né Kosové. Késhtu pér té hapur njé biznes té ri né Kosové
nevojitet té kalohet népér 9 procedura té cilat zgjasin rreth 51 dité puné dhe kushtojné rreth
43% te té hyrave/koké banori. Kéto procedura té gjata dhe té kushtueshme shpesh hapin rrugé
per korrupsion apo edhe pér ekonomi jo-formale. Pér mé tepér, leja pér ndértim eshté njé
faktor edhe méeé démtues meqé pér té nevojitet té kalohet né 21 procedura burokratike gé
zgjasin rreth 320 dité pune dhe shpenzimet sillen rreth 1.291% té té hyrave/koké banori.
Kosova éshté né top 8 vendet me kushte mé té kéqija sa i pérket leje-ndértimeve, e dihet
shumé mire se sektori i ndértimi né Kosové éshté ndér elementet kyce té ekonomise. Pérderisa
sa u pérket lehtésirave pér mbylljen e bizneseve Kosova radhitet né vendin e 28 né boté.
Mungesa e ligjit té punés né anéen tjetér u lejon ndérmarrjeve té jené shume fleksibile sa u
perket punétoréve, prandaj dhe Kosova radhitet ndér top vendet e 50-ta pér sa i pérket
lehtésirave péer punésim dhe shképutje té kontratés, e cila shikuar né aspektin e punétoréve i
lé ata té pambrojtur.

Né pérgjithési, sektori privat né Kosové vazhdon té mbetet ende i pazhvilluar né nivelin e
duhur. Afro 10.000 biznese té reja regjistrohen né vit por shumica prej tyre jané té kategorisé
‘veté-punésim’, té cilat nuk ndikojné née zhvillimin ekonomik té vendit, e as né hapjen e vende
té punés, madje péer mé tepér shumé prej tyre operojné né sektorin jo-formal. Qeveria e
Kosoves, si metodé pér luftimin e sektorit jo-formal por edhe luftimit té korrupsionit né vitin
2009 filloi zbatimin e projektit té instalimit té arkave fiskale, i cili proces u karakterizua me
probleme té shumta. Veté Qeveria e Kosovés duke u dhéné leje vetém 2 kompanive hapi rrugé
per monopolizimin e tregut, e cila solli né rritjen e métutjeshme té pakénaqesise s€ bizneseve
per shkak teé ¢cmimit tejet té larté. Vlen té theksohet se raporti i Bankés Botérore “Té bérit
biznes né vitin 2010” krahasuar me ate te vitit 2009 e vendos Kosovén né pozité mé te ulte, gé
déshmon regres ekonomik.
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4. STANDARDET EVROPIANE

4.1. Prokurimi publik

Pas akuzave té shumta pér korrupsion dhe pas bastisjeve té EULEX-it né disa dikastere
geveritare, Qeveria e Kosovés ka marré masa péer ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit per
Prokurim Publik. Hapi i paré pér kété u ndérmor né muajin maj, kur Qeveria miratoi Udhézimin
Administrativ pér Nénshkrimin e Kontratave Publike me Vleré té Mesme dhe té Madhe. Ky
udhézim administrativ parasheh qé pérvec zyrtarit té prokurimit, i cili me Ligjin pér Prokurim
Publik ka pérgjegjésiné dhe té drejtén pér nénshkrimin e kontratave, tani e tutje kontratat me
vleré mbi 10.000 Euro duhet té nénshkruhen edhe nga sekretari i ministrisé dhe ministri (apo
kryetari i komunés, né rastin e komunave). Kjo formé e ndryshimit té ligjit nuk éshté konform
rregullave ligjore, pasi gé me akt nénligjor u ndryshua pérmbajtja e veté Ligjit. Ky udhézim
administrativ ka hyré né fugi mé 30 gershor 2010.%

Mirépo, me 7 korrik 2010, Qeveria e Kosovés miratoi edhe njé heré Projektligjin pér Prokurim
Publik. Késaj radhe, ndryshimet e kérkuara dy muaj mé paré pérmes udhézimit administrativ,
jané inkorporuar né Projektligj. Neni 26.2 i Projektligjit bén fjalé pér nénshkrimin e
kontratave, ku: “Pérvec nénshkrimit té zyrtarit pérgjegjés té prokurimit kontratat me vleré té
mesme dhe té médha té autoriteteve kontraktuese duhet gé gjithashtu té nénshkruhen ne
emér te autoritetit kontraktues nga Zyrtari Kryesor Administrativ, gjegjésisht Ministri ose
autoriteti tjetér pérkatés publik.” Projektligji eéshté miratuar nga Kuvendi i Kosovés, ndérsa
kontratat me vleré té mesme dhe té larté nenshkruhen sipas udhézimit administrativ 02/2010.

Né pérgjithesi, Qeveria e Kosovés ka krijuar pagartési mé té médha sa i pérket Ligjit té
Prokurimit Publik dhe nénshkrimit té kontratave. Me obligimin e ministrave, gjegjésisht
zyrtaréve tjeré kryesor administrativ, i jepet réndési e barabarté zyrtaréve profesional té
Prokurimit me pérfagésuesit politik. Kjo menyré e nénshkrimit té kontratave pritet e té
zvarrit edhe mé tej procedurat tenderuese.

Né maj 2010, Ilir Rama ka dhéné doreheqgje nga detyra e drejtorit té pérkohshém Bordit té
Agjensionit té Prokurimit Publik. Ilir Rama ishte eméruar drejtor i peérkohshém i APP né tetor té
2010. Emérimi i tij nga Qeveria pér njé periudhé 19 mujore ishte né kundérshtim me Ligjin péer
Prokurim Publik. Mirépo, Qeveria e Kosovés ka péerseritur té njéjtin gabim, ku me 2 korrik 2010
serish ka eméruar njé person tjetér péer drejtor té perkohshém ekzekutiv té APP, duke
anashkaluar Kuvendin e Kosovés.*

Mé 8 korrik 2010 Kuvendi i Kosovés ka emeéruar pérbérjen e re té Bordit té Komisionit
Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP). Pérbérja e re e bordit prej tre anétarésh éshte cilésuar
nga deputetét e Kuvendit té Kosovés si jo kompetente dhe e politizuar.*

Sipas Raportit Vjetor té Organit Shqyrtues té Prokurimit Publik pér 2009, jané shtuar ankesat e
operatoréve ekonomik sa i pérket procedurave té prokurimit publik. Gjaté 2009 OSHP ka
pranuar 457 ankesa té operatoréve ekonomik kundér vendimeve té autoriteteve kontraktuese,
apo 61% mé shumé ankesa se sa né vitin 2008. Ankesat jané kryesisht né procedurat tenderuese
ne vleré té larté (127 milion euro), kurse mé pak ankesa ka pér tenderét me vlerée té mesme
dhe té ulét.”” Edhe pse OSHP vleréson se rritja e ankesave vie si rezultat i ngritjes sé

“2Udhézimi Administrativ gjendet e fagen zyrtare t& KRPP né internet

(shfletuar sé fundmi mé 13 tetor 2010).
* Neni 92.3 i Ligjit pér Prokurim Publik (me ndryshimet dhe plotésimet e datés 8 shkurt 2007) Drejtori propozohet nga
Qeveria dhe emérohet nga Kuvendi.
# Kryetari i Bordit t&¢ KRPP t& eméruar mé 8 korrik 2007 ka qené kryetar i degés sé PDK né Suhareké si dhe anétar i
Kuvendit Komunal t& Suharekés nga kjo parti. Ky fakt éshté potencuar edhe nga deputeti Haki Shatri né€ seancén e
Kuvendit t&€ Kosovés té datés 8 korrik 2007.
 Raporti Vjetor 2009 i Organit Shqyrtues t& Prokurimit Publik, dérguar Kuvendit t& Kosovés mé 25 shkurt 2010
( )
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besueshmérisé ndaj OSHP, ky numér aq i madh i ankesave mund té jeté edhe rezultat i
vendimeve jo té drejta té autoriteteve kontraktuese.

Né pergjithési, institucionet e Kosovés nuk kané marré hapa konkret né pérmirésimin e
gjendjes né prokurimin publik. Nuk éshté vendosur ende baza ligjore adekuate né kété sfere.
Ndryshimi i Ligjit pér Prokurimin Publik pérmes udhézimeve administrative éshté i
kundérligjshem dhe pérzierje né kompetencat ligjvénése té Kuvendit té Kosovés. Qeveria e
Kosovés ende nuk i ka propozuar Kuvendit kandidatin pér drejtor ekzekutiv té APP, por g€ nga
tetori i 2008 ky post ushtrohet nga drejtori i pérkohshém. Numri i ankesave té operatoréve
ekonomik éshté rritur 61% né krahasim me njé vit mé paré. Projektligji i ri i Prokurimit Publik, i
cili eéshté miratuar né Kuvend meé 1 tetor 2010 (por gé ende nuk ka hyré € fuqi), i jep
kompetenca shteseé KRPP né mbikéqyrjen e kryerjes sé kontratave publike. Kéto kompetenca
shtesé kérkojné edhe angazhim té stafit shtes€. Bordi i ri i KRPP éshté eméruar né korrik 2007,
mirépo anétarét e rinj jané kritikuar si jo profesional dhe politik.

4.2. Punésimi dhe Politikat Sociale

Pér here té trete brenda katér viteve, Qeveria e Kosovés ka miratuar Projektligjin e Punés. Ky
ligj pritet té zévendésoj Rregulloren e UNMIK-ut pér Ligjin Themelor té Punés, e cila éshté né
fugi gé nga viti 2001, mirépo nuk ka gjetur zbatim né praktiké. Projektligji i Punés éshté
dérguar ne Kuvend né maj té 2010. Né pérmbajtjen e projektligjit kané reaguar organizatat e
punétoréve dhe shogéria civile, sidomos pér nenin 48, i cili u jep té drejte grave vetém 12 javé
pushim lehonie. Kuvendi i Kosovés ende nuk e ka miratuar kété ligj né leximin e dyté (deri mé
14 tetor 2010). Sipas anétaréve té grupit punues né Projektligjin e Punés, pritet qé ky
projektligj té pésoj ndryshime rrénjésore, e qé pritet gé té rrisin koston e zbatimit té Ligjit té
Punés. Sipas deklaratés sé ndikimit financiar té hartuar nga Ministria e Ekonomisé dhe
Financave (MEF), Ligji i Punés do ti kushtoj Buxhetit té Kosovés 1.8 milion Euro né vit, nése
miratohet né formén qé éshté dérguar né Kuvend. Kjo vleré éshté paraparé edhe me Kornizén
Afatmesme té Shpenzimeve 2011-2013.

Edhe né rast té aprovimit té tij, Ligji i Punés nuk pritet té hyjé né fuqgi para janarit te 2011.
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit té Punés pérballen me probleme té shumta. Nuk
ka gjykaté té posacme pér zgjidhjen e kontesteve nga marrédhéniet e punés. Njeé gjykaté e
tillé nuk parashihet as me strukturén e re organizative gé pritet té hyjé né fuqi nga viti 2013,
sipas Ligjit pér Gjykatat. Kur merret parasysh numri i larté i léndéve té pazgjidhura, mos
ekzistimi i njé gjykate té posacme pér zgjidhjen e kontesteve nga marrédhénia e punés ose
gjykatés té specializuar té kesaj fushe, dekurajon qytetarét pér t’iu drejtuar gjykatave né rast
té kontesteve.

Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés qe zgjidh kontestet nga marrédhénia e punés né kuadér té
shérbimit civil té Kosoves éshté treguar i ngathét né punén e tij. Né shumé raste té kontesteve
né té cilat ka intervenuar KPM, vendimet jané vonuar me vite té téra. Zgjatje e vendimmarrjes
nga ana e KPM i ka kushtuar buxhetit té Kosovés né shumé raste.

Edhe Inspektorati i Punés, i cili funksionon né kuadér té Ministrise sé Punés dh Mirégenies
Sociale, pérballet me mungesa té shumta. Né téré territorin e Kosovés jané té angazhuar 49
inspektorée té punés. Né pesé komuna té Kosovés nuk ka té angazhuar fare inspektore té punés.
Sipas té dhénave mé té fundit té Agjensionit pér Regjistrimin e Bizneseve deri né maj té 2010
kané qgené té regjistruara 99.647 biznese. Né vit, sipas ligjit, cdo inspektori i duhet qé té
inspektoj 2033 biznese té regjistruara. Jo té gjitha nga bizneset e regjistruara jané
funksionale, mirépo njé nga detyrat e inspektoréve té punés éshte edhe identifikimi i bizneseve
gé nuk jané funksionale dhe gé nuk jané cregjistruar si té tilla. Pérvec mungeses sé stafit,
inspektorét e punés pérballen edhe me mungesé té automjeteve, zyrave dhe pagave té uléta.
Si pasojé e kétyre faktoréve, nuk ka gjetur zbatim praktik as Ligji pér Siguriné né Puné,
Mbrojtje té Shéndetit dhe Ambient té Punés.
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Shkalla e papunésisé né Kosové edhe mé tutje mbetet e larté. Sipas té dhénave mé té fundit,
papunésia né Kosové gjaté 2009 ishte 45.4%, njé ulje prej 2.1% né krahasim me 2008 (47.5%).
Shkalla e papunésisé éshté mé e madhe tek femrat (56.4%) dhe tek grupmoshat e reja 15-24
vjecare (73%). Edhe mé tutje, Qeveria (sektori publik) mbetet punédhénési mé i madh né
Kosové me 74.910 té punésuar.” Punésimi mé i madh gjaté 2009 éshté béré né degén e tregtisé
(17.4%), pasuar nga arsimi (13.4%), prodhimi (9.9%), administrata (9.8%), etj.

Numri i té papunéve té regjistruar deri né fund té gushtit 2010 né Qendrat Komunale té
Punésimit eshté 335.347 punekérkues, nga 338.407 sa ishin né té njeéjtén periudhé te 2009.
Punésimi me ndérmjetésim té zyreve té punésimit &shté shumé i ulét apo vetém 2.14% né vit.*
Dhe kjo shkallé e ulét e punésimit me ndérmjetésim té zyreve té punésimit dekurajon té
papunét ge té regjistrohen si punékérkues né Qendrat e Punésimit. Niveli i papunésisé né
Kosove eshté me i larti né Evropé, ndérsa shkalla e punésimit mbetet mé e uléta né Evropé.

Késhilli Kosovar Trepalésh ka ndérruar emértim né 2009 né Késhilli Ekonomiko-Social. Ky
ndryshim emértimi éshté bére me arsyetim pér té harmonizuar emértimin me standardet e BE.
Né korrik 2010 Qeveria ka miratuar Projektligjin pér KES, i cili ende nuk éshté miratuar né
Kuvendin e Kosovés. KES ka gené jo funksional pér njé kohé té gjaté. Arsye pér kété ka gené
vendimi i Qeverisé sé Kosoves sipas s€ cilit bizneset dhe sindikatat e punétoréve té
pérfagésohen né KES me mé shumé se njé organizaté. Oda Ekonomike e Kosovés dhe Bashkimi i
Sindikatave té Pavarura nuk kané gené té gatshme qé té léshojné vend né KES pér organizatat
tjera, sic jané Aleanca Kosovare e Bizneseve dhe Konfederatés sé Sindikatave té Lira té
Kosovés. Pas hyrjes né fuqgi té Ligjit té Punés, KES ka obligim gé té nxjerr kontratén e re
kolektive si dhe té pércaktoj pagén minimale. Né rast se nuk tejkalohen dallimet né KES, do té
vihet né piképyetje edhe zbatimi i Ligjit té Punés.

Edhe pse Qeveria e Kosovés né prill té 2009 kishte miratuar Projektligjin pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Skemén e Ndihmés Sociale dhe té njéjtin ja kishte dérguar Kuvendit pér
miratim, Qeveria €shté penduar pér kété hap dhe ka kérkuar térhegjen e tij nga procedurat e
meétutjeshme. Arsye pér kété ishte kostoja e larte shtese buxhetore, e cila né rast té miratimit
te ligjit té ri do té réndonte buxhetin e Kosoveés me 3.3 milion euro shtesé né vit. Me
ndryshimet né ligj parashihej edhe decentralizimi i menaxhimit me ndihmén sociale nga niveli
gendror né até lokal. Kété transferim té pérgjegjésive Qeveria e ka béré permes akteve
nénligjore: Udhézimit Administrativ pér procedurat e delegimit té pérgjegjésive pér skemén e
ndihmave sociale ne nivel komunal, i miratuar né mars 2010.

Edhe mé tutje numri i pérfituesve nga ndihmat sociale ka mbetur i njéjté. Sipas KASH 2011-
2013, 325.000 persona apo 15% e popullsisé kané gasje né njérén nga skemat e pagesés sociale
dhe kjo shifér éshté paraparé té mbetet e njéjté edhe pér tri vitet né vazhdim. Shkalla e
varésisé mbetet e njéjté me 45%, pérderisa varféria ekstreme llogaritet né 15%.>°

Pa debat pér koston financiare dhe me konsensus té ploté eshté miratuar Ligji pér statusin dhe
té drejtat e déshmoréve, invalidéve té luftés, veteranéve, pjesétaréve té UCK-sé, viktimave
civile dhe familjeve té tyre. Ky ligj ka njé ngarkesé shteseé buxhetore prej 5.2 milion euro né
vit, pér tri vitet né vazhdim.”'

Edhe mé tutje Kosova nuk ka ligj pér sigurime shéndetésore dhe fond pér sigurim shéndetésor.
Edhe pse né bazé té Strategjisé Legjislative té Qeverisé sé Kosovés pér 2010 parashihet gé té

“6 Enti i Statistikés sé Kosovés. Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore 2009. Korrik 2010.

41 Té dhénat e punésimit, qé paguhen nga Buxheti i Kosovés, jané marré nga Raporti Gjashté mujor i Buxhetit té
Republikés sé€ Kosovés pér 2010, i miratuar né Qeveri mé 4 gusht 2010.

“8 Enti i Statistikés sé Kosovés. Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore 2009. Korrik 2010.

4 MPMS. Informatat e Tregut t& Punés né Kosové — gusht 2010.

% World Bank. Public Expenditure Review. June 3, 2010.

3! Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2011-2013, miratuar né Qeveri mé 11 qershor 2010 me vendimin 03/128.

32



Raporti i Progresit Made in Kosova

miratohej né shkurt té 2010 Projektligji pér Sigurime Shéndetésore, kjo nuk ka ndodhur ende.
Neé pérgjithesi, sektori i shéndetésis€ né Kosové mbetet né gjendje jo té miré. Ministri i
Shéndetésisé éshté zévendésuar né maj 2010, mirépo nuk ka asnjé pérmirésim té gjendjes né
kété sektor. Ministria e Shéndetésisé gjaté 2010 éshté karakterizuar mé shumé me emérime
dhe largime té udhéhegésve né institucionet shéndetésore, sic éshté rasti me sekretarin e MSH
dhe drejtorin e Qendrés Klinike Universitare. Punonjésit shéndetésor sérish kané kércénuar me
greva, si pasojé e mos realizimit té kérkesave té tyre dhe zbatimin té marréveshjes té arritur
né mes Federatés Sindikale te Shéndetésisé dhe Qeverisé sé Kosovés mé 14 tetor 2008.

Qeveria ka vazhduar me miratimin e programeve dhe strategjive sociale-shéndetésore. Né
dhjetor 2009 éshté miratuar Plani Strategjik i Kosovés pér HIV/AIDS 2009-2013, si dhe Plani i
Veprimit pér zbatimin e strategjisé sé Republikés sé Kosovés pér integrimin e komuniteteve:
Romé, Ashkali, Egjiptian 2009-2015. Né mars 2010 éshté miratuar Strategjia pér Shkollat
Promovuese té Shéndetit né Kosové 2009-2018. Kurse né korrik 2010 éshté miratuar Plani i
Veprimit té Strategjisé pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar. Riintegrimi i personave té
riatdhesuar ka ngarkuar Buxhetin e Kosovés. Qeveria e Kosovés ka ndaré 500.000 Euro peér
“Fondin Inicial”® pér riatdhesim.

Né pérgjithési, Kosova pérballet edhe me tutje me nivelin mé té larté té papunésisé né Evropé.
Marrédhénia e Punés ende nuk éshté e rregulluar me ligj dhe institucionet zbatuese té ligjeve
té punés pérballen me pengesa té madha pér funksionim. Numri i pérfituesve nga skemat
sociale ka mbetur i njéjte. Qeveria ka térhequr mbrapa Projektligjin pér Ndryshimin dhe
Plotésimin e Ligjit pér Skemat e Ndihmés Sociale. Pas késaj térhegjeje, bartjen e
kompetencave nga niveli gendror né até lokal sa i pérket menaxhimit me ndihmén sociale,
Qeveria e ka béré me ané té nje akti nénligjor dhe jo duke miratuar ligj té ri pér ndihmat
sociale. Qeveria ende nuk ka miratuar Projektligjin pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor, si
dhe nuk ka miratuar Projektligjin pér Sigurimet Shéndetésore. Nuk éshté béré asnjé pérpjekje
ne drejtim té ngritjes sé fondeve sociale dhe shéndetésore.

32T riemértuar né “Programin pér Ri-integrimin e Personave t& Riatdhesuar”, qé funksionin né kuadér t& Ministrisé s&
Punéve té€ Brendshme
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5. POLITIKAT SEKTORALE

5.1. Shogéria civile dhe Media

Shogéria civile né Kosové mé né fund ka filluar té pérjetojé njé zhvillim organik té saj, pra
zhvillimi i saj vjen si reagim ndaj nevojave té shogeérisé kosovare dhe jo mé si reagim ndaj
déshirave dhe synimeve té donatoréve. Shoqéria civile, e organizuar kryesisht rreth
organizatave jo-qgeveritare, éshté béré mé e zéshme dhe mé aktive dhe ka filluar té luajé rol
né profilizimin e opinionit publik né Kosové. Numri i OJQ-ve té regjistruara mbetet i madh por
0JQ-té gé jané aktive téré kohén dhe puna e té cilave vérehet né opinion dhe té cilat edhe
kané ndikim né opinion mbetet shumé i vogél. Disa nga té arriturat e shogériseé civile né
periudhén pér té cilén béhet vlerésimi, tetor 2009 - tetor 2010: 0JQ-té kané luajtur rol aktiv
né monitorimin e zgjedhjeve lokale té néntorit 2009, kané véné nén llupé liderét politiké duke
matur “vértetésiné” e premtimeve dhe zotimeve té tyre dhe kané ngritur zérin kundeéer
dyshimeve dhe hetimeve pér korrupsion dhe abuzim me postet zyrtare né té gjitha nivelet e
institucioneve geverisése né Kosové.

Sfida praktike té OJQ-ve né Kosové mbetet gasja né dokumentet zyrtare e cila shpesh heré ju
mohohet ose ju pengohet me zvarritje té kérkesés apo forma tjera té ngjashme nga ana e
institucioneve qeverisése té Kosovés. Sfidé pér téré shogériné civile né Kosové mbetet
mobilizimi i shogérisé kosovare né iniciativat e shogérisé civile. Ky problem éshté struktural
per shogériné e Kosovés dhe me stadin e zhvillimit té shogéris€, mé saktésisht lidhet me
mungesén e njé klase té mesme né shogériné kosovare. Pa individé gé kané njé pavarési
financiare e pastaj edhe intelektuale, cfaré paraget klasa e mesme, éshté e véshtire pér
shogériné civile té mobilizojé masa té gjéra popullore pér iniciativat e veta, sidomos kur né
thumb ka gevering, qée aktualisht eéshté punédhénéesi mée i madh né Kosové.

Mediat né Kosové kané béré hapa prapa né periudhén pér té cilén béhet vlerésimi. Kéta hapa
prapa vijné né formé té pengimit té gazetaréve qe té kené gaje né informata por edhe né
formé té ndikimit té vet Qeverisé sé Kosovés ne politikat redaktuese né media, sidomos né
RTK, transmetuesin publik té Kosovées apo edhe té kércénimit fizik té gazetaréve.

Pak kohé pas publikimit té Raportit té Progresit pér vitin 2009, EBU (Unioni i Transmetuesve té
Evropés) gé éshté edhe themeluese e RTK, i ka dérguar njé letér Qeverise sé Kosoves né té
cilén Drejtori i Pérgjithshém i EBU-s€, Jean Revellion, shpreh keqardhjen e tij qé transmetuesi
publik i Kosovées éshté shndérruar nga njé burim informimi i balancuar né “dore té zgjatur” té
“partisé née pushtet dhe juve si Kryeministéer”.

Né ndérkohé, né kéte periudhé RTK ka arritur gé mé né fund té kompletohet Bordi i RTK-sé dhe
té béjé ndryshime né stafin e vet redaktorial. Megjithaté, njé monitorim i punés sé RTK-s€, i
kryer nga KIPRED dhe i publikuar né fillim té tetorit 2010, ka gjetur léshime té médha né
programin informativ té RTK-sé gé vijné kryesisht pér shkak té mungesés sé investimeve né
aftésimin profesional té stafit té kétij institucioni.

Né té njéjten periudhé, gazetarét né Kosove jané ballafaquar edhe me pengesa né punén e
tyre si gazetaré, shpesh heré edhe nga zyrtaré té institucioneve té ndryshme. Njé ekip
gazetareésh i stacionit televiziv Klan Kosova éshté sulmuar dhe mbyllur né ményreé té paligjshme
né njé klasé té shkollés Gjon Sereqi né Ferizaj nga vet drejtori i shkollés, ndérsa njé ekip i
shtépisé mediave KOHA éshté mbyllur né ményré té paligjshme né stacionin e policisé né Decan
nga njé toger i Policise s& Kosove. Té dy keto incidente kané ndodhur né shtator té vitit 2010
dhe jané dénuar nga organizatat per mbrojtjen e gazetaréve.

Eshté vérejtur edhe se gazetaréve té Kosovés u éshté limituar e drejta pér garkullim té liré
duke u a mohuar marrjen e pasaportave pér té udhétuar, me arsyetimin se jané nén hetime pér
shkak té punés sé tyre. Jané shénuar edhe sulme té dhunshme kundér gazetaréve, sic éshte
sulmi me mjet shpérthyes né shtépiné e kryeredaktorit té Radio Mitrovicés né gjuhén serbe,
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Caslav Milisavljevic né Zvecan, mé 27 shtator 2010. Hapat prapa né fushén e mediave jané
vérejtur edhe nga organizata “Reporterét pa Kufij” gé né Indeksin e Lirisé sé Shtypit né boté,
gé botohet cdo vit, né vitin 2010 Kosovén e radhité ne vendin e 92-t€, pér dallim nga njé vit
mé herét kur Kosova ishte né vendin e 75-t&.>

5.2. Sektori i Sigurisé

Konsolidimi i sektorit té sigurisé ka vazhduar edhe gjaté periudhés 2009-2010 mirépo me hapa
té ngadalté. Pjesa institucionale e legjislacionit €éshté miratuar né pako kryesisht née vitin 2008
mirépo ende kané mbetur pa u miratur disa ligje kyce kurse disa ligje té tjera nuk kané filluar
té implementohen fare. Fjala éshté pér Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, ku ende
nuk éshté duke u implementuar e vecanarisht nuk éshté themeluar Agjensioni Shtetéror pér
Mbrojtjen e té Dhénave. Ngjajshém, Ligji pér Klasifikim e Informacioneve dhe Verifikimin e
Sigurisé, edhe pse i aprovuar né Kuvend né Qershor 2010 ende nuk ka rezultuar né konsolidimin
e Departamentit pér verifikimin e sigurisé dhe mbetet sfidé mungesa e kapaciteteve dhe
vonesat né kété aspekt. Ligji pér té huajt implementohet pjesérisht dhe éshté evidentuar
shkelje e dispozitave ge detyron hyrjen e gqytetaréve té huaj né territorin e Kosovés vetém me
pasaporté (pervec nése éshteé paraparé me marréveshje té vecanté). Né keté rast, qytetarét e
Serbisé hyjné né vend vetém me letérnjoftim edhe pse nuk ka marréveshje bilaterale. Poashtu,
sfide eshté aprovimi i njé ligji té ri pér reagimin emergjent gé do té rezultojé né riorganizimin
e strukturave té gatishmérisé emergjente. Késhillat Komunale té Sigurisé né Bashkési jané
themeluar né shumicén e komunave mirépo funksionalizimi dhe performanca e tyre varet nga
komuna né komuné dhe se kryesisht pasqyrojné rezultate té dobéta né performancé.™

Késhilli i Sigurisé sé Kosovés (KSK) ka konsoliduar sekretariatin dhe ka kompletuar
infrastrukturen ligjore sekondare. Mirépo, edhe pse legjislacioni aktual parasheh gé té gjitha
ligjet né kété sektor duhet té kalojné pérmes KSK, kjo nuk ndodh dhe gé e béné koordinimin e
institucioneve té sigurisé té brishté. KSK duhet gé né strategjiné e ardhshme legjislative té
parasheh hartimin dhe aprovimin e Ligjit pér Gjendje té Jashtézakonshme dhe uniformizimin e
legjislacionit né léminé e reagimit emergjent. KSK ka béré pérpjekje pér koordinimin e procesit
pér hartimin e strategjisé sé sigurisé sé Kosovés.” Edhe pse strategjia éshté miratuar nga
Qeveria e Kosovés né Maj 2010 (dhe pritet té miratohet né Kuvend) drafti eshté kritikuar gé
nuk reflekton kontekstin lokal dhe nuk e ka konsideruar pronésiné vendore né hartimin e tij.
Vleresimi i kércénimeve dhe rrezigeve né strategji nuk adreson realisht sfidat e sigurisé
nacionale ndaj vendit gjé gé bjen née piképyetje implementimin e tij.

Policia e Kosovés (PK) éshté duke iu nénshtruar njé procesi té reformés dhe eshté evidentuar
progres né kohén e fundit. Ka mé shumé pérpjekje pér fugizimin e konceptit té policimit né
komunitet; jané rritur patrollat né kémbé dhe éshté shtuar efikasiteti i PK. Mbetet shqetésues
fakti gé nuk éshté finalizuar drafti i ri i Ligjit pér Inspektoriatin e Policisé pér shkak té
implikimeve.> Q& nga vjedhja e té dhénave né Prill 2009, PK ende nuk ka gené né gjendje qé
té gjej autorét e kétij rasti. Trajnimet e Policisé vazhdojné té béhen né Qendrén e Sigurisé
Publike né Vushtrri por nuk ka njé avansim akademik té gendrés gé vén né piképyetje
zhvillimin strategjik té PK. Né vazdhimési raportohet pér funksionimin e klaneve brenda PK dhe
nuk ka asnjé indikacion pér luftimin e kétyre dukurive né polici.

Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK) ka béré progres té kufizuar gjaté periudhés 2009-2010 duke
rritur numrin e rekrutéve dhe duke vazhduar trajnimet nén pérkujdesjen e KFOR-it. Deri né
Gusht té vitit 2010 statistikat tregojné qé jané rekrutuar rreth 2000 pjestaré té uniformuar dhe
civi’’ qé pérbén njé pjesé té konsiderueshme té pjestaréve té paraparé (2.500 aktiv).

53 Reporters without Borders,

3 QKSS, Vlerésimi i Mbikqyrjes Demokratike t& Mekanizmave t& Qeverisjes sé Késhillave Komunale t& Sigurisé né
Bashkeési, £.3

% Mbledhjet e Késhillit t& Sigurisé s¢ Kosovés

%6 Observimi i QKSS: Roli i agjencioneve t& pavarura né mbikqyrjen e sektorit té sigurisé né Kosové

*” Tabela e MFSK-s&, 14.08.2010
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Pavarésisht kétij numri, FSK nuk i ka arritur kapacitetet operacionale dhe se kapacitetet e
tanishme nuk garantojné ndonjé kontribut substancial té FSK-sé né njé té ardhme té afért. Pér
mé shumé, ende nuk kané filluar trajnimet pér pérdorimin e arméve té lehta ashtu sic i eéshté
besuar me mandat. Nuk vérehet ndonjé gatishméri serioze e Qeverisé dhe Ministrisé sé FSK-sé
pér t’i marr kompetencat gradualisht nga KFOR-i dhe se pronésia vendore né konsolidimin e
FSK-sé éshté shumé e limituar. Roli i KFOR-it né konsolidimin e FSK-sé mbetet shumé i
fugishém dhe kjo éshté demonstruar né raste té ndryshme sidomos né ngrirjen e
marrédhénieve me FSK-né qé ndodhi né Mars té 2010 pér shkak té pranisé sé Gardés sé FSK-sé
né ‘Epopené e UCK-sé’. FSK pér vitin 2009 ka pasur njé buxhet prej € 21.000.000 mirépo éshté
shpenzuar vetém né masé 62% si rezultat i planifikimit té dobét.”® Pavarésisht késaj, éshté
kérkuar rritja pér vitin 2010 né 10.000.000 € mé shumé.* Sa i pérket mbikqyrjes demokratike,
né vjeshté té 2009 éshté themeluar Komisioni Parlamentar pér FSK mirépo ende nuk éshté
evidentuar ndonjé proaktivitet dhe performancé substanciale nga ana e Komisionit pér
mbikqyrjen e kétij institucioni.

Agjensioni Kosovar pér Inteligjencé (AKI) éshté né fazen fillestare té konsolidimit dhe sé eshté
bérée hapi i paré né rekrutimin e pjestaréve té saj né bazé té njé konkursi té hapur né fillim té
2010. Detajet e funksionalizimit té AKI mbeten jo-transparente né bazeé té legjislacionit né fuqi
sidoqofté opeacionalizimi i saj pritet té vonojé pér shkak té vonesave té Qeverisé né eméerimin
e Drejtorit dhe mé voné zévendés drejtorit dhe Inspektorit té Pergjithshém. Raportet e
mediave dhe deklaratat e disa deputetéve kané potencuar mundésiné e implikimeve té
strukturave té ish - Shérbimit Informativ té Kosovés (SHIK) né AKI.®° Eshté konsoliduar komisioni
parlamentar pér mbikqyrjen e AKI né vjeshté té 2009. Mbikqyrja demokratike e kétij
institucioni mbetet sfide pér vitet e ardhshme.

Kompanité Private té Sigurisé mbeten njé sektor i rregulluar ende né bazé té njé rregullore té
UNMIK-ut dhe se éshté béré pérpjekje gé nga viti 2007 J)ér hartimin e Ligjit pér Siguriné Private
qé nuk éshté miratuar deri né periudhén e raportimit.®’ Qeveria nuk i ka adresuar dobésité né
sektorin privat té sigurisé e sidomos raportimet pér shkeljen e té drejtave té punonjésve née
kété industri.®

5.3. Liberalizimi i vizave (kriteret e Strategjis€)

Vizat, menaxhimi i kufirit, strehimi dhe migrimi

Jané béré hapa pérpara sa i pérket kornizés legjislative, ku jané miratuar shtaté nga
trembédhjeté udhézimet administrative pér zbatimin e ligjit pér té huajt. Udhézimet
administrative té miratuara jané keéto: udhézimi pér letérnjoftimin pér té huaj, pércaktimi i
vulave pér hyrje dhe dalje né Kosové, dokumente udhétimi pér té huajt, dispozitat ndéshkuese
tée ligjit per té huajt, themelimi i komisioneve pér shqyrtim dhe ankesa, pérmbajtja, forma dhe
metoda e léshimit dhe e refuzimit té lejes péer qarkullim, ndalesa e hyrjes né Republikén e
Kosovés.

Nga mesi i vitit 2010, Ministria e Punéve té Jashtme dhe ajo e punéve té brendshme
nénshkruan udhézimin 04/2010 mbi procedurat e dhénies s€ vizave pér té huajt nga shérbimet
konsullore té Kosovés. Mirépo, konsullatat ende nuk jané miré té pajisura me resurse njerézore
dhe materiale.

Ministria e Punéve té Brendshme e ka kaluar njé udhézim administrativ né fund té vitit 2009
pér themelimin e Agjencisé pér Regjistrim Civil, q¢ do té pérkujdesej pér léshimin e
dokumenteve adekuate. Eshté eméruar drejtori ekzekutiv, por ARC-sé i duhet ende kohé ta

%8 ZAGJ, Raporti i auditimit t& pasqyrave financiare t& MESK pér vitin 2009, .8

% Shih Buxhetin e Konsoliduar t& Kosovés pér vitin 2010

8 E pérditshmja ‘Koha Ditore’ — 22.08.2010

8! Pas shumé pérpjekjeve, Qeveria ka miratuar projekt ligjin né Gusht t& 2010 dhe éshté proceduar tutje né Kuvend
62 QKSS, Vlerésimi i Kompanive Private t& Sigurisé né Kosové, £.3
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plotésojé té gjithé ekipin e nevojshém. Né nivel komunal, rreth 75% e librave té regjistrit civil
jané digjitalizuar. Eshté siguruar gasje né internet pér mbi 90% té zyrave pér regjistrim civil,
respektivisht né 231 nga gjithsej 243 zyra. Mirépo, mbetet té béhet vlerésimi i secilés prej
kétyre zyrave. Pér mé tepér, ligji pér statusin civil nuk eéshté miratuar ende.

Eshté béré njé pérparim i vogél sa i pérket kornizés ligjore pér menaxhim té integruar dhe
kontroll te kufirit dhe ceshtjeve té tjera lidhur me kufirin. Né néntor té vitit 2009, shefi i
policisé sé Kosovés, nénshkroi njé udhézim administrativ mbi detyrat dhe pérgjegjéesite e
policisé kufitare. Jané finalizuar edhe udhézimet administrative mbi kontrollin e pikave
kufitare dhe mbi incidentet dhe shkeljet né kufi.

Po finalizohen edhe udhézimet administrative mbi pércaktimin e vijés kufitare dhe ndértimit té
komplekseve né pikat kufitare. Gjithashtu po punohet né gjashté udhézime administrative, ku
perfshihen edhe udhézimi administrativ mbi pércaktimin dhe klasifikimin e pikave kufitare;
natyra dhe shuma e gjobave pér personat fizik dhe juridik té cilét i shkelin dispozitat e ligjit
mbi ministriné e punéve té brendshme dhe ligjit mbi kontrollin e kufijve shtetéror; forma,
permbajtja dhe metoda e vendosjes sé shenjave sinjalizuese pér vérejtje dhe ato té shkruara
né pikat kufitare dhe né hapésirat e kalimit kufitar; lévizja dhe banimi brenda hapésirave pér
kalim kufitar; ndalimi, kufizimi ose kushtézimi i disa aktiviteteve, pérgjaté kufijve shtetéror;
vendosja dhe pérdorimi i pajisjeve teknike pér filmim, incizim automatik né zonat pér kalim
kufitar dhe pérgjaté vijés kufitare shtetérore.

Jane béré perparime edhe né instalimin e njé intraneti né té gjitha pikat kufitare ku pérfshihen
edhe pikat Jarinje dhe Bérnjak. Gjithashtu, pérbrenda doganave dhe policisé kufitare éshté
themeluar edhe IBM gendra e monitorimit té pérbashkét, e bazuar ne doganat dhe operohet
bashkérisht né mes té doganave dhe policisé kufitare. Kjo gendér shérben pér monitorimin e
pikave kufitare pérmes kamerave té vendosura né veté pikat kufitare e gé jané té lidhura me
gendrén operative. Mirépo, kontrolli né pikat 1 dhe 31 mbetet problematik.

Duhet shqyrtuar ligji ekzistues mbi dokumentet personale (pasaportat, letérnjoftimet dhe
patenté shoferin) gé té mund té adresoj léshimin e pasaportave biometrike. Jané krijuar grupe
per hartimin e projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér dokumentet e udhétimit,
i cili éshté miratuar nga Qeveria mé 26 maj 2010 dhe pritet té hyj né fuqi deri né néntor 2010.

Ka pasur pérparime edhe né fushén e strehimit. Né vitin 2009 éshté pércaktuar gendra
transitore pér strehim kérkuesit dhe ekipin menaxhues. Qendra tanimé ka punésuar pesé
anétaré te ekipit, por duhet gé té vazhdojé t’i rris kapacitetet e saja. Organe té tjera té
réndésishme té themeluara janée: komisioni kombétar pér refugjatét; komitetit pér shqyrtimin
e kéerkesave peér strehim; komisioni pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesave té té huajve peér
géndrim té pérkohshém, suspendimin dhe anulimin e lejeve té géndrimit dhe léshimin e urdhrit
per largim; komisioni pér shqyrtimin e kérkesave té té huajve pér leje géndrimi té pérkohshém
dhe té pérhershém dhe gjithashtu pér refuzimin e pérhershém, suspendimin dhe hegjen e
lejeve té géndrimit pér té huajt.

Mirépo, duhet ende shumé puné pér pajisjen e kétyre komisioneve me kapacitete njerézore,
forcimin e kétyre kapaciteteve dhe implementimin e politikave pér strehim. Me ¢éshtjen e
migrimit merren dy shtylla institucionale, departamenti pér shtetési, strehim dhe migrim dhe
drejtoria pér té huaj prané policisé sé Kosovés. Sa i pérket migrimit, departamenti pér kufij,
strehim dhe migrim prané Ministrise sé Punéve té Brendshme éshté ristrukturuar né
departamentin pér shtetési, strehim dhe migrim. Gjithashtu zyra pér shtetési éshté transferuar
né departamentin pér shtetési, strehim dhe migrim. Mirépo, kapacitetet njerézore gé merren
me politikat e strehimit dhe migrimit duhen forcuar me tej né ményré gé kéto politika té mund
té zbatohen.

37



Raporti i Progresit Made in Kosova

Kosova e ka kaluar ligjin mbi ripranimin, gé ka definuar kornizén pér procedurat e verifikimit
dhe kthimin e qytetaréve té Kosovés dhe qytetaréve té huaj qé pérmes Kosoves kané kaluar né
vendet tjera. Jané nénshkruar marréveshje bilateral pér ripranim me Shqipériné, Francén,
Magedoniné, Zvicrén, Gjermaniné, Danimarkén, Norvegjiné dhe Belgjikén. Gjaté periudhés
Janar-Mars 2010, numri i té kthyerve shkon né 1198. Gjithashtu éshté miratuar plani i veprimit
per integrimin e personave té kthyer dhe qgeveria ka siguruar njé shumé prej 500 000 pér vitin
2010. Mirépo ekipi né zyrat per té kthyerit dhe komunitete né nivel komunal duhet trajnuar gé
te mund té béhet implementimi i ploté dhe i sigurité i késaj strategjie.

Pastrimi i parave

Qeveria e ka aprovuar ligjin mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe pritet edhe miratimi
nga parlamenti né korrik té vitit 2010. Ky ligj mundéson themelimin e njésisé sé inteligjencés
financiare. Né kété kontekst, me 15 Qershor té 2010 éshté nénshkruar njé memorandum pér
bartjen e kompetencave té gendrés pér inteligjencé financiare nga EULEX-i te ministria e
ekonomisé dhe financave. Pér ndértimin e kapaciteteve hulumtuese dhe pér luftimin e
pastrimit té parave, njésité e inteligjences regjionale pranée drejtorisé pér analizén e krimeve,
jané té centralizuara dhe mbahen trajnime té vazhdueshme pér ndértimin e kapaciteteve
njerézore pérbrenda shtyllés sé hulumtimeve. Gjithashtu, me 1 Qershor té 2010-és u rekrutuan
24 polic hulumtues né sektorin e hulumtimit té krimeve financiare (departamenti pér krime
ekonomike dhe financiare dhe korrupsion). Eshté pérgatitur ligji mbi mbrojtjen e déshmitarit
por ende nuk éshté aprovuar. E njéjta vlen edhe pér draft ligjin pér ndryshimin dhe
permirésimin e kodit té pérkohshém té porcedurés penal né Kosove.

Narkotikét

Jané bére hapa para né plotésimin e kapaciteteve njerézore né planin pér luftén kundér
narkotikéve. Né menyré qé té implementohet strategjia dhe plan veprimi kundér narkotikéve,
njé strukturé e re organizative né shéerbimin policor té Kosovés éshte aprovuar nga policia e
Kosovés dhe ministria e punéve té brendshme (Janar 2010), gé pérfshin edhe themelimin e
drejtorisé kundér krimit té pérbéré nga tre zyrtar. Eshté shtuar personeli pér luftimin e drogés
né doganat e Kosovés, shérbimet korrektuese kané rritur personelin pér luftimin e narkotikéve
per shtate (7) né té gjitha institucionet korrektuese (gendrat pér paraburgim dhe burgje) gé
jané té autorizuara pér parandalimin dhe zvogélimin e kontrabandés ku pérfshihen edhe
narkotikét. Mirépo, lidhja me gjyqgésorin nuk éshté realizuar ende pér shkak se nuk jané
emmeéruar prokurorét péer céshtjet e lidhura me narkotikét. Né pérgjithési, dobésia géndron né
kapacitetin e policéve pér ta trajtuar né ményré efektive trafikimin e narkotikéve dhe niveli i
pamjaftueshém i shkémbimit té informacionit né mes té institucioneve relevant.

Luftimi i krimit té organizuar dhe terrorizmit

Sa i pérket luftés kundér krimit té organizuar dhe terrorizimit éshté béré shumé pak. Ligji mbi
mbrojtjen e déshmitarit ende nuk éshté aprovuar, kurse numri i gjyqtaréve gé merren me
rastet e krimit té organizuar duet té rritet. Themelimi i agjencisé pér administrimin e pasurisé
sé sekuestruar dhe konfiskuar mbetet i njé réndésie té vecanté pér té mbyllur carkun né
parandalimin e krimit té organizuar. Sfida te tjera mbesin mungesa e kapaciteteve dhe
resurseve, bashképunimi nga gjyqgésori, mungesa e sanksioneve, mungesa e mekanizmave té
bashképunimit né mes té agjencisé, prokurimit publik dhe EULEX-it. Eshté paraparé nénshkrimi
i njé memorandum mirékuptimi me prokuroriné e Kosovés. Né pérgjithési, organet dhe aktorét
relevant né Kosové vazhdojné té mos kené kapacitet ta luftojné dhe parandalojné krimin e
organizuar dhe korrupsionin.
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Instituti pér Studime té Avancuara GAP

Instituti pér Studime té Avancuara GAP éshté njé Think Tank i formuar né tetor té 2007 né
Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé ambient té
zhvillimit dhe hulumtimit professional, gé haset né institucione té
ngjajshme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té anvasimit té shogérisé kosovare.

Instituti Demokratik i Kosovés - KDI

Misioni i KDI éshté té mbéshtese zhvillimin e demokracisé duke fugizuar qytetarét dhe sektorin
jogeveritar pér té ndikuar né rritjen e transparenceés, pérgjegjshmerisé dhe llogaridhénies sé
institucioneve geveritare dhe pérmirésimit té efikasitetit té kétyre

institucioneve pérmes pjeseémarrjes s€ qytetaréve ne vendimmarrje. KDI KDI
synon té jeté njé organizaté rajonale me ndikim né proceset politike I
permes ofrimit té asistencés né procesin e demokratizimit.

Klubi pér Politiké teé Jashtme - KPJ

Klubi pér Politike té Jashtme éshté organizaté joqgeveritare e cila mbledh rreth vetes
intelektualé, politikané dhe aktivisté té shquar té shogérisé civile, gé tregojné afinitet ne
politiké té jashtme. Klubi ka pér gellim gé permes njé debati intelektual te -
kontribuoié pa k di o . litik t& iasht 2 Klubi pér
ontribuojé pérmes rekomandimeve né gjenerimin e politikave té jashtme 4] Politiks ts
té Kosoves, né funksion té pages ne Kosove, rajon dhe boté. [ Jashtme

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé - QKSS

QKSS éshté themeluar me géllim té bérjes sé studimeve, kérkimeve shkencore, organizimit té
konferencave dhe tryezave né sferén e politikave té sigurisé né Republikén e Kosovées. Duke
pasur parasysh mungesén e institucioneve jo-publike gé merren me kéete

sferé shumé té réndésishme, QKSS éshté njé zé i fugishém né drejtim té VCS
studimeve té sferés sé sigurisé. Aktivitetet e deritashme té QKSS-sé i kané

fugizuar parimet e mbikqyrjes demokratike té institucioneve té siguris@ né - fosovrCenterforseaniyStudes
Republikén e Kosovés.

Instituti Ballkanik i Politikave - IPOL

Instituti Ballkanik i Politikave éshté njé institut i pavarur dhe jo-fitimprurés gé synon té
iniciojé dhe thellojé debatin rreth politikave publike né té gjitha nivelet e vendimmarrjes. Me
seli né Prishtiné, Kosové, Instituti Ballkanik i Politikave punon pér

promovimin e zhvillimit té géndrueshém dhe geverisjes s€ miré népérmjet IPOL
bérjes sé politikave pragmatike gé punojné pér té mirén e qytetaréve.

Levizja FOL

Organizata éshté themeluar me géllim té pérparimit té qgeverisjes sé miré né Republikén e
Kosoveés duke kontribuar né rritje té transparencés dhe llogaridhénies, parandalimin e abuzimit
me autoritetin publik si dhe pér té mbéshtetur pjesémarrjen e qytetaréve né

procese vendimmarrése. Konflikti i Interesit, Qasja né Dokumente Zyrtare,

Pasuria e Zyrtareve té Larté Publik, Angazhimi Qytetar, Funksionimi i FOL\\
Institucioneve té Pavarura si dhe Kultura e debatit perbéjné céshtjet kryesore  1evi:z5a

té punés sé FOL.
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