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Falenderimet

CRINIS — gé né latinisht do té thoté rreze drite — éshté projekt i zhvilluar bashkérisht nga Trans-
parency International dhe Qendra Karter. Projekti vieréson dhe krahason nivelet e transparencés
dhe llogaridhénies né sistemet e financimit té subjekteve politike dhe té fushatave zgjedhore, dhe
mundéson avokimin pér reformé té kornizés ligjore dhe ndryshimeve né praktiké. Duke pérdorur
rreth 150 indikatoré, projekti identifikon mangésité dhe anét e forta né fushat kyge. Aktualisht, CRI-
NIS éshté duke i zbatuar né Kosové, Kroaci, Magedoni, Serbi dhe Shqipéri.

Ky hulumtim éshté produkt i pérpjekjeve t& kombinuara t& shumé individéve dhe Institutit
Demokratik té Kosovés (KDI) / Transparency Internaional Kosova (TIK), i pérkushtuar qé pérvecg
tjerash, t& promovojé transparencé dhe llogaridhénie né financimin e subjekteve politike né Repub-
likén e Kosovés.

Falénderime té vecanta pér:

Hulumtuesit,

Dizajnerét,

Kolegét,

Pérkthyesit,

Sponsorét,

Né fund por jo mé pak té réndésishém, falénderohet Sekretariati i Transparency International né
Berlin pér metodologjiné e shfrytézuar pér kété hulumtim. Tinatin Ninua meriton vecanérisht t& pér-
mendet pér angazhimin e saj pér oré té téra né verifikimin e rezultateve dhe ofrimin e komenteve

pér raportin gjaté fazave té ndryshme té procesit, ndérsa Conny Abel meriton njé falénderim té
veganté pér kontributin dhe ndihmén e dhéné pér projektin né nivel rajonal.

Ju faleminderit té gjithéve.

Instituti Demokratik i Kosovés
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Parathenie

Partité politike jané shtylla kryesore e njé sistemi demokratik. Konkurrenca ndérmjet tyre népérmjet
vlerave té nxitura nga politikat sociale, ekonomike, e kulturore, dhe piképamjet e tyre né rolin e gev-
erisé pércaktojné nivelin e demokracisé né njé vend.

Né vendet demokratike, pluralizmi partiak éshté garé mes ideve, alternativave, opinioneve dhe
njerézve té cilét vijné né shprehje me ideologjité dhe programet e tyre politike, pérmes bindjes té sa
mé shumé njerézve pér t'i votuar ato. Ndérkaq, pér partité politike paraja éshté njé mjet i réndé-
sishém gé iu shérben né ndértimin, zhvillimin dhe zbatimin e ideve dhe programeve té tyre.

Edhe pse Kosova éshté njé vend me njé sistem plural demokratik, partité politike ende gjenden né
stadet embrionale té zhvillimit, pér t'u konsoliduar dhe pérkufizuar si parti politike demokratike.
Mungesa e transparencés — si nga jashté ashtu edhe nga brenda — né financimin e tyre, mungesa e
debatit t& brendshém, mos pérfshirja e gjeré né ndértimin e platformave politike, mos mbajtja e ku-
vendeve zgjedhore né afatet e pércaktuara me statut, dhe fugia e jashtézakonshme e liderit brenda
subjektit, tregojné pér brishtésiné dhe nivelin e demokracisé brenda subjekteve politike né vend. Ky
niveli i ulét i demokracisé né subjektet politike éshté pércaktues dhe reflekton né punén e institu-
cioneve shtetérore té cilat jo rrallé karakterizohen me njé nivel deficitar demokratik, né kuptimin e
procesit t& vendimmarrjes.

Né Kosove subjektet politike sfidohen mjafté shumé kur béhet térheqja e fondeve dhe kur fondet
duhet té béhen publike. Ményrat se si financohen subjektet politike mbeten ende me shumé té pan-
johura dhe té pazbuluara, si pasojé e vakuumit ligjor dhe kapaciteteve té dobéta té institucioneve
mbikéqyrése shtetérore.

Kéto dhe shumé arsye té tjera kané béré qé Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency In-
ternational Kosova (TIK) ta trajtojé kété problematiké dhe ta ngrejé zé&rin kundér praktikave korrup-
tive, té cilat démtojné zhvillimin e subjekteve politike dhe zhvillimin e demokracisé né pérgjithési.
Me projektin “CRINIS”, KDI/TIK si géllim primar té saj ka té béjé té mundur “ndricimin e parave né
politiké” si dhe té kontribuojé né hartimin dhe zbatimin e njé legjislacioni adekuat, cili do t&€ mundé-
sonte financim té drejté dhe ligjshém té subjekteve politike, e gé& né fund do té rezultonte me ndér-
timin e njé shoqgérie demokratike bazuar né vlerat e sundimit dhe té respektimit té ligjit.

Ismet Kryeziu
Drejtor Ekzekutiv
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK)
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|. Permbledhje ekzekutive

Né bazé té kétij hulumtimi t&é CRINIS, legjisla-
cioni i Republikés sé& Kosovés pér financimin e
subjekteve politike &shté vlerésuar me notén
mesatare prej 6.6. Ekzistojné tri kategori té
vlerésimit: e pamjaftueshme (0 deri 3.3), mesa-
tare (3.4 deri 6.7) dhe e miré (6.8 deri 10).
Rezultati i arritur nga Kosova e vé até né kate-
goriné e dyté, duke e vlerésuar késhtu legjisla-
cionin pér financimin e subjekteve politike si
mesatar. Korniza ligjore né Kosové ofron disa
zgjidhje shumé té mira gé rregullojné sferén e fi-
nancimit t& subjekteve politike, si pér shembull
mbajtja e librave té kontabilitetit dhe niveli
gjithépérfshirés i raportimit, por megjithaté né
disa aspekte ende ka nevojé pér pérmirésime.
Pérmirésimet jané té nevojshme kryesisht né
sferén e masave parandaluese dhe raportimit
tek institucioni mbikéqyrés, respektivisht Komi-
sioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Zbatimi i dis-
pozitave ligjore nga subjektet politike dhe KQZ
ende mbesin shgetésim i madh, veganérisht kur
kemi té béjmé me vénien e informatave né dis-
pozicion pér publikun.

Masat parandaluese dhe masat ndéshkuese
(sanksionet) jané dy nga kategorité gé jané
vlerésuar me notat mé té uléta, me njé mesa-
tare prej 3.2 respektivisht 3.3. Rezultatet pér
kategoriné e paré tregojné se ne sferén e fi-
nancimit té subjekteve politike né Kosové,
mungon infrastruktura e nevojshme ligjore qé
rregullon mekanizmat parandalues si pér shem-
bull ekzistimi i sistemit t& centralizuar té transak-
sioneve bankare, ndalimi i deponimit t&€ parave
té gatshme dhe ekzistimi i masave paran-
daluese ndaj keqpérdorimit té resurseve gever-
itare. Mirépo, plotésimi i kornizés ligjore me
dispozita gé rregullojné masat parandaluese
nuk do ta zgjidh problemin, nése ato nuk zbato-
hen né praktiké. Kategoria e dyté ka té béjé me
até se a éshté korniza ligjore adekuate, dhe
nése ligjet ekzistuese pér financimin vjetor té
subjekteve politike zbatohen si duhet né prak-
tiké.

Zhvillimi i kétij hulumtimi éshté shogéruar me
véshtirési t& médha, vecanérisht gjaté vierésimit
té situatés né terren/praktiké. Né Kosové, né
kohén kur éshté zhvilluar ky hulumtim nuk ishte
publikuar asnjé raport financiar i subjekteve poli-
tike. Andaj, njé pjesé e madhe e té gjeturave
bazohen né vrojtimet e ekipit hulumtues dhe

perceptimet e akteréve kryesoré dhe njohésve
té késaj fushe té cilét kané ndaré me ne infor-
matat dhe piképamjet e tyre. Pér shkak té kétyre
kufizimeve, shumica e té gjeturave pérgendro-
hen kryesisht né vlerésimin e legjislacionit rele-
vant dhe mé pak né vlerésimin e zbatimit né
praktiké.

Ndérkaqg, mbaijtja e librave té kontabilitetit nga
subjektet politike éshté pér tu lavdéruar deri né
njé maseg, dhe raportet financiare té tyre duhet
té jené disi té detajuara dhe té ofrojné informa-
cione pér té hyrat dhe shpenzimet nga dona-
cionet private dhe financimi publik. Kjo shpjegon
edhe arsyen pse legjislacioni nga sfera e mbaijt-
jes sé librave té kontabilitetit dhe nivelit
gjithépérfshirés té raporteve jané vlerésuar me
notat mé té larta (10.0 dhe 9.1). Sfera e rapor-
timit né institucionin shtetéror mbikéqyrés —
KQZ-né — si kategori e veganté u vlerésua me
notén 6.2, kryesisht pér faktin se donatorét, biz-
neset dhe kompanité mediale nuk jané té oblig-
uara me ligj qé té raportojné né ményré té
vecganté transaksionet gé ndérlidhen me sub-
jektet politike. Né kété situaté, né mungesé té
raporteve té vecanta nga donatorét, bizneset
dhe kompanité mediale, éshté véshtiré té veri-
fikohen informatat e dorézuara vetém nga sub-
jektet politike.

Krahasimi i pérmbaijtjes sé legjislacionit me
nivelin e zbatimit né praktiké, tregon se pér nga
zgjidhjet gé ofron legjislacioni vierésimi éshté
mesatar (6.6), ndérsa pér nga niveli i zbatimit né
praktiké vlerésimi éshté meé i ulét (3.31). Kjo tre-
gon se dispozitat ligjore nuk jané zbatuar né
ményré konsekuente né praktiké, andaj ky
duhet té jeté fokusi i aktiviteteve né t& ardhmen.

Pérvec késaj, si pjesé e rekomandimeve krye-
sore té KDI/TIK pér té pérmirésuar situatén me
zbatimin e ligjeve gé kané té béjné me fi-
nancimin e subjekteve politike né Kosové, jané
propozuar masat né vijim:

1 Megenése ekipi hulumtues nuk ka pasur qasje né raportet financiare té subjekteve politike, rezultatet nuk pérshijné nivelin

gjithépérfshirés dhe besueshmériné e raporteve.
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1. Té gjitha dispozitat ligjore té
cilat ndérlidhen né ¢farédo forme
me financimin e subjekteve poli-
tike duhet té pérfshihen né njé ligj:
Ligjin pér Financimin e Subjekteve
Politike

Aktualisht, Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme
rregullon financimin e fushatés pér subjektet
politike, Ligji pér financimin e subjekteve politike
rregullon financat e rregullta té subjekteve poli-
tike ndérsa Ligji pér Zgjedhjen e Presidentit, i cili
aktualisht &shté duke u hartuar, do t€ mbulojé fi-
nancat e fushatés pér zgjedhjet presidenciale.
Andaj, KDI/TIK propozon qé té gjitha dispozitat
ligjore té cilat ndérlidhen né ¢farédo forme me fi-
nancimin e subjekteve politike duhet té pérfshi-
hen né njé ligj. Kjo ményré e organizimit jo
vetém gé do t€ mundésonte kuptimin mé té
lehté té sistemin ligjor pér financimin e subjek-
teve politike, por njgékohésisht edhe gasjen mé
té lehté né informata. Pérveg késaj, kjo do té
zvogélonte mundésiné pér aplikimin e standard-
eve té dyfishta pér ¢éshtjet e njéjta dhe do té
lehtésonte amendamentimin e ligjit né té
ardhmen.

2. Pércaktimi i formatit standard
pEér dorézimin e raporteve té rreg-
ullta financiare nga subjektet poli-
tike né KQZ, si dhe afateve kohore
péEr publikimin e kétyre raporteve.

Legijislacioni primar dhe sekondar, respektivisht
Ligji dhe Rregullat e KQZ duhet té pércaktojné
garté formatin standard pér dorézimin e ra-
porteve té rregullta financiare nga subjektet poli-
tike né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.
Gjithashtu, duhet té sqarohen edhe afatet ko-
hore dhe forma e publikimit t& kétyre raporteve.
KDI/TIK rekomandon gé veprimi mé i miré do té
ishte sikur subjektet politike t& dorézonin ra-
portet né versionin elektronik, pérveg versionit t&
shtypur. Kjo do t&€ mundésonte qasje mé té lehté
né informata specifike pér secilin subjekt politik.
Pérvec késaj, do té ndihmonte gjaté procesit té&
auditimit dhe publikimit té raporteve nga KQZ.

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike

3. Subjektet politike duhet ti
mundésojné publikut té kené
qasje né financat e tyre

Pas dorézimit né KQZ, subjektet politike men-
jéheré duhet té publikojné raportet financiare né
ueb faget e tyre né internet. Pér mé tepér sub-
jektet politike duhet tu mundésojné qytetaréve té
kené gasje né financat e tyre. Kjo sferé duhet té
rregullohet me ligj. Pérfagésuesi zyrtar financiar
i subjektit politik me ligji mund té ngarkohet me
pérgjegjésiné e publikimit t&€ raporteve financiare
dhe dokumenteve té tjera relevante.

4. KQZ duhet té sigurohet qé ra-
portet financiare té dorézuara nga
subjektet politike jané kontrolluar
dhe shqyrtuar né ményré adeku-
ate

KQZ si institucioni kryesor mbikéqyrés duhet té
sigurohet qé raportet e dorézuara nga subjektet
politike jané kontrolluar dhe shqyrtuar né
ményré adekuate. Pér té kryer kété puné té
réndésishme, KQZ duhet t&€ angazhojé personel
té kualifikuar pér auditimin e raporteve. Praktika
aktuale e kontraktimit t&€ kompanive private té
auditimit nuk éshté adekuate pér té ushtruar
mbikéqyrje efikase, ngase kompanité e auditimit
nuk pérgendrohen tek té hyrat dhe nuk zhvillo-
jné hetime pér té verifikuar vértetésiné e té
hyrave té deklaruara. Pér mé tepér, rekomando-
het qé Zyra e Auditorit Gjeneral té€ auditojé té
gjitha financat e subjekteve politike dhe jo vetém
té hyrat nga buxheti i shtetit.
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Il. Hyrja dhe sfondi i studimit

Ashtu si¢ thoté aktivisti politik amerikan Gore
Vidal, “demokracia éshté vend ku béhen shumé
palé zgjedhje me kosto mjaft té larté, dhe me
kandidaté gé ndérrohen kohé pas kohe”, duket
saktésisht dicka qé ka munguar pér vite té téra
né Kosové. Intervenimi i NATOs? né Kosové né
vitin 1999 dhe me administrimin e Kosovés nga
Kombet e Bashkuara, jo vetém gé u pérmirésua
gjendja e sigurisé, por gjithashtu u ndikuan edhe
atmosfera politike dhe rregullimi juridik e funk-
sionimi i subjekteve politike. Organizata pér Sig-
uri dhe Bashképunim Evropian (OSBE), si njé
shtyllé e Administratés s& Pé&rkohshme té
Kombeve té Bashkuara Misioni né Kosové
(UNMIK), e ka drejtuar KQZ-né nga viti 1999
deri né vitin 2008. KQZ, e drejtuar nga OSBE-ja,
organizoi zgjedhjet e para lokale né Kosové mé
28 Tetor té vitit 2000 dhe zgjedhjet e para parla-
mentare mé 17 Néntor, 2001. Ndérsa, pér heré
té fundit organizuan zgjedhjet lokale, zgjedhjet
pér kryetar t&€ komunave dhe zgjedhjet parla-
mentare mé 17 Néntor 2007.

Para luftés, shumica e njerézve né Kosové
(shqgiptarét e Kosovés) identifikohesh me njé
subjekt té vetém politik gé ishte LDK3, e drejtuar
nga z. Ibrahim Rugova, por pas luftés u
themeluan njé numér i subjekteve té reja poli-
tike. 39 subjekte politike* (duke pérfshiré partité
politike, kandidatét, koalicionet dhe iniciativat
gytetare) morén pjesé né zgjedhjet e para lokale
té vitit 2000, ndérsa né zgjedhjet parlamentare
té vitit 2011 morén pjesé 24 subjekte politikes.
Né zgjedhjet parlamentare té vitit 2010, numri i
subjekteve politike u zvogélua né 298.

Para shpalljes sé pavarésisé sé Republikés sé
Kosovés, subjektet politike funksiononin né
bazé té njé rregulloreje t& UNMIK-ut”. Pas 17
Shkurtit té vitit 2008, Kuvendi hartoi njé pako té
ligjeve té cilat rregullonin fushén e zgjedhjeve
dhe funksionimin e subjekteve politike.®

2 Aleanca Veri Atlantike - NATO

3 Lidhja Demokratike e Kosovés

4 http://www.osce.org/kosovo/20464

5 http://www.osce.org/kosovo/20466
8 http://www.kqz-ks.org/SKQZ-

Ndérkohé, edhe KQZ hartoi dhe miratoi njé séré
rregullash té cilat definuan detajet dhe ploté-
suan legjislacionin primar ekzistues®.

Megijithaté, legjislacioni nuk ishte né nivelin e
duhur, dhe vazhdimisht ka pasur presion nga
komuniteti ndérkombétar dhe organizatat e
shoqérisé civile qé té pérmirésohet dhe té shér-
bejé si bazé pér funksionimin e subjekteve poli-
tike. Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme éshté
amendamentuar pér heré té paré né vitin 2010,
ndérsa Ligji pér financimin e subjekteve politike i
éshté nénshtruar procedurés sé amendamen-
timit vetém 10 muaj pas hyrjes né fuqi. Fondi
publik i dedikuar pér mbéshtetjen e subjekteve
politike mbetet fondi i vetém publik qé nuk i nén-
shtrohet auditimit nga Zyra e Auditorit Gjen-
eral'®. Né Raportin e Progresit t& Komisionit
Evropian pér Kosovén pér vitin 2010, theksohet
se Ligji pér financimin e subjekteve politike nuk
éshté né pérputhje me standardet evropiane.
Mospérputhja ka té béjé kryesisht me mos rreg-
ullimin e donacioneve pér subjektet politike nga
bizneset g€ njékohésisht ofrojné mallra dhe
shérbime pér administratén publike™.

Raportet e monitorimit nga organizatat e
shoqérisé civile dhe perceptimet e publikut tre-
gojné se pérve¢ mangésive qé ka ligji né pjesén
e financimit té subjekteve politike, problemi gén-
dron edhe né mos zbatimin adekuat té Ligjit,
nga ana e subjekteve politike dhe institucionit
mbikéqyrés, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
(KQ2Z). Kjo e fundit nuk ka publikuar ende (shta-
tor 2011) raportet vjetore financiare té subjek-
teve politike pér vitet 2009 dhe 2010. Edhe pse
pérmes hartimit té ligjit té ri pér financimin e sub-
jekteve politike éshté synuar té rritet trans-
parenca né financimin e subjekteve politike, kjo
sferé vazhdon té mbetet piké e dobét pér shu-
micén e subjekteve politike, té cilat deri mé sot
kané hezituar té raportojné né ményré kon-
sekuente pér financat e tyre. 12

WEB/al/zgjedhjetekosoves/materiale/rezultatet2010/1.%20Rezultatet%20e%20pergjithshme.pdf
7 Rregullorja € UNMIK-ut Nr.2004/11, miratuar mé 4 Maj, 2004, qé erdhi pas Rregullores s&€ UNMIK-ut Nr.2000/16 e miratuar

mé 21 Mars 2000.

8 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale, Ligji 03/L-094 pér Presidentin e Re-
publikés sé Kosovés, dhe Ligji 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike

9 Nga viti 2008, KQZ ka hartuar 16 Rregullore, e fundit nga té cilat €shté Rregullorja pér Financimin e Subjekteve Politike

10 Vlerésimi i Integritetit Institucional. Kosova 2011, Véshtrim mbi Subjektet Politike. f 226

1 Komisioni Evropian: Kosova 2010, Raporti i Progresit. Politikat Anti Korrupsion, f 12

12 VVlerésimi i Integritetit Institucional. Kosova 2011, Véshtrim mbi Subjektet Politike. f 226
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Lufta kundér korrupsionit paraget njé¢ segment
té réndésishém té zhvillimit t& shoqgérive né
shekullin 21, dhe subjektet politike luajné rol
dominues né pércaktimin rregullave té lojés si
dhe zbatimin e tyre. Sipas raportit t&€ Barometrit
Global té Korrupsionit pér vitin 2010, té Trans-
parency International’3, subjektet politike né
Kosové (dhe né 45 vende té tjera té botés), jané
institucionet qé perceptohet si ndér mé té preku-
rat nga korrupsioni. Vlerésime té njéjta jané
béré edhe nga akterét tjeré té shoqérisé civile,
té cilét theksojné se “subjektet politike jané ska-
jshmeérisht té centralizuara, jo demokratike dhe
gézojné imazhin e institucioneve me besuesh-
mériné mé té ulét” 14,

Gjaté zgjedhjes sé Presidentit té Republikés sé
Kosovés né vitin 2010, u evidentuan njé séré
problemesh. Kéto probleme ishin rezultat i
mungesés sé konsensusit né€ mes té subjekteve
politike né Kuvend, por gjithashtu procedurave
té paqarta, si pasojé e té cilave ¢éshtja pérfun-
doi né Gjykatén Kushtetuese. Kjo e fundit,
shqyrtoi ¢éshtjen dhe vendosi pér ripérséritien e
procesit té€ zgjedhjes sé Presidentit. Mé pas, né
Janar té vitit 2011 tri subjektet mé t& médha poli-
tike PDK, LDK dhe AKR, u pajtuan pér té refor-
muar sistemin zgjedhor brenda 16 muajve,
pjesé e té cilit do té jeté edhe zgjedhja e Presi-
dentit drejtpérdrejt nga qytetarét. Pér té amen-
damentuar Kushtetutén dhe ligjet gé ndérlidhen
me sistemin zgjedhor, Kuvendi ka themeluar dy
komisione funksionale.

Edhe pse iniciativa si kjo (marréveshja né mes
té subjekteve politike dhe angazhimi i Kuvendit
pér reformén e sistemit zgjedhor), jané té
miréseardhura dhe tregojné synimin pér té pér-
mirésuar infrastrukturén ekzistuese ligjore,
ndryshimet pozitive né sferén e funksionimit té
subjekteve politike né pérgjithési dhe té fi-
nancimin té subjekteve politike né veganti, mund
té konsiderohen si té pérmbushura vetém pas tri
fazave: pasi t€ jené reformuar ligjet dhe té jeté
siguruar zbatimi i tyre né praktiké, pasi t&€ moni-
torohet zbatimi i tyre dhe té ndérmerren masat
adekuate ndéshkuese né rastet e shkeljeve.

Pérfundimisht, “paraté jané njé element i nevo-
jshém pér demokracité dhe subjektet politike qé
té funksionojné si duhet, por vetém pérderisa fi-

13 Barometri Global i Korrupsionit, Raporti pér vitin 2010

nancimi éshté transparent, ekziston llogaridhé-
nia, publikohen raportet dhe mundésohet funk-
sionimi efikas i mekanizmave mbikéqyrés té
shtetit dhe shoqgérisé.!®

lll. Konteksti i
pergjithshem mbi
financimin e subjekteve
politike

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nuk pérm-
ban ndonjé pérkufizim té veganté pér subjektet
politike, por vetém i pérmend ato né dispozitat e
pérgjithshme. Neni 44 pér Liriné e Asociimit
thekson se “liria e asociimit ngérthen té drejtén
e secilit pér té themeluar njé organizaté pa
pasur nevojé té sigurojé leje, pér té gené ose
pér t& mos gené anétar i njé organizate, si dhe
pér t& marré pjesé né aktivitete té njé organi-
zate”. Pérveg késaj, neni 45 pér té Drejtat Zg-
jedhore dhe té Pjesémarrjes parasheh gé “Cdo
shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur
moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e
zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té
zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizo-
het me vendim gjygésor”.

Né anén tjetér Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme
i pérkufizon partité politike si organizim i indi-
vidéve té cilét jané bashkuar vullnetarisht mbi
bazén e ideve, interesit dhe piképamjeve té pér-
bashkéta, me qgéllim té ushtrimit t&€ ndikimit dhe
pasjes sé pérfagésuesve té tyre té zgjedhur né
zyré publike, ose si¢ e pércaktuar ndryshe,
ndérsa subjektet politike si “parti politike, koali-
cion, nismé qytetare ose kandidat i pavarur”.

Kushtetuta parasheh qé Kuvendi ka “njéqind e
njézet (120) deputeté té zgjedhur me votim té
fshehté bazuar né listat e hapura”.'® Ligji mbi
Zgjedhjet e Pérgjithshme definon Kosovés si njé
zoné e vetme zgjedhore, me pjesémarrje pro-
porcionale. Pragu zgjedhor pér subjektet politike
gé garojné né zgjedhje éshté 5% e numrit té
pérgjithshém té votave.

Funksionimi i subjekteve politike dhe financimi i

http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2010/results

14 Vlerésimi i Integritetit Institucional. Kosova 2011, Véshtrim mbi Subjektet Politike. f 226

15 Qendra Karter. Komunikaté pér shtyp, [éshuar mé 3 Qershor, 2007, me titull: Mungesa e transparencés né financimin e
subjekteve politike, paraget problem serioz pér shtetet http://www.cartercenter.org/news/pr/crinis_060407.html.

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 64. Struktura e Kuvendit.
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tyre deri né deklarimin e pavarésisé né vitin
2008 éshté rregulluar me Rregulloren e UNMIK-
ut'” Nr 2004/11, pér Regjistrimin dhe Funksion-
imin e Subjekteve Politike né Kosovés, e cila
hyri né fugi mé 4 Maj, 2004. Zgjedhjet e mbaj-
tura nga viti 2000 deri né vitin 2004 jané rregul-
luar me Rregulloren e UNMIK-ut Nr 2000/16, pér
Regjistrimin dhe Funksionimin e Subjekteve
Politike né Kosové, e cila hyri né fugi mé 21
Mars, 2000.

Aktualisht, financimi i subjekteve politike rregul-
lohet me dy ligje. Ligji pér zgjedhjet e
pérgjithshme né Republikén e Kosovés'® dhe
Ligji pér financimin e subjekteve politike'® né
Kosové. Pérvec késaj Komisioni Qendror i Zg-
jedhjeve ka nxjerré edhe njé séré Rregulla té
Zgjedhjeve dhe vendime. 20 Ligji mbi Zgjedhjet e
Pérgjithshme u ndryshua né vitin 2010 si rezul-
tat i presionit t& madh nga komuniteti ndérkom-
bétar dhe organizatat e shogérisé civile,
ndérkohé gé pas vérejtjeve té theksuara né Ra-
portin e Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér
vitin 2010 dhe presionit nga shogéria civile dhe
akterét tjeré, né procesin e amendamentimit ka
hyré edhe Ligji pér financimin e subjekteve poli-
tike.

Legjislacioni né fuqi pércakton alokimin e
fondeve publike pér subjektet politike: “Fi-
nancimi publik i subjekteve politike béhet
pérmes Buxhetit t&€ Republikés sé Kosovés, nga
Fondi pér mbéshtetjen e subjekteve politike” i
cili “funksionon né kuadér t& Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve”. 2! Sidoqofté, deri né kohén e
hyrjes né fuqi té Ligjit pér Financimin e Subjek-
teve Politike né fund té vitit 2010, fondi pér
mbéshtetjen e subjekteve politike éshté menax-
huar nga Sekretariati i Kuvendit t& Republikés
sé Kosovés. “Shuma e mjeteve buxhetore
dedikuar Fondit pér mbéshtetjen e subjekteve
politike nuk mund té kalojé (0.17%) t& Buxhetit
té Kosovés dhe pérdoret pér financimin e ak-
tiviteteve para dhe pas zgjedhjeve, financimin e
grupeve parlamentare né Kuvend dhe aktivitetet

tjera té rregullta té subjektit politik”. 22

Buxheti i rishikuar pér vitin 2010, ishte
1,256,000,000 Euro, ndérsa sipas njé doku-
menti zyrtar t& Kuvendit?, 1,820,622.69 Euro u
ishin ndaré né ményré proporcionale “subjek-
teve politike té pérfagésuara né Kuvend, né pér-
puthje me numrin e uléseve pér até mandat’.

Gjithashtu “me propozim té Qeveris€”, Kuvendi
duhet té ndajé fonde, té cilat nuk kalojné shumé
prej 0.05% té Buxhetit t&é Kosovés, pér fi-
nancimin e fushatave zgjedhore pér zgjedhjet
lokale dhe gendrore, té rregullta dhe té
jashtézakonshme” 25. Ky fond éshté pjesé e fon-
dit t& pérgjithshém pér mbéshtetjen e subjek-
teve politike. 90% té fondeve u jepen subjekteve
politike “ né bazé té€ numrit té uléseve né Ku-
vend” zgjedhjet e fundit, ndérsa 10% e fondeve
u ndahen proporcionalisht subjekteve té reja
politike té regjistruara dhe certifikuara nga Komi-
sioni Qendror i Zgjedhjeve”?s,

Né anén tjetér, KQZ pérmes Rregullés Zgjed-
hore nr. 12/2009 (seksioni 2) pér Kufizimin e Sh-
penzimeve té Fushatés dhe Deklarimin
Financiar ka kufizuar shpenzimet gjaté fushatés
zgjedhore né Republikén e Kosovés né “500
euro pér 1000 votues té regjistruar” apo 0.50
Euro pér secilin votues té regjistruar. Megjithaté,
pér shpenzimet né aktivitetet e rregullta té sub-
jekteve politike nuk ekzistojné kufizime.

Sa u pérket kontributeve, shuma e mjeteve gé
subjektet politike mund té pranojné éshté e ku-
fizuar. Kontributet pér subjektet politike nga per-
sonat fiziké mund té jené né vleré prej, jo mé
shumé se dy mijé (2.000) Euro pér njé (1) vit
kalendarik, personat juridik, respektivisht bizne-
set, né vleré prej - jo mé shumé se dhjetémijé
(10.000) Euro pér njé (1) vit kalendarik?”
Gjithashtu “institucionet geveritare dhe jogever-
itare té€ huaja, si dhe personat fiziké dhe juridik
té huaj?®, u ndalohet ndihma financiare dhe ma-
teriale pér subjektet politike. Institucionet dhe

17 Administrata e Pérkohshme e Kombeve té Bashkuara Misioni né Kosové
18 Ligji 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, qé hyri né fugi mé 15 Qershor 2008, dhe Ligji 03/L-
256 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 03/L-073 gé hyri né fugi mé 29 Tetor 2010.

19 Ligji 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike.

20 |igji 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés , Nenet 64 dhe 128

21 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 7. Fondet pér mbéshtetjen e subjekteve politike.

22 |igji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 9. Ndarja e mjeteve financiare

23 Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Dokumenti Nr. 19/11DA1 me daté 22.04.2011, me lIéndén: Ndarja e mjeteve pér subjek-

tet politike pér vitin 2010.

24 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 9. Ndarja e mjeteve financiare

25 |igji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 10. Ndarja e mjeteve financiare pér fushatat zgjedhore.
26 | igji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 10. Ndarja e mjeteve financiare pér fushatat zgjedhore.
27 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 5. Kontributet pér subjektet politike.

28 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 11. Ndalimi i ndihmave financiare
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ndérmarrjet me kapital té fituar nga bixhozi, bas-
toret e ndryshme apo lojérat e fatit nuk mund té
japin ndihmé financiare pér subjektet politike.?®
Né anén tjetér, subjektet politike nuk mund té
pranojné ¢farédo kontributi, gé nuk éshté né
pérputhje me rregullat legjislacionit né fuqi. 3°

Pér mé tepér, Ligjit pér financimin e subjekteve
politike (neni 18, mospagimi i detyrimeve),
parasheh gé “Né rastet kur njé subjekt politik
nuk paguan detyrimet si gjoba, dénime gjyqé-
sore, fatura etj., atéheré shuma pérkatése i
zbritet nga buxheti gé i ndahet nga Fondi pér
mbéshtetje subjekteve politike”. Kjo dispozité e
ligjit éshté zbatuar pér heré té paré né korrik té
vitit 2011, pas kérkesave té vazhdueshme drej-
tuar KQZ-sé nga mediat dhe shogéria civile.

IV. Metodologjia

Metodologjia e pérdorur nga CRINIS pér kété
studim éshté pérgendruar né dy lloje té fi-
nancimit té€ subjekteve politike: financat e sub-
jekteve politike gé nuk ndérlidhen me zgjedhjet
dhe financat pér fushatat zgjedhore pér zgjed-
hjet parlamentare, e ku gjen aplikim edhe pér
zgjedhjet presidenciale. Ky raport ka né fokus
vetém vlerésimin e financimit pér aktivitetet vje-
tore té subjekteve politike né Kosoveé pér vitin
2010, ku pérfshihen resurset e mobilizuara pér
mbéshtetjen e strukturave té subjekteve politike
dhe aktivitetet e tyre gjaté kétij viti kur nuk jané
mbaijtur zgjedhje.

Metodologjia pérfshin ekzaminimin e kornizés
rregullative pér transparencén e financimit té
subjekteve politike, dhe krahasimin me parimet
e njohura ndérkombétarisht. Pérmes metodave
té ndryshme té hulumtimit, synohet té vleréso-
het edhe zbatimi i tyre né praktiké. Duke vleré-
suar né detaje kornizén ligjore dhe praktikat
aktuale, ofrohen déshmi té forta empirike qé tre-
gojné garté fushat té cilat duhet ti nénshtrohen
reformés.

Informatat e mbledhura gjaté hulumtimit jané
shfrytézuar pér ndértimin e njé indeksi sasior
pér transparencén e financimit té subjekteve
politike. Niveli i transparencés éshté vlierésuar
duke u bazuar né 10 kategorité né vijim (Tabela

1)

2 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 11. Ndalimi i ndihmave financiare
30 Ligji 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. Neni 39.4
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Tabela 1: Dhjeté kategorité pér Transparencén e Financimit t&¢ Subjekteve Politike

Kategorité

Pyetjet specifike rreth kategorive té caktuara

1. Mbaijtja e librave té
kontabilitetit

A éshté mbaijtja e librave té kontabilitetit e obliguar
me ligj? Sa éshté profesional personeli pérgjegjés
pér kontabilitetin?

2. Raportimi tek institucioni
shtetéror mbikéqyrés, Komi-
sioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQz)

A obligohen me ligj subjektet politike, ofruesit e
shérbimeve, donatorét dhe mediat t€ pasqyrojné té
dhénat pér rolin e tyre né financimin e subjekteve
politike? Kur dhe né cfaré formati?

3. Sa gjithépérfshirés jané ra-
portet

A pérfshihen né kuadér té raportit burimet finan-
ciare publike dhe private? A pérfshijné raportet té
dhéna mbi té hyrat dhe shpenzimet? A pérfshihen
né kuadér té raportit kontributet monetare, kon-
tributet jo monetare, zbritjet pér shérbimet e ofruara
etj?

4. Sa té detajuar jané raportet

A éshté obligative me ligj gé raportet t€ pérfshijné
informacione pér donacionet individuale? A identi-
fikohet qarté né raporte donatori pér secilin dona-
cion té evidentuar?

5. Besueshméria e raportimit

A shpalosen té gjitha resurset né raportet e ak-
teréve té ndryshém? Sipas vlerésimeve té
ekspertéve, sa jané té besueshém raportet?

6. Publikimi i raporteve

A éshté obligative pér institucionin shtetéror (KQZ-
né) dhe subjektet politike qé té publikojné raportet
financiare? Né praktiké, sa jané té gasshme ato in-
formata pér ekspertét, gazetarét dhe qytetarét e
réndomté?

7. Masat parandaluese

A qgarkullojné donacionet vetém pérmes llogarive
zyrtare bankare? A ekzistojné zbrazétira pér kon-
tributet anonime?

8. Masat ndéshkuese / sank-
sionet

Aktualisht cilat jané masat ndéshkuese / sank-
sionet - civile, penale dhe politike, qé parashihen
me ligj? A zbatohen ligjet ekzistuese né ményré
strikte?

9. Mbikéqyrja nga shteti
(Komisioni Qendror i Zgjed-
hjeve | KQZ)

A vlerésohen institucionet mbikéqyrése té shtetit si
té pavarura nga ana e ekspertéve? A konsiderohen
si institucione efikase? Nga kéndvéshtrimi i
vetévlerésimit, a kané kéto institucione resurse
njerézore t&€ mjaftueshme? A ka nevojé pér trajn-
ime?

10. Mbikéqyrja nga publiku

A ekzistojné organizata té shoqérisé civile g&¢ moni-
torojné financimin e aktiviteteve politike? Né cilat
aspekte té financimit, pérqendrohen aktivitetet e
tyre? A vlerésohet mbikéqyrja nga publiku si e
pavarur nga ana e ekspertéve?

Instituti Demokratik i Kosovés




Mbaijtja e librave té kontabilitetit (kategoria 1)
ndérlidhet mé ményrén né té cilén subjektet
politike menaxhojné nga brenda financat dhe
resurset e tyre. Raportimi tek institucioni
shtetéror mbikéqyrés (kategoria 2) i referohet
vlerésimit té nivelit t& raportimit tek organi
mbikéqyrés shtetéror, nga ana e subjekteve
politike apo kandidatéve. Tri kategorité tjera: sa
gjithépérfshirés jané raportet (kategoria 3), sa
té detajuar jané raportet (kategoria 4) dhe be-
sueshmeéria e raporteve (kategoria 5) —
pérgendrohen tek natyra e té dhénave té cilat
pérfshihen né raportet financiare, e qé ndihmo-
jné né pércaktimin e kualitetit t& informacioneve
té dorézuara né organet mbikéqyrése. Kéto kat-
egori vlerésojné disa nga aspektet kryesore si
aktivitetet relevante financiare, menaxhimin e
parasé té gatshme, shérbimet jo monetare dhe
transaksionet tjera, identifikimin e donatoréve,
kredibilitetin e t& dhénave té ofruara dhe per-
ceptimet e akteréve kryesoré rreth besuesh-
mérisé sé raporteve.

Publikimi i informacioneve pér publikun (kat-
egoria 6), i referohet qasjes sé publikut né infor-
macionet gé ndérlidhen me financat e
subjekteve politike. Grupi i treté, né té cilin pérf-
shihen masat parandaluese (kategoria 7),
masat ndéshkuese / sanksionet (kategoria 8),
dhe mbikéqgyrja nga shteti (kategoria 9),
pérgendrohen né monitorimin e zbatimit té rreg-
ullave né fuqi. Kétu pérfshihen masat paran-
daluese qé mundésojné mbikéqyrjen efikase,
ekzistimi i masave ndéshkuese gé mund té ap-
likohen né rastet e shkeljeve dhe funksionimi
efikas i institucioneve pérgjegjése pér
mbikéqyrje. Dhe e fundit, mbikéqyrja nga pub-
liku (kategoria 10), adreson rolin e monitorimit
dhe mbikéqgyrjes sé financimit té aktiviteteve
politike nga ana e organizatave té shogérisé
civile dhe mediave, pa marré parasysh faktin qé
ato mbikéqyren edhe nga organet kompetente
shtetérore.

Informacionet e mbledhura nga pérfshirja e njé
spektri té gjeré té burimeve dhe metodat e
ndryshme té hulumtimit, kané rezultuar me zhvil-
limin e 75 indikatoréve pér vlerésim (baza ligjore
dhe zbatimi né praktiké) Pyetjet e pérfshira né
secilin indikator, krijojné hapésiré pér pérgjigje
té ndryshme, té cilat vlerésohen secila veg e veg
dhe né fund ofrojné vlerésimin pérfundimtar pér
secilin indikator. Vlerésimi pér secilin indikator
éshté nga 0 deri né 10, ku vlerésimi maksimal
(10) nénkupton qgé shteti né fjalé ka pérmbushur
té gjitha kriteret né lidhje me transparencén dhe
llogaridhénien, dhe vlerésimi minimal (0)

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike

nénkupton se asnjé nga kéto kritere nuk éshté
pérmbushur. Vlerésimi né mes té 0 dhe 10,
éshté ndaré né tri kategori té vlerésimit: pam-
jaftueshém (0) deri 3.3, mesatar (3.4 deri 6.6)
dhe miré (6.8 deri 10).
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Tabela 2: Indeksi sasior i transparencés né financat e subjekteve politike: Kategorité, indikatorét
dhe vlerésimi i bazés ligjore dhe zbatimit né praktiké

Kategorité

Numri i indikatoréve

Niveli i vlerésimit:

Baza ligjore/Zbatimi né praktiké

1. Mbajtja e librave té
kontabilitetit

Total 7
Baza ligjore 3
Zbatimi né praktiké 4

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

2. Raportimi tek
Institucioni Shtetéror
Mbikéqyrés

Total 9
Baza ligjore 5
Zbatimi né praktiké 4

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

3. Sa gjithépérfshirés jané
raportet

Total 4
Baza ligjore 2
Zbatimi né praktiké 2

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

4. Sa té detajuar jané ra-
portet

Total 5
Baza ligjore 3
Zbatimi né praktiké 2

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

5. Besueshméria e
raportimit

Total 3

Zbatimi né praktiké 100%

6. Publikimi i raporteve

Total 15
Baza ligjore 6
Zbatimi né praktiké 9

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

7. Masat parandaluese

Total 10
Baza ligjore 5
Zbatimi né praktiké 5

Baza ligjore 50%

8. Masat ndéshkuese /
sanksionet

Total 12
Baza ligjore 6
Zbatimi né praktiké 6

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

9. Mbikéqgyrja nga shteti
(Komisioni Qendror i Zgjed-
hjeve (KQZ)

Total 5
Baza ligjore 2
Zbatimi né praktiké 3

Baza ligjore 50%
Zbatimi né praktiké 50%

10. Mbikéqyrja nga

publiku

Total 5

Zbatimi né praktiké 100%
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Burimet e té dhénave

Ky studim ka shfrytézuar burimet primare dhe
sekondare pér mbledhjen e t& dhénave. Pér
vlerésimin e kornizén ligjore jané ekzaminuar té
gjitha ligjet dhe rregulloret relevante. Pér té
analizuar zbatimin né praktiké, ekipi hulumtues
ka ekzaminuar raportet nga subjektet politike
dhe organet mbikéqyrése dhe ka zhvilluar inter-
vista me njohés té miré té késaj fushe pér té sig-
uruar informacionet dhe kéndvéshtrimet e tyre
né lidhje me funksionimin dhe mbikéqyrjen e
sistemit pér financimin e subjekteve politike.

Né kuadér té akteréve kryesore té pérfshiré né
anketé jané, 6 subjekte politike té zgjedhura né
bazé té numrit t& uléseve té fituara né zgjedhjet
e fundit parlamentare (shikoni shtojcén 1), dhe
zyrtarét e tyre financiar/kontabilistét. Pjesé e
anketés kané gené nga dy deputet té secilés
nga kéto 6 subjekte politike.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), si organi
shtetéror kryesor pér mbikéqyrje, ka shérbyer si
burim primar, i cili mé pas ka siguruar qasje
edhe né disa burime sekondare, si¢ jané prak-
tikat e tyre dhe interpretimet e ligjeve. Sidoqofté,
KQZ ende nuk ka publikuar raportet e rregullta
financiare pér vitin 2010, duke shfrytézuar
késhtu paqartésité ligjore né lidhje me datén kur
duhet té béhet publikimi i tyre. Sipas KQZ-sé,
raportet duhet té publikohen pasi té pérmbyllet
procesi i auditimit té tyre dhe jo né momentin e
dorézimit nga subjektet politike.

Pér té vlerésuar se sa éshté e lehté pér qyte-
tarét té kené gasje né informatat qé ndérlidhen
me financimin e subjekteve politike, dhe numrin
e pérgjigjeve té kthyera nga institucionet e
ndryshme si subjektet politike, institucionet
shtetérore mbikéqyrése, kompanité mediale dhe
donatorét, jané zhvilluar edhe teste né terren.
Testimi i qasjes né informacione éshté zhvilluar
nga ekipi hulumtues duke shfrytézuar procedu-
rat standarde pér té kontaktuar me akterét e
lartpérmendur. Testi i dyté éshté zhvilluar nga
njé grup i vullnetaréve i pérbéré nga qytetaré té
réndomté. Qéllimi i testit ka gené vlerésimi i dal-
limit t& mundésive pér té siguruar qasje né infor-
macionet e njéjté, nga akteré me nivel té
ndryshém té njohurive dhe kontakteve.

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike

Metodat e mbledhjes sé té
dhénave

Akterét kryesoré, duke pérfshiré kétu Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, zyrtarét financiar té sub-
jekteve politike dhe donatorét qé sigurojné para
pér subjektet politike jané intervistuar personal-
isht, duke u bazuar né pyetésorin e anketés.
Kompanité mediale, donatorét dhe subjektet
politike jané kontaktuar fillimisht pérmes dérgimit
té letrave, ku kérkoheshin raportet pér té hyrat
dhe shpenzimet, si dhe detajet rreth kohés sé
transmetimit gé u éshté véné né dispozicion apo
u éshté shitur nga ana e mediave. Né eksperi-
mentin e zhvilluar me gytetaré, té shpjeguar mé
larté, pjesémarrésve u éshté siguruar njé listé
me informacione specifike qé duhet kérkuar,
rreth financimit té subjekteve politike, pérmes
shfrytézimit té mjeteve té ndryshme té komu-
nikimit si interneti, telefoni apo letrat zyrtare.
Tabela né vijim ofron njé pérmbledhje té infor-
matave té mbledhura, burimin dhe metodén e
shfrytézuar pér mbledhjen e tyre,

17



Tabela 3: Llojet dhe burimet e informatave

Lloji i informatés Burimi i informatés LR O UIIECIIES S ILiels

matés
Korniza ligjore Ligjet dhe rregulloret relevante ﬁgi%mm' D ELO
Praktikat e brendshme té Raportet e subjekteve politike, Anal_lzat e_el_<|p_|t, _t_e zhwll_g ara
. i m - : pas intervistimit té& zyrtaréve fi-
subjekteve politike pér regjistrat zyrtar dhe informatat o ; "
T . nanciar té subjekteve politike
céshtjet financave publike

dhe ekspertéve

Hulumtimi i informatave pub-
like né dispozicion
Subjektet politike, institucionet

Publikimi i informatave mbikéqyrése, kontribuuesit, Testimi i disponueshmérisé sé
shtépité mediale informatave nga akterét e
ndryshém pérmes dérgimit té
kérkesave

Subjektet politike, institucionet
Té hyrat dhe shpenzimet e mbikéqyrése, kontribuuesit,

subjekteve politike organizatat monitoruese té ML
shoqgérisé civile

Praktikat e pérgjithshme : ” .

pér financat e subjekteve SO LN (LS Intervistat

politike KQZ, OSHC-té dhe ekspertét

Kufizimet e studimit

hulumtues. Kjo ka rezultuar me sfida té
ndryshme pér ekipin hulumtues, gasja e té cilit
né burimet sekondare té té dhénave dhe
ekspertizés pér fushén e studimit ka gené e ku-
fizuar.

Né kontekstin kosovar, financimi i subjekteve
politike si fushé e studimit éshté skajshmérisht e
re. KDI/TIK nuk éshté né dijeni pér ndonjé hu-
lumtim t& méparshém pér financimin e subjek-
teve politike né Kosové, ndérkohé gé diskutimet
publike pér kété temé jané té kufizuara. Né pa-
mundési pér té€ siguruar qasje né raportet finan-
ciare vjetore té subjekteve politike pér vitin
2010, té cilat ende nuk jané publikuar nga KQZ
(shtator, 2011), ekipi hulumtues nuk ka pasur
mundési té verifikojé informatat e siguruara nga
intervistat me njohésit e késaj fushe apo
shkallén e zbatimit té ligjeve né fuqi. Pér mé
tepér, subjektet politike nuk kané lejuar qasjen
né raportet e tyre financiare té dorézuara né
KQZ. Njé nga subjektet politike minoritare serbe,
Partia e Pavarur Liberale (SLS), nuk éshté
pérgjigjur né asnjé nga kérkesat e ekipit

Instituti Demokratik i Kosovés



V. Rezultatet e hulumtimit

Té gjeturat e pérgjithshme

Grafi 1: Vlerésimet pér bazén ligjore dhe zba-
timin né praktiké

“lergsimet pér bazén ligjore dhe zbatimin né& praktiké
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Kategoria 1: Mbajtja e librave té
kontabilitetit

Parakusht pér bérjen transparente té informa-
cioneve financiare éshté disponueshméria e ké-
tyre informacioneve pérmes kontabilitetit efikas.
Obligimet ligjore né sferén e kontabilitetit dhe
kultura politike e subjekteve politike jané faktorét
me ndikimin kryesor né kété kategori. Ekzistimi i
njé administrate funksionale me té gjitha ka-
pacitetet e nevojshme é&shté me réndési esen-
ciale, qé subjektet politike té funksionojné né
pérputhje me dispozitat ligjore dhe rregulloret né
fugi dhe promovojné vlerat dhe parimet e tyre.

Mbaijtja e kontabilitetit nga subjektet politike
éshté matur pérmes pesé indikatoréve té
pérgjithshém. Kétu pérfshihet obligimi ligjor i
subjekteve politike pér t& mbajtur librat financiar
pér té hyrat, shpenzimet dhe asetet dhe prak-
tikat aktuale né kété drejtim. Indikatorét tjeré
adresojné c¢éshtjet qé kané té béjné me pub-
likimin e kétyre informacioneve pér vet anétarét

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike

e ﬁg &

e subjektit politik, procedurat standarde finan-
ciare gé duhet ndjekur me kété rast, individét e
autorizuar pér nénshkrimin e dokumenteve fi-
nanciare dhe nése regjistrat financiar ruhen pér
periudhén e paraparé.
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Grafi 2: Mbajtja e librave té kontabilitetit:
Vlerésimi i bazés ligjore dhe zbatimit né praktiké

B Praktila

m Ligji

1o
59

] 1 2 5 4 5 : T
Baza ligjore: 10.0
Zbatimi né praktiké: 54

Mbaijtja e kontabilitetit ka té b&jé me ményrén e
menaxhimit t& brendshém té burimeve finan-
ciare nga subjektet politike. Nga rezultatet e
paraqgitura meé larté, vérehet se né pérgjithési
fusha e mbajtjes se kontabilitetit nga subjektet
politike né Kosové éshté e rregulluar me ligj,
pérderisa vérehet se ka probleme né zbatimin e
dispozitave té ligjit né praktiké nga ana e sub-
jekteve politike.

Subjektet politike3! té pérfshira né kété hulum-
tim, mbajné kontabilitetin pér té hyrat, shpen-
zimet, asetet dhe detyrimet. Sipas zyrtaréve
financiar té kétyre subjekteve politike, ata
azhurnojné librat e kontabilitetit pér financat vje-
tore ¢do tre muaj, ndérsa sipas ekipit hu-
lumtues, kéto libra azhurnohen mé rrallé se qé
éshté e nevojshme. Sipas respodentéve, infor-
matat pér financimin vjetor té subjekteve politike
u vihen né dispozicion delegatéve té subjektit
politik vetém gjaté kuvendit vjetor té subjektit
politik. Anétarét tjeré té subjektit politik, me pér-
jashtim té udhéheqésisé, rrallé kané mundési ti
gasen raporteve té detajuara pér financat e sub-
jektit politik gé i takojné.

Eshté obligim ligjor®2 gé dokumentet financiare
té subjektit politik t& nénshkruhen nga

31 PDK, LDK, AKR, AAK, SLS, dhe KDTP

& "] 10
kontabilisti i certifikuar. Duke u bazuar né intervi-
stat e zhvilluara nga ekipi hulumtues me zyrtarét
financiar dhe duke marré parasysh profesionet e
tyre, shumica e subjekteve politike nuk i nén-
shkruajné dokumentet e tyre financiare nga
kontabilisté té certifikuar apo auditoré té
jashtém. Kjo tregon qarté gé subjektet politike
duhet té zhvillojné administraté profesionale,
sidomos kur kemi parasysh mungesén e pérvo-
jés qé éshté treguar gjaté mbushjes sé formula-
réve qé duhet dorézuar né KQZ. Pér dallim nga
té gjeturat e ekipit hulumtues, shumica e
kontabilistéve té subjekteve politike kané
deklaruar gé edhe pse pasqyrat financiare nuk
jané té nénshkruara nga auditoré té jashtém,
ato jané té nénshkruara nga kontabilist té certi-
fikuar.33

Vec késaj, né bazeé té ligjit, dokumentet finan-
ciare té subjekteve politike duhet t& nén-
shkruhen nga “kryetari i subjektit politik”, i cili
“éshté ligjérisht pérgjegjés pér saktésiné e té
gjitha informatave té dorézuara né zyrén” pér
Regijistrimin e Subjekteve Politike dhe Certifikim
né KQZ.3* Megenése as subjektet politike e as
KQZ nuk kané publikuar raportet financiare pér
vitet 2009 dhe 2010, ekipi hulumtues nuk ka
pasur mundési té verifikojé zbatimin e kétyre
dispozitave ligjore.

Né fund, sa pérket késaj kategorie té vlerésimit,
legjislacioni né fuqi kérkon gé “secili subjekt i
regjistruar politik, respektivisht zyrtari pérgjegjés

32 Ligji Nr. 03/L — 073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Neni 13 “Deklaratat financiare té partisé poli-
tike té regjistruar auditohen né baza vjetore né pajtim me dispozitat e kétij ligji.” Neni 14.2 “Zyrtari i autorizuar financiar i par-
tisé dhe kryetari i partisé jané ligjérisht pérgjegjés pér saktésiné e té gjitha informatave té dorézuara né zyrén” pér
Regjistrimin e Subjekteve Politike dhe Certifikim né KQZ. Neni 40.7 “T& gjithé zyrtarét pér financa ndjekin njé trajnim pér
llogaritjen dhe auditimin, té€ organizuar nga Zyra menjéheré pas emérimit té€ tyre, nése ata nuk i ofrojné Zyrés njé shkallé

té pranueshme té ekspertizés dhe pérvojés gé tregon se njé trajnim i tillé nuk &shté i domosdoshém”.

33 Pérgjigjet e zyrtaréve financiar té LDK, AKR, AAK, dhe KDTP.

34 Ligji Nr. 03/L — 073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, Neni 14.2 “Zyrtari i autorizuar financiar i partisé
dhe kryetari i partisé jané ligjérisht pérgjegjés pér saktésiné e té gjitha informatave té dorézuara né zyrén” pér Regjistrimin e
Subjekteve Politike dhe Certifikim né KQZ
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financiar i regjistruar né KQZ mban dhe pérdité-
son shénime financiare té sakta dhe té hollé-
sishme pér njé periudhé shtatévjecare (7)%.
Zbatimi i késaj kérkese né praktiké éshté konfir-
muar nga ana e zyrtaréve financiar té subjek-
teve politike.

Kategoria 2: Raportimi né institu-
cionin mbikéqyrés

Pér kété kategori, studimi éshté pérgendruar né
pesé indikatoré gé mbulojné kornizén ligjore dhe
praktikat aktuale té raportimit né KQZ. Né
kuadér té kétyre indikatoréve jané pérfshiré
pyetje gé kané té béjné me até se a duhet sub-
jektet politike té dorézojné raportet né KQZ apo
institucionet tjera shtetérore relevante, a duhet
gé donatorét, bizneset dhe kompanité mediale
té raportojné pér transaksionet e tyre me sub-
jektet politike, a ekziston njé format standard pér
dorézimin e kétyre informatave dhe sa shpesh
kérkohet té raportohen ato.

Grafi 3: Raportimi né Institucionin Mbikéqyrés —
Vlerésimi i bazés ligjore dhe zbatimit né praktiké

dorézuar raportet pas kalimit té afatit, dhe 2)
Disa subjekte politike i kané dorézuar raportet
me kohé, por mé pas i kané térhequr, i kané
rishkruar apo ndryshuar disa té dhéna dhe mé
pas i kané dorézuar sérish.

Né mungesé té dispozitave ligjore relevante té
cilat rregullojné fushén e raportimit e veganté
nga donatorét, bizneset, dhe kompanité mediale
pér aktivitetet vjetore financiare gé ndérlidhen
me subjektet politike, rezultatet né kété kategori
si nga aspekti i bazés ligjore ashtu edhe nga
zbatimit né praktiké éshté i ulét. Mé saktésisht,
as donatorét, as bizneset e as kompanité medi-
ale nuk dorézojné raporte specifike gé ndérlid-
hen me mbéshtetjen financiare té aktiviteteve té
rregullta té& subjekteve politike né institucionet
mbikéqyrése shtetérore si KQZ-ja.

Edhe pse donatorét, bizneset dhe kompanité
mediale nuk raportojné né ményré specifike pér
transaksionet financiare me subjektet politike,
ato i raportojné kéto transaksione né kuadér té
té gjitha transaksioneve té kryera gjaté vitit. Kjo
fushé éshté rregulluar me ligjet gé kané té béjné
me taksat.

m Praktika m _inji

Baza ligjore: 3.9
Zbatimi né praktiké: 3.3

Ligji parasheh gé subjektet politike té regjistru-
ara, dorézojné né KQZ raportin vjetor financiar,
mé sé voni deri mé 1 mars té vitit né vijim, né
pérputhje me rregullat e pércaktuara nga KQZ.3¢
Sidoqofté, ligji nuk e pércakton formatin stan-
dard né bazé té sé cilit do té pérgatiteshin dhe
dorézoheshin raportet.

Né praktiké, KQZ ka konfirmuar se shumica e
subjekteve politike kané dorézuar raportet e tyre
vjetore financiare pér vitin 2010. Ekipi hu-
lumtues éshté njoftuar nga ana e KQZ pér
géshtjet né vijim: 1) Disa subjekte politike i kané

35 KQZ Rregulla Zgjedhore 01/2008 pér regjistrimin dhe aktivitetet e subjekteve politike, Neni 21.1.
36 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.1.

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike
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Kategoria 3: Sa gjithepérfshirése
jané raportet

Vlerésimi i késaj kategorie pérgendrohet tek dy
indikatoré kryesoré: 1) Cilat burime té financimit
pérfshihen né raport (p.sh. kontributet nga
fondet publike), dhe 2) Cilat shpenzime jané té
pérfshira né raport (p.sh shpenzimet nga dona-
cionet private dhe shpenzimet nga fondet pub-
like).

Grafi 4: Sa gjithépérfshirése jané raportet:
Vlerésimi i bazés ligjore

tik, regjistrin e té gjitha kontributeve gé tejkalo-
jné shumeén prej njéqind 100 euro si dhe listén e
donatoréve.?"

Né anén tjetér, nuk ekzistojné dispozita ligjore
gé obligojné subjektet politike té€ raportojné pér
zbritjet né mallrat dhe shérbimet, si dhe dona-
cionet dhe subvencionet jo monetare si¢ éshté
gasja pa pagesé né shérbimet publike. Sa i pér-
ket shpenzimeve, me ligj parashihet gé né ra-
portet e subjekteve politike té pérfshihen
shpenzimet nga subvencionet publike® dhe
burimet private.3®

H Frakika W Lidji

s 1z a + & 8 7
Baza ligjore: 9.1

Zbatimi né praktiké: Nuk ka informata né
dispozicion

Sa gjithépérfshirés jané raportet, i referohet
natyrés sé té dhénave té pérfshira né raportet fi-
nanciare, gjé qé mundéson vlerésimin e
kualitetit té informatave té dorézuara né KQZ.
Dispozitat e ligjeve né fuqi jané né pérputhje me
standardet ndérkombétare né kété fushé. Né
mungesé té gasjes né raportet financiare vjetore
pér vitin 2010, ekipi hulumtues nuk ka pasur
mundési té verifikoj zbatimin e dispozitave
ligjore né praktiké.

Ligji parasheh qgé raportet financiare té subjek-
teve politike duhet té pérfshijné té hyrat nga
pagesat e anétarésisé, donacionet monetare in-
dividuale, donacionet monetare nga korporatat,
donacionet jo monetare private, paraté nga ak-
tivitetet pér ngritjen e fondeve, ndérmarrésit par-
tiak, detyrimet, asetet, subvencionet direkte
publike, pérfitimet nga lirimi i taksave, si dhe bi-
lancin e gjendjes, i cili tregon pasuriné, de-
tyrimet dhe kapitalin e subjektit politik, duke
pérfshiré té€ gjitha degét e saj, kopjet e
pasqyrave financiare, faturat pér shpenzimet qé
tejkalojné shumén prej 100 euro, bilancet
bankare pér ¢do llogari bankare té€ subjektit poli-

37 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15

a  w
Kategoria 4: Sa té detajuara jané
raportet

Niveli i detajeve né informatat e ofruara, éshté
po aq i réndésishém sa edhe niveli i gjithé-pérf-
shirjes sé informatave. Né raportet financiare
duhet te pérfshihet ¢do donator, data dhe
shuma e mjeteve té ofruara si dhe detajet e sh-
penzimeve. Ky nivel i detajeve u mundéson in-
stitucioneve mbikéqyrése, organizatave té
shogérisé civile dhe votuesve té kuptojné se
kush mund té influencon subjektet e tyre politike
dhe punén e tyre, p.sh rastet kur nga veprimet e
subjektit politik pérfitojné donatorét gé mbésht-
esin financiarisht até, dhe jo qytetarét. Kjo kate-
gori éshté vlerésuar duke u pérgendruar né disa
indikatoré si¢ éshté niveli i detajeve pér té hyrat
dhe shpenzimet si dhe ekzistimi njé pragu pér
shumén minimale té t& hyrave dhe shpenzimeve
gé duhet te deklarohen né raportet financiare.

38 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.2.2
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Grafi 5: Sa té detajuar jané raportet: Vlerésimi i
bazés ligjore

B Frakika ELig)
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Baza ligjore: 7.5
Zbatimi né praktiké: Nuk ka informata né

dispozicion

Dispozitat ligjore gé rregullojné nivelin e deta-
jeve qé subjektet politike duhet ofruar né ra-
portet financiare vjetore, jané né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare pér kété
fushé. Pér secilin donacion gé tejkalon shumén
prej 100 eurove, né raportet financiare té sub-
jekteve politike duhet té pérfshihen detajet né
vijim40: data kur éshté dhéné secili donacion,
shuma e secilit donacion, emri i secilit donator
dhe regjistrimi zyrtar i secilit donacion. 4!
Sidoqofté, pragu prej 100 eurove, gé i obligon
subjektet politike té deklarojné donacionet pri-
vate né raportet e rregullta financiare, mund té
higet ngase mund té ndikoj né zvogélimin e
nivelit té transparencés pér donacionet. Dispozi-
tat ligjore pér raportimin e shpenzimeve
gjithashtu jané té fugishme. Pér secilin shpen-
zim, né raportet financiare té subjekteve politike
duhet té pérfshihen detajet né vijim: data kur
éshté béré shpenzimi, emri i secilit biznes/ndér-
marrje ku jané shpenzuar mjetet dhe numri zyr-
tar i regjistrimit.42

Vlerésimi i zbatimit t€ legjislacionit né praktiké
ka gené i pamundur, ndérsa informacionet e
ofruara nga subjektet politike nuk kané mundur
té verifikohen, né pamundési pér tu gasur né ra-
portet e tyre financiare.

Kategoria 5: Besueshmeéria e
raportimit

Besueshmeéria e raportimit, apo besimi se té
dhénat e ofruara né raportet financiare té sub-
jekteve politike jané té sakta, éshté njé nga ele-
mentet thelbésore té raportimit, megenése
ndérlidhet direkt me transparencén. Andaj, kjo
kategori bazohet né perceptime dhe nuk ekzis-
tojné indikatoré qé ndérlidhen me bazén ligjore.
Besueshmeéria e raportimit i referohet, mundé-
sisé sé publikut pér tu gqasur né kéto informa-
cione dhe verifikimit té vértetésisé sé tyre.

Vlerésimi i vértetésisé sé té€ dhénave éshté i
véshtiré. Metodologjia e CRINIS pérgendrohet
né sigurimin e piképamjeve té njohésve té miré
té késaj fushe, si¢ jané zyrtarét financiar té sub-
jekteve politike, zyrtarét e institucioneve
mbikéqyrése dhe pérfagésuesit e shoqgérisé
civile. Pér dallim nga shumica e shteteve té
Evropés, né rastin e Kosovés, né institucionin
mbikéqyrés nuk ekziston njésia e auditimit, si
njé nga akterét kryesor. Komisioni Qendror i Zg-
jedhjeve nuk ka auditoré té cilét do té kontrol-
lonin dhe verifikonin saktésiné e informatave té
ofruara si dhe zbatimin e procedurave pér
menaxhimin e financave dhe raportimit.

Indikatoré té& shuméfishté jané shfrytézuar pér tu
pérgjigjur né pyetjen se : sa jané té sakta ra-

portet (p.sh né pérqgindjen e donacioneve té cilat
mund té jené raportuar) dhe a ka mundési té kri-

39 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.3.4
40 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.3.4, Rregulla e KQZ 01/2008 pér Regjistrimin dhe Veprimin e

Subjekteve Politike, Neni 20.3.d dhe 21.1.b

41 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.3
42 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.3.2. Koment: Kjo dispozité ndér té tjera parasheh gé: Secili ra-
port vjetor financiar pérmban kopjet e faturave pér té gjitha shpenzimet qé tejkalojné shumé prej 100 Euro. Nése kopjet e

faturave duhet té dorézohen, atéheré ato duhet té kené 1, 2, dhe 3, pérderisa vula duhet té jusitifkoj 4 (pér t€ poseduar vulé,

kérkohet kopja e regjistrimit si person juridik)
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johet njé parashikim pér financimin e subjekteve
politike, duke i shikuar raportet e tyre zyrtare.
Megjithaté, né mungesé té gasjes sé publikut né
raportet financiare té subjekteve politike pér vitin
2010, né pyetjet gé ndérlidhen me besuesh-
méring, respodentét nuk mund t&€ mbéshtesnin
pérgjigjet e tyre né asnjé prove, dhe ekipi hu-
lumtues nuk ishte né gjendje té béjé njé
vlerésim né kété drejtim.

Dimension 6: Publikimi i
informatave

Publikimi i informacioneve financiare éshté ele-
ment thelbésor né sigurimin e llogaridhénies sé
subjekteve politike ndaj votuesve té tyre. Pub-
likimi i informacioneve, u mundéson qytetaréve,
mediave, organizatave té shoqérisé civile dhe
atyre qé aspirojné té jené zyrtar té zgjedhur gé
té jené té pérfshiré né monitorimin e financimit
té subjekteve politike. Njé efekt tjetér i késaj
éshté kérkimi i llogaridhénies nga subjektet poli-
tike té cilat kané rol té réndésishém né shoqérité
demokratike dhe pér mé tepér pjesérisht funk-

m Praid ka

sionojné me mbéshtetjen financiare gé vjen nga
taksat e qytetaréve. Kjo kategori bazohet né in-
dikatoré gé vlerésojné se né ¢’'masé subjektet
politike respektojné njé séré kérkesash si: pub-
likimi i informatave pér subvencionet publike,
publikimin e informatave pér donacionet private,
sa shpesh publikohen kéto informata dhe
kanalet pérmes té cilave qytetarét njoftohen pér
kéto informata.

Pér té vlerésuar se sa jané té€ gasshme informa-
cionet gé ndérlidhen me financimin e subjekteve
politike, pér qytetarét e réndomté, éshté zhvil-
luar edhe njé test né terren. Nga njé grup i qyte-
taréve i pérbéré kryesisht nga gazetaré dhe
studenté, éshté kérkuar té gjejné informacione
specifike rreth: donacioneve private qé ka pran-
uar subjekti politik mé i madh opozitar®® gjaté
vitit 2010, hapésirés mediale té bleré né tri kom-
panité mé té€ médha mediale** nga subjekti poli-
tik mé i madh*5 né pushtet gjaté vitit 2010 dhe
gasja né informatat e detajuara (emri, shuma
dhe data) e 5 donatoréve mé té médhenj nga
sektori i biznesit pér subjektin politik mé t&€ madh
né pushtet.4

mLigi

Baza ligjore: 6.0
Zbatimi né praktiké : 0.8

Subjektet politike mbéshteten financiarisht nga
shteti.4” Legjislacioni né fuqi pércakton garté
rregullat pér ndarjen e fondeve publike pér fi-
nancimin e subjekteve politike, respektivisht ak-
tiviteteve té rregullta té tyre. Fondet ndahen né
mes té subjekteve politike t€ pérfagésuara né
Kuvend né bazé té numrit té uléseve pér até
mandat.*® Institucionet e shtetit mundésojné
gasje né informacionet né lidhje me shumén e

43 Aleanca pér Kosovén e Re (AKR)

mjeteve qé u éshté dhéné si subvencion direkt
subjekteve politike, por vetém me kérkesé,
pérndryshe ato nuk i béjné publike. 4°

Shteti nuk cakton kohé pér transmetim falas né
radio dhe televizione pér aktivitetet e subjekteve
politike gjaté vitit. Megjithaté, shteti mundéson
lirimin nga taksat pér subjektet politike: “té ard-
hurat nga kuota e anétarésisé dhe té ardhurat e
pércaktuara né nenin 6%, nuk tatohen. 51

Publikimi i raporteve vjetore financiare éshté
drejtpérdrejt i rregulluar me dispozita ligjore.

44 Radio Televizioni i Kosovés(RTK), Radio Televizioni 21 (RTV 21), dhe Kohavision (KTV)

45 Partia Demokratike e Kosovés (PDK)
46 Partia Demokratike e Kosovés (PDK)

47 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 7 dhe Neni 9
48 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 7 dhe Neni 9
49 Sipas dokumentit t&¢ Kuvendit numér 119/11, té€ pranuar nga KDI mé 22 Prill 2011, 1,820,622.69 Euros u jané ndaré subjek-

teve politike pér aktivitet e tyre té rregullta pér vitin 2010

50 Ligji 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike, neni 6: 1. Subjekti politike nuk duhet té pérfshihet né njé aktivitet afarist
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“KQZ-ja duhet ti publikoj té€ gjitha raportet vje-
tore financiare sé bashku me deklaratén e au-
ditimit t& subjekteve politike né fagen zyrtare té
saj” .52 Ekziston Ligji pér Qasjen né Dokumentet
Publike i cili gjen aplikim pér qasjen né kéto in-
formata. Sidoqofté, nuk ekzistojné dispozita té
cilat parashohin publikimin e raporteve finan-
ciare nga vet subjektet politike, dhe as periud-
hén kohore se kur duhet té publikohen ato: nése
ato duhet té béhen publike menjéheré pas
dorézimit né KQZ, apo pas pérfundimit té téré
procesit, respektivisht kryerjes sé procesit té au-
ditimit. Prandaj, pérderisa dispozitat e ligjit nuk
jané té qarta, shkeljet né kété drejtim nuk mund
té ndéshkohen.

Njé pengesé tjetér né transparencén e fi-
nancimit t&€ subjekteve politike né Kosové éshté
pércaktimi me ligj i pragut, respektivisht shumés
minimale mbi té cilén, duhet té deklarohen
donacionet private. Kétu parashihet qé dona-
cionet duhet té deklarohen "nése vlera e
pérgjithshme e kontributeve nga ai burim ka
tejkaluar shumén prej njéqind (100) Eurosh
gjaté periudhés sé pérfshiré né raport.%?

Né pérputhje me praktikat mé t& mirat ndérkom-
bétare, ligjet e Kosovés kérkojné deklarimin e
informatave té detajuara pér secilin donator pri-
vat veg e veg, té hyrat private, vlerén e té
hyrave pér ¢do donacion nga fondet publike, sh-
penzimet nga fondet private dhe publike ve¢ e
veg, duke pérfshiré edhe identifikimin e furnizue-
sit.5 KQZ ka publikuar né ueb fagen e saj
zyrtare né internet informacione qé ndérlidhen
me financat e zgjedhjeve té vitit 2009 dhe 2010.
Sidoqofté, né kohén kur éshté shkruar ky raport
(Shtator 2011), KQZ ende nuk kishte publikuar
raportet vjetore financiare pér vitin 2009 dhe
2010, gjé gé nuk ishte béré as nga subjektet
politike.

Testi i zhvilluar nga KDI%® ka treguar se qytetari i

réndomté né Kosové nuk ka mundési té gaset
né informata té pérditésuara rreth financimit t&
subjekteve politike. Qytetarét kané vlerésuar
gasjen né informata specifike pér financat e
subjekteve politike pér njé periudhé prej 7
ditéve. Asnjé nga qytetarét nuk ka arritur té sig-
uroj kéto informata, ndérkohé gé disa prej tyre
madje as nuk kané mundur té sigurojné qasje
né ndértesat e subjekteve politike.

Ekipi hulumtues ka zhvilluar edhe njé test tjetér,
duke vlerésuar késhtu pérgjegjshmériné e sub-
jekteve politike dhe akteréve té tjera ndaj kérke-
save zyrtare pér informata. Rezultatet ishin té
ngjashme, dhe asnjé informacion nuk ka arritur
té sigurohet nga subjektet politike t&€ pérfshira
né kété studim. Né kuadér té akteréve ku ishin
adresuar kérkesat ishin subjektet politike qé
mbajné ulése né Kuvend, KQZ si dhe RTK, KTV
e TV21 si rrietet mé té médha televizive né
Kosové. Mé 18 mars i éshté dérguar letér KQZ-
s€56 pér té kérkuar raportet vjetore financiare
pér 2010, mirépo asnjéheré nuk éshté kthyer

pérgjigje.5”

Né kété drejtim éshté kérkuar edhe mendimi i
njé spektri t& gjeré té njohésve té késaj fushe.
Deputetét e Kuvendit dhe pérfagésuesit e sek-
torit privat besojné plotésisht se qytetarét kané
té drejté té diné rreth financimit t& subjekteve
politike (10.0 nga 10.0). Mé shumé se gjysma e
respodentéve nuk besojné se donatorét e sub-
jekteve politike nga sektori privat dhe korporatat
kané té drejté té ruajné privatésiné dhe se emrat
e tyre duhet té béhen publik (6.1 nga 10.0).
Gjithashtu, shumica prej tyre nuk besojné se
kéta té fundit do té kontribuonin mé shumé nése
bérja publike e emrave té tyre nuk do té ishte
obligative (4.1 nga 10.0). Vetém disa prej tyre
mendojné se emrat e donatoréve t€ médhenj
nga sektori publik dhe korporatat duhet té€ béhen
publik pér qytetarét (1.2 nga 10.0)

fitimprurés, pérvec né shijen e té€ mirave si: publikimeve, reklamave, posterave me akronimin apo emblemén e subjektit poli-
tik dhe burime tjera té lejuara me ligj. 2. T€ gjitha t& pagesat hyrése dhe dalése nga aktivitetet financiare té subjekteve poli-
tike duhet té regjistrohen né librat e kontabilitetit t&€ subjekteve politike.

51 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 16

52 |igji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.4

53 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.4 dhe Neni 15.3.4

54 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 15.3

55 Testi i organizuar nga KDI, éshté realizuar nga 15 qytetaré (3 gazetaré, 7 studenté dhe 5 gqytetaré té réndomté)

56 Letra i éshté dérguar KQZ-sé, me 18.03.2011. Numri i protokollimit né KQZ, 398-2011

57 Njé kérkesé e ngjashme me shkrim i €shté dérguar né RTK-sé, e cila ka konfirmuar me posté elektronike se ka pranuar
kérkesén dhe se personi pérgjegjés do té kthej pérgjigjen me kohé. Letra éshté dérguar mé 11.03 2001 nga mmustafa@kdi-
kosova.org ndérsa RTK ka kthyer pérgjigje ditén e njéjté. Pérgjigje té njéjta kané ardhur edhe nga dy shtépité tjera mediale.
Mé 11.03.2011 njé letér me posté elektronike i éshté dérguar KTV-sé dhe RTV21. Kérkesa té& ngjashme jané dérguar tek té
gjitha subjektet politike té& pérfshira né studim, por asnjé prej tyre nuk ka ofruar informatat e kérkuara. Mé 18.03.2011, letrat
jané dérguar né PDK, LDK, AKR, AAK, SLS dhe KDTP. Mé 1 Prill, 2011 edhe njé letér éshté dérguar né PDK, me ¢’rast mé
22 Prill 2011 kemi pranuar njé pérgjigje shumé té pérgjithshme, qé nuk pérgjigjej né kérkesat konkrete. Letrat me kérkesén
pér informata té njéjta jané dérguar edhe né PDK, LDK dhe AAK, me 22 Mars, 2011, por asnjé pérgjigje nuk éshté kthyer.
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Gjaté analizimit té publikimit té informatave né
nivel té subjekteve politike, u bé e qarté se
asnjé nga subjektet politike nuk e kishte njé per-
son pérgjegjés pér bérjen publike té infor-
matave. Né anén tjetér, ekzistojné vetém disa
OSHC, si Instituti Demokratik i Kosovés (KDI),
Lévizja FOL, Organizata pér demokraci, kundér-
korrupsion dhe dinjitet (Qohu), Iniciative pér
Progres (INPO), gé me aktivitetet e tyre pro-
movojné publikimin vullnetar té informatave rreth
financave, nga subjektet politike. Duke marré
parasysh pérshtypjet e zbehta té deputetéve
dhe pérfagésuesve té sektorit privat rreth ak-
tiviteteve t&€ OSHC-ve, né promovimin e pub-
likimit vullnetar té informatave rreth financimit té
subjekteve politike, (4.4 nga 10.0), nuk mund té
thuhet gé bérja publike e kétyre informatave
promovohet nga subjektet politike dhe organi-
zatat e shogérisé civile gé monitorojné kété sek-
tor.

Kategoria 7: Masat parandaluese

Ky studim vleréson kategoriné e mekanizmave
parandaluese né financimin e subjekteve poli-
tike pérmes pesé indikatoréve. Kétu pérfshihet,
ekzistimi i njé sistemi t& centralizuar bankar (i
njohur si llogaria e vetme) dhe ndalimi i de-
ponimit t& parave té gatshme gé do té pa-
mundésonte identifikimin e origjinés sé
donacioneve. Né kuadér té késaj kategorie
éshté analizuar edhe ekzistimi i masave paran-
daluese kundér kegpérdorimit té resurseve
geveritare, por edhe fakti se sa jané inkurajuese
politikat fiskale pér publikimin e donacioneve.

Grafi 7: Masat parandaluese: Vlerésimi i bazés
ligjore dhe zbatimit né praktiké

gé té kené njé llogari t&€ vetme bankare, pérmes
sé cilés pranojné dhe shpenzojné té gjitha
fondet. Transaksionet bankare nga njé llogari e
vetme do té mundésonin mbikéqyrje mé efikase
té fondeve qé jané pranuar dhe shpenzuar.
Gjithashtu, legjislacioni né fugi nuk ndalon sh-
prehimisht deponimin e parave té gatshme, gjé
gé do té shmangte donacionet anonime.

Sipas zyrtaréve financiar té subjekteve politike
dhe ekspertéve, vetém njé pjesé e vogél e sh-
penzimeve ekzekutohen pérmes transaksioneve
bankare (2.2 nga 10.0).

Format e veganta té kegpérdorimit té€ burimeve
geveritare pér financimin e subjekteve politike
si: zhvendosja e té punésuarve né sektorin pub-
lik, shfrytézimi i infrastrukturés geveritare,
reklamimet e njoftimeve zyrtare etj, parashihen
si masa parandaluese né disa dispozita ligjore,
por nuk jané sa duhet strikte. Ligji u ndalon
shérbyesve civil gé té pérdorin zyrat dhe asetet
tjera shtetérore pér nevojat e subjekteve poli-
tike.58

Legijislacioni né fugi nuk pérmban dispozita té
cilat inkurajojné donatorét té raportojné pér
donacionet e dhéna subjekteve politike, né kém-
bim té lehtésimeve né politikat fiskale, apo pér
té inkurajuar subjektet politike gé té raportojné
pér donatorét e tyre né KQZ. Né anén tjetér, nuk
ekzistojné rregulla té cilat do té parandalonin ke-
gpérdorimin e ndikimit t&¢ mediave, pér aktivitetet
e rregullta té subjekteve politike. Megjithaté,
ekzistojné mekanizma, si kodi i mirésjelljes pér
subjektet politike, i cili ndér té tjera kérkon nga

m Ligji

W Prakika
ad
1
0 i 2 B 1+ 5 B d CR
Baza ligjore: 3.0
Zbatimi né praktiké: 3.3

Dispozitat ligjore gé ndérlidhen me masat

parandaluese né financimin e subjekteve poli-
tike perceptohet si jo adekuate (3.0 nga 10.0).
Subjektet politike nuk jané té obliguara me ligj

58 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 35

%

kéto té fundit, t€ mos i kegpérdorin resurset
publike/qeveritare.%®

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
(PZAP) mbikéqyr zbatimin e Kodit t& Mirésjell-
jes.

59 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Kreu V-Kodi i mirésjelljes pér Subjektet Politike, mbéshtetésit e tyre dhe

kandidatét
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Kategoria 8:
Masat ndéshkuese / sanksionet

Si né shumé kategori té tjera, edhe kétu jané
pérdorur indikatoré t& shuméfishté pér té vleré-
suar si kornizén ligjore ashtu edhe zbatimin e
saj né praktiké. A u pérmbahen subjektet politike
né praktiké dispozitave té ligjeve pér financimin
e subjekteve politike? A éshté legjislacioni né
fugi adekuat né kété drejtim? A jané adekuate
masat ndéshkuese / sanksionet pér shkeljen e
dispozitave té ligjit? Kéto jané disa nga pyetjet
té cilat jané parashtruar gjaté hulumtimit.

Grafi 8: Masat ndéshkuese / sanksionet:
Vlerésimi i bazés ligjore dhe zbatimit né praktiké

B Fradia
5]
3
1] 1 H ] 4 ] a T ] 2
ligjore: 6.1
Zbatimi né praktiké: 0.5

Legjislacioni né fugi parasheh masa ndéshkuese
né formé té gjobave pér subjektet politike té cilat
nuk u pérmbahen rregullave pér mbajtjen e rreg-
ullt t& shénimeve financiare, por lartésia e
gjobave éshté simbolike né krahasim me pagén
mesatare né Kosové dhe té hyrat e subjekteve
politike. ¢ Sidoqofté, ekzistojné gjasa té vogla gé
kéto gjoba té zbatohet né praktiké pér rastet e
mos dorézimit t& shénimeve, dorézimin e
pjesshém té tyre, apo dorézimin e shénimeve té
rrejshme apo me gabime dhe pasaktési té vogla.
Né anén tjetér gjobat jané shumé té vogla, dhe
duket qgé rritja e tyre éshté njé nga ¢éshtjet qé
éshté duke u shqyrtuar né procesin e amenda-
mentimit té Ligjit pér financimin e Subjekteve
Politike. Gjithashtu, praktikat e deritanishme tre-
gon se subjektet politike i paguajné gjobat né mo-
mentin e fundit, pak para procesit t€ certifikimit
pér zgjedhje. Andaj, rekomandohet qé pérveg rrit-
jes sé gjobave, t&€ miratohen dispozita té reja té
cilat parashohin normén e interesit pér gjobat e

papaguara dhe obligime té tjera pér subjektet
politike té cilat i paguajné gjobat me vonesé.

Né bazé té ligjit, subjekteve politike u ndalohen
subvencionet direkte nga fondet publike, né rast
se nuk u pérmbahen rregullave pér mbajtjen e
rregullt t& shénimeve financiare “Njé subjekt poli-
tik, i cili nuk e paraqget raportin vjetor financiar
KQZ - sé brenda afatit t& pércaktuar me kété ligj,
humb té drejtén pér té pérfituar nga fondi né vitin
e ardhshém” 6! Pér mé tepér, “Mospagimi i de-
tyrimeve: né rastet kur njé subjekt politik nuk
paguan detyrimet si gjoba, dénime gjygésore,
fatura etj, atéheré shuma pérkatése i zbritet nga
buxheti gé i ndahet nga Fondi pér mbéshtetje e
subjekteve politike.®2

Ligi pércakton edhe pérgjegjésiné politike t& sub-

m Ligi

jekteve politike dhe lideréve té tyre pér mos
zbatim me rregullave pér mbaijtjen e rregullt t&
shénimeve financiare. “Subjekti politik, regjistrimi
i sé cilés éshté pezulluar nuk merr asnjé financim
publik dhe nuk certifikohet nga KQZ-ja pér té
marré pjesé né zgjedhje” 83, éshté dispozitat e
cila u pamundéson subjekteve politike t&€ marrin
pjesé né zgjedhje. Ekzistojné edhe dispozita té
tjera té cilat pezullojné subjektet politike né rast
se “nuk i dorézojné Zyrés té dhénat e pérdité-
suara té kompletuara vjetore ose raportin finan-
ciar”.% Deri mé tani, kéto masa ndéshkuese nuk
jané zbatuar né praktiké sa duhet. Asnjé subjekt
politik nuk éshté dénuar deri mé tani edhe pse ra-
portet nga auditorét e jashtém pér zgjedhjet e
vitin 2009% kané gjetur shumé parregullsi.

Ligji nuk éshté i garté sa i pérket pérgjegjésisé
penale pér kegpérdorimin e financave. Dispozi-
tat e ligjit nuk e precizojné nése lideri i subjektit
politik dhe zyrtari financiar jané pérgjegjés né
ato raste, por nga fakti gé ata i nénshkruajné té
gjitha raportet, mund té konkludohet se e mbajné
até pérgjegjésic®. Ligji parasheh qé “zyrtari i au-
torizuar financiar i subjektit politik dhe kryetari i

60 Rregulla e KQZ Nr.. 14/2009: Sanksionet dhe Gjobat. Neni 4: Mbajtja jo e rregullt e shénimeve
61 Ligji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 21.2

52 |igji 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 18

63 Rregulla e KQZ Nr 01/2008 Regjistrimi dhe Veprimi i Subjekteve Politike. Neni 6.4

64 Rregulla e KQZ Nr 01/2008 Regjistrimi dhe Veprimi i Subjekteve Politike. Neni 6.1.b

85 Raporti i auditimit 2009: http://www.kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditimit2009.pdf
86 Rregulla e KQZ Nr 01/2008 Regjistrimi dhe Veprimi i Subjekteve Politike. Neni 24.1
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subjektit politik jané ligjérisht pérgjegjés pér sak-
tésiné e té gjitha informatave té dorézuara né
Zyré, ashtu si¢ kérkohet me kété ligj.6” Asnjé sub-
jekt politik nuk éshté dénuar deri mé tani edhe
pse raportet nga auditorét e jashtém pér zgjed-
hjet e vitin 2009%8 kané gjetur shumé parregullsi.

Subjektet e caktuara duke pérfshiré edhe orga-
nizatat e shogérisé civile, mund té iniciojné pro-
cedurat pér masat ndéshkimore penale né rast
té mos zbatimit té rregullave financiare.®® Pér
mé tepér, pérve¢ KQZ-sé edhe Komisioni Zgjed-
hor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) mund
t'i shqiptojé sanksione subjektit politik gé ka
shkelur rregullat financiare. 7°

Kategoria 9: Mbikéqyrja nga shteti

Mbikéqyrja nga shtetit Eshté element i domos-
doshém pér fugizimin e sistemit gé rregullon fi-
nancimin e subjekteve politike. Pér té arritur
kété, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
duhet ta keté mandatin e qarté dhe té jeté i
pavarur. Gjithashtu, éshté shumé e réndé-
sishme gé KQZ té keté né dispozicion resurset
e nevojshme njerézore dhe teknike pér té pérm-
bushur me efikasitet detyrat dhe pérgjegjésité e
tij. Tre indikatorét e shfrytézuar pér kété studim
pérgendrohen né mandatin ligjor dhe organiz-
imin e brendshém institucional pér té vlerésuar
nése KQZ ka kompetencat ligjore pér té
ushtruar né ményré té pavarur mbikéqyrjen e fi-
nancimit té€ subjekteve politike. Indikatorét tjeré
jané pérgendruar né analizimin e gjendjes né
praktiké, respektivisht vlierésimin e perceptimit
té akteréve relevant dhe njohésve té késaj fushe
pér pavarésisé qé gézon KQZ, kapacitetet qé ka
né dispozicion dhe kufizimet qé ka né resurset
njerézore dhe teknike?

Grafi 9: Mbikéqyrja nga shteti:
Vlerésimi i bazés ligjore dhe zba-
timit né praktiké

Baza ligjore: 7.3
Zbatimi né praktiké: 5.2

Ashtu si né shumicén e kategorive, edhe tek
mbikéqyrja nga shteti, vlerésimet jané mé té
larta pér bazén ligjore se pér zbatimin adekuat
né praktiké. Pérgjegjésité e institucionit
shtetéror mbikéqyrés, Komisionit Qendror té Zg-
jedhjeve (KQZ) jané té definuara né Kushte-
tutén”e Republikés sé Kosovés, ndérsa
organizimi dhe funksionimi i KQZ-sé rregullohet
me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Re-
publikén e Kosovés.”? Ekzistojné parakushte té
natyrés profesionale pér kualifikimin kandi-
datéve gé mund té udhéheqin KQZ-né: “Krye-
suesin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, e
eméron Presidenti i Republikés sé Kosovés nga
radhét e gjygtaréve té Gjykatés Supreme dhe té
Gjykatave me juridiksion apeli”’3. Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés né neni 139.4 parasheh
gé pérbérja e KQZ-sé té pasqyrojé proporcional-
isht grupet parlamentare né Kuvend, ndérkohé
gé Presidenti’* eméron Kryesuesin. Kjo ményré
e rregullimit nuk éshté skenari mé i miré i mund-
shém meqé né zgjedhjen e kryesuesit nuk ka
konkurrenceé té hapur, por até e eméron Presi-
denti nga radhét e gjyqtaréve. Gjithashtu né
ligjin e ri duhet te pérfshihen edhe dispozita té
cilat do té parashihnin ekzistimin e Zévendés
Kryesuesit ose Kryesuesve t&€ Komisionit Qen-
dror té Zgjedhjeve.

Mandati i Kryetarit t&¢ KQZ-sé éshté shtaté vjet,
apo tri viet mé gjaté se udhéheqési ekzekutiv i
zyrés dhe tri vjet mé gjaté se mandati i gev-
eris€.” Gjithashtu, Kryetari i KQZ-sé nuk mund
té shérbejé mé shumé se dy mandate’. Kon-
siderohet se kjo masé ndikon né forcimin e
pavarésisé sé institucionit.
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87 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 14.2

8 Raporti i auditimit 2009: http://www .kqz-ks.org/SKQZ-WEB/al/materiale/raportiiauditimit2009.pdf

6 Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale: http://www.md-

ks.org/repository/docs/Provisional_Criminal_Procedure_Code_of Kosovo.pdf, Neni 198

70 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Neni 46

™ Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 139: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
2 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. Neni 64 Pérgjegjésité dhe Funksionet e KQZ

73 Kushtetuta e Republikés s€ Kosovés. Neni 139.3
74 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés. Neni 83

75 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. Neni 61.2
76 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. Neni 61.3.b
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Por, né ligj, nuk ekzistojné dispozita té cilat e
mbrojné Kryetarin e KQZ-sé nga shkarkimi me
motive politike. Né dispozitat ligjore parashihet
gé: “Mandati i Kryesuesit t& KQZ-sé apo cilitdo
anétaré té KQZ-sé mund té ndérpritet pérmes
doréhegjes ose nga Presidenti i Kosovés me
efekt t&€ menjéhershém, né rrethanat e mé-
poshtme: a) Anétari déshton né plotésimin e
kushteve dhe kritereve gé dalin nga ky ligj; b)
Anétari nuk merr pjesé, pa ndonjé arsyetim té
arsyeshém, né tri mbledhje té njépasnjéshme té
KQZ-sé dhe ndérprerja e mandatit miratohet
nga dy té tretat (2/3) e votave té shumicés sé
KQZ-sé€; c) Anétari éshté i dénuar pér vepér pe-
nale; d) Anétari sillet ose vepron né até ményré
gé e démton seriozisht statusin dhe integritetin e
KQZ-sé; e) Anétari nuk éshté né gjendje t'i kryej
detyrat e veta pér mé shumé se gjashté muaj
me radhé”.””

Kur vlerésojmé efikasitetin e KQZ-sé né
mbikéqyrjen e financimit t€ subjekteve politike,
duhet té kemi parasysh faktin qé deri né vitin
2008, KQZ éshté udhéhequr nga Organizata pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE),
ndérkohé gé vetém pas shpalljes sé pavarésisé,
dhe hyrjes sé Kushtetutés né fugi mé 15 Qer-
shor té vitit 2008, KQZ udhéhiget nga autoritetet
vendore. Zyrtarét financiar té subjekteve poli-
tike, anétarét e KQZ-sé€, pérfagésuesit e sektorit
privat dhe njohésit tjeré té késaj fushe vlerésuan
pavarésiné e KQZ-sé me noté 3.8 nga 10.0 sa
éshté maksimumi.

Té gjithé respodentét e pérfshiré né kété studim
kané theksuar se, sa i pérket resurseve té KQZ-
sé, deri mé tani nuk ka pasur zvogélim té bux-
hetit apo resurseve njerézore, gjé qé do té
ndikonte té funksionimin efikas té institucionit.
Megjithaté, KQZ nuk ka arritur té shpenzojé té
gjitha mjetet financiare gé i jané ndaré pér vitin
2010.78 Pér mé tepér KQZ ka pranuar edhe
asistencé financiare nga komuniteti ndérkombé-
tar si dhe asistencé profesionale nga personeli i
OSBE-sé. Respodentét gjithashtu kané thek-
suar se KQZ ka mundur t& menaxhojé né
ményré mé efikase resurset qé ka né dispozi-
cion (4.5 nga 10/0). Kétu éshté pérmendur rasti i
kontraktimit t&€ njé kompanie mediale nga KQZ
pér aktivitetet elektorale, me ¢mim mé té larté se
¢mimi i tregut apo ofertat tjera té dorézuara si
pjesé e procesit té& tenderimit.

Sipas ligjit, KQZ-ja ka autoritetin pér té iniciuar
hetime té pavarura financiar té subjekteve poli-
tike dhe mund té keté gasje né librat e
kontabilitetit, regjistrat bankar dhe regjistrat e
donatoréve.” Né anén tjetér, né mungesé té au-
ditoréve brenda KQZ-sé dhe vonesave né pro-
cesin e auditimit pér vitin 2010, ekipi hulumtues
nuk ka arritur té sigurojé informata gé tregojné
se KQZ ka arritur té€ analizojné raportet e
dorézuara nga subjektet politike. Sidoqofté,
asnjé hetim nuk éshté kryer nga KQZ pér té gje-
turat e auditimit pér zgjedhjet e vitit 20098, apo
hetime té tjera té€ natyrés parandaluese. Zyrtarét
e KQZ-sé dhe njohésit e késaj fushe theksuan
faktin se KQZ pothuajse asnjéheré nuk
ndérmerr masa né rastet e shkeljeve (3.8 nga
10.0). Gjithashtu, zyrtarét e KQZ konfirmojné se
asnjéheré nuk jané shqiptuar gjoba pér raportim
jo té ploté, nga ana e subjekteve politike.

Andaj, respodentét besojné gé ka pak gjasa qé
KQZ té jeté né gjendje té zbulojé gabimet even-
tuale, informatat e pa pérfshira apo deklaratat e
rrejshme té pérfshira né raportet financiare té
subjekteve politike (5.1 nga 10.0). Né kété drej-
tim rekomandohet qé Zyra e Auditorit Gjeneral
té jeté e pérfshiré né auditimin e té gjitha finan-
cave té subjekteve politike, duke pérfshiré kétu
edhe donacionet private dhe jo vetém auditimin
e fondeve nga subvencionet shtetérore. Aktual-
isht, fondet e subjekteve politike té siguruara
nga donacionet private nuk auditohen dhe heto-
hen nga KQZ, por vetém nga kompani té
jashtme té auditimit. Pérfshirja e Zyrés sé Audi-
torit Gjeneral do té pérmirésonte mbikéqyrjen e
financave pér aktivitetet e subjekteve politike.

77 Ligji nr 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés. Neni 61.5

78 Raporti i Zyrés sé Auditorit Gjeneral pér vitin 2010

7 Rregulla e KQZ Nr. 01/2008 pér Regjistrimin dhe Veprimin e Subjekteve Politike, NENI 22.2 dhe 22.3 dhe Ligji Nr.03/L-

174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Neni 19

80 Kompania “Universum Audit” ka gené pérgjegjése pér auditimin e subjekteve politike pér zgjedhjet lokale té vitit 2009, dhe
ka kryer auditimin né pérputhje me standardet ndérkombétare té€ auditimit. (kontrata 320/10/060/211 e datés 02.09.2010).
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Kategoria 10:
Mbikéeqyrja nga publiku

Pérve¢ mbikéqyrjes qé ushtrohet nga institu-
cionet e shtetit, akteré té tjeré si mediat, organi-
zatat e shoqérisé civile dhe qytetarét e
zakonshém dhe nganjéheré edhe vet subjektet
politike, mund té jené té pérfshiré né moni-
torimin e financimit té subjekteve politike. Né
kuadér t& monitorimit pérfshihen edhe aktivitetet
si raportimi i parregullsive tek institucionet e
shtetit, analizimi i raporteve financiare, informimi
i gytetaréve dhe presioni tek institucionet pér tu
siguruar se mbikéqgyrja nga ana e tyre funk-
sionon dhe éshté efikase. Pér vlerésimin e késaj
kategorie, studimi éshté pérgendruar né ak-
tivitetet mbikéqyrése nga ana e organizatave té
shogérisé civile dhe mediave. A ekzistojné orga-
nizata té shoqérisé civile gé mbikéqyrin fi-
nancimin e subjekteve politike dhe a jané ato té
pavarura, aktive dhe me ndikim, jané disa nga
pyetjet gé jané parashtruar si pjesé e studimit.
Shkalla e raportimit t& parregullsive nga ana e
organizatave té shoqérisé civile dhe gytetaréve
tek institucioni shtetéror mbikéqyrés (KQZ),
éshté njé indikator tjetér gé éshté marré
parasysh nga ekipi hulumtues.

Grafi 10: Mbikéqyrja nga publiku:
Vlerésimi i zbatimit né praktiké

mPrakdia mLigi

Baza ligjore: Nuk aplikohet
Zbatimi né praktiké: 4.6

Ekzistojné disa organizata té shoqérisé civile gé
mbikéqyrin financimin e subjekteve politike né
Kosové (5.6 nga 10.0). Té gjithé respodentét
kané pérmendur Institutin Demokratik t&é Kosovés
(KDI), dhe organizata té tiera si COHU dhe FOL.
Deri né vitin 2009, nuk ka ekzistuar ndonjé orga-
nizaté, gé ka zbatuar projekte té veganta pér in-
formimin e qytetaréve né lidhje me legjislacionin
dhe praktikat pér financimin e subjekteve politike,
si pér shembull pérmes analizave, takimeve apo
publikimit té t& dhénave financiare etj. Sidoqofté,
pérmes zbatimit t& projektit té titulluar “Funksion-
imi i mekanizmave pér geverisje t&€ miré”, i
mbéshtetur nga USAID dhe nga Instituti pér Ko-

munitete t€ Qéndrueshme (ISC), dhe mé voné
projekti i CRNIS, KDI éshté béré organizata e
paré e cila ka marré kété rol.

Organizatat e Shogérisé Civile nuk jané shumé
dinamike dhe té angazhuara né projektet e moni-
torimit t& mediave, si¢ jané reklamat apo infor-
matat gazetareske. Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI) éshté i angazhuar né aktivitetet si moni-
torimi i mediave, respektivisht reklamave dhe in-
formatave gazetareske, si dhe né projekte
pérmes sé cilave monitorohet keqpérdorimi i
resurseve qgeveritare, apo favorizimi i subjekteve
politike dhe kandidatéve té tyre. Koalicioni i orga-
nizatave té shogérisé civile Demokracia né
Veprim ka monitoruar fushatén zgjedhore té vitit
2010. Gjithashtu, Demokracia né Veprim merr
pjesé edhe né debatet e Komisionit t& Kuvendit
pér Reformé Zgjedhore, gé ndérlidhen me refor-
mén e sistemit t& financimit t& subjekteve politike.
Megjithaté, shumé respodenté konsiderojné se
organizatat e shogérisé civile nuk kané pothuajse
fare ndikim dhe nuk jané efikase né mbikéqyrjen
e financimit té subjekteve politike (3.3 nga 10.0)

Zyrtarét financiar té€ subjekteve politike,
deputetét e Kuvendit, pérfagésuesit e sektorit
privat dhe njohésit e késaj fushe, kryesisht e
konsiderojné KDI si té pavarur (7.2 nga 10.0).
Sa i pérket mediave, ekziston perceptimi se deri
njé njé maseé té caktuar edhe ato shprehin kri-
tikat e tyre né lidhje me ¢éshtjet e financimit té
subjekteve politike, por gazetat ditore né nivel té
vendit kané pasur vetém gasje reaguese ndaj
temave pér financimin e subjekteve politike dhe
se mbulesa mediale vetém pjesérisht ka gené e
pavarur. Konkurrentét politik nuk shprehin vull-
net pér mbikéqyrjen e pérbashkét né ményré
pro-aktive té financimit té subjekteve politike,
megjithése ka pasur raporte qé tregojné se ka
pasur raste kur dy subjektet politike opozitare
kané monitoruar procesin e dorézimit té ra-
porteve financiare dhe cilésiné e tyre, té ra-
porteve té njéra tjetrés né KQZ.81

Sipas pérfagésuesve té KQZ-sé&, shumica e par-
regullsive té dorézuara né institucionet e shtetit
raportohen nga organizatat e shoqérisé civile.
Mé pas né rend vijné subjektet politike, kandi-
datét dhe mediat, ndérkohé& qé raportimi i par-
regullsive nga ana e qytetaréve éshté mé i
rrallé.

81 Zyrtari financiar i AAK-sé€ i intervistuar nga ekipi hulumtues, kryesisht i referoj raporteve t€ dorézuara nga subjektet tiera
politike né vitin paraprak, ndérkohé gé dukej shumé miré i informuar.
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VI. Rekomandimet

Rekomandime pér pérmirésimin e kornizés
ligjore pér transparencén né financimin e sub-
jekteve politike:

1. Ligji pér financimin e subjekteve politike ka
hyré né fugi né néntor té vitit 2010, dhe nuk
éshté i vetmi ligj qé rregullon ¢éshtjet qé ndér-
lidhen me financimin e subjekteve politike.
Andaj, rekomandohet qé té gjitha ¢céshtjet gé
ndérlidhen me financimin e subjekteve poli-
tike, duke pérfshiré financimin e rregullt, fi-
nancimin pér zgjedhjet e pérgjithshme, lokale
dhe atyre presidenciale, té pérfshihen né njé
ligj té vetém: Ligjin pér financimin e subjekteve
politike.

2. Ligji duhet té pércaktoj qarté formatin stan-
dard pér dorézimin e raporteve té rregullta fi-
nanciare (gé nuk ndérlidhen me zgjedhjet) nga
subjektet politike né Komisionin Qendror té
Zgjedhjeve. Nga subjektet politike duhet té
kérkohet qé raportet ti dorézojné né versionin
elektronik dhe té shtypura né letér, qé té
mundésohet identifikimi dhe gasja mé e lehté
né disa informata specifike, pér té gjitha sub-
jektet politike.

3. Ligji duhet té sqaroj afatet kohore dhe for-
matin pér publikimin e raporteve pér fi-
nancimin e rregullt t& subjekteve politike. Ligji
duhet té sqaroj se cili autoritet/institucion
éshté pérgjegjés pér publikimin e kétyre infor-
matave: kur, si dhe né cfaré formati.

4. Rekomandohet qé Zyra e Auditorit Gjeneral té
auditojé té gjitha financat e subjekteve politike
dhe jo vetém mjetet e siguruara nga fondet
publike. Pér mé tepér, Transparency Interna-
tional rekomandon gé té ekzistoj njé institu-
cion i vetém mbikéqyrés né ményré gé té
shmangen mundésité pér dyfishimin e
pérgjegjésive.

5. Pragu pér publikim apo pér raportim té té
hyrave / donacioneve (respektivisht, vetém
pér té publikuar té hyrat mbi 100 Euro) duhet
té higet nga legjislacioni, sepse ndikon né
zvogélimin e shkallés sé transparencés.

6. Ligji duhet té parasheh kérkesén qgé secili
subjekt politik duhet té keté njé llogari té
vetme bankare. Té gjitha transaksionet (duke
pérfshiré donacionet dhe shpenzimet) duhet té
kryhen pérmes késaj llogarie bankare. Pérveg
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késaj, donacionet me para té gatshme né doré
duhet té ndalohen né ményré eksplicite pér té
shmangur mundésiné e donacioneve anon-
ime.

7. Masat parandaluese kundér keqpérdorimit té
resurseve shtetérore pér financimin e ak-
tiviteteve té€ subjekteve politike duhet té fuqi-
zohen edhe mé shumé. Né vecganti té
parashihen masa té qarta ndéshkuese pér
rastet e keqpérdorimit té kétyre resurseve.

8. Masat ndéshkuese / sanksionet aktuale pér
mos respektimin e rregullave pér mbajtjen e
shénimeve financiare dhe té raportimit, jané té
dobéta dhe duhet t& béhen mé strikte:

a. Subjektet politike mund t& dénohen me
humbjen e uléseve té fituara né zgjedhje, né
rast t& mos respektimit té rregullave pér
mbajtjen e shénimeve financiare dhe té ra-
portimit pér financimin e subjektit té tyre.

b. Me ligj mund té parashihen edhe norma té
interesit pér gjobat e pa-paguara si dhe
obligime té tjera pér subjektet politike gé i
paguajné gjobat me vonesé.

9. Pérmes instalimit té njé procedure té hapur
kompetitive pér zgjedhjen e Kryesuesit té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mund té
fugizohet pavarésia dhe besimi i publikut pér
kété institucion. Ligji duhet té pérmbajé edhe
dispozita gé parashohin zgjedhjen e pozitave
té Zévendés Kryesuesit apo Kryesuesve té
Komisionit Qendror té€ Zgjedhjeve.

10. Mund té konsiderohet edhe pérfshirja e dis-
pozitave qé rregullojné masat gé aplikohen
ndaj donatoréve té cilét pérmes prokurimit fito-
jné tenderé né institucionet publike.

11. Ligji duhet té rregullojé dhe sqgarojé kohén
né media qé u ndahet subjekteve politike pér
aktivitete jo-zgjedhore.

Pérvec rekomandimit kryesor qé ka té béjé me
zbatimin e legjislacionit né fugi dhe nevojén e
reformimit té legjislacionit & ndérlidhet me fi-
nancimin e subjekteve politike, KDI/TIK ofron
njé séré rekomandimesh edhe pér akterét né

vijim:
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Subjektet Politike

1. Subjektet politike duhet ti véné né dispozicion

publikut informatat rreth financimit té tyre. Me

géllim té rrities s& demokracisé sé brendshme

dhe transparencés, subjektet politike
vazhdimisht dhe né ményré konsekuente

duhet ti véné né dispozicion té veté anétaréve

té tyre informatat rreth financave. KDI/TIK

rekomandon qé subjektet politike t&€ publikojné
raportet financiare né ueb faqget e tyre né inter-

net.

2. Librat e kontabilitetet t&€ subjekteve politike té
pérditésohen ¢do tre muaj.

3. Subjekteve politike u rekomandohet té profe-
sionalizojné administratén e tyre (trajnimi dhe
aftésimi i personelit g&¢ merret me financat),
duke marré parasysh raportimet pér mungesé
té pérvojés né mbushjen e formularéve qé
dorézohen né KQZ.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

1. KQZ duhet té ndérmarré masa té shpejta pér
publikimin e raporteve financiare té dorézuara
nga subjektet politike bashké me pasqyrat fi-

nanciare té audituara. Publikimi duhet té béhet

edhe né versionin elektronik né internet,
mundésisht pérmes bazés sé t& dhénave qé
mundéson kérkimin e informatave specifike,
né ményré gé té gjitha informatat pér fi-
nancimin e subjekteve politike té jené té stan-
dardizuara, té krahasueshme dhe lehté té

shfrytézueshme nga individét e interesuar dhe

publiku i gjeré.

2. KQZ si institucioni kryesor mbikéqyrés, duhet
té sigurohet qé raportet e dorézuara nga sub-
jektet politiket té€ analizohen dhe té kontrollo-
hen né ményré adekuate. Pér té pérmbushur
kété detyré me sukses, KQZ duhet té siguroj
personelin adekuat pér auditimin e raporteve.
Praktika aktuale e kontraktimit t&€ kompanive
té jashtme té auditimit nuk éshté e
mjaftueshme pér té ushtruar mbikéqyrje
efikase. Kjo pér shkak se kompanité e au-
ditimit nuk pérgendrohen tek té hyrat dhe nuk
kryejné hetime pér té verifikuar vértetésiné e
té hyrave té deklaruara.

3. KQZ duhet t&¢ menaxhojé né ményré mé
efikase resurset gé ka né dispozicion, sidomos
né rastet e dhénies sé tenderéve pér mallra
dhe shérbime, si¢ jané reklamimet né media.

4. KQZ duhet té jeté né gjendje té auditojé ra-
portet dhe né rastet kur éshté e nevojshme,
dhe kur merr pranon ankesa té kryej hetimet e
nevojshme, por edhe té inicioj hetime paran-
daluese pér sjellje jo t& miré apo pér raporte té
dyshimta. Konsiderata té€ métejshme mund té
béhen pér ti dhéné fuqi ligjore KQZ-sé pér té
pasur gasje né xhirollogarité bankare té sub-
jekteve politike né ményré qgé ti shqyrtojé
transaksionet bankare, dhe pér té shqiptuar
masa ndéshkuese / sanksione té duhura dhe
té pérshtatshme né rastet e nén-raportimit (ra-
portimit t&¢ mangét) apo dorézimit té doku-
menteve té rrejshme nga subjektet politike.

Shogeéria civile dhe mediat

1. Organizatat e shogérisé civile gé punojné pér
¢éshtjet gé ndérlidhen me geverisjen e miré,
duhet té pérgendrohen mé shumé né moni-
torimin e financimit t& subjekteve politike si
pjesé e programeve pér monitorimin e zgjed-
hjeve dhe ndértimin e demokracisé.

2. Kompanité mediale inkurajohet gé rregullisht
té hetojné raportimet pér financimin e subjek-
teve politike.

Qytetarét, OSHC-t€, mediat dhe vet subjektet
politike inkurajohen té raportojné né institucionet
relevante shtetérore, veprimet jo t&€ mira té sub-
jekteve politike gé ndérlidhen me financimin.

Instituti Demokratik i Kosovés



VII. Shtojcat

Shtojca 1: Subjektet Politike

Emri i subjektit | Emri i subjektit Nu“tg‘t';v'edﬁé us;‘r‘":é‘t";t ';ené
politik né gjuhén politik né Akronimet F;(uvend né gpozité ngvitin
origjinale gjuhén angleze vitin 2010 2010
1 Partia D?mokrahke Democratic Party PDK 37 N& pushtet
e Kosovés of Kosovo
- . Democratic
2 ;'f(’gzoegg"o”a“ke League of LDK 25 N& pushtet
Kosovo
3 gleeanca Kosova e ﬁ'(')eszcge Ne AKR 13 N& opozité
Aleanca pér

4 | Ardhméring e Alleance for the AAK 10 Né& opozité
.. Future of Kosovo
Kosovés

Kosova Demokratik Kosovo Demo-

5 Tiirk Partisi cratic Turkish KDTP 3 Né pushtet
Party
Samostalna Liber- Independent Lib- N
6 alna Stranka eral Party SLS 3 NE pushtet

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike
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Shtojca 2: a) Respodentét né pyetésor

Emri dhe mbiemri Institucioni Pyetésori
1 | Sylé Ahmeti Gazeta Kosova Sot 5
2 | Majlinda Aliu RTK 5
3 | Leutrime Novosella Student 5
4 | Kaltrina Kasumaij Student 5
5 | Zejnun Bunjaku Qytetar 5
6 | Driton Prekazi Qytetar 5
7 | Blerta Hysenaj Qytetar 5
8 | Haki Krasnigqi Qytetar 5
9 | Naim Morina Student 5
10| Ardian Kabashi Student 5
11| Besa Gashi Student 5
12| Yllka Shehu Qytetar 5
13| Teuta Selmanaj Qytetar 5
14| Arben Ramadanaj Qytetar 5
15] llir Tolaj AAK 6
16| Hafize Pacolli AKR 6
17| Lutfi Zharku LDK 6
18| Ergun Kala KDTP 6
19| Flora Brovina PDK 7
20| Ibrahim Makolli AKR 7
21| Suzana Novobérdaliu | AKR 7
22| Donika Kada-Bujupi AAK 7
23| Ahmet Isugi AAK 7
24| Enis Kerevan KDTP 7
25| Myrvete Pantina LDK 7
26 | Betim Gjoshi KQZ 9
27| Fadil Maloku KQZ 9
28| Ercan Spat KQZ 9
29| Shkumbin Retkoceri Rings 10
30| Nazmi Mulolli LESNA 10
31| Ylber Kuraja ELKOS 10
32| Besnik Berisha Balkan International 10
33| Nexhat Daci LDD 11
34| Adnan Merovci Analist i pavarur 11
35| Halil Matoshi Analist i pavarur 11
36| Riza Smaka Profesor i UP-sé, Deputet i pavarur 11
37| Mazllum Baraliu Profesor i UP-ség, ish Kryesues i KQZ-sé 11
38| Emrush Ujkani Profesor i UP-sé 11
39| Bashmir Xhema KTV 11
40| Bekim Kupina Gazeta Koha Ditore 11
41| Arsim Lami Klan Kosova 11
42| Petrit Zogaj FOL/ OSHC 11
43| Lorik Bajrami COHU/OSHC 11
44| Agron Demi Instituti GAP 11
45| Merita Mustafa KDI/OSHC 11

Instituti Demokratik i Kosovés



Shtojca 2: b) Organizatat dhe individét tjeré té kontaktuar

Emri dhe mbiemri Institucioni
1 Fehmi Pireva KQZ
2 Miradije Meha KQZ
3 Miradije Mavriqi KQZ
4 Xhemail Pecani KQZ
5 Valdete Daka KQZ
6 Ardian Nuza KQZ
7 Fehmi Ajvazi KQZ
8 Ismet Krasniqi Kuvendi i Kosovés
9 Laura Pula Zyra e Prokurorisé
10 | Mul Desku Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
11 Shukri Sylejmani Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
12 | Adnan Konushevci Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
13 | Agim Krasniqi Ministria e Financave
14 | Valentina Saragini RTV 21
15 | Sylejman Shagqiri RTK
16 | Leké Zherka KTV
17 | Gazmend Deva KTV
18 | Erzen Vraniqi Vetévendosje/ Iniciativa Qytetare
19 | Halil Selimi PDK
20 | Blerand Stavileci PDK
21 | Kujtim Shala LDK
22 | Arta Zurnagjiu AKR
23 | Ernest Luma AAK
24 | Dalibor Jevtic SLS
25 | Fikrim Damka KDTP
26 | Safete Hadérgjonaj PDK
27 | Armend Zemaj LDK
28 | Ardian Gjini AAK
29 | Lars Lage Olofsson Zyra e Auditorit Gjeneral
30 [ Besa Berisha Kompania e Auditimit Universum
31 | Shaban Muharremi Kompania e Auditimit Universum
32 [ Qerim Qerimi Kompania e Auditimit Universum
33 | Veton Mujaj Syri i Vizionit/ OSHC
34 | Driton Alaj Soft Design/Actual situation

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike
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Shtojca 3: Véshtrim i vlerésimit sipas kategorive

Nr Kategoria Baza ligjore Zbatimi né praktiké

1 | Mbaijtja e librave té kontabilitetit 10 5.4

2 | Raportimi né institucionin mbikéqyrés 3.9 3.3

3 | Sa gjithépérfshirés jané raportet 9.1

4 | Sa té detajuar jané raportet 7.5

5 | Besueshméria e raportimit -

6 | Deklarimi publik 6 0.8

7 | Masat parandaluese 3 3.3

8 | Masat ndéshkuese / sanksionet 6.1 0.5

9 | Mbikéqgyrja nga shteti 7.3 5.2

10 | Mbikéqyrja nga publiku - 4.6
Total 6.6 -

Shénim: Fushat e hijezuara né kolonén Zbatimi né praktiké tregon kategorité té cilat nuk kané
mundur té vlerésohen pér shkak té pamundésisé pér tu qasur né raportet financiare té subjekteve
politike, gé shérbejné si njé nga burimet kryesore té informatave.

Shtojca 4: Lista e tabelave dhe grafikoneve

a) Lista e tabelave

Lista e tabelave

Dhjeté kategorité e transparencés né

Tabela 1 financimin e subjekteve politike

Indeksi sasior i transparencés né fi-
nancimin e subjekteve politike: kate-
Tabela 2 gorité, indikatorét dhe kriteret e
vlerésimit pér bazén ligjore dhe zba-
timin né praktiké

Tabela 3 Llojet dhe burimet e informatave
Shtojca 1 Subjektet politike

Shtojca 2 a) Respodentét e pyetésorit
Shtojca 2 b) Organizatat dhe individét tjeré té

kontaktuar
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b) Lista e grafikoneve

Lista e grafikoneve
Grafi 1 Baza ligjore dhe zbatimi né praktiké
Grafi 2 Mbaijtja e librave té kontabilitetit- Vierésimi i bazés
ligjore dhe zbatimit né praktiké
) Raportimi né institucionin mbikéqyrés- Vlerésimi i zba-
Grafi 3 ARV -
timit né praktiké
) Sa gjithépérfshirés jané raportet- Vlerésimi i zbatimit né
Grafi 4 oo
praktiké
Grafi 5 Sa té detajuar jané raportet - Sa té detajuar jané ra-
portet
Grafi 6 Besueshmeéria e raportimit - Vlerésimi i bazés ligjore
dhe zbatimit né praktiké
) Masat parandaluese - Vlerésimi i bazés ligjore dhe zba-
Grafi 7 R o
timit né praktiké
Grafi 8 Masat ndéshkuese / sanksionet - Vlerésimi i bazés
ligjore dhe zbatimit né praktiké
) Mbikéqyrja nga shteti- Vlerésimi i bazés ligjore dhe
Grafi 9 o L
zbatimit né praktiké
Grafi 10 Mbikéqgyrja nga publiku- Vlerésimi i zbatimit né praktiké

Legijislacioni dhe praktikat né financimin e subjekteve politike
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