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ABSTRAKTI

Né Kosove, partité politike kritikohen pér mungesé té integ-
ritetit - g€ nuk respektojné standarde konsistente morale dhe
déshtojné né pérfagésimin e interesit publik. Né praktiké, par-
tité jané t& prira té veprojné né favor té interesit té tyre mé
té mirg, shpesh né kundérshtim me interesat e publikut. Ato
perceptohen si agjenté té krijimit t& privilegjeve té caktuara pér
mbéshtetésit nga rrethii tyre i ngushté. Egocentrizmii partive
politike ndoshta paraget burimin e té€ gjitha problemeve té
integritetit né vend. Ndérkohé gé gytetarét nuk kané informa-
cion dhe nuk mund t& sigurohen ndryshe g& partité jané duke

Ky punim pérpiget t& shpjegojé se si partite politke jané institucione
e padepértueshme dhe t& papérgjegishme dhe si duhet té reformo-
hen ato. Punimi synon ta béje kéte bazuar né shayrtimin e literaturés

vepruar né emér té tyrel Ky punim pérpiget té shpjegojé se si
partité politike jané institucione té€ padepértueshme dhe té pa-
pérgjegjshme dhe si duhet té reformohen ato. Punimi synon
ta béjé kété bazuar né shqyrtimin e literaturés dhe njé numér
té burimeve kérkimore - ku i fundit €shté anketa Barometri
Global i Korrupsionit (Global Corruption Barometer/GCB)
lansuar nga Transparency International (Tl) né néntor 2016.

Fjalét kyce: llogaridhénia, konkurrenca, financimi, integ-
riteti, partité politike, resurset, transparenca

dhe njé numeér te burimeve kerkimore - ku I fundit eshte anketa
Barometri Global i Korrupsionit (Global Corruption Barometer/GCB)
lansuar nga Transparency International (T1) né néntor 2016.
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HYRJE

Debati aktual mbi korrupsionin dhe si mund té luftohet ai mé sé
miri i bén thirrje partive politike gé t’i bashkohen kauzés. Nuk
ka kuptim gé partité politike t€ kérkojné dhe premtojné reforma
kundér-korrupsion pa béré sé pari pérmirésime né veten e tyre.
Kur vien puna te rangimi i integritetit, partité dalin mé keq se
institucionet ekzekutive, legjislative dhe gjygésore, gjetje kjo
e theksuar né studimin e Vler&simit té Integritetit Kombétar (i
njohur si NIS né anglisht) botuar né tetor 2015. Studimi tregon
Qg partité politike nuk jané transparente dne llogaridhénése ndaj
institucioneve publike dhe publikut t& gjeré.

Korrupsioni politik né Kosové vazhdon t€ démtojé integritetin e
partive politike duke shtrembéruar késhtu pérfagésimin zgjed-
hor. Partité shihen si agjenté té pushtetit g& zhvatin ryshfet, nd-
ikojné né sistemin e drejtésisé dhe keqgpérdorin resurset publike
né dém té interesit publik. Por pyetja éshté se sa kané vullnet
partité politike pér t& ndryshuar kursin? A mund té iniciojné pérp-
jekje serioze pér reforma dhe té béhen flamurtare té pérpjekjeve
t& kundérkorrupsionit? Nése po, prej nga duhet té fillohet? Ky
punim argumenton se duhet t& fillohet me partité politike.

Tash éshté koha gé té zbulohet dyfytyrésia politike. Zgjedhjet
po vijné dhe nj& numér i partive politike kané ndryshuar tashmé
udhéheqggésit e tyre. Kjo éshté ku reforma mund té€ iniciohet
duke i mbajtur politikanét llogaridhénés pér fialén e tyre. Betimi
i Integritetit éshté njé dokument i réndésishém gé do t'i shérbejé
agjendés sé reformave (Shtojca 2). Ai pérpiget té pérfshijé t&
gjitha ¢éshtjet e integritetit duke i shndérruar ato né zgjidhje
dhe premtime. Ai vé vémendjen né praktikat e demokracisé
sé€ brendshme, transparencén financiare dhe geverisjen insti-
tucionale, gé té gjitha kéto pjesé pérbérése té strukturés sé
kétij dokumenti.

Eshté e sigurt q& kérkesa pér reforma politike nuk &shté njé
detyré e lehté. Ajo éshté njé proces afatgjaté gé do té kérkojé
pérfshirjie mé t& madhe té shogérisé civile pér té kérkuar gé
partité politike té shndérrohen né agjenté té gjindshém, trans-
parenté dhe llogaridhénés. Betimi i Integritetit &shté njé mjet
simbolik g& do té pérdoret pér ta vendosur integritetin si prioritet
né hartén politike, por gé do té pajisé shogériné civile me njé
arme té forté kundér atyre gé perceptohen se kané shkelur
zotimin. Né rastin ideal, ai do té shtojé trysniné pozitive dhe do
té nxisé konkurrencé né mes t&€ partive politike.

Reforma politike né fund té fundit do té kérkojé ndryshime si
ligjore ashtu dhe sociale-té sjellies, disa prej té cilave trajtohen
né kété punim. Legjislacioni aktual Eshté tepér i gjeré né rregul-

limin e shumé prej mangésive t€ integritetit gé kané t& b&jné me
demokraciné brenda-partiake dhe auditimin e partive politike.
Por ligjet nuk kané réndési t&€ madhe né qofté se partité nuk e
pérmbledhin veten dhe nuk reformohen nga brenda. Ligjet dhe
rregullat aktuale shpérfillen, né qofté se nuk shkelen né praktiké.
Pér kété arsye, éshté aqg e réndésishme gé té pérgendrohen né
ndryshim pér nga aspekti i géndrimit dhe sjellies - né ményré
Qé partité politike té& pérgafojné reformén e brendshme pér té
mirén e tyre afatgjaté.

RENDESIA POLITIKE

Hyrja e Kosovés né BE varet shumé nga kriteret politike, dhe
késhtu, integriteti i partive politike dhe iniciativa e tyre pér t'u
reformuar. Merrni pér shembull Greginé, Portugaliné dhe Span-
jén né vitet 1980. Nuk ishin “ekonomité, por politité [politika] e
shteteve anétare”, gé pércaktuan hyrien e tyre né BE." Atje, si
né shumé vende t& tjera post-komuniste, partité politike kané
déshmuar t€ jené agjenté kryesore pér reforma politike dhe
institucionale.? Kosova sé shpeijti do t& ndjeké kéta hapa dhe
kushtet pér ményrén se si dhe kur do t'i bashkohet BE-sé do
1té varen nga zhvillimet e brendshme t&€ partive politike.

INTERES! | TI-SE

Transparency International (T1) shté e idesé se duke rregulluar
dhe ekspozuar rriedhat e parave brenda dhe jashté partive
politike, qytetarét mund t€ presin njé sistem politik mé t€ drejté,
mé transparent dhe mé llogaridhé&nés. Tl-ja ndihmon Partnerét
e vet té Degéve né Ballkanin Peréndimor pér té kryer avokim té
shénjestruar, me géllim té reformimit t& rregulloreve dhe pérmiré-
simit t& zbatimit t& kornizés ligjore. Népérmijet kétyre reformave,
Tl-ja shpreson té€ shohé klasat politike t&€ béhen mé transparente
dhe llogaridhénése, duke forcuar legjitimitetin dhe kredibilitetin
e institucioneve demokratike né rajon.

1 Gaffney, John. Editor. Political Parties and the European Union. Routledge.
1996, f. 1.

2 Lewis, Paul G. Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Rout-
ledge. 2000, f. xi.
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METODA KERKIMORE

Metoda kérkimore e KDI-sé pérbéhet nga (i) vija themelore
kérkimore e pérpiluar né katér vitet e fundit mé 2012-2016,
dhe (ji) aktivitetet pasuese kérkimore népérmijet intervistave me
eksperté dhe zyrtaré né terren me géllim té vieftésimit dhe té
kuptuarit mé té afért t& problemeve té integritetit dhe zgjidhjeve
pér kéto probleme.

BAZA THEMELORE KERKIMORE

Financimi i partive politike (2013)

KDl-ja ka publikuar njé studim mbi financimin e partive politike né
gershor 2013. Ky studim paraget njé pérmbledhje t€ aktiviteteve
financiare t€ partive politike t& shpenzuara gjaté zgjedhjeve té
vitit 2010. KDI ka kryer njé rishikim térésor t€ legjislacionit gé
ka té béjé me transparencén e partive politike dhe deriné ¢faré
mase éshté ndjekur né praktiké. Informatat e mbledhura gjaté
kérkimit jané pérdorur pér t& krijuar njé Indeks té Transparencés
pér financimin e partive politike.

Gietjet kérkimore tregojné se ka nj¢ hendek t&¢ madh né mes té
asaj gé thoné ligjet dhe asaj gé zbatohet né praktiké. Problemet
apo mangésité kryesore té indeksuara né studim pérfshijné:
(@) mungesa e transparencés sa i pérket bérjes publike té t&
dhénave financiare nga ana e partive politike dhe (b) raportet
e partive politike t& dorézuara né KQZ nuk besohen dhe per-
ceptohen si té pasakta. Ka tre viet gé KDI-ja nuk ka mundur ta
kryejé njé studim té ngjashém pér financimin e partive politike.
Kjo pér shkak t& mungesés sé gasjes né informatat financiare
té partive politike.

Sistemi i Integritetit Kombétar
(2015)

KDlI-ja ka kryer tashmé njé analiz&€ té shkurtér té partive poli-
tike, si pjesé e njé studimi mé té gjeré kérkimor té Sistemit t&
Integritetit Kombétar (NIS) t& publikuar né fund t& 2015. Gjet-
jet e NIS-it tregojné se partité politike jané shkaku rrénjor pér
té gjitha problemet e integritetit né Kosové. Nga piképamja e
NIS-it, partité politike nuk jané& kompetente, transparente dhe
llogaridhénése né pérfagésimin e interesit publik.

Né kété punim, KDI-ja bén njé hap mé tej pér té arsyetuar mé
thellé se pse hipoteza e NIS-it éshté e vérteté. Ajo argumenton
se partité politike né nj&é masé t& madhe jané institucione té
pandershme dhe jodemokratike. Ky éshté njé tipar g€ ata e
pérhapin né tri degét e pushtetit (legjislativ, ekzekutiv dhe gjy-
gésor). Kjo lidhje i ngjan njé logjike metaforike domino, gé thoté
se né qofté se partité politike nuk kané integritet, institucionet té
cilat ato geverisin (d.m.th. ekzekutivi) dhe pérpigen té ndikojné
(d.m.th. gjygésori) do t& ndjekin shembullin € tyre.

Pérvec t€ dnénave cilésore t& marra nga intervistat, KDl-ja ka
inicuar edne njé numér té testeve né terren pér t& matur trans-
parencén e institucioneve publike. KQZ-ja éshté renditur né
pozitén mé té ulét sa i pérket transparencés. Ky institucion éshté
shumeé i politizuar duke pasur anétaré né bordin vendim-marrés
t& cilét emérohen drejtpérdrejt nga partité politike. Sé fundi, sipas
premisés logjike t& NIS-it, né qofté se partité kané doré né ndonjé
institucion, ka mé pak té€ ngjaré gé institucioni i tillé do t& kryejé
miré punén e vet dhe t€ béhet mé transparent dhe llogaridhénés.

KERKIMET PASUESE

Intervistat dhe burimet

Ky dokument kryesisht mbéshtetet né t& dhéna gé rriedhin nga
nj& numér i intervistave me eksperté dhe zyrtaré dhe té dhéna té
marra nga burime vendore dhe ndérkombétare té formésuara
sipas pyetésorit t& hartuar nga Transparency International (T1).
Pér géllime té referimit ndaj mé shumé burimeve t€ bazuara né
déshmi, KDI-ja konsultuar nj¢ numér t& ngushté té ekspertéve
dhe zyrtaréve té pérfshiré né puné té zgjedhjeve dhe zhvillim
partiak. Pér géllime té objektivitetit, nuk &shté intervistuar asnjé
zyrtar nga partité politike. Intervistat u vuné né kornizé té njé
formati t& vecanté me géllim gé té kuptohet se pse ka rritje té
pakénaggésisé publike me institucionet publike dhe ku bie kjo
né kuptim t& partive politike.

Gjaté kétij viti, KDI-ja u pérpoq pér té kuptuar mé thellésisht
céshtjet kryesore né lidhje me integritetin e partive politike. Py-
etjet kryesore té parashtruara gjaté kérkimit ishin si mé poshté:
(1) sa partité politike varen nga fondet private dhe publike, (2) pse
partité politike nuk jané té hapura sa i pérket aktiviteteve té tyre
financiare dhe administrative, dhe (3) pse partité politike nuk jané
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llogaridhénése ndaj anétaréve dhe zgjedhésve té tyre. Qasja
ndaj parashtrimit t& kétyre pyetjeve dhe nén-pyetjeve pasuese
pérbéhej nga analiza ligjore e legjislacionit aktual dhe vierésimi
i thellg i asaj se né ¢faré mase zbatohen ligjet né praktiké.

Barometri i korrupsionit

Transparency International (Tl) ka nisur anketén e Barometrit
Global t& Korrupsionit. Tl-ja foli me rreth 60,000 gytetaré né 42
vende né Evropé dhe Aziné Qendrore mbi gjendjen aktuale t&
sektorit publik. Anketa éshté kryer ballé pér ballé duke pérdorur
gasjen e intervistimit personal me ndihmé t& kompjuterit (CAP)
nga dhjetori 2015 deri né mars 2016. Mostra éshté shpémdaré
né té gjithé rajonet e vendit né pérpjesétim me madhésiné e pop-
ullsisé. Respondentét u pérzgjodhé&n né ményré té rastésishme
nga té gjithé anétarét madhoré té familjes sé tyre. Mostra éshté
peshuar té jeté pérfagésuese né nivel kombétar. Eshté béré cdo
pérpjekje pér t& siguruar informacion té sakté.

Né Kosové, madhésia e mostrés ishte 1,500 t& anketuar té
moshés 18 vie¢ dhe mé té vjetér duke mbuluar zonat urbane
dhe rurale. Kosova shénon rezultatet mé té larta kur éshté fiala pér
mendimin se korrupsioni &shté si njé nga problemet kryesore me
té cilat pérballet vendi. Spanja dhe Moldavia bien nén té njgjtén
kategori t& vler&simit t& korrupsionit si nj¢ nga tri problemet mé

t& médha né vendin e tyre nga njé listé ¢éshtjesh té tjera, duke
filluar nga ekonomia, papunésia dhe krimi deri te emigracioni,
shéndetésia dhe arsimi. Né kété kuptim, dy té tretat e qytetaréve
né kéto vende mendojné se korrupsioni duhet té jeté prioritet pér
trajtim nga geveria (65 deri né 67 pér gind nga 100 pér gind).

Por sa e gatshme &shté geveria pér té trajtuar korrupsionin si
prioritet shté e pak e besueshme. GCB-ja gjithashtu tregon pér
perceptimin e korrupsionit sipas institucioneve. Pérshtatshmér-
isht, perceptimiikorrupsionit Eshté mé i uléti pér institucionet ge-
veritare dhe t€ kuvendit. Figura e méposhtme tregon se pérqindja
e té anketuarve gé mendojné se shumica apo té gjithé zyrtarét
geveritaré dhe deputetét jané té korruptuar arrin 46 pér qind.
Nivelet e larta t& mosbesimit mund t& lidhen me ndikimin gjithnjgé e
mé negativ t& partive politike né& institucionet gé ata pérfagésojné.

Mungesa e integritetit né partité politike ia hapé rrugén kor-
rupsionit dhe kjo mund t&€ ndikojé negativisht né besimin né
institucionet publike. Té dhénat e GCB-sé& nuk mund té arsy-
etojné kété lidhje pasi jané pérgendruar mé shumé né insti-
tucionet publike, dhe partité politike nuk jané pjesé e anketés.
Por népérmijet pérdorimit t& kétyre t€ dhénave, si prova né njé
argument koherent i géndrimit t& punimit, KDI-ja do t’i japé
punés sé saj shanset mé té mira pér té pasur ndikim né debatin
politik. GCB-ja duhet té shihet mé shumé si njé parametér pér
partité politike gé t& njohin dhe miratojné publikisht reformén.

PERGEPTINI | KORRUPSIONIT,

SIPAS INSTITUCIONIT — PERQINDJA OE MENDON
SE SHUMICA APO TE GJITHE JANE TE KORRUPTUAR

46%

467 . 42%

Zyrtarét Kuvendi

qeveritaré

Pérfagésuesit e
geverisé lokale

Gjyqtarét

Presidenti/
Kryeministri

30% 7%

Policia

Zyrtarét
tatimoré

Drejtuesit e
bizneseve

Prijésit
fetaré

Baza. Té gjithé respondentét
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KORNIZA LIGJORE

Legjislacioni aktual &shté i gjeré né aspektin e rregullimit t&
funksionimit t& partive politike. Kushtetuta dhe ligjet zgjedhore
japin diskrecion t€ pérgjithshém pér zbatimin e rregullave dhe
rregulloreve. Kushtetuta garanton t€ drejtén pér té themeluar njé
organizaté (Neni 44) dhe té drejtén e ¢do qytetari gé ka arritur
moshén 18 vjeg pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur (Neni 45).

Ligjet kryesore gé rregullojné partité politike jané Ligji pér Zg-
jedhjet e pérgjithshme dhe Lokale dhe Ligji pér Financimin e
Subjekteve Politike. Megijithaté, né kéto ligje, mungojné dispozi-
ta té caktuara pér rregullimin e geverisjes sé brendshme dhe
transparencén financiare t€ cilat potencialisht mund té trajtohen
pérmes njé reforme té ploté ligjore. P&r mé shumé hollési mbi
até se cilat dispozita specifike duhet t& ndryshohen, referojuni

Ligiet kryesore g rregullojné partité politike jané Ligji pér Zg-
jednjet e pergjithshme dne Lokale dhe Ligji pér Financimin e
Subjekteve Politike. Megjithaté, né kéto ligie, mungojné dispozita

Ligji pér Zgjedhijet e Pérgjithshme pércakton pérgjegjésité dne
funksionimin e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve.® KQZ-ja mban
pérgjegjése Zyrén pér Regijistrim t& Partive Politike dhe Certifikim
(“Zyra”) pér mirémbajtien e regjistrit t& partive politike, kufizimin
e shpenzimeve té fushatave dhe deklarimin financiar.* Ligji pér
Financimin e Subjekteve Politike rregullon ményrén, kushtet e
financimit, administrimin, mbik&qgyrjen dhe raportimin mbi té
ardhurat e partive politike dhe gjithashtu parasheh transparencé
té shtuar dhe raportimin e shpenzimeve.®

3 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 1, par. 1.

4 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 11, par. 9.

5 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 1, par. 1.

t6 caktuara pér rregullimin e geverisjes sé brendshme dhe
fransparencen financiare té cilat potencialisht mund t€ trajtonen
permes njé reforme té ploté ligjore. Pér meé shumé hollesi mb
ate se cllat dispozita specifike duhet t& ndryshonen, referojuni

fekstit ne paragrafét ne vijim.
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DEMOKRACIA E BRENDSHME

Funksionimii brendshém i partive politike nuk rregullohet miré me
ligj. Né vecanti, legjislacioni €shté i gjeré né rregullimin e proce-
durave t€ brendshme zgjedhore pér pérzgjedhjen e kandidatéve
dhe kreréve té€ partive. Ai pércakton kérkesat themelore té cilat
partité duhet t'i plotésojné, dhe u jep atyre shumeé diskrecion pér
té vendosur rregullat dhe statutet e tyre t& brendshme té cilat
pérkufizojné Klimén pér réndésiné e demokracisé sé brendshme.
Por, né pérgjithési, ato nuk pérfshijné kuota vullnetare né t& gjitha
nivelet pér t& garantuar mundési t€ barabarta pér graté dhe té
rinjté.

Modalitetet e procedurave té€ brendshme ndryshojné né mesin
e partive t€ ndryshme politike sa i pérket statuteve. Né vecan-
ti, ato i referohen procedurave demokratike brenda partisé pér
pérzgjedhjen e lideréve dhe disa elementeve organizative. Sido-
qofté, géllimi i kétij dokumenti nuk éshté pér té paragitur dalli-
met dhe ngjashmeérité midis tyre. Eshté e sigurt t& konstatohet
se né pérgjithési partité politike né vend jané shumé ekskluzive
apo pérjashtuese pér njé varg arsyesh: () ofrojné pak hapésiré
pér anétarét gé té kontribuojné né vendim-marrje, dhe (i) nxitin
konkurrencé té kufizuar té brendshme.

Né Kosoveé, partité jané relativisht mé té fokusuara né suksesin
elektoral sesa né procedurat e brendshme. Kjo éshité arsyeja pse
ato nuk veprojné siinstitucione té pérhershme dhe profesionale.
Ato jané jo aktive, pérveg gjaté sezonit té zgjedhjeve. Lévizja
Vetévendosije paraget pérjashtim pasi gé ajo éshté relativisht mé
proaktive né opozité t& geverisé aktuale, dhe ka njé rriet t& dendur
té grupeve lokale gé jané shumé aktive.

Pé&rgendrimi vetém né rezultate zgjedhore, duke shpérfillur zh-
villimet e brendshme demokratike, &shté i démshém pér partité
politike. Merrni zgjidhjet e konflikteve té brendshme dhe sa jo-
efektive kané gené né ndéshkimin e anétaréve dhe pérjashtimin
e anétaréve té partisé gé kané démtuar imazhin e partisé. Eshté
njé numér i kryetaréve aktualé dhe té méparshém té komunave
té cilét jané akuzuar pér korrupsion dhe u ngarkohen vepra té
tjera penale dhe gé ende nuk jané dénuar apo pérjashtuar nga
anétarésia né partité politike.

Organizatat ndérkombétare jané pérpjekur pér t& ndihmuar né
shtytjen e reformave, por ka gené e véshtiré t& zéné rrénjé pasi gé
partité politike nuk e kané pasur ndjenjén e pronésisé dhe tumirés.
Instituti Kombétar Demokratik (NDI) dhe Organizata pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé (OSBE) kané gené lojtarét kyc né kété
proces. NDI-ja ka ndihmuar partité politike né zhvillimin organiza-
tiv, rritien e konkurrencés né zgjedhje, dhe mbéshtetjen e tyre pér

& marre pjesé né hartimin e politikave. Organizatat e tjera té cilat
kané ndihmuar partité politike gé té zhvillohen pérfshijné Konrad
Adenauer Stiftung (KAS) dhe Friedrich Ebert Stiftung (FES).

BAZA E ANETARESISE

Partité ngecin prapa kur vien te dhénia e mundésive pér anétarét
Qé té& ndihmojné né formésimin dhe zhvilimin e programeve. Ky
nuk éshté njé sistem i dizajnuar né bazé té modeleve té kontrollit
dhe baraspeshés. Anétarét pérfshihen rrallé né vendimmarrie.
Pér shembull, platformat zgjedhore viiné mé tepér si té shérbyera
nga ekspertét pa u konsultuar me anétarét té cilét ndiejné se jané
duke u anashkaluar.® Ato nuk organizojné takime té shpeshtame
anétarésiné dhe aktivitete té shtrira né terren né pérpjekje pér
integrimin e anétaréve té rinj. Konventat politike njihen sitakimet
mé té réndésishme dhe me implikime t&€ médha, ku partité propo-
zojné kandidatét e tyre pér té garuar né zgjedhije.

Nga kéndvéshtrimi ligjor, éshté njé rregull procedurale e cila
kérkon Qg€ partité e regjistruara té€ paragesin datén e konventés
sé tyre t& fundit né Komisionin Zgjedhor.” Por, deri né ¢faré mase
&shté e pérfshiré anétarésia Eshté mé shumé njé pyetje retorike.
Pértej njé kérkese ligjore, partité nuk shohin ndonjé pérfitim nga
shtrirja e veprimtarisé sé tyre deri tek anétarét e tyre, né vecganti
strukturat lokale té cilat jané mé prané zgjedhésve. Udhéhegésit e
larté nga hierarkia e sipérme e partisé rrallé marrin pjesé né mbled-
hjet e komunitetit lokal. Kjo ndodh pér shkak se udhéhegésit e
larté t& partisé jané t& angazhuar né aktivitete té€ shumta sianétaré
té institucioneve geveritare.

Qasja tipike ka gené, zakonisht para zgjedhjeve, gé partité poli-
tike té rekrutojné aktivisté té shogérisé civile dhe mediave té cilét
jané té njohur publikisht, mé& shumé pér gélime té dukshmérisé
dhe pér té térhequr vémendijen e publikut. Sa reformatore dhe
freskuese ishin kéto transformime éshté ende e diskutueshme.
Por, shumé kritiké mendojné se udhéhegésia e partisé ofron
pak hapésiré pér kontribut nga jashté. Pérveg késaj, siellja e
anétaréve té rinj né klub dhe dhénia e vémendjes sé shtuar ndaj
tyre kércénon anétarét e vjetér té cilét mendojné se jané duke u
trajtuar padrejtésisht.

6 Gijeli, Drita. Eksperte e pavarur. Intervisté. 24 gusht 2016.

7 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Konventat e Partive Politike. [gasur
mé 15 néntor 2016
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KONKURRENCA E KUFIZUAR

Tranzicioni nga sistemi pas-socialist dhe njé-partiak nuk goi né
njé “jeté t& miréfillté politike pluraliste e demokratike.”® Karak-
teristika kryesore e sistemit njé-partiak si¢ pérkufizohet nga
Hofmeister dhe Grabow &shté “shtypja e konkurrencés politike
dhe lirisé demokratike.”® Né Kosové, né pesémbeédhijeté vitet
e fundit ka gené sfidé pér partité politike pér t& njohur dhe
miratuar praktikat e konkurrencés dhe demokracisé brenda
partiake. Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime t€ Politi-
kave pérmbledh arsyet kryesore prapa asaj se pse liderét nuk
kané treguar ndonjé déshiré pér reforma.™®

Né pérgjithési, partité politike jané té mbi-centralizuara.
Komiteti ekzekutiv éshté autoriteti fundor pér marrjen e ven-
dimeve té cilat zakonisht pranohen né té gjitha nivelet e partisé.
Komitetet jané shumé té aférta me liderét e partive, pasi gé
liderét e partive béjné emérimin e anétaréve té Komitetit. Kjo e
pén t& pamundur largimin e lideréve té forté ose madije daljen

8 Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). Sistemi
zgjedhor dhe partiak né Kosové. 2015, f. 29.

9 Hofmeister, Wilhelm & Karsten Grabow. Political Parties. Konrad Adenauer
Stiftung. 2011

10 Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). Sistemi
zgjedhor dhe partiak né Kosové. 2015, f. 37

Partite politike duhet t& péroendrohen siné rezultatet zgjed-
hore ashtu dhe né transformimin e brendshem, gé né fund
t6 fundit kérkon gé vendimmarrja e tyre € jete shume mé

né konkurrim té lideréve té rinj. Né katér vitet e fundit ka pasur
ndryshime né& udhéhegje. Por kéto ndryshime duken margji-
nale dhe afatshkurtra dhe nuk rezultojné me reforma konkrete.

Procesii zgjedhjes s&€ udhéhegésve zakonisht kryhet me ak-
lamacion, njé proces zgjedhor ky i administruar népérmjet
shprehjes sé hapur té miratimit pér njé kandidat té€ caktuar. Kjo
formé e zgjedhjeve praktikohet né shumé demokraci moderne.
Por, luan rol ajo se si dhe né cilin kontekst pérdoret aklama-
cioni. Né rastin e Kosovés, ky proces éshté jodemokratik - aq
mé tepér né mesin e partive politike né pushtet. Té dyja partité
e koalicionit zgjedhin me aklamacion njé té vetém prijés té tyre
pa pasur ndonjé zgjedhje tjetér. Nuk organizohen zgjedhjet
pér kandidatét partiaké, té cilat potencialisht do t& ngushtonin
fushén e kandidatéve para zgjedhjeve.

Dispozitat themelore ligjore ekzistojné, por mé shumé mund
té ndryshohet duke kérkuar nga partité politike gé té vepro-
jné né pérputhje me procedurat e brendshme demokratike.
Pengesat aktuale t& demokracisé sé brendshme rrjedhin
nga lidershipi dominues dhe konkurrenca jo e shéndoshé.
Partité politike duhet té pérgendrohen si né rezultatet zg-
jedhore ashtu dhe né transformimin e brendshém, gé né
fund té fundit kérkon gé vendimmarrja e tyre té jeté shumé
mé gjithépérfshirése duke dhéné mundési té shtuara pér
zgjedhjen e udhéheqgésve té rinj.

gjithepérisnirese duke anene mundesi te shtuara pér zgjednjen

e udhéheqesve te rinj.
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RESURSET FINANCIARE

Autonomia e partive politike nga subjektet shtetérore dhe té
korporatave &shté njé masé e réndésishme e fuqisé institucio-
nale. Varésia né rritie e mbéshtetjes nga shteti tregon se sa té
brishta jané partité politike né praktiké. Prania e komunitetit t&
korporatave gé vepron sinjé ‘sponsor’ i partisé éshté gjithash-
tu tregues negativ sidomos nése nuk ka transparencé. Eshté
e véshtiré pér té nxjerré njé analizé té besueshme té dallimit
midis fondeve shtetérore dhe kontributeve té tjera, sepse nuk
raportohet ¢cdo gjé, né vecanti kur éshté fiala pér kontributet né
natyré dhe financimin privat.

Céshtja nése kontributet shtetérore kundrejt atyre individuale
jané mé té mira apo mé té kéqija &shté temé pér njé tjetér
dokument pér diskutim. KQZ-ja luan rol té réndésishém né
ndalimin e ndérhyrjeve né rrethana té tilla. Por, né kété drejtim
del njé pengesé e réndésishme. Me ligj, KQZ-ja éshté njé in-
stitucion politik i pérbéré nga anétaré gé pérfagésojné partité
politike. Pérve¢ késaj, asaj i mungojné resurset njerézore dhe
financiare pér té garantuar pajtueshmériné financiare té par-
tive politike. Kjo e bén té lehté pér partité gé té fitojné kontroll
té réndésishém dhe jo-demokratik té pushtetit publik, “duke
vepruar si agjenci té shtetit dhe duke u degjeneruar né oligarki
té veté-pérjetésuara.”"

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike rregullon ményrén,
kushtet e financimit, administrimin, mbik&aqyrjen dhe raportimin
mbi t& ardhurat e partive politike dhe gjithashtu parasheh trans-
parence té shtuar dhe raportimin e shpenzimeve.' Resurset
financiare dhe materiale t& partive politike varen nga mbéshtetja
financiare shtetérore, tarifat e anétarésisé dhe kontributet in-
dividuale.™

TARIFAT E ANETARESISE

Baza e anétarésisé dhe forca e saj né formimin e vendim-marrjes
sé brendshme éshté njé element i réndésishém né zhvillimin e
partisé. Megjithaté, partité né Kosové nuk kané anétarési té
madhe dhe besnike. Elitizmi dhe strukturimilart-poshté i partive
politike pércakton kufijté pér zgjerimin e anétarésisé.* Elita poli-
tike &shté ajo gé mban frenat e partive politike. Roli i paréndé-

11 Pope, Jeremy. Confronting Corruption: The Elements of a National Integrity
System. TI. 2000, f. 50.

12 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 1, par. 1.

13 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 08/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 4, par. 2.

14 Lewis, Paul G. Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Rout-
ledge. 2000, f. 95.

sishém i anétarésisé, i kombinuar me ndikimin dominues té
ushtruar nga liderét e partive, minon fuginé e partive politike
dhe démton bazén e elektoratit.’> Nése analizohen raportet
financiare té vitit 2011 dhe 2012, tarifat e anétarésisé pérbéjné jo
mé shumé se njé pér gind té€ buxhetit t& pérgjithshém pér secilin
vit raportues.'® Kéto jané raportet financiare t& parashtruara né
Komisionin Zgjedhor dhe jané né dispozicion né internet. Duket
se anétarésia nuk perceptohet si njé dinamiké e réndésishme
né vend. Pér shembull, detyrimet e anétarésisé nuk paguhen
gjithmoné dhe déshtimi pér ta béré kété medoemos nuk gon né
largimin e anétarit nga partia. Kjo &shté njé veti e zakonshme né
shumé vende pas-komuniste né Evropén Lindore.'” KDI-ja ka
béré pérpjekje pér té marré t€ dhéna rreth anétarésisé nga katér
partité kryesore politike. Mirépo, nuk ka marré asnjé pérgjigje,
me pérjashtim té Lévizjes Veté-Vendosje. Sipas ekspertit ven-
dor té zgjedhjeve nga Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet
Zgjedhore (IFES), Yll Buleshkaj, partité nuk i kushtojné vémendje
bazés sé té dhénave té€ anétarésisé sé tyre pér até se kush éshté
anétar i regjistruar dhe kush ka interesim gé té béhet anétar.®
Baza e t& dhénave do té shérbente si mjet i fugishém pér ngritje
té fondeve, si dhe pér géllime té fushatave zgjedhore. Né t&
Vérteté, kjo éshté dicka gé kérkohet nga Komisioni Zgjedhor
pér krijimin dhe mbajtjen e njé regjistri t& anétarésisé.

IMBESHTETJA NGA SHTETI

Eshté e réndésishme qgé & analizohen marrédhéniet e partive
politike me shtetin dhe varésia e tyre né rritje e sipér nga resur-
set shtetérore pér t& mbijetuar. Kuota e financimit nga shteti
éshté dyfishuar gé nga viti 2012. Mé paré, lypsej gé shteti t&
shpenzojé jo mé shumé se 0.17 pér gind té€ buxhetit té vet pér
financimin e subjekteve politike.'® Sot kjo kuoté ka arritur né 0.34
pér gind t& buxhetit t& shtetit.?° Financimi alokohet né bazé té
numrit t& vendeve né Kuvend. Ai shfrytézohet pér financimin
e aktiviteteve parazgjedhore e zgjedhore, grupeve punuese té
Kuvendit dhe aktiviteteve té rregullta t& subjekteve politike.?!

15 Lewis, Paul G. Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Rout-
ledge. 2000, f. 95.

16 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Raportet Financiare dhe Auditimet. [Qasur
mé 30 tetor 2016].

17 Lewis, Paul G. Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Rout-
ledge. 2000, f. 98.

18 Buleshkaj, YIl. IFES. Intervisté. 14 tetor 2016.

19 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 7, par. 3.

20 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-058 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr.
03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. Janar 2012. Neni 2, par. 1.

21 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 10, par. 3.
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Né vitin 2015, shteti financoi partité politike né vieré prej gjithsej
4,200,000 Euro.??

Sa i pérket shpenzimeve té fushatés, nga shteti kérkohet gé
té alokojé jo mé shumé se 0.05 pér qind té buxhetit publik pér
zgjedhje té rregullta dhe té jashtézakonshme.?® KQZ-ja pér-
cakton “maksimumin e shpenzimeve té fushatés mbéshtetur
né numrin e pérgjithshém té votuesve té regjistruar né listén e
votuesve né kohén e freskimit t& fundit té listés sé votuesve
né dispozicion t& KQZ-s&.”?* Kufiri i financimit i vendosur nga
KQZ-ja, né pérputhje me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe
Zgjedhjet Lokale dhe Rregulloren Nr. 12/2013, vien né 50 cent
pér votues né komuna. Financimi i pérgjithshém pér fushaté
nga shteti pér zgjedhjet lokale né vitin 2013 arriti né 886,860
Euro.?® Pér zgjedhjet kombétare né vitin 2014, shuma totale
ishte 893,463 Euro.?®

KONTRIBUTET INDIVIDUALE

Partité politike gjithashtu varen nga kontributet individuale.
Kufizimet né kontributet vjetore jané vendosur népérmijet dy
kanaleve (i) pér personat fizik€ shuma nuk duhet té tejkalojé
2,000 Euro, dhe (i) pér personat juridiké shuma nuk duhet t&
tejkalojé 10,000 Euro.?” Kérkohet me Ligj gé kéto burime té vér-
tetohen nga njé autoritet kompetent. Nése origjina e burimit nuk
mund té vértetohet, shuma do t& mbetet né buxhetin e shtetit.?8
Organizatave jofitimprurése i ndalohet rreptésishté mbéshtetja
e partive politike n& bazé té Ligjit pér Liriné e Asociimit né Or-
ganizatat Jo-Qeveritare (0JQ).2°

Burimi mé i diskutueshém i financimit té€ partive politike jané
kontributet individuale (donacionet) qofté pér shkak té tejkalimit
té kufizimeve apo pér shkak té financimit né€ ményré té palig-
jshme. Sipas Barometrit Global t& Korrupsionit (GCB), 46 pér
gind e té anketuarve u pajtuan se mbéshtetja financiare nga
kompanité pér partité politike dhe kandidatét duhet t& ndalohet.
Shih Figurén 2 mé poshté.

Partité marrin shumé fonde gé nuk raportohen dhe kjo éshté
shumé e rrezikshme pasi gé grupet e veganta té interesit mund
té ushtrojné ndikim mbi partité politike né kundérshtim me
parimet themelore t& demokracisé. Kjo éshté arsyeja pse jané

22 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Kérkesé pér informacion. 2 néntor 2016.

23 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 10, par. 3.

24 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 39, par. 21.

25 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Kérkesé pér informacion. 2 néntor 2016.
26 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Kérkesé pér informacion. 2 néntor 2016.

27 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 5, par. 2.

28 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 5, par. 2.

29 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-057 pér Liriné e Asociimit né Organizatat
Jo-Qeveritare. 9 shtator 2011. Neni 15, par. 7.

FIGURA 2: PERQINDJA QE PAJTOHET SE "MBESJTETJA
FINANCIARE PER PARTITE POLITIKE DHE KANDIDATET NGA
KOMPANITE DUHET TE NDALOHET PLOTESISHT.

467%

Baza. Té gjithe
respodentet

aplikuar ndalime shtesé pér ndihmén financiare né Ligjin e ri
pér Financimin e Partive Politike. Kéto pérfshijné kompanité gé
jané né marrédhénie kontraktuese me institucionet publike ose
kané gené né tre vitet e fundit, OJQ-t&, organizatat bamirése,
organizatat fetare, sindikatat, dhe késhtu me radhé.
Korrupsioni né financimin e partive

‘ ‘ politike, jo vetem gé minon proceset

demokratike dhe ekonominé e njé vendi, por edhe ato
6 t& gjithé Bashkimit Evropian (BE)..

Transparency International (TI)

Né demokracité e brishta, partité politike jané té prira té lulézo-
jné me financim té paligjshém. Ligjet e pamjaftueshme pér fi-
nancimin politik mund t& ¢ojné né rrezige serioze té korrupsionit.
Nuk ka asnjé institucion pérgjegjés pér verifikimin e burimeve
dhe pér t'i mbajtur partité llogaridhénése. KQZ-ja nuk &shté
€ autorizuar pér té verifikuar saktésiné e shpenzimeve té cilat
partité i p&sojné gjaté dhe pas zgjedhjeve. Prandaj, ka kontrolle
té dobéta né rregullimin e financimit dhe aktiviteteve té lobimit
1€ partive, pasi gé Zyra nuk ka resurse ligjore dhe njerézore pér
1€ béré punén e saj. Raportet e auditimit nga 2011-2012 trego-
jné se partité politike shkelin ligjet, ndérsa gjobat e shqiptuara
nga Komisioni Zgjedhor nuk jané té larta. Besnik Boletini, nga
COHU, i referohet fondeve gé vijné nga jashté,* né té cilén rast
nga partité kérkohet gé t'ia kthejné kéto kontribute donatoréve.
Prandaj, korrupsioni né financimin e partive shtrembéron sjellien
e politikanéve kudo né rajon. Kufizimet jané rritur né shumé
vende evropiane, duke vendosur pragje t€ uléta. Jo vetém gé
jané tkurrur kufijté, né shumé vende donacionet e korporatave
jané ndaluar krejtésisht.®!

30 Boletini, Besnik. COHU. Intervisté. 26 gusht 2016. 14 tetor 2016.

31 Transparency International (Tl). Money, Politics, Power: Corruption Risks in
Europe. Regional Policy Paper #2. 2012, f. 3.
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QEVERISJA E BRENDSHME

Qeverisja institucionale e partive politike &shté e rregulluar né
bazé té Ligjit pér Zgjedhjet dhe Ligjit pér Financimin e Partive
Politike. Legjislacioni aktual nuk pérfshin shumé dispozita ligjore,
dhe pérmban zbrazéti specifike gé kané té béjné me transpar-
encén dhe llogaridhénien e partive politike. Mé e réndésishmia,
nuk ka njé ligj t& unifikuar dhe té veganté pér partité politike i cili
do té adresonte mospérputhjet ligjore. Vendosja e rregullave
sa i pérket geverisjes sé brendshme i Eshté Iéné né diskrecion
Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve (KQ2).

TRANSPARENCA PUBLIKE

Pasqyrat financiare té partive politike duhet t€ auditohen ¢do vit
né pérputhje me dispozitat e pércaktuara né legjislacion. Partité
duhet t’ia parashtrojné Komisionit raportet vjetore financiare pér
vitin e kaluar mé sé voni deri mé 1 mars,® pas késaj Komis-
ioni duhet t'i publikojé ato sé bashku me raportet e audituara
né uebsajtin e vet.3® KQZ-ja ishte pérgjegjése pér auditimin e
raporteve financiare deri né vitin 2013, kur kjo pérgjegjési ka kaluar
né Komisionin pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike t& Kuvendit
té Kosoveés. ** Qé atéheré, nuk jané kryer auditime, dhe deri mé
sot, nuk ka raporte financiare té partive politike gé jané véné né
dispozicion t& publikut (me pérjashtim t& Lévizjes Vetévendosie).

Dispozitat e reja né Ligjin pér Financimin e Partive Politike para-
shohin gé Komisioni pé&r Mbikéqyrjen e Financave Publike duhet
té zgjedhé auditoré t& pavarur pér té kryer auditimin e raporteve
té deklarimit financiar té fushatés t& parashtruara né KQZ nga
partité politike.® Pérkundér faktit se té gjitha raportet pér tre vitet
e fundit jané parashtruar, Komisioni nuk ka inicuar auditimin e
partive politike. Komisioni Evropian (KE) né Raportin e fundit t&
Progresit (2015) ka béré thirrje pér auditim t& partive politike.®®
Megjithaté, partité nuk duken té brengosura né lidhje me kété
céshtje pér arsye t€ paditura me siguri ndonése kjo i bén ata

32 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 15, par. 4.

33 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 16, par. 5.

34 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. 21
tetor 2010. Neni 19, par. 6.

35 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-212 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e ligjit Nr.
03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, té ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin Nr. 04/L-058. Gusht 2013. Neni 19, p. 4.

36 Komisioni Evropian (KE). Dokument pune i stafit t& Komisionit. Raporti pér
Kosovén 2015. Bruksel. Néntor 2015, f. 6.

té gé té mos u zihet besé dhe gé nuk e meritojné besimin e
publikut.

Asgjé né kété ligj nuk i parandalon partité politike nga publikimi i
raporteve té tyre financiare né uebsajtin e tyre. N& fakt, legjislacioni
aktual kérkon gé ato té publikojné dhe té béjné publike raportet e
tyre vietore financiare dhe raportet e deklarimit t& kontributeve pér
fushaté né uebsaitin e tyre.3” N& t& kundértén, ato do té gjobiten
me dhjeté pér gind t& shumés sé realizuar nga fondet shtetérore
né vitin e kaluar dhe njé gjobé ditore prej 0.01 pér gind t€ shumés
sé gjobés bazé derisa té paraqgitet raporti.® Deri mé tani, nuk ka
dénime té shgiptuara ndaj partive pér shkak se nuk kané béré
publike raportet financiare né uebsajt.

Dhe as nuk e pengon Komisionin pér t'i véné ato né dispozicion
1€ publikut. Arsyetimi i tij gé raportet financiare duhet filimisht té
auditohen para se t& publikohen nuk Eshté legjitim. Atij i mungon
siguria ligjore pasi g€ ligjet dhe rregulloret né ményré specifike nuk
tregojné se raportet duhet té kené vulén e auditimit né ményré gé té
publikohen. Legjislacioni vetém thoté se KQZ-ja duhet t& publikojé
raportet financiare edhe ato té auditimit té partive politike né uebsa-
jtine saj zyrtare jo mé voné se 30 gershor.2® KDl-ja nuk ka marré njé
pérgjigie té qarté nga Komisioni se pse raportet financiare té partive
politike mbahen ende t& mbyllura dhe nuk ndahen me publikun.

Ndérkohé&, publiku mbahet né terr pa asnjé gasje né informatat
financiare, né ményré té veganté né Dosjen e Informimit Publik
(DIP). Dosja pérbéhet nga dokumentet kryesore, duke pérfshiré
regjistrin e donatoréve dhe raportet financiare té fushatés,** gé sip-
as legjislacionit, duhet t& jené né dispozicion nga KQZ-ja gjaté orarit
€ rreguillt t& punés ose népérmiet uebsaitit.* Sa financim marrin
partité politike dhe nga kush &shté informacion i réndésishém pér
shoogériné civile pértamarré né gdo kohé. Dosja e fundit e publikuar
né uebsajt éshté e vitit 2010.4

37 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-212 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e ligjit Nr.
03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, t&€ ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin Nr. 04/L-058. Gusht 2013. Neni 8, par. 3.

38 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-212 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e ligjit Nr.
083/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, t&€ ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin Nr. 04/L-058. Gusht 2013. Neni 21, par. 5.

39 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-212 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e ligjit Nr.
03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, té ndryshuar dhe plotésuar

me Ligjin Nr. 04/L-058. Gusht 2013. Neni 19, par. 5.

40 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 43, par. 23.

41 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 43, par. 23.

42 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Dosja e Informimit Publik. [Qasur mé 5
néntor 2016).
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Mungesa e gasjes né informata financiare béhet njé problem mé
serioz kur béhet fialé pér shpenzimet e fushatés. Shirytézimiinjé au-
ditori t€ jashtém apo auditori t& fushatés, pér auditimin e raporteve
financiare té fushatés mund té béhet me vendim nga KQZ-ja, Zyra
pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim (“Zyra”).4® Pér fat t&
keq, Zyrésimungojné resurset njerézore dhe financiare pér té kryer
auditime hetimore gjaté sezonés sé fushatés. Shumé jokonsistenca
té shpenzimeve jané zbuluar nga shogéria civile, té cilat Zyra nuk
ka mundur t'i raportojé. Ato i referohen mospérputhjeve né mes
t€ asaj gé raportohet nga partité politike dhe asaj gé shpenzohet.

Publiku meriton té keté gasje té ploté dhe té pérditésuar né té
gjitha informatat financiare té partive politike, pavarésisht hapé-
sirave ligjore né interpretim. Nuk ka gjasé gé raportet financiare t&
dorézuara tashmé prané Komisionit do t& ndryshojné nga raportet
pérfundimtare té audituara té cilat botohen. Gijithashtu, nuk &shté
se auditorét do té inspektojné dhe raportojné né hollési t€ médha
pér llogarité financiare t€ partive politike. Raportet e auditimit t&
jashtém jané shumé t€ gjeré dne pérbéhen nga njé opinion i pérg-
jithshém i njé auditori t& pavarur nése pasqyrat financiare t€ partisé
jané pa keg-deklarime materiale.

Kjo jokonsistencg ligjore lidhur me até nése raportet financiare
duhet t'i nénshtrohen auditimit né ményré gé t& publikohen duhet
té adresohet. KDI-ja &shté e mendimit se té dy raportet nuk lidhen
me njéri-tietrin kur éshté fiala pér té béré informacionin financiar t&
partive politike transparent pér publikun. Ndérkohé, shkalla deriné
té cilén éshté procesii auditimit paraget shaetésim serioz dhe éshté
dicka gé nuk guxon té pérséritet né té ardnmen. KE-jané Raportin
e Progresit t& kétij viti (2016) ka béré thirrje g€ partité politike t&
pérfshinen né njé debat institucional se si té rritet transparenca dhe
llogaridhénia pér financimin e partive dhe kontributet e fushatés.*

Nuk ka asnjé dispozité ligiore né legjislacion gé pengon institucionet
publike gé t& auditojné shpenzimet e partive politike.*® Iniciativat
pér t'ia ngarkuar kété rol Zyrés sé Auditorit t& P&rgjithshém (ZAP)
kané déshtuar né té kaluarén. Né& prill té vitit 2016, Komisioni pér
Mbikéqyrien e Financave Publike diskutoi mundésiné e politikés pér
auditimin e partive politike nga ZAP-i, si pjesé e Ligjit té ri pér ZAP-
in. Ky opsion u hodh poshté me katér vota (nga pesg) kryesisht
né bazé ligjore.*6 ZAP-i sipas Kushtetutés mund t& auditojé vetém
aktivitetet ekonomike té& institucioneve publike ose shtetérore, por jo
subjektet private.*” Kjo dispozité pérjashtoi té drejtén pér té audituar
partité politike té cilat nuk jané subjekte shtetérore, dhe mé e réndé-
sishmja, gé marrin fonde private nga anétarét/donatorét e tyre.

43 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 41, par. 22.

44 Komisioni Evropian (KE). Dokument pune i stafit t& Komisionit. Raporti pér
Kosovén 2016. Bruksel. Néntor 2016, f. 5.

45 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 41, par. 23.

46 KDI. Raporti i Monitorimit. Komisioni pér Mbik&qyrjen e Financave Publike.
Mbledhja e rregullt. 12 prill 2016.
47 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 137, par. 52

LLOGARIDHENIA INSTITUCIONALE

Me ligj, partité politike mbahen llogaridhénése pér veprimet dhe
vendimet e tyre nga ana e institucioneve publike pérkatése.
Llogaridhénia institucionale i referohet mekanizmave té partive
politike pér raportim ndaj geverisé€ dhe organeve zgjedhore.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) &shté agjencia kryesore
rregullative pérgjegjése pér administrimin e zgjedhjeve dhe
kontrollin e pajtueshmérisé sé& partive politike me rregullat gé
kané t& b&jné me regjistrimin dhe financimin e partive. KQZ-
ja gjithashtu i raporton Kuvendit pér shpenzimet financiare té
partive politike t& paguara nga shteti.*® Por, ajo nuk e ka béré
kété pér tre vitet e fundit.

KQZ-ja mban llogaridhénése Zyrén pér Regjistrim t& Partive
Politike dhe Certifikim apo Zyrén pér mirémbajtjen e regjistrit
té partive politike, kufizimin e shpenzimeve t€ fushatave dhe
deklarimet financiare.*® Kérkesat kryesore té regjistrit pérfshijné:
formularin e aplikimit, deklaratén e kodit t&€ mirésjellies, raportet e
fundit financiare, datat e konventés mé té fundit t& partisé, sidhe
emrat dhe adresat e sé paku 500 anétaréve té€ partis€ gé jetojné
né Kosove.® Nga kritikét kryesoré, kéto rregulla jané vetém né
letér dhe t& njé réndésie t& vogél. Shkelja e tyre nuk rezulton
me sanksione té ashpra té shagiptuara nga organet zgjedhore.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) éshté in-
stitucion i pavarur pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesave dhe
parashtresave né lidhje me procesin zgjedhor.5' Té gjitha shkel-
jet zgjedhore mund t'i referohen PZAP-it dhe partité politike
duhet t& marrin pérgjegjésing.> Por, gjobat té cilat shajiptohen
nga PZAP-i jané relativisht té buta, duke marré parasysh se
ato mund té shkojné deri né 50,000 Euro. Pér zgjedhjet e vitit
2014, PZAP-ika shgiptuar gjoba né shumé té pérgjithshme prej
86,700 Euro.®® Né kété rast, éshté e réndésishme gé té shqip-
tohen sanksione mé té ashpra pér té forcuar llogaridhénien.

48 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 04/L-058 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr.
083/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike. Janar 2012. Neni 6, par. 2.

49 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 11, par. 9.

50 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 12, par. 10.

51 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-256 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit
Nr. 03/L-073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, 16

néntor 2010. Neni 1, par.1
52 Gazeta Zyrtare. Ligji Nr. 03/L-73 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén
e Kosovés. 15 gershor 2008. Neni 46, par. 24.

53 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP). Rreg-
ulla Nr. 01/2012. Neni 2, par. 1.
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PERFAQESIMI | INTERESAVE

Partité jané té prira gé t& shpérfillin anétarét e tyre né procesin
e hartimit té platformave gé tregon se partité politike nuk jané
té interesuara pér té trajtuar problemet reale dhe nuk mendojné
pér géllime afatgjata. Komisionet nuk shtrijné aktivitetin e tyre
deri te grupet shogérore pér t& dégjuar shgetésimet e tyre dhe
pér t'iu premtuar se do t'i pérfagésojné interesat e tyre dhe do
té kujdesen pér ta. K&to grupe sociale mund té shkojné nga
té rinjté dhe graté deri te sindikatat dhe grupet e caktuara té
interesit.

ETIKETAT IDEOLOGJIKE

Partité politike jané té prira g€ té paragesin platforma tejet am-
bicioze dhe t'i b&jné premtime jorealiste elektoratit té tyre. Plat-
format e tyre nuk bazohen né ideologji dne géllime afatgjata. Ato
pérgendrohen né prioritete té& ngutshme si rritja ekonomike dhe
punésimi,® zakonisht gjaté sezonit t& zgjedhjeve, té cilat nuk
rezultojné me masa konkrete. Platformat e partive t&€ ndryshme
politike jané tepér té pérgjithshme, tingéllojné gati njésoj, thua se
partité nuk i pérkushtojné energji dhe resurse zhvillimit té tyre.

Partité politike kané filluar t& shfagin disa etiketa ideologjike,
edhe pse ato nuk jané me réndési té vecanté pér géndrimet e
anétarésisé. Lidhja Demokratike éshté anétare e Partisé Pop-
ullore Evropiane (EPP) té gendrés sé djathté pér shumé vite;
Lévizja Vetévendosije éshté parti e majté, por mban pozita na-
cionaliste; ndérsa &shté e véshtiré pér té€ dalluar géndrimet e
partive té tjera. Sa jané efektive partité politike né komunikimin
e ideologjive dhe prioriteteve té platformave pér anétarét e tyre
éshté njé shgetésim tjetér. Drita Gjeli, konsulente e pavarur,
vleréson se partité politike nuk b&jné pérpjekje t&€ mjaftueshme
pér té shtriré aktivitetin deri anétarét e tyre.*

Instituti Demokraci pér Zhvilim (D4D) né studimin e vet Busolla
ideologjike e Kosovés shpjegon se siliderét e partive politike nuk
lodhen gé té etiketojné njé ideologji pér njé politiké té vecanté.s
Eshté e véshtiré pér t& inicuar reformé né kété drejtim pasi
Qg&, parimisht, ideologjité kundérshtojné politikat sporadike té

54 Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave (KIPRED). Sistemi
zgjedhor dhe partiak né Kosové. 2015, f. 10.

55 Gieli, Drita. Eksperte e pavarur. Intervisté. 24 tetor 2016.

56 Malazogu, Leon & Brenna Gautam. Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. 2014, f. 11.

cilat jané mé té pérshtatshme pér t'i dalé ndesh interesave nga
lart.5” Nuk éshté pér t'u befasuar pse partité politike nuk ush-
gejné ideologji t& pérkufizuara miré. Partité né masé té madhe
mbéshteten né besnikéring e elektoratit té tyre t& pércaktuar
nga njé varg dinamikash krahas pérfitimeve personale, té cilat
pérfshijné: lokacionin gjeografik, migésiné dhe familien.%®

Por, madije edhe brenda partive politike, ideté dhe perceptimet
jané aqg té larmishme dhe kundérthénése, sa gé e béjné té
vEshtiré pér t’i véné né korniza té kategorive ideologjike. D4D
pérmbledh gjetjet e veta si né viim: 2/3 e zyrtaréve té partisé
jané té majté dhe konservatorg, ndérsa 1/3% e zyrtaréve té
partisé jané mendjehapur sa i pérket vlerave shogérore dhe
personale.®® L&vizja Vetévendosje &shté e majté né lidhje me
ekonoming, konservatore né ¢éshtjet e identitetit, dhe liberale
né kuptim té lirive personale. D4D argumenton se politikat nuk
e pércaktojné orientimin e partisé, dhe se partité politike jané
po aq té larmishme nga brenda.®°

PATRONAZHI POLITIK

Né Kosoveé, partité politike jané themeluar si pérgjigje ndaj
nevojave dhe pérpjekjeve pér formimin e njé shteti té€ pavarur.
Mirépo, kéto nevoja jané kthyer né njé déshiré té forté pér dobi
pasurore dhe interesa personale, dhe késhtu, i kané transfor-
muar partité né mjet pér té fituar pushtet né dém té interesit
publik.8' Sirezultat i késaj, partité politike kané distancuar veten
nga elektorati i pérgjithshém, duke arsyetuar késhtu mung-
esén e entuziazmit pér té mbéshtetur ose pér té votuar partité
politike - njé tipar i pérbashkét gé ekziston né shumé vende
té Evropés Lindore.®?

57 Malazogu, Leon & Brenna Gautam. Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. 2014, f. 10.

58 Malazogu, Leon & Brenna Gautam. Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. 2014, f. 9.

59 Malazogu, Leon & Brenna Gautam. Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. f. 5.

60 Malazogu, Leon & Brenna Gautam. Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. 2014, f. 5.

61 Malazogu, Leon & Brenna Gautam. Instituti Demokraci pér Zhvillim (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. 2014, f. 8.

62 Lewis, Paul G. Political Parties in Post-Communist Eastern Europe. Rout-
ledge. 2000, f. xi.
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Pse gytetarét jané aqg té zhgénjyer mund té€ shpjegohet duke
pérdorur dilemén principal-agjent, sipas té cilés njé parti politike
(agjenti) vepron né kundérshtim me interesat e elektoratit t& saj
(principi). Né vend gé té pérfagésojné zgjedhésit e tyre, partité
politike i shkojné pas grupeve t&€ interesit dhe militantéve nga
té cilét varen pér mbéshtetje. Né kété rast, éshté véshtiré pér
té béré dallim midis partive politike dhe grupeve t& interesit, ku
kéto té fundit jané té prira pér t& formésuar agjendén politike
duke marré parasysh gasjen e tyre mé t&€ madhe né resurse
financiare dhe njerézore.

Partité politike jané t€ prira pér té pérfagésuar interesat e disave,
mbéshtetés dhe militanté té tyre, nga té cilét ata kérkojné pérf-
itime né kEmbim. Pér kété arsye, partité nuk jané agjentét mé
té miré, té cilét ndihmojné gé ideté té shndérrohen né ligje dhe
politika né emér t& interesit publik. N& kété kuptim, zgjedhésit
jané té pa pérfagésuar, nése jo té shirytézuar, pérve¢ nése ata
pércaktohen pér té hyré né ndonjé marréveshje me njé parti poli-
tike me géllim té pérfitimit t& ndonjé dobie pasurore - njé rezultat
nén optimal gé kércénon mirégenien e pérgjithshme publike.

Né kété rast, agjenti ka shumé pushtet diskrecionar dhe
shtysé té madhe pér ta shfrytézuar até né ményré gé té mak-
simizojé interesat e veta private.® Devijimi nga interesat e prin-
cipit gon né shpenzimet té agjencisé népérmijet té kérkimit t&
giradhénies dhe fitimit. Partité politike angazhohen né kérkim
té giradhénies pér té€ kontrolluar institucionet publike pér t&
mbajtur pushtetin politik nga i cili do t& pérfitojné udhéhegésit
apo partia né aspektin e votave né zgjedhjet e ardhshme.
Kérkimi i fitimit pérdoret nga partit€ mé shumé pér géllime té
krijimit t& pasurisé duke i dnéné kontratat pér kompanité gé
financojné partiné.

Eshté e garté deri tani se zgjedhésit mbé&shtetin partité e cak-
tuara politike kryesisht pér géllime té pérfitimeve personale né
vend té bindjeve politike. Shtysat jané t&é médha meqgenése
sektori publik €shté punédhénési mé i madh né vend me
pothuajse 90,000 zyrtaré gé punojné né institucionet publike.
Kjo ofron mundési pér partité politike pér t& ushtruar kontrollin
e tyre politik duke ndikuar vendimet né aspektin e punésimit.®*
Preportr, Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese, pohon
se partité politike pér ¢cdo pérkrahje gé marrin, shpérblejné

63 Hamilton, Alexander. Small is Beautiful, at Least in High-Income Democra-
cies. World Bank. January 2013, f. 2.

64 Boletini, Besnik. Partia e Punés. http://preportr.cohu.org/en/investiga-
tions/65 [Qasur mé 17 tetor 2016].

pérkrahésit apo klientét e tyre me pérfitime t€ punésimit, gjetje
qé mbéshtetet edhe nga studime té tjera té patronazhit politik,
pérfshiré edhe até té kryer nga D4D.

Partité politike angazhohen né aktivitete klienteliste té shkém-
bimit t& mallrave dhe shérbimeve pér té fituar mbéshtetje poli-
tike. Parimi i dilemés principal-agjent géndron né zemrén e njé
sistemi té korruptuar politik, né té cilin klientét pérkufizohen si
grupe té interesit apo kompani gé marrin shpérblime nga par-
tité politike né formé té kontratave t€ prokurimit. Transaksionet
mes tyre jo vetém gé jané té turbulita dhe nuk raportohen, por
shpesh jané té pércjella me shkelje té vazhdueshme té Ligjit pér
Financimin e Subjekteve Politike. Preportr, me porosi nga KQZ-
ja, duke shoshitur nga afér raportet e auditimit ka identifikuar
njé listé t& donacioneve g& jané gjetur t€ jené té paligishme pér
tejkalim t& pragut vietor prej 10,000 Euro.®®

Thuhet se, udh&hegésit e partive politike dhe/ose té aférmit e
tyre jané aksionaré né shumé kompani té cilat jané nénkontrak-
tuar nga geveria. Kjo éshté dicka gé Preportr e ka raportuar
né njé studim hetimor té kryer né vitin 2012 pér té analizuar
burimet e financimit t& partive politike né krye té€ geverisé€. Nga
dokumentet zyrtare té& marra né terren, Preportr ka identifikuar
43 kompani lokale gé kané financuar Partiné Demokratike té
Kosovés né zgjedhjet e vitit 2009 dhe 2010 t& cilat jané shpér-
blyer me kontrata t& prokurimit prej 100 milioné Euro.%®

Pérfagésimi i interesave &shté njé sfidé dne synim afatgjaté gé
partité politike duhet ta trajtojné si prioritet duke e béré até mé
pérfshirés dne mé pérfagésues té interesit t& pérgjithshém pub-
lik. Kjo do té kérkojé nj& mendési mé ndryshe té pérshtatur drejt
njé baze mé té gjeré té elektoratit dne ideologjive t& caktuara
dhe jo drejt njé grupi t& ngushté t& mbéshtetésve dhe interesit
vetjak. Reforma né kété drejtim éshté pak e besueshme tani
pér tani, pasi gé gjendja e tanishme éshté aq e pafavorshme.
Partité zbatojné platforma t& improvizuara politike dhe jané
shumé egocentrike.

65 Besa, Kalaja. Merr Jep. http://preportr.cohu.org/en/investigations/158 [Qa-
sur mé 9 shtator 2016].

66 Duriqi, Visar & Qéndrim Bunjaku. 100 milioné. http://preportr.cohu.org/en/
investigations/53 [Qasur mé 19 tetor 2016].
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ZGJIDHJET PER PROBLEMET

Ky punim mbyllet me pérfundimin se partité politike ngecin pra-
pa sa i pérket integritetit dhe geverisjes institucionale. Me pak
fialé, ato (i) nuk jané kompetente dhe mjaftueshém té gatshme
pér té pérfagésuar zgjedhésit e tyre, (i) nuk jané t& pavarura nga
mbéshtetja e jashtme financiare, dhe (i) nuk jané institucione
llogaridhénése dhe transparente ndaj publikut. PE&rmirésimi dhe
kapércimi i problemeve té identifikuara, kérkon njé kornizé té
zgjidhjeve té krijuar enkas dhe pérpjekje afatgjata pér zbatimin
e tyre.

|deja themelore Eshté gé partité politike té shndérrohen nga
oportunisté né vullnetaré né ményré gé ato t'i pérgjigjen kérke-
save t& zgjedhésve té tyre né ményrén e duhur. Giithsesi, kjo nuk
éshté dicka gé mund t€ arrihet me kété dokument, i cili duhet t&
trajtohet mé shumé si njé burim pér hartimin e strategjive dhe
programeve pro-integritetit né sferén politike. Pa iniciativén e
partive politike pér t'u pérmirésuar, reforma kundér-korrupsion
do té jeté pothuajse e pamundur.

Jané té paktén dy forma té promovimit t€ integritetit né partité
politike. Njéra &shté pérmes ndryshimeve né legjislacion, dne
tjetra pérmes avokimit duke ndaré ndryshimet né praktiké.

NDRYSHIMET NE LIGJ

Reforma partiake duhet té béhet prioritet pérgjaté té cilit do
té pérshtatet njé ligj specifik pér partité politike pér té trajtuar
procedurat demokratike brenda partisé. Disa nga dispozitat

- Ligjiiri, ose ndryshimet e tjera ligjore duhet t&€ pércaktojné
statusin e partive politike dhe té vendosin mekanizmat e
llogaridhénies dhe konkurrencés sé shéndoshé.

- Kufizimet financiare nuk duhet t&€ vendosen vetém pér kon-
tributet, por edhe né shumén e shpenzimeve dhe né cka
mund t& shpenzohen paraté (pértej fushatés zgjedhore).

- Komisioni i Zgjedhjeve duhet té kufizohet nga aspekti i
drejtimit nga gjygtarét, duke e béré até njé institucion apo-
litik dhe duhet t’i jepet njé rol mé hetues né mbik&qyrien e
financave partiake.

- Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve (KQZ), ose ndonjé insti-
tucioni tjetér kompetent t& pavarur duhet t’i jepet autoriteti
pér té kontrolluar partité politike.

NDRYSHIMI NE PRAKTIKE

Nuk ka njé grup té vetém dhe té vecanté té praktikave mé té
mira pér geverisjen brenda partisé. Liderét e secilés parti politike
duhet t&€ marrin né konsideraté efektet praktike t& demokracisé
sé€ brendshme.

- Partité forcojné procedurat e tyre t€ brendshme demokra-
tike me zgjedhjen e kandidatéve dhe duke pérfshiré mé
shpesh anétarét né vendimmarrie.

- Zyrae KQZ-sé duhet t& ushtrojé njé rol mé proaktiv dhe
hetues né auditimin e aktiviteteve financiare té subjekteve
politike.

- Liderét e partive politike duhet té bien dakord pér té béré
Betimin e Integritetit, duke u zotuar késhtu pér t& ndér-
marré reforma serioze partiake duke filluar me vénien e
raporteve té tyre financiare né dispozicion t& publikut.

- KuvendiiKosovés me ané té& Komisionit pér Mbikéqyrjen e
Financave Publike duhet té marré masa té menjéhershme
pé&r t& inicuar procesin e auditimit t€ partive politike.
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SHTOJGAT

SHTOJCA 1: SHQYRTIMI | LITERATURES

Ky punim pérbashkon studimet nga njé varg i burimeve lokale
dhe ndérkombétare pér té fituar njé perspektivé mé té gjeré
rreth ¢céshtjes tematike. Me gasjen e saj shumédisiplinore, ai
ka pér géllim t& kontribuojé né fushén e integritetit dne partive
politike. Burimet e listés s€ ngushté té literaturés té pérdorura
pér té shqyrtuar ¢éshtjet e integritetit dhe pér té nxjerré praktikat
mé té mira jané paragitur né nén-pjesét e méposhtme.

Burimet vendore

Punimi kérkimor Eshté formé&suar nga shumé studime té kryera
nga organizatat lokale. D4D, né kontekstin lokal, ka pérvojé té
gjeré kérkimore rreth ideologjisé partiake dhe pérfagésimit t&
interesave. COHU éshté njé organizaté aktive e shogérisé civile
e cila merret me avokim dhe puné hetimore lidhur me aktivitetet
financiare t& partive politike. KIPRED si njé institut think-tank
éshté mé shumé i shgetésuar né lidhje me aspektet teorike dhe
praktike té integritetit té sistemit zgjedhor dhe partive politike.

Duriqi, Visar & Qéndrim Bunjaku. COHU.
100 milioné. Prill 2012.

Durigi dhe Bunjaku raportojné mbi marrédhéniet klienteliste
ndérmjet Partis€ Demokratike t& Kosovés (PDK) dhe komu-
nitetit t& biznesit. Njé llogaritje e thjeshté matematikore e bazuar
né raportet zyrtare té auditimit t& fushatave zgjedhore lokale
dhe kombétare (2009-2010) tregon se si 43 kompani lokale e
kané financuar PDK-né me rreth 280,000 Euro. Né kémbim,
ato jané shpérblyer me 100 milioné para té tenderéve. Partité
e tjera politike jané véné né gendér t& vémendjes nga Preportr
né disa artikuj t€ tjeré, duke pérfshiré edhe artikullin Merr Jep
nga Besa Kalaja dhe botuar né prill té té njéjtit vit.

Boletini, Besnik. COHU. Partia e punés.
Dhjetor 2014.

Preportr ka kryer njé studim kérkimor pér té vierésuar shkallén
e patronazhit politik né€ institucionet publike. Ky kérkim empirik
mbulon t€ dhénat zyrtare t& marra nga terreni né periudhén
kohore mes vitit 2010 dhe 2014. Té€ dhénat e analizuara tregojné
se punésimi né sektorin publik Eshté né masé té madhe i ndérlid-

hur me partité politike. Preportr ka identifikuar 249 funksionaré
1é rangut té larté gé jané té lidhur me parti té caktuara politike
pér periudhén pérkatése kohore.

Malazogu, Leon & Brenna Gautam. (D4D).
Busolla Ideologjike e Kosovés. 2014

D4D-ja ka publikuar njé studim kérkimor mbiideologjiné partiake
né Kosové. Ajo hartézon ideologijité partiake népérmijet 40 pyet-
jeve gé ijané shtruar 160 zyrtaréve partiaké né pérpjekje pér té
matur shkallén né té cilén partité politike anojné né t& majté apo
té djathté. KDI-ja ka konsultuar k&té punim pér t& kuptuar mé
miré n& qofté se partité politike jané idealiste. Gjetjet e punimit do
té ndihmojné gé ky dokument té vejé né dyshim hipotezén e vet,
se partité politike jané mendjengushta pér shkak té mungesés
sé ideologjisé dhe té menduarit vetém né aspektin e interesave
1é tyre né vend té interesave té zgjedhésve té tyre.

Pula, Erza. GLPS. Standardet pér
Financimin e Partive. Qershor 2014.

GLPS-ja né kété raport té politikave jep njé pasqyré té stan-
dardeve Q& kané té béjné me financimin e partive politike né
Kosove. Financimii partive &shté i réndésishém pér demokracité
né tranzicion. Znj. Pula, si krye-hulumtuese né GLSP dhe autore
e studimit, argumenton pér grup t€ standardeve té cilat jané té
réndésishme pér té garantuar transparencé té rritur né financimin
e partive. Ato jané té réndésishme né Kosové, ku financimi i
partive éshté béré shgetésim i madh né tre vitet e fundit.

KIPRED. Sistemi Zgjedhor dhe Partiak né
Kosové. 2015.

Né vitin 2015, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té
Politikave (KIPRED) ka kryer njé analiz& kérkimore té sistemit
zgjedhor dne partiak né Kosové. Pér géllime té kétij punimi kérki-
mor, KDI-ja ka shqgyrtuar Kapitullin Il dhe IV g& pérgendrohen
meé shumé né sistemin partiak dne demokraciné e brendshme.
Kapitulli Il jep njé pasqyré té zhvillimit dhe funksionimit t€ par-
tive politike né pluralizém gé nga rénia e komunizmit. Kapitulli
IV diskuton strukturat e brendshme organizative dhe procesin
vendimmarrés t€ partive politike.
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KIPRED. Politikébérja dhe Vendimmarrja
né Partité Politike. 2015.

Ky studim i shkurtér shqyrton edhe procesin e politikébérjes
edhe até té€ vendimmarrjes té partive politike pér pérfagésimin
e interesave té grave, té rinjve dhe pakicave etnike né nivel
parlamentar. Gjetjet kryesore bazohen né kérkimin né tavoliné
té statuteve dhe programeve té partive dhe njé séré intervistash
me udhéheqggésit e partive. Rrjedhimisht, sa pérfagésuese dhe
gjithépérfshirése jané partité politike ndaj kétyre grupeve né
fund té fundit varet nga autoriteti i udhéhegésve.

Burimet ndérkombeétare

Burime té shumta ndérkombétare kané ndinmuar gé té kupto-
het integriteti i partive politike, g& ende paraget temé té re kérki-
more pér eksplorim né botén akademike. Né thelb, ato jané mé
shumé akademike dhe teorike. Né vecanti, ato kané ndihmuar
né formésimin e strukturés dhe pérmbajtjes sé dokumentit pér
diskutim duke u pérpjekur pér ta béré até meé térhegés pér njé
audiencé mé té gjeré té lexuesve, dhe jo domosdoshmérisht
vetém pér partité dhe udhéhegésit politiké.

Pope, Jeremy. The Elements of a National
Integrity System. 2000.

NIS-i éshté projektuar si nj¢ metodologji hulumtuese nga Jeremy
Pope, ish-drejtor i Transparency International (T1). Nga shumé
njeréz, konsiderohet si lib&r/burim standard pér ¢éshtjet e in-
tegritetit nga aspektet e t€ gjitha institucioneve. Modeli NIS ka
ndihmuar gé ky punim t€ vejé theksin né masat e geverisjes sé€
miré dhe ndryshimin e sjellies gé lypset pér reformé kundér-kor-
rupsion. KDI-ja ka véné fokus té vecanté né lidhjet mes partive
politike dhe institucioneve té tjera pér t& kuptuar mé miré rolin
e tyre né jetén politike. Né fakt, korniza logjike e punimit Eshté
shkruar sipas modelit NIS.

Sagar, D.J. Edited. Political Parties of the
World. JHP. 7th Edition. 2009.

Ky libéri shkruar né formén e enciklopedisé ofron informacione
té vyeshme dhe t€ besueshme mbi zhvillimet partiake né té
gjithé globin. Edhe pse éshté njé botim i vjetér, ai megjithaté
ka ndihmuar g€ punimi té hartézojé njé pérmbledhje té pérg-
jithshme historike mbi partité politike dhe té béjé ndér kraha-
sim me informacion aktual. Eshté gjithheré interesante pér té
analizuar se si burimet ndérkombétare paragesin hisetarét dhe
situatat politike né njé kontekst lokal.

Hofmeister, Wilhelm & Karsten Grabow.
Political Parties. KAS. 2011.

Ky libér jep njé pasqyré té asaj se si funksionojné partité politike
né demokracité moderne duke hedhur véshtrim mbi karakter-
istikat, elementet dhe problemet kryesore né funksionimin e
brendshém té partive. Ai ka arritur géllimin e vet pér k&té punim
me ngritjen e interesit dhe shtrirjen e kontributit né fushén e
zhvillimit partiak. Sé fundi, Hofmeister dhe Grabow sigurojné
njé burim té jashtézakonshém pér reformat partiake té€ cilin do
té duhej ta shqyrtojé ¢do studiues.

Hooghe, Marc & Anna Kern. What is so
special about Party Membership? 2003.

Hooghe & Kern ekzaminojné lidhjet mes zgjedhésve dhe
partive politike. Gjetjet kryesore t& kétij dokumenti kérkimor
tregojné se nuk ka asnjé arsye gé besimit politik t'i atribuohet
niveli i anétarésisé. Ndjenja e aférsisé me njé parti politike éshté
atribuim shumé mé i forté kur Eshté fiala pér besimin politik se
sa pér anétarési. Ky dokument sugjeron gé partité duhet té
shtrijné mé shumé veprimtaring e tyre deri te zgjedhésit apo
anétarét e rinj dhe t& mos pérgendrohen vetém né rrethin e
anétaréve té tyre.

Uberoi, Elise. Political Party Funding:
Sources and Regulations. HCL. 2016.

Ky dokument referues paraget burimet kryesore té financimit
1é partive politike dhe rregullat té cilat aplikohen pér pérdorimin
e tyre né Mbretériné e Bashkuar. Ai diskuton se si zbatohen
rregullat pér partité politike dhe kandidatét, si dhe pér shpen-
zimet dhe financimin e paléve té treta gjaté fushatave zgjedhore.
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SHTOJCA 2: BETIMI | INTEGRITETIT

Ky betimiintegritetit i pérvetésuar nga Iniciativa e Integritetit &shté njé shprehje formale dhe konkrete e zotimit nga ana e partive
politike pér té respektuar rregullat etike dhe pér t& mbéshtetur pérpjekjet kundér-korrupsion. Betimi duhet t& nénshkruhet vetém
nga liderét e partive politike. Duke nénshkruar betimin e integritetit, partité politike do té gézojné mirénjohje edhe nga publiku
edhe nga anétarésia e tyre.

Uné besoj se korrupsioni paraget nj¢ nga pengesat mé t& médha pér rritien dhe prosperitetin né Kosové. Si udhéhegés
i njé partie politike, pranoj pérgjegjésiné time pér té priré si shembull né luftén kundér korrupsionit. Kjo lufté nuk mund

té keté sukses pa angazhimin toné pér té barazuar nivelit e fushélojés dhe pér té ndértuar integritetin né partité politike.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, uné betohem pér sa vijon:

o  Kirijimin e njé procesi vendimmarrés mé gjithépérfshirés né té cilén té gjithé anétarét kané té drejta té
barabarta né ményré gé politikat té pasqyrojné kérkesat e elektoratit.

o Respektimin dhe zbatimin e kodit té sjelljes pér té drejtuar anétarét pér sjellje etike dhe llogaridhénése né
cdo kohé.

o Kryerjen e programeve pér ndértimin e kapaciteteve pér t& promovuar integritet dhe llogaridhénie né
ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té tyre.

o  Zbatimin e kontrolleve té duhura pér té parandaluar sjelljen jo-etike nga anétarét tané, dhe pér té garantuar
geverisje té miré.

o  Sigurimin gé raportet tona financiare jané té sakta, t€ pérditésuara dhe té publikuara né uebsajtin toné pér
géllime té informimit publik.

Né ményré gé té garantohen veprime kolektive pér té& nxitur reformén kundér-korrupsion né vend, uné zotohem pér:

Mbéshtetjen e nismave dhe strategjive né luftén kundér korrupsionit.

Angazhimin né reformén zgjedhore pér té krijuar njé korniz€ mé té ploté ligjore.
Pjesémarrjen né diskutime, takime dhe forume pér té identifikuar céshtjet e integritetit.
Ndarjen e praktikave mé té mira té destinuara pér t€ ndihmuar nismat e integritetit.
Caktimin e masave dhe aktiviteteve kyce té kontrollit pér té siguruar integritet.

O O O O O

Emri i nénshkruesit

Data e nénshkrimit Pozita

Nénshkrimi Partia politike
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Bashkimi Evropian &shté i pérbéré nga 28 Shtete Anétare t€ cilat kané& vendosur ti vejné bashké njohurité, kapacitetet
dhe fatin e tyre. Sé bashku, né procesin e zgjerimit gjaté 50 viteve, ato kané arritur t&€ ndértojné stabilitet, demokraci dhe
zhvillim té géndrueshém duke promovuar llojllojshméri kulturore, tolerancé dhe liri individuale. Bashkimi Evropian &shté i
pérkushtuar pér ti ndaré arritjet dhe vlerat e tij me shtetet dhe popuit jashté kufijve.



