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Zasto ovaj
Prirucnik?

Zasto Sto pruza osnovno analitiCko
i prakticno znanje za monitoring
postupaka javnih nabavki i
identifikaciju rizika od korupcije.

Zato Sto ima za cilj da sluzi onima koji
prate javnu nabavku iz nevladinog
sektora, medija i biznisa.

Zato Sto opisuje principe i standarde
monitoringa koji sprecavaju korupciju
u javnim nabavkama.
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................... robe i usluge. Sva ova sredstva se troSe

B preko postupaka javne nabavke.
SRR Sa ovoliko novca u opticaju u
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LISTA SKRACENICA

uv > Ugovorna vlast

APK >  Agencija za borbu protiv korupcije
CAN > Centralna agencija za javne nabavke
DIK >  Demokratski institut Kosova

RKJN >  Regulativna komisija javhe nabavke
ZJN >  Zakon o javnim nabavkama

MF >  Ministarstvo finansija

Mi > Ministarstvo infrastrukture

MUP >  Ministarstvo unutrasnjih poslova
Mz >  Ministarstvo zdravlja

EO >  Ekonomski operater

OESR f:|> Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
OoCD > Organizacije civilnog drustva

ORJN >  Organzarazmatranje javnih nabavki
KUCK > Kiini¢ko univerzitetski centar Kosova
Tl >  Transparency International

KJR > Kancelarija javnog revizora
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DEFINICIJE

UZRAZ DEFINICIJA -}

Artikli zajednicke proizvodnje Proizvod ili usluga trazeni od jedne ili viSe ugovornih vlasti, za koju se moze
postici efikasnije koriS¢enje i ekonomicnije troSenje javnih sredstava kroz
centralnu javnu nabavku, zajednicku ili konsolidovanu.

Neuobic¢ajena cena \ Cena tendera kada je ekonomski troSak procesa proizvodnje i pruzenih usluga
vecéa od ponudene, koja moze postati neprimenjiva

Tender dosije | Dokument u kojem su opisani uslovi i kriterijumi za dodelu ugovora

Crvene zastave | Indikatori korupcije

Ponudena cena ] Tender vrednosti ispod 10 000 i preko 1000 evra.

Deo (lot) | Tender podeljen na delove

Obavestenje o dodeli ugovora | Obavestenje preko kojeg se objavljuje pobednik tenderskog postupka, u koji je
uklju¢ena cena i kontakti kompanije

Obavestenje o ugovoru | Obavestenje o objavljivanju tendera na veb stranici RKJN

Ekonomski operater | Dobavlja¢, pruzalac usluga ili ugovara¢ radova

Predracun \ Predrac¢un potreba za odredenim proizvodima ili radovima, u tenderima sa
cenama po jedinici

Premijum l Profit kompanije u ugovorima o nabavci nafte

lzvestaj procene | Izvestaj koji sastavlja Komisija za procenu ponuda, koji se podnosi glavhom
sluzbeniku za nabavku, u obliku preporuke

Garancija izvrSenja \ Dokument kojim kompanija garantuje uspe$no izvréenje ugovora

Minimalna vrednost | Rashodi nizi od 1000 evra

Korupcija Zloupotreba sluzbenog polozaja zbog li¢ne koristi; zloupotreba poverenog
ovlascenja zbog li¢ne koristi; zloupotreba sluzbenog polozaja, uloge i sredstava
zbog licne koristi

Koruptivna praksa \ Znaci radnju davanja, primanja, direktnog ili indirektnog trazenja bilo ¢ega od
vrednosti zauzvrat nepropisnog uticaja na radnje druge strane

Prevara je svaka radnja ili propust, ukljucujuéi i distorziju koja, namerno ili nenamerno,
vodi ka obmani ili poku$aju obmanjivanja stranke da prihvati finansijske ili druge
beneficije ili izbegne neku obavezu

Zastupanje je proces u kojem se gradani organizuju i mobiliSu u vezi nekog pitanja i strateski
utiCu na odluke u cilju reSavanja njihovog pitanja i time poboljSavaju svoj zivot

Nabavka | Nabavka se definiSe kao nabavka ili kupovina roba ili usluga

Javna nabavka Javna nabavka je postupak kupovine koji je regulisan zakonom o javnoj nabavci,

l u kojoj kupac trosi novac poreskih obveznika

HKDKDKD KO KD KD KDKD KD KD KO KD KD KO KO KD EK KDOKO E <K i En iKn cn <n 1<n 1
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UvoD

Svake godine se oko 50% drzavnog budzeta trosi od
strane Vlade i drugih institucija u kapitalne investicije,
robe i usluge. Sva ova sredstva se troSe preko
postupka javne nabavke.

Korupcija u javnim nabavkama se otkrije kada se javni
novac namenjen za obrazovanje, kupovinu lekova ili
izgradnju puteva zavrsi u dZzepovima korumpiranih,
smanjujuci tako uticaj koji je isti trebao imati na opste
dobro.

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OESR),
korupciju u javhom sektoru smatra ,preprekom
efikasnosti javnih sluzbi, podrivanjem poverenja
u javne institucije i povecanjem troSkova javnih
transakcija“. Pa iz tog razloga zahteva da se otpor
javnih institucija u odnosu na korupciju razvije preko
povecanja integracije istih, $to je od klju¢nog znacaja
za izgradnju efikasnih i efektivnih institucija.

Sprec¢avanje odlaska ovako velike koli¢ine novca na
pogre$nu adresu bi bilo od opsteg interesa. Prvo, korupcija
podriva javni interes ne dajuci ocekivane usluge od ulaganja.
Drugo, ona nanosi Stetu postenoj konkurenciji, zato Sto se
kompanijama koje nisu uklju¢ene u podmicivanje ili druge
oblike korupcije ne odobrava dodela javnog ugovora. Tako
one bivaju osudene na propast.

Ovaj Priru¢nik je sastavljen kako bi reSio upravo
ovakve probleme i kako bi podelio petogodi$nje
iskustvo Demokratskog instituta Kosova (DIK) u
monitoring javne nabavke na centralnom i lokalnom
nivou sa durim organizacijama. Tokom sastavljanja
ovog materijala, uzeti su u obzir sli¢ni priruénici koje su
sastavili Transparency International (Tl) ' i Organizacija
za ekonomsku saradnju i razvoj (OESR)2.

1 Transparency International.Curbing Corruption in Public Procurement.
Juni 2014.

2 OECD.Bribery in Public Procurement — Methods, Actors and Count-
er-Measures. 2007.

/]

OESR smatra da podmicivanje u
javnim nabavkama varira od 10 do

20 %. U slucaju Kosova to se moze
prevesti u 50 — 100 miliona evra svake
budzetske godine.

SVRHA PRIRUCNIKA

Nabavka je sloZzen proces, regulisana nizom pravnih
normi rasutih po razli¢itim zakonima i smernicama.
Oblast nabavke je veoma dinami¢na i diktira Ceste
izmene i dopune zakona i drugih podzakonskih akata.
Radi ilustracije, kosovski zakon o javnim nabavkama
je od prvog usvajanja 2003. godine menjan i dopunja-
van osam puta do februara 2016. godine. Ove stalne
promene zakona su jos viSe otezale pravilno sprovodenje
istog od strane sluzbenika za nabavku, a podjednako
su otezale i ulogu nadzornika iz redova civilnog drustva,
medija ili gradana.

Ovaj Priru¢nik je dizajniran kao koristan i prakti¢an in-
strument za podizanje kapaciteta monitorisanja javne
nabavke preko obezbedivanja sistematskog i strukturira-
nog pristupa monitoringu. Preko uputstavaiili primera, &i-
taoci ¢e lako moci da identifikuju povredu zakona i stan-
darda nabavke. Stavige, Priruénik ukazuje na ,crvene
zastave“ koje sluze kao indikatori za potencijalno korup-
tivne radnje u nabavci. Nalazi monitoringa mogu sluZiti
za sprecavanje korupcije — ako je postupak u pocetnoj
fazi, za prijavljivanje slu¢aja — ako je doslo do korupcije,
za zastupanje u cilju pobolj$anja postupaka nabavke i
na kraju za povecéanje odgovornosti i transparentnosti
institucija u pogledu tro$enja javnog novca.

HKDKDKDKDO KD KD KDIKO KD KD KO KD KD KO IO KD KO KD KK K K i K < 1<
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STA JE JAVNA NABAVKA ?

Nabavka je definisana kao radnja nabavke ili kupovine
roba i usluga, a taj proces obuhvata pripremu i obradu
zahteva, nabavku proizvoda ili konaé¢ne usluge, kao i
odobrenje plac¢anja3. Javna nabavka je postupak kupo-
vine koja je regulisana zakonom o javnim nabavkama.
Znacaj javne nabavke je to $to kupac trosi javni novac,
novac poreskih obveznika*. U svrhu ovog Priru¢nika, izraz
nabavka se koristi u Sirem smislu, ukljucujuci sve faze
projekata, od planiranja do zavrSavanja. Re¢ nabavka se
u javnom pogledu koristi samo u uzem smislu i obuhvata
samo izbor ponuda i potpisivanje ugovora.

Ugovori za izgradnju bolnica, $kola, sportskih hala,
kao i ugovori za snabdevanje ovih institucija potro$nim
materijalom kao Sto je papir, sredstva za &iSéenje,
inventar ili gorivo se sklapaju preko javne nabavke.
Kosovski zakon o javnim nabavkama ugovore klasifikuje
na slededi nagin:

Snabdevanje

Usluge

Savetodavne usluge

Rad

Rad sa koncesijama

Nepokretna imovina

3 http://www.businessdictionary.com/definition/procurement.html

4 Informativna knjiga za Ekonomske operatere, kako da budete uspesni
na kosovskom trzistu javnim nabavkama, Regulatorna komisija javnih
nabavki i PLANET. SA

Medutim putem ovog zakona, postupak nabavke se deli
na dve osnovne kategorije, odnosno otvoren postupak i
ograni¢en postupak. Otvoreni tenderi su standardni pos-
tupak i koriste se u vecini slu¢ajeva. Medutim, ograniceni
postupak se moze primeniti shodno drugim specifi¢nim
opcijama, kao $to su:

Pregovaran postupak tendera posle
objavljivanja obaveStenja o ugovoru

Pregovaran postupak tendera bez
objavljivanja obaveStenja o ugovoru

Ponuda cena

Kupovina po minimalnoj vrednosti

HKDKDKD KO KD KD KDKD KD KD KO KD KD KO KO KD EK KDOKO E <K i En iKn cn <n 1<n 1
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VRSTE JAVNIH UGOVORA | KATEGORIJE POSTUPA-
KA NABAVKE PREMA KOSOVSKOM ZAKONU O JAVNIM NABAVKA-
MA (ZJN)

Snabdevanje

N Rad sa
Ugovori za: koncesijom

Zakon Savetodavne Nepokretna
. . usluge imovina
0 jJavnim
nabavkama

. Pregovarani Ponuda
Ograniceni tender posle cena

objavljivanja
obavestenja

Dve kategorije

postupaka -
Pregovarani Kupovina po

te."d?.r pre minimalnoj
objavljivanja .
vrednosti

obavestenja

HKDKDKDKDO KD KD KDIKO KD KD KO KD KD KO IO KD KO KD KK K K i K < 1<
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Ograni¢en postupak tendera se manje koristi od strane
ugovornih vlasti, buduci da se isti moze koristiti samo
onda kada postoje ¢vrsti razlozi da otvoreni postupak
ne omogucava postizanje ciljeva projekta.

Pregovarani tenderi se mogu koristiti u posebnim sluc¢a-
jevima, npr. kada je konkurencija nemoguca ili kada se
ista ne moze primeniti zbog tehni¢kih obaveza, hitnih
potreba ili u drugim slu¢ajevima. Na primer, kupovina
patentiranih proizvoda zahteva primenu pregovara¢kog
postupka nabavke, buduéi da patent ne moze imati dve ili
viSe ponuda. Isto vazi i za tendere za odrzavanje aparata
ili odredenih vozila, za Sta postoji samo jedna kompanija
koja mozZe konkurisati. Ponekad su ograni¢eni postupci
potrebni za postizanje boljih rezultata u odredenim pro-
jektima, kao sto je slu¢aj konsultantskih usluga, kada
najniza cena ili drugi oblici bodovanja nisu adekvatni za
obezbedivanje najboljih usluga.

ZASTO JE POTREBNO PRACENJE
(MONITORING) NABAVKE?

Pobolj$anje odgovornosti i transparentnosti postupaka
javnih nabavki u velikoj meri zavisti od nadzornih vestina
i sposobnosti revizora, inspektora, policije i tuzilastva.
Ali u tome, veoma vaznu ulogu igraju i gradani, novinari,
sindikati i preduzeca, nevladine organizacije i telefonske
linije na koje gradani mogu slobodno prijaviti slu¢ajeve
korupcije. ® S pravom se smatra da su glavni partneri o
oc¢uvanju i dobrom upravljanju javnim sredstvima upravo
gradani. Slu¢ajevi korupcije se mogu razotkriti samo onda
kada oni doprinesu davanjem informacija o takvim radn-
jamai prijavljivanjem slucajeva korupcije. Civilno drustvo
i gradani, kao nezavisni i nepristrasni, mogu i moraju biti
uklju¢eni u postupak monitoringa javnih nabavki, buduci
da nemaju direktnog interesa od datih projekata. Takva
praksa, kada su grupe civilnog drustva sasvim prirodno

5 Besplatna telefonska linija DIK-a je 0800 77777. Pozivi su besplatni
i poverljivi.

PRIMER S

Radi ilustracije ovog problema, ugovori
Ministarstva infrastrukture za izgradnju
autoputa Morina — Merdare i odrzavanje
nacionalnih i regionalnih puteva 2011.
godine nisu kontrolisani od strane KGR-a,
sa obrazloZenjem da su pod istragom.
Procenjujuci iznos ugovora za autoput, koji
prelazi 700 miliona evra, revizija istog kao
posebnog projekta bi trebala biti prioritet
KGR-a. Medutim, u zemljama u tranziciji,
kao Sto je Kosovo, integritet i nezavisnost
nezavisnih institucija je osetljiva, dok je rizik
od uticaja od strane ugovornih organa uvek
prisutan.

uklju¢ene u ovaj proces, su se pokazale veoma uspesnim
u mnogim zemljama u ¢uvanju javnog novca i poStenom i
umerenom tro$enju novca poreskih obveznika. U slucaju
Kosova, prakse prac¢enja javnih nabavki od strane OCD-a
su retke i uglavnom su usredsredene na proces izbora
ponuda. Medutim, to je proizvelo nekoliko rezultata.®

S obzirom da deluju nezavisno od vladinih sredstava,
OCD-a, za razliku od javnih nadzornih institucija, kao
$to su Generalni revizor ili Regulativna komisija javne
nabavke, mogu ispuniti svoju ulogu monitoringa objek-
tivnije. Kad god pristupe nadzoru nekog ugovoraiili pos-
tupka tenderisanja, nezavisne nadzorne institucije treba
daracunaju na brojna pitanja koja mogu uticati na njihov
rad, npr. njihov odnos a Vladom ili odobrenje budzeta ili
godi$njeg izvestaja od strane Skupstine.

6 Komisija za pracenije javnih finansija. Zapisnik od dana 21. decembra
2012.
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g KRITICNE OBLASTI NA KOJE Bl Uprkos velikom broju podzakonskih akata, postoji nedo-
- SE TREBALE USREDSREDITI statak odgovarajucih uputstava o proizvodima, kupovinu

koji prate problemi, npr. nafte i naftnih derivata, lekova,

AKT'VNOST' NADZORA patentiranih proizvoda, itd. Uputstva nedostaju i u po-

(MON|TOR|NGA) glriet(rjlr:Jeltjiglr(?r\]/quzréag::nr:c:r;jno visokim i niskim cenama,

’ Provera poStenja i integriteta
Ugovornih viasti

’Nadzor bespotrebnog troSenja i

javnog novca N ' Uspesan i objektivan monitoring podrazume-

- va stalno uzimanje u obzir pravnog paketa.

. Definisanje ravnopravnih i
nediskriminatornih kriterijuma za
sve operatere

D zasluzan izbor ponudaca
D stimulans zdrave konkurencije

ZARONI

Nabavka je na Kosovu regulisana Zakonom o javnim
nabavkama, 04/L-042, koji je izmenjen i dopunjen 2016.
godine. Da bi se ispunili standardi i prakse nabavke,
Regulativna komisija javne nabavke (RKJN), kao glavna
institucija angazovana za dono$enje podzakonskih aka-
ta, je usvojila veliki broj podzakonskih akata. RKJN je do
sada usvojila 90 pravila, uputstava i drugih standardnih
dokumenata, uklju¢ujuéi i indeks cena za pojedine vrste
ugovora Ceste nabavke.

NajvaZnijim dokumentima u okviru podzakonskih akata u
oblasti nabavke se smatraju Uredba o javnim nabavkama,
Operativno uputstvo javnih nabavki i Eticki kodeks javne
nabavke. Stavise, Organ za razmatranje javnih nabavki
(ORJN) je usvojio svoj Poslovnik o radu, koji sadrzi vazne
odredbe koje se ti¢u rada sa zalbama i postupaka rada
ORJN-a. | Centralna agencija za javne nabavke (CAJN)
je regulisala sopstveni oblik unutrasnjeg upravljanja i
postupak centralizovane nabavke, preko Poslovnika o
radu CAJN-a.

HKDKDKDKDO KD KD KDIKO KD KD KO KD KD KO IO KD KO KD KK K K i K < 1<
16



KDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKO KOO KD KOO KO KD IO IO KD I I 1<K i< i

PRIMARNO | SEKUNDARNO ZAKONO-
DAVSTVO U JAVNIM NABAVKAMA

Zakon o javnim nabavkama na
Kosovu br. 04/L-0427, izmenjen i
dopunjen Zakonom br. 04/L-2378,
Zakonom br. 05/L-068° i Zakonom br.
05/L-092'

®

Uredba o javnim nabavkama'

Operativni prirucnik za javne
nabavke'?

Poslovnik o radu Organa za
razmatranje javnih nabavki 2015

Poslovnik o radu Regulativne
komisije javne nabavke "

Poslovnik o radu Centralne agencije
za javnu nabavku

7 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=12172
8 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9425
9 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11332
10 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=12172

11 Veb stranica RKJN-e,http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Std-
Forms&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=62.

12 Veb stranica RKJN-e,http://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/
NewStandardForms/Shqip/Pjesa%20A%20Rregulloret%20e %20
Prokurimit%20Publik/A02%20Udhezues%200perativ%20per%20
Prokurimin%20Publik.pdf

13 Veb stranica ORJN-¢,https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/
Rreg_punes-OSHP-2015.pdf

14 Veb stranica RKJN-e,http://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/
Rregulloret%20e%20Punes%20Krpp/Rregullore %20e%20Punes %20
€%20KRPP%20se%202012.pdf

15 Veb stranica CAJN-g,https://aqp.rks-gov.net/sqg/njoftime.

KLJUCNE INSTITUCIJE
JAVNE NABAVKE

Kada interesne strane krenu sa monitoringom javne
nabavke one se suocavaju sa specificnom terminologi-
jomi velikim brojem institucija koje obezbeduju neometan
tok aktivnosti javne nabavke.

Ove institucije uklju¢uju: Regulativhu komisiju javne
nabavke (RKJN), Organ za razmatranje javne nabavke
(ORJN), Centralnu agenciju javne nabavke (CAJN) i vise
od 170 ugovornih vlasti. Sam sistem javne nabavke na
Kosovu je veoma decentralizovan, Sto povecava trosk-
ove javne nabavke zbog velikog broja angaZzovanog os-
oblja i velikog broja ugovora.

Veoma je vazno pravilno razumeti ulogu i nadleznosti
svake institucije, bududi da u odredenim slu¢ajevima na-
dzornici nailaze na nejasnoce ili dvosmislenosti prilikom
tumacenja njihovih nadleznosti. Ovo posebno pomaze
u poznavanju tog koje usluge pruzaju ove institucije u
oblasti javne nabavke, gde se trebaju slati odredene
zalbe, itd.

U nastavku su opisane delatnosti svake institucije u po-
gledu javne nabavke.

REGULATIVNA KOMISIJA
JAVNE NABAVKE

Ovwu instituciju je osnovala Skupstina Kosova u skladu sa Za-
konom o javnoj nabavci (ZJN). RKJN je nezavisna agencija
Skupétine i sastoji se od 3 ¢lana koje imenuje Skupstina na
mandat od pet godina. Predloge za imenovanja daje Viada.
Agencija za svoj rad i aktivnosti odgovara Skupstini, koja
definiSe budzet iste.

RKJN je odgovorna za razvoj, funkcionisanje i pracenje
javne nabavke na Kosovu. Jedna od vaznijih nadleznosti
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komisije je i uspostavljanje elektronskog sistema javne
nabavke na Kosovu. Ovaj mandat je veoma Sirok i uk-
ljuCuje i niz mehanizama koji definiSu to kako RKJN-e
obavlja svoj posao.

Neke od glavnih odgovornosti RKJN-e
su sledece’®:

Odobrenje ekonomizacije aktivnosti nabavke

Razvoj modula obuke, obu¢avanje Sluzbenika
za javne nabavke, i u saradnji sa Kosovskim
institutom javne uprave (KIJU)su odgovorni za
sastavljanje uredbe o obukama, organizovanje
ispita i izdavanje ,,potvrda o osnovnoj profesio-
nalnoj nabavci“, kao i ponistavanje potvrda onda
kada se zaklju¢i da osoba koja je certifikovana ne
ispunjava uslove ili je prekrsila postupak

Objavljivanje svih obavestenja o ugovorima na
sV0joj zvani¢noj veb stranici 17

Definisanje pravila za obezbedivanje spro-
vodenja Zakona o javnim nabavkama

Sastavljanje priru¢nika, uputstava i obrazaca
za javne nabavke

RKJN-e donosi podzakonski akt o detaljnom
regulisanju definisanja neuobicajeno niske cene

Pomo¢ prilikom tumacenja zakona od strane
ugovornih vlasti, ORJN-e i ekonomskih oper-
atera

Monitoring Ugovornih viasti u pogledu sprovoden-
ja zakona, kao i podnoSenje godisnjeg izvestaja
Skupstini u vezi aktivnosti nabavke tokom date
kalendarske godine

16 Zakon br. 05/1 -068 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/1-042 o
javnim nabavkama u Republici Kosovo; Zakon br. 04/L-042 o javnim
nabavkama u Republici Kosovo

17 https://krpp.rks-gov.net/

Uspostavljanje pravila u vezi sa primenom
elektronske javne nabavke, u skladu sa
medunarodnim standardima

Ako predmet monitoringa ne spada pod gore navedene
odgovornosti RKJN-e, onda se Clan 86 Zakona br. 04/L-
042, Zakon br. 05/L-068 i Operativno uputstvo RKJN-e
preporucuju kao referentne tacke, buduéi da sadrze do-
datne detalje u vezi sa odgovornostima ove regulativhe
institucije. Na kraju, ako se uspostavi da pitanje ne spa-
da pod nadleznosti RKJN-e, onda nam referentna tacka
trebaju biti nadleznosti neke druge institucije kao Sto je
Organ za razmatranje javnih nabavki.

ORGAN ZA RAZMATRANJE
JAVNIH NABAVKI

Organ za razmatranje javnih nabavki (ORJN) takode
deluje kao nezavisna agencija, osnovana od strane Sk-
upstine shodno Zakonu o javnim nabavkama. Primarne
odgovornosti ORJN-i su razmatranje sporova izmedu
ekonomskih operatera i ugovornih vlasti, u fazi objavl-
jivanja tendera i izbora ponuda. Ovoj instituciji, poznatoj
kao ,,Sud za tendere” preduzec¢a mogu podnositi Zalbe
odmah u fazi objavljivanja tendera, u vezi sa kriterijumima
koje su definisale Ugovorne vlasti, pa sve do faze izbora
pobedni¢kih ponuda, pre potpisivanja ugovora. Posle
potpisivanja ugovora, ORJN-i nije ovlaséen za razma-
tranje bilo koje zalbe u vezi sa eventualnim krSenjima
pravila javne nabavke, osim ako neki Ugovorni organ
podnese zahtev za uvodenje nekog Ekonomskog oper-
atera u crnu listu zbog kr§enja ugovora.

ORJN-i se sastoji od pet ¢lanova, koje bira Skupstina
Kosova, na predlog Vlade. Mandat ¢lanova traje pet go-
dina, a glavni zadatak istih je da sluze kao ,sudije” u
sporovima ili ¢lanovi komisija za razmatranje. Na odluke
ORJN-i se moze uloziti Zalba samo Osnovnom sudu u
Pristini.
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Glavne odgovornosti ORJN-i ukljuéu-
jute:

Razmatranje zalbi stranaka u vezi sa eventualnim
krSenjima ZJN-a, nakon Sto su Ekonomski oper-
ateri ve¢ podneli zalbu Ugovornoj vlasti, i ako su

primili neki odgovor koji smatraju nepostenim?®; i

Odlucivanje o ponovnoj proceni, odobrenju ili
ponistavanju tenderskog postupka

CENTRALNA AGENCIJA ZA
JAVNU NABAVKU

Zarazliku od dve prethodne agencije koje su osnovane
kao nezavisne od strane izvr$ne vlasti, Centralna agenci-
ja za javnu nabavku (CAJN) je agencija koja je formira-
na u sklopu Ministarstva finansija u skladu sa ZJN-a.?°
Ova institucija ima za cilj razvoj zajedni¢kih postupaka
javne nabavke za institucije u cilju smanjena troskova i
povecanja efikasnosti javne nabavke. CAJN-e upravlja
direktor, koji je izabran u skladu sa zakonom o javnoj
sluzbi.

Kljuéne funkcije CAJN-e ukljucuju:

Realizacija centralizovanih aktivnosti javne
nabavke

Realizacija aktivnosti javne nabavke za ugov-
ornu vlast

Realizacija postupka javne nabavke za ne-
zavisne agencije koje odgovaraju Skupstini
Republike Kosovo, a koje zaposljavaju manje
od pedeset (50) radnika?®'

18 Zakon o javnim nabavkama br. 04/L042, Clan 105.

19 Zakon br. 05/ -068 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/-042 o
javnim nabavkama u Republici Kosovo, Clan 14.

20 Clanovi 94-97 se tiéu nadleznosti CAJN-e.
21 Zakon br. 05/L-092, Clan 21/A

Ako je potrebno, pruzanje pomodci ugovornoj
vlasti u sprovodenju aktivnosti javne nabavke.

ULOGA NADZORNIKA (MONITORA)
U PROCES JAVNE NABAVKE

Preko aktivnosti monitoringa javne nabavke, nadzornici
identifikuju potencijalne neregularnosti i uklju¢ene aktere,
informiSu nadleZzne organe, objavljuju nalaze i mobilizuju
gradane kako bi zahtevali veéu transparentnost i odgovo-
rnost od svoje Vlade.

Nadzornici se ne ograni¢avaju samo na monitoring pos-
tupka izbora pobednic¢kih ponudaca, kako bi se uverili
u to da li se kompanije meritorno nagraduju. Monitoring
javne nabavke je mnogo sloZeniji i podrazumeva i pracenje
ugovora koji su u fazi sprovodenija, reviziju ugovora nakon
sprovodenja poznatih kao garancija kvaliteta, ili proces
sastavljanja planova javne nabavke i sastavljanja tehnickih
specifikacija.

POSTUPAK JAVNE
NABAVKE U FAZAMA

Proces javne nabavke je podeljen na dve opsirne faze,
faza pre i posle objavljivanja tendera. Proces nabavke
pocinje u trenutku kada Ugovorni organ iskaze potrebu
za snabdevanje nekog proizvoda ili usluge, koris¢enjem
vaninstitucionalnih izvora. Ovaj proces se ozvani¢ava
objavljivanjem zahteva, prilikom ¢ega se ove potrebe
predstave Ekonomskom operateru putem tendera. Pre-
ma ZJN-i, proces javne nabavke se konkretizuje u pet
pojednostavljenih koraka i to:
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PROCES
JAVNE NABAVKE
DIZAJNIRAN U
PET (5) FAZA:




q PLAN I R ANJ E [> Planiranje javne nabavke; [> Definisanje vrste kupovine/
[> Procena potreba i definisanje ugovora, predvidene vrednosti i

raspoloZivosti sredstava; vremenskih rokova;

[> Sastavljanje tehnickin [> Izbor postupaka i sastavljanje
specifikacija (TS), Opisa uslova izbora i procene;
zadataka (02) i parametara [> Sastavljanje tender dosijea;

rada/racuna koliCine (RK);

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

0 BJ AVLJ |VANJ E [> Objavljivanje obavestenja o [> Modifikacija uslova ugovora i

ugovoru odgovarajce informisanje svih
[> Slanje tender dosieja Ekonomskih operatera koji su
I e primili tender dosije (ako je
[> Komunikacija, objasnjenja i A
. . primenjivo)
dodatne informacije ;
ﬂ [> ProduZetak roka (ako je
potrebno)
PR OCEN A [> Prijem i otvaranje ponuda [> Slanje zapisnika ponudacima
[> Imenovanje komisije za [> Provera, procena i poredenje
otvaranje tendera
O K \ [> Objasnjenje tendera ako je [> Pregovori (ako je potrebno)
potrebno [> Informisanje operatera o
% [> Formiranje komisija za procenu eliminisanju ili nagradivanju
72 [> Sastavljanje zapisnika [> Objavljivanje obavestenja o
otvaranja ponuda dodeli ugovora

[> Period podnosenija zalbi

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

D 0 D ELA [> Sastavljanje ugovora [> Potpisivanje ugovora

[> Rasporedivanje (obavezivanje)

UGOVORA finansiiskih sredstava

T —
=

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

U PR AVLJ ANJ E I [> Sprovodenje ugovora [> Konatne isplate, oslobadanje

[> Monitoring i garancija kvaliteta garancije kvaliteta i istek

ZAKLJ U C'VANJ E [> Inspekcija ugovora

D> Uplate [> Izdavanje referentnog pisma

kompaniji
[> Revizija projekta i konacni
izvestaj

D@ <@ =G
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PLANIRANJE

Planiranje je jedna od najosetljivih faza procesa javne
nabavke. Planiranje uklju¢uje, ali nije ogranic¢eno na:

procenu potreba za proizvodom i uslugama;
sastavljanje tehnickih specifikacija
sastavljanje plana javne nabavke
definisanje uslova, i

obavestenje o ugovoru

Korupcija je moguca u svakoj od ovih faza i time javna
nabavka, umesto da sluzi svrsi institucija ili zajednice, moze
sluziti interesima preduzeca i privatnim interesima javnih
sluzbenika.

Takoredi nijedna kosovska institucija ne objavljuje plan
javne nabavke, ali to ne isklju¢uje ¢injenicu da preduzeca
bliska sa institucijama mogu da obezbede plan, nez-
vani¢nim putem. U poslovnom smislu to predstavlja pred-
nost ovih preduzeca, buduéi da nemaju svi tu mogucnost.

' U fazi planiranja, nadzornici treba da imaju u

- vidu neke indikacije koje ukazuju na to da u
nekim tenderima mogu postojati koruptivni
elementi. Ove indikacije, poznate i kao crvene
zastave (red flags)?, su:

. Nedostatak transparentnosti institucije to-
kom procene potreba i plana javne nabavke

’ Odbijanje zahteva za pristup javnim doku-
mentima

’ Jasno je da je projekat sastavljen u li¢énu korist
javnom sluzbenika ili njemu/njoj bliskih lica

22 Od medunarodnih institucija kao $to su OECD, Svetska banka i
Transparency International

. Kupovina patentiranih proizvoda (zasti¢eni
inovativni proizvodi)

. Ekonomski povoljniji ili kombinovani tender

. Specifikacije roba i usluga su nejasne ili ne
postoje

. Upotreba tehni¢kih a ne funkcionalnih
specifikacija

. Ekonomski operater pomaze u definisanju
specifikacija

. Potreba za posebnim brendom/markom

Onda kada se primeti jedna ili viSe ovih zastava, razlozi za
to leze u favorizaciji odredenih operatera i poveéanja cene
ili koli¢ine projekta (za robe i usluge). Navedeni indikatori
upucuju na mogucu korupciju, pa se treba fokusirati na
dodatna istrazivanja, ali ovi indikatori ne prejudiciraju na to
da je do korupcije stvarno doslo.

U slu¢ajevima kada nadzornici ,nanjuse” kréenje ili ko-
ruptivni element, ugovorne vlasti i sluzbenici su skloni ne-
transparentnosti, ¢utnji i zanemarivanju zahteva za pristup
sluzbenim dokumentima.
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PRIMER S

Tokom monitoringa aktivnosti javne nabavke
pri Ministarstvu zdravlja od strane DIK-a,
najocigledniji primer zloupotrebe u fazi
planiranje je primecen u jednom od tendera

za lekove, u kojem su jeftini artikli zamenjeni
skupljim patentiranim proizvodom. Kao
posledica tog doslo je do tog da se vrednost
tendera poveca sa 7,920.00 na 1.2 miliona
evra.® Sve ovo se dogodilo kada su jeftiniji
proizvodi izbaGeni iz liste osnovnih lekova, sa
jednim ciljem da se jednoj kompaniji dodeli
tender vece vrednosti. Monitoring ovog tendera
od strane DIK-a je uticao na ustedu budzeta za
zdravstvo i poreskih obveznika za 1.2 miliona
evra. TuzilaStvo je pokrenulo sveobuhvatnu
istragu u ovom slucaju, prilikom ¢ega je
direktorica farmacije pri Ministarstvu zdravlja, u
vreme ovih deSavanja, kasnije Sefica centralne
apoteke KUCK, uhapSena.

Kad god nadzornici primete zatvorene
procese, za koje se eventualno moze
odbiti pristup dokumentima, to moraju
smatrati alarmom za dodatno istrazivan-
je. Odbijanje dozvole pristupa sluzbenim
dokumentimaili informacijama od strane
institucije, nikako ne sme obeshrabriti
proces monitoringa. U suprotnom treba
sluziti kao dodatni motiv za ,,jo$ dublje
kopanje” i identifikaciju nepravilnosti.

23 23. novembra 2012., DIK je odrzao konferenciju za novinare kako bi
prijavio tender broj 206-12-044-111, deo 36. http://www.gazetaexpress.
com/arkiva/sgarohet-ministria-e-shendetesise-97552/ [pristupljeno 6.
jula 2015.].

24 Koha Ditore. KUCK, uhap$ena direktorica centralne apoteke, Enkele-
jda Gjonbalaj, 14. april 2014., http://koha.net/?id=3&I=6349 [pristupljeno
12. jula 2015].

PRIMER >

BOX Koruptivni elementi u fazi planiranja
javne nabavke su primeceni i u instituciji
Policije Kosova, tacnije u tenderu kupovine
patrolnih vozila. IstraZivanje ovog tendera za
2011.,2012.,2013. i 2014. godinu od strane
DIK-a je dovelo do zakljucka da je Policija
Kosova stalno prilagodavala uslove tendera
posebno za jednog ekonomskog operatera.
Tehnicka specifikacija koja je definisana je
zahtevala da gepek za prtljag tezZi najmanje
495 litara, specifikacija koja je davala mnogo
veéu prednost vozilu marke Skoda Rapid.?
U ovom slucaju cena vozila je ponudena u
vecoj vrednosti od trziSne cene uopste koja
uglavnom iznosi 6 miliona evra.

Dosledan nadzornik treba da pronade alternativne oblike
pristupa dokumentima ili informacijama. Na primer, ako
institucija koja je predmet monitoringa odbije da da na
uvid tender dosije (koja hipoteticki favorizuje odredenog
operatera), nadzornik treba da se potrudi da ga dobije
od konkurentnih operatera. U takvim situacijama, naj-
ugroZenije strane su kompanije kojima je onemoguce-
no dobijanje tendera zbog oblika sastavljanja tehnickih
uslova.

25 Demokratski institut Kosova. Studijski slu¢aj o vozilima Policije
Kosova. 14. februar 2014.

HKDKDKD KO KD KD KDKD KD KD KO KD KD KO KO KD EK KDOKO E <K i En iKn cn <n 1<n 1

23



KDKDKDKDO KD KDKDKO KD KD KO KD KD KOD IO KD KD OO K K K <K i< < 1< 1

TENDERISANJE

To je sledeca faza planiranja aktivnosti javne nabavke
i ukljucuje ponude preduzeca i predizbor pobednicke
kompanije. Za razliku od planiranja, u fazi tenderisan-
ja ima manje neregularnosti i diskriminacije preduzeca,
zato Sto je to viSe tehnicki posao. Medutim, i u ovoj fazi
monitoring iz iskustva ukazuje na elemente koji favorizuju
neku kompaniju, ¢ime se diskriminiSu druge.

Nakon objavljivanja obavestenja o ugovoru na veb stranici
RKJN-e, operateri ili zainteresovane kompanije podnose
zahtev za dobijanje tender dosijea. Od tog trenutka insti-
tucija ili ugovorna vlast je duzan da ekonomskim oper-
aterima obezbedi dodatne informacije, jer isti mogu imati
pitanja u vezi tendera i tender dosijea ili uslove institucije.
Veoma je bitno da institucije pazljivo uzmu u obzir ova
pitanja i kad god je to moguce daju tac¢an i potpun odgov-
or. Stavige, na svako pitanje operatera, institucije treba
da daju odgovor svim operaterima koji su dobili tender
dosije. Sve to kako bi svi operateri bili ravnopravni u po-
gledu konkurencije i informacija.

m Najcesci indikatori korupcije u fazi tenderisan-
jasu:

. Nejasan odgovor ili odgovor vrste ,,pogle-
dajte tender dosije”

. Odgovor se vrati samo jednom operateru

. Neobjavljivanje tendera na veb stranici RK-
JN-e

. Kasnjenje sa slanjem tender dosijea jednom
ili ve¢em broju operatera

. Zalbe koje podnose operateri ORJIN-e u vezi
sa diskriminativnim uslovima ili prilagoda-
vanjem uslova

. Izmena tender dosijea, predracunaili uslova
u fazi ponuda, kao i promena pozicija nakon
zatvaranje faze podnos$enja ponuda

. Nepotpuno predstavljanje cena od strane
operatera za sve jedinice u ponudi i uba-
civanje istih u tender kasnije (u cilju kvali-
fikovanja kao najjeftiniji tender)

. Tenderisanje operatera laznom doku-
mentacijom, npr. broj radnika 2°

. Lazno deklarisanje informacija tendera

Postojanje ,kartela“ ili tender ujedinjenja je jo$ jedna vrsta
manifestacije korupcije. Odredeni operateri sklapaju pre-
thodne sporazume, kako bi jedan ¢lan kartela dobio ugovor.
U nastavku su predstavljeni neki manipulativni oblici javnog
nadmetanja kartela.

. Ekonomski operateri daju veoma visoke
ponude, kako bi jednom operateru omo-
gucili dobijanje ugovora

. Ekonomski operateri povla¢e ponudu sa
tendera i kako bi oslobodili mesto prediz-
abranom pobedniku

. Aranziraju rotiranje ugovora, na osnovu
¢ega se pobednicki kartel slaze sa tim da
svaki ¢lan kartela dobije zna¢ajan deo prof-
ita od ugovora; i

.Operateri unapred sklapaju dogovor o
podeli trzista, proizvoda ili tendera na re-
gionalnom osnovu.

26 04.12.2014. Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo je podiglo op-
tuznicu protiv dva sluzbenika ORJN-e, vlasnika i raGunovode preduzeca
,Conex Group d.o.0", Pri§tina, zbog falsifikovanja broja radnika, prevare
i laznog deklarisanja pod zakletvom, http://koha.net/?id=3&I=35774.
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PRIMER

Dodela tendera u regionu Srbice moze biti
pravilnija buduci da ORJN-e ne dobija nijedan
zahtev od ekonomskih operatera iz ovog
regiona.

Trasparency International je identifikovao i druge indika-
tore koji mogu ukazati na neregularnosti u fazi tenderi-
sanja %’
. Isklju¢ivanje operatera iz konkurencije iz
tehnickih i veoma malih razloga;

. Zahtevi za predregistraciju u vladin registar
ili bespotrebni uslovi o kapitalu;

. Ne vodenje tatnog zapisnika o sastancima
pre ponuda, ukljuéujudi pitanja i odgovore
tokom sastanaka izmedu ugovornih viasti i
ekonomskih operatera;

. Kasnjenje u pogledu poslednjeg roka za do-
stavljanje ponuda i otvaranja ponuda;

. Razli¢ite lokacije prijema i otvaranja ponuda

. Zaturanje ponuda tokom arhiviranja/sk-
ladistenja;

. Prijem ponuda posle isteka roka za prijem
istih;

. Ne javno otvaranje ponuda bez prisustva
operatera ili neobjavljivanja klju¢nih eleme-
nata ponuda.

27 Transparency International. Curbing Corruption in Public Procure-
ment. Juni 2014, str. 23.

S

Zakon o javnim nabavkama obavezuje institucije da uvek
kada su dodatne informacije potrebne operaterima, one
odgovore §to je pre moguce.?® Buduéi da Zakon kaze u
slu¢ajevima u kojima je to potrebno, to pruza mogucénost

PRIMER >

Primer. Iskustvo DIK-a u sveobuhvatnom
monitoringu 2011 — 2015. godine ukazuje
na veliki broj sluCajeva kada institucije nisu
poslale odgovor ekonomskim operaterima
na pitanja u vezi sa nejasnocama u tender
dosijeu. Odgovori na pitanja operatera tipa
»pogledajte tender dosije” su veoma Gesti u
slu€aju Ministarstva zdravlja.

sluzbenicima da na subjektivan nacin ocene da li je to
potrebno ili ne. Ne postoje oblici zalbi u vezi sa ovim
pitanjem, ¢ak ni onda kada odgovor moze biti nepotpun.
U takvim slu¢ajevima, ekonomski operateri se mogu Zaliti
ORJN-e samo posle zatvaranja faze tenderisanja.

Pravila javne nabavke zahtevaju da se svaki
tender koji prelazi vrednost od 10,000 evra
objavi na veb stranici RKJN-e 2°. Medutim,
tenderi vrednost kojih je niza od 10,000 evra,
kao i oni sa pregovaranjem bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru, se ne objavljuju nig-
de. Ovaj ,zakonski propust” zna¢ajno pov-
ec¢ava mogucnost loSeg upravljanja i korup-
cije.

28 Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042. Clan 53, obezbedivanje
dodatnih informacija za kandidate i ponudace.

29 https://krpp.rks-gov.net
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DIJAGRAMS: PRAVILO OBJAVLJIVANJA JAVNE NABAVKE PREMA VREDNOSTI

Vrednost tendera iznad 10000 evra

Ne objavljuje
se na veb

stranici
RKJN-e

BJIAD 00001 pods! BJapua) }SOUpaIp

DIJAGRAM 4: PUNJENJE ,REZERVOARA KORUPCIJE®

. pregovarani

._,.enderi sa tenderi bez

isticanjem cena objavljivanja KORUPCIJA
obavestenja

Godisnji izvestaj RKIN-e za 2014. godinu, ukazu-
je na trend povecanja tendera sa navodenjem cena i
pregovaranih tendera bez objavljivanja obavestenja o
ugovoru, u poslednje tri godine. Vrednost tendera sa
navodenjem cena tokom 2014. godine dostize iznos
od 21,888,064.14 evra. Dok, pregovarani tenderi bez
objavljivanja obavestenja o ugovoru dostizu joS vecu
vrednost i to 50,591,999.50 evra °

Bivajuci da ova dva postupka tenderisanja predstavljaju
visok potencijal korupcije, nadzornici treba da ispitaju ra-
zloge koji ugovorne vlasti vode ka izboru ovih postupaka,

30 Regulatorna komisija javne nabavke, Izvestaj o aktivnostima javne
nabavke na Kosovu za 2014. godinu, str. 29.

da li su ti razlozi opravdani, koje su bile ugovorne cene,
da li su ponude bile realne, itd. To zbog €injenice da su u
ovakvim postupcima ponude manipulativne, samo kako
bi ispunile formalne zakonske uslove.

Koruptivne praske se mogu identifikovati i u slu¢ajevima
kada iskusni i profilizovani operateri nude jeftinije cene,
ali su diskvalifikovani minornih razloga. Eliminisanje se
vr§i na osnovu opravdanja o neispunjavanju nekih uslova
tender dosijea, koji su tehni¢ki minorni. Oni nikako ne
utiCu na sadrzaj ponude operatera ili uslove ugovora.
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PRIMER

2012. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova
Kosova u tenderu za registarske tablice vozila
eliminisalo ponudu sa najnizom cenom,
pravdajuci se time da ekonomski operater
nije overio uverenje o standardima kod
notera. Ostala dokumenta i sadrZaj ponude
su bila u redu. Stavise, ovaj operater je bio
jeftiniji za oko 110,798.00 evra Sto bi dovelo

i do uStede budZeta. Medutim, operateru

nije pruzena mogucnost za ispravku ovog
dokumenta.®' Zakon o javnim nabavkama
pruza mogucnost ugovornim vlastima da
tokom procene tendera toleriSu male greske,
koje ne utiCu na materijalni deo ugovora.*
IgnoriSuci ovu zakonsku odredbu, sluzbenici
su podigli vrednost ugovora za 36 % i narusili
postenu konkurenciju u tenderu. Stavise, ni
pobednicka ponuda nije ispunila sve uslove
tender dosijea.*®

PROCENA

To je jedna od najvaznijin faza u postupku javne nabavke,
koja proizvodi do 65% Zalbi operatera u vezi sa nacinom
procene ponuda. ** Brojni su i indikatori koji upuéuju na
postojanje korupcije tokom procene ponuda.

31 Demokratski institut Kosova, Javna nabavka u Ministarstvu unutrasn-
jih poslova. januar 2014. str 21.

32 Zakon o javnim nabavkama br. 04/L-042. Clan 59, ispitivanje, procena
i poredenje tendera. Str. 4

33 Demokratski institut Kosova. Javna nabavka u Ministarstvu unutrasn-
jih poslova. januar 2014. str 23.

34 Demokratski institut Kosova. Indeks transparentnosti javne nabavke.
Mart 2015. str 13.

S

Brojni su i indikatori koji upucéuju na postojanje korupcije
tokom procene ponuda.

Uopsteno gledano, svi postupci nabavke su u skladu sa
zakonom, dosije tendera ne favorizuje nikog i ostali uslovi
ugovora su u redu. Ali, komisija za procenu tendera je
ta koja u fazi procene moze biti pristrasna i subjektivna
ne ocenjujuci posteno ponude svih operatera. Greske
komisija mogu biti namerne ili nenamerne. Ali nedostatak
zakonskih regulativa u pogledu odgovornosti komisija
za procenu daje prostora nekorektnosti i pristrasnosti
¢lanova tokom procene.®

VAR

Indikatori rizika procene tendera su:

’ Neobjektivna procena ponuda/tendera
’ Komisija za procenu nije kompetentna
’ Postojanje sukoba interesa

’ Izvestaj o proceni ponuda nije detaljan,
postoji dvosmislenost ili je veoma uopsten

’ Nedostaje transparentnost u proceni
’ Nedostaje konkurencija na tenderu

’ U procenu ponuda ucéestvuju i politi¢ki
zvanicénici

’ Operateri su podneli ponude sa istim ce-
nama

P Postoje aritmeticke greske u ponudama

’ Ponudaci se povlace iz tendera nakon apli-
ciranja

35 U slucaju NTP Pashtriku (EO) i Univerziteta Pristine (UV), komisija za
procenu preporucuje operatera za kojeg se iz odluke ORJN-¢e se jasno vidi
da nije ispunio jednu od klju€nih kriterijuma. Ova vrsta procene komisije
za procenu prolazi nekaznjena. Pogledajte odluku ORJN-e https://oshp.
rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2015/264-15_vendim_UP_1.PDF.
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U nastavku su navedeni i dodatni indikatori
Transparency International-a koji ukazuju na
potencijalnu korupciju u procesu procene %

VA

. Ucesce politickin zvani¢nika u komisiju za
procenu ponuda

. Kvalifikovani ponudaci se dobrovoljno
povlace tako da ostaje samo jedan ponudac¢

. Neopravdana kasnjenja sa procenom ponu-
da i izbora pobedni¢ke kompanije

. Kriterijumi procene ponuda se menjaju
posle prilema ponuda

. Sliénost ponuda (npr. format ponude, jed-
nake ili sli¢ne cene po jedinici, jednak jezik,
jednake gramaticke i aritmeti¢ke greske,
iste kopije dokumenata)

. Izvestaj procene je promenjen ili ponovo
sastavljen u kratkom i nerealnom vremens-
kom periodu

. IskljuCivanje najjeftinijeg ponudaca bez ika-
kvog razloga ili iz veoma slabog razloga

. Neopravdana kasnjenja u pregovarackim
tenderima i sprovodenju ugovora

. Ugovor nije u skladu sa dokumentima
ponude (specifikacije ili koli¢ina), ili koji sa-
drziizuzeda o varijacijama koje nisu bile deo
dokumenata ponude

. Nametanje uslova podugovaranja

36 Transparency International. Curbing Corruption in Public Procure-
ment. Qershor 2014, fq. 24.

PRIMER

Tokom monitoringa pri Ministarstvu

infrastrukture, DIK-a je identifikovao broj
slucajeva eliminisanja najjeftinijih ponudaca,
razlike u cenama po jedinici za iste poslove, ¢ak
i do Sest puta skuplje, zloupotrebu aritmetickih
greSaka kako bi se uticalo na konkurenciju, itd..”

Svaki od ovih indikatora se treba paZzljivo ispitati, ali
poteskoca lezi u tome $to za proveru nekog indikatora
nije lako sti¢i do svih informacija. Veoma je vazna i
postena procena indikatora, zato $to ne znaci da svaki
indikator podrazumeva da u datom tenderu postoji
korupcija ili da su sluzbenici prihvatili mito. Nadzornici
treba da se posavetuju sa svim uklju¢enim stranama,
treba da pazljivo analiziraju dokumenta i odgovore
strana kako bi doneli odgovarajuce zakljuc¢ke, iako ve-
oma Cesto i institucije i preduzeca ne Zele da odgovore
ili pak daju zbunjujuée odgovore.

ORJN-¢ je tokom 2014. godine na Kosovu primio 573
zalbe od ekonomskih operatera u vezi sa procenom
ponuda od strane ugovornih vlasti. ORJN-¢ je u samo
181 slucajeva (ili 31%) doneo odluku u korist javnih
institucija kao ugovornih vlasti.®® Ovi podaci ukazuju
na veliki broj povreda koji prate procenu tendera od
strane institucija. Stavise, ovaj broj zalbi nije ni blizu
realnom broju kr§enja u javnoj nabavci, posto se veliki
broj preduzecéa uopste ne Zali. To prvobitno zbog ne-
dostatka poverenja u nepristrasnost ORJN-e, i drugo
zbog visoke tarife ORJN-a za podnosenje Zalbe. Tarifa
od 500 evra je dovela do tog da preduzeca podnose
zalbe samo za tendere visokih vrednosti.

37 Demokratski institut Kosova. Javna nabavka u Ministarstvu infras-
trukture, mart 2014.

38 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Raporti vjetor i punés 2014. Shkurt
2015, fq.25.
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PRIMER

Kao rezultat nepravilnosti procesa

tenderisanja, taCnije tendera za nabavku
pasoSa, Ministarstvo unutra$nijih poslova je
donelo odluku da dozvoli prisustvo nadzornika
u svaki proces tenderisanja. U sledecem
tenderu za pasoSe i biometrijske licne karte je
primeéen rast interesa posmatraca iz NVO-a i
medija za proces procene.

Procena ponuda zahteva dodatnu paznju u pogledu rada
komisija za procenu. Zakon o javnim nabavkama ne reg-
uliSe jasno monitoring ovih komisija. Zbog dvosmislenosti
zakona, institucije primenjuju razliCite prakse u pogledu
spoljasnjeg monitoringa. Vecina ugovornih vlasti ne doz-
voljava prisustvo nadzornika koji bi pratili rad komisije za
procenu tendera. Medutim, veliki broj institucija koje imaju
vedi interes u dokazivanju transparentnosti i odgovornosti
pozivaju nevladine organizacije i medije da ucestvuju u
pracéenje procesa procene ponuda.

" Medutim, ideja ude$éa u procenu ponuda os-

- taje diskutabilna. To zato §to prisustvo na-
dzornika rizikuje legitimnost odluka institucija.
Ucesce u komisije za procenu moze pomoci
nadzornicima da imaju bolji uvid u proces iz-
bora ponuda/operatera za dati ugovor. U sk-
lopu tog uéeséa, nadzornici bi mogli da ocene
to da li neki ¢lan komisije ili neko spolja moze
uticati na procesili favorizovati neku kompani-
ju. Takode se moze oceniti i kompetentnost
¢lanova komisije u pogledu procene odredenih
ponuda. Nije retkost da se u komisiju za pro-
cenu imenuje ¢lan koji nije kompetentan za
procenu slozenijeg i tehnickog tendera , za Sta
je potrebno veoma strué¢no znanje.

PRIMER >

U komisiju za procenu MUP-a za tender
biometrijskih pasoSa su imenovani ¢lanovi koji
nisu dobro znali engleski jezik niti su shvatali
tehnicke podatke ponude, iako je zahtevano
poznavanje funkcionisanja ovih pasosa,
zastitnih znakova, itd. *

Monitoring moze biti jednako stetno ako nadzornik ne
poznaje dobro zakon, postupak nabavke i specifikacije
tendera. Nemajuci analiticke sposobnosti i potrebne in-
formacije o tenderu, samo prisustvo nadzornika se moze
videti kao nesvesno legitimisanje nezakonitih odluka ovih
komisija. Takode, oni nadzornici koji ne poznaju ,trikove“
ili ,,prevare“ nabavke veoma tesko mogu identifikovati
pogre$nu procenu ponuda.

Biti kompetentan za procenu ponuda je od sustinskog
znacaja za obe strane u procesu, kako za komisiju pro-
cene tako i za spoljasnje nadzornike. Ali, ne mora da znaci
da stranke treba da poseduiju iste vestine i znanje. Clan
komisije za procenu treba dobro da poznaje oblast koju
ocenjuje, na primer sektor farmacije i esencijalnih lekova,
dok nadzornik treba da poznaje zakone i prakse nabavke
kako bi ocenio da li ¢lanovi komisije vr$e dobru procenu
i da li su izvrsili posten izbor ponude.

39 Gazeta Jeta né Kosové. Jeton Musliu. Ankesa Sllovene Bllokon Pas-
aportat. 18 mars 2013. http://gazetajnk.com/?cid=1,987,5026 [gasur
mé 19 korrik 2015].
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UPRAVLJANJE |
SPROVODENJE UGOVORA

Sprovodenje ugovora neretko prate indikatori koji otkri-
vaju korupciju i nedostatak efikasnosti, iako nijedan od
njih nije ni potreban ni dovoljan uslov koji navodi na to
da se korupcija deSava, da se desila ili da ¢e se desiti u
nekom konkretnom slucaju.

Za zakljucivanje aktivnosti nabavke na efikasan nacin
moraju funkcionisati sve faze, od planiranja do revizije.
Samo na taj nacin se moze obezbediti odgovarajuci
kvalitet radova, nabavke ili usluga. Pracenje upravljanja
i sprovodenja ugovora je ,Ahilova peta“ procesa javne
nabavke na Kosovu, zato $to institucije imaju veoma slab
kapacitet pracenja sprovodenja ugovora.

U praksi kosovskih institucija, nisu retki sluc¢ajevi kada
sluzbenici za nabavku uspevaju da upravljaju procesom
nabavke obezbedujudi povoljan ugovor kako u pogle-
du cena tako i u pogledu kvaliteta. Medutim, kasnjenja
postaju evidentna posle potpisivanja ugovora, kada se
radovi ne realizuju u skladu sa onim sa ¢ime su se strane
slozile.

Vedina institucija prac¢enje sprovodenja ugovora izvrSa-
va preko unutrasnjeg osoblja a ne preko privatnih kom-
panija koje se plac¢aju za te usluge. U oba ova sluc¢aja
pracéenje propada ili je u najboljem sluc¢aju slabo.

U drugim ekstremnijim slu¢ajevima, takmicenje za tender
je fiktivno i u ugovoru sve izgleda u redu ali se radovi na
terenu ne sprovode na vreme niti su kvalitetni. Postoje i
slu¢ajevi kada ugovor nije u potpunosti sproveden. Kom-
panije ponude veoma niske cene kako bi dobile ugov-
or i veoma Cesto sklapaju sporazum sa institucijom da
ne realizuju ugovor u potpunosti. To dovodi do slabog
kvaliteta projekata, npr. putevi se brzo kvare, zgrade
se u jakom kratkom periodu ostecuju ili usluge veoma
slabog kvaliteta.

Cesti su slu¢ajevi kada kompanije konkuri$u sa dija-
metralno razli¢itim cenama po jedinici. Tako kona¢ne
cene ugovora izgledaju redovne i konkurentne. Medutim,

kompanije sprovode samo one radove za koje su ponu-
dili visoku cenu, a ostavljaju nezavr$enim one za koje su
ponudili nisku cenu. Na kraju, ugovorne vlasti na raéunu
umanjuju samo onaj deo neobavljenih radova, na osnovu
ugovorene cene po jedinici. Dok se kazna za kompanije
koje ne ispune ugovorne obaveze uopste ne primenjuju.

Indikatori koji ukazuju na nepravilnosti u obavljanju ra-
dova mogu biti razli¢iti u zavisnosti od karakteristika
ugovora, ali na osnovu iskustva monitoringa, naj¢esci
indikatori su:

. Ugovaraci se za obavljanje radova plac¢aju
mnogo viSe nego $to bi trebali

. Kompanije odbijaju da sprovedu odredene
ugovorene radove

. Za radove koji su prvobitno planirani, pre-
imenuje se dodatni ugovor, sa ili bez uver-

liivog razloga

. Pojavljuju se zalihe koje se ne koriste ili koje
nisu trazene

. Nadzornici sprovodenja ugovora su u suko-
bu interesa sa kompanijama koje su dobile

projekat

. Radovi se ne obavljaju u skladu sa obave-
zama potpisanog ugovora

. Uplate su vece od cena po jedinici koje su
predvidene ugovorom

. Kasnjenja sa uplatama za operatere
P Slab kvalitet radova
. Kasnjenje sa primopredajom radova

. Nametanije kratkih rokova za isporuku robe
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. Pokloni za sluzbenike za nabavku ili jedinice
koje su podnele zahtev (odmori u inostran-
stvo, pokloni u gotovini, itd.)

P Brzo bogadenje politickih zvaniénika ili
civilnog osoblja uklju¢ujuéi sluzbenike za
nabavku

. Prijem robe slabog kvaliteta od strane
sluzbenika za nabavku u zamenu za li¢nu
korist

. Priroda ugovora se razlikuje od poslovne
delatnosti dobitnika ugovora

. Nepostovanje vremenskih rokova u upra-
vljanju ugovorima ne postujuci standardne
oblike komunikacije izmedu EO i UV, defini-
sane od strane RKJN-e

Dodatni indikatori Transparency International-a koji
ukazuju na korupciju u fazi sprovodenja ugovora uk-
lju€uju:4°

. Osoblje uklju¢eno u procenu tendera ucest-
vuje i u pracenje sprovodenja ugovora

. Izmena oblasti ugovora, nakon dodele
ugovora

. Veliki broj promena tokom narudzbina

. Inspekcija ukazuje na to da performansa
rada ili materijal nije u skladu sa tehni¢kim
specifikacijama, zavrseni projekat je maniji
od onog sertifikovan ili zavr$eni projekat nije
operativan

P Robai usluge nisu koriséene ili su korigéene
u druge svrhe a ne u one planirane

40 Transparency International.Curbing Corruption in Public Procure-
ment. Juni 2014, str.25.

PRIMER

’ Kasnjenje sa dostavljanjem robe ili usluga
u bilo kojoj fazi sprovodenja projekta ili do-
stava pogresne koli¢ine

’ Instrukcije nisu date ugovarac¢ima pismenim
putem

’ Neuspesno placanje rata na redovnoj osnovi

’ Veliki broj zahteva za potpisivanje od velikog
broja sluzbenika radi isplata

’ Prekoracenje tro$kova nije opravdano ili nije
pravilno opravdano*'

Preduzeca koja su u opStini Pristina

ugovorena za CiScenje puteva i trotoara

tokom zime 2014/2015 godine su placene

i za radove koje nisu obavile. Tokom ovog
perioda, kompanije nisu oGistile veliki broj
puteva a posebno trotoara. To je dovelo do

tog da op$tina raskine ugovor sa obe ove

kompanije. Medutim, svakoj kompaniji je
placen potpuni iznos ugovora, zato Sto nije
postojao izveStaj monitoringa na osnovu
kojeg bi sa ratuna mogle da se izuzmu

vrednosti za one radove koje kompanije nisu

obavile.*' Sli¢ni nalazi postoje i u godiSnjim
izveStajima revizije budzetskih organizacija
od strane Kancelarije generalnog revizora.

41 Demokratski institut Kosova. Haoti¢ni tenderi opstina. Juni 2015.

str. 33
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Pracenje realizacije ugovora od strane nadzornika je veo-
ma tesko, bududi da zahteva specificno znanje, dovoljno
vremena i rad na terenu. Medutim, ako monitoring javne
nabavke, izuzme deo realizacije ugovora i ako se fokusira
samo na deo tenderisanja i dodele tendera, onda izvestaji
i nalazi ne mogu biti potpuni.

KONTROLA | REVIZIJA

Na Kosovu se mnogo uloZilo u stvaranje mehanizama koji
kontroliSu javne finansije i posebnog oblast javne nabavke.
Medutim, kontrola i revizija su oblasti koje se najman-
je prate, kako od strane NVO-a tako i od strane medija.
Monitoring, kontrola i unutrasnja revizija institucija se vrsi
preko unutrasnjin mehanizama institucija kao unutrasniji re-
vizori i kontrola. Sa druge strane, postoiji veliki broj spoljnih
kontrolora. To su RKJNe-, ORJN-e, Kancelarija generalnog
revizora (KGR) i Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK).
Ove institucije sprovode kontrolu kako bi osigurale da se
javne u skladu sa domacéim zakonima i postizanje ciljeva
institucija.

Uprkos svom mandatu, uobi¢ajeno je da ove institucije
izbegavaju kontrolu ugovora vecih vrednosti, koja se pov-
ezuju sa korupcijom. Vise milionski ugovor za izgradnju au-
toputa Morina-Merdare je najbolji primer tog kako su ove
institucije izbegle kontrolu istog i pored postojanja ,,crvenih
zastava“ koji su ukazivali na nepravilnosti.

U sklopu kontrole i revizije, crvene zastave koje ukazuju

na nepravilnosti rada institucija za nadzor su:

m . Ne kontrolisanje ugovora visokih nov¢anih
vrednosti

. Ne kontrolisanje procesa o kojima se gov-
ori da su favorizovali datu kompaniju ili da
postoji korupcija

. Nalazi institucija za pracenje nisu prosledeni
organima gonjenja (tuzilastvu ili policiji)

. Revizori/kontrolori su u sukobu interesa sa
kompanijama koje u¢estvuju u tender

. Neuspeh dostavljanja konac¢nih izvestaja ili
revizija performanse

. Institucija nije dala informacije revizorima
ili nije dozvolila reviziju iz neopravdanih ra-
zloga

Navedeni indikatori su uobi¢ajeni zbog osetljivosti na-
dzornih institucija. Ove institucije nisu formalizovale oblike
medusobne komunikacije ili nacin razmene informacija.
Najbolji primer je Kancelarija revizora koja se smatra na-
jiskusnijom institucijom za ovu oblast. KGR svake godine
objavljuje stotine izvestaja koji identifikuju krenja, ali isti
nisu prosledeni ni tuzilastvu ni policiji. Sa druge strane,
ni policija ni tuzilastvo ne pridaju znac¢aj ovim izvestajima.

Izbegavanije revizije od strane projekata i ugovora koji
su pod istragom je takode veoma Cesto. lako za tu vrstu
ugovora nije pokrenuta nijedna tuzba od strane tuzilastva,
revizor nije sproveo reviziju nad tim projektima o odrza-
vanju puteva. Sedam ugovora o kojima se govorilo da se
svake godine uslovi prilagovadavaju za date kompanije,
nisu revidirani ni 2011. ni 2012. godine sa obrazlozenjem
da su pod istragom tuzilastva.
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STA | KAKO DA SE SPROVEDE
MONITORING JAVNE NABAVKE

Cestitamo! Vi sada imate dovoljno informacija o postupci-
ma, zakonima i institucijama koje sprovode postupak javne
nabavke. Vi ste takode shvatili koliko je vazno praéenje ra-
shoda javnog novca i poznajete indikatore korupcije koji se
mogu pojaviti u razli¢itim fazama procesa.

Kao pojedinacni nadzomik ili kao Organizacija, vi treba da
odlucite Sta ¢ete monitorisati i koji pristup cete izabrati za
to. Kako bi bili efikasni, potrebna je posebna paznja nad i
analiza viSe faktora. Dakle moZete odluciti da:

MonitoriSete tendere na osnovu njihove vrednosti (npr.
velike ugovore)

MonitoriSete sektore koji su skloniji korupciji

MonitoriSete sektore koji troSe najveci deo javnog
novca

MonitoriSete sektore za koje mislite da imate laksi pris-
tup informacijama

MonitoriSete sektore za koje mislite da imate vecu
ekspertizu

MonitoriSete tendere na koje su se interesne strane
zalile (npr. ORJN-e, mediji, itd.)

DIK je primenio vecinu gore navedenih metoda, medutim,
pracenje tendera za koje je veé podnet izvestaj jednostavni-
je ilakse. To iz razloga $to su interesne strane i oni koji su
prijavili primetili krSenja ili svoje navode o krSenjima. | pored
prednosti koje nosi, ova metoda ima i svoje slabosti, zato
§to ograni¢ava monitoring na odredeni segment, npr. samo
na tendere sa navedenim cenama ili pregovarane.
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NABAVKU.



HKDKDKDKDKD KD KD KDKD KD KD KO KDKD) KO KDKD O IKD IO ICOKE K K < iKn i<ni<cn in |
RAZMATRANJE INTERVJUISANJE
TENDERSKE PREDUZECA |
\\  DOKUMENTAGLJE STRUENJAKA
POREDENJE ANALIZA ZALBI
CENA NA UV I ORJN-I |
ODLUKE ISTIH
MONITORING —— RAZMATRANJE
SPROVODENJA — 1IZVESTAJA
UGOVORA — || REVIZIJE
— || MONITORINGA
0D STRANE KGR |
RKJN

Ovi oblici istraZivanja se mogu primeniti kao posebni ili kombinovani u zavisnosti od napretka monitoringa, na
primer osim razmatranja dokumenata tendera mogu realizovati i intervjue preduzeca.
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RAZMATRANJE
DOKUMENATA
TENDER DOSIJEA

Razmatranje dokumenata tendera je polazna tacka ak-
tivnosti monitoringa i istrazivanja. Osnovna dokumenta
tendera se obi¢no obezbeduju preko podnosenja zahteva
za pristup sluzbenim dokumentima? relevantnim insti-
tucijama. Zahtev treba jasno da navede koja dokumenta
se traze, bududi da zahtev koji nije jasan moze rezultirati
neprihvatanjem zahteva ili kasnjenjem sa odgovorom od
strane institucije kojoj ste se obratili. Vi moZete traZiti pris-
tup slede¢im dokumentima, ali se ne morate ogranigiti
samo na njih:

Tender dosije, ukljucujuci tehnicke
specifikacije (TS), opis poslova (OP) i
parametre rada/racun koli¢ine (RK);

Izvestaj procene ponuda od strane
Komisije za procenu

42 Zahtev za pristup sluzbenim dokumentima se podnosi na osnovu
Zakona o pristupu javnim dokumentima i Zakon o javnim nabavkama
Republike Kosovo.

OSNOVNA DOKUMENTA

ZAHTEVA ZA PRISTUP SLUZBENIM
DOKUMENTIMA.

Obezbedujudi pristup ovim dokumentima, omogucava
se tacniji pregled konkurencije u svakom procesu ten-
derisanja, cene i sadrzaj ponuda uopste. Profesionalna
analiza dokumenata daje odgovor na to kako su tokom
konkurisanja tretirani operateri, kao i razloge zasto su
eliminisani ili nagradeni odredeni operateri/kompanije.
Preko ovih dokumenata se moZe videti i to da li su uplate
bile redovne i koliki znacaj je pridat monitoringu realizacije
ugovora.

)
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Primer zahteva za pristup sluzbenim dokumentima:

T P__KOME Institucija/osoba kojoj se obracate
o6 ¢ KO

Datum:

Institucija/osoba koja podnosi zahtev

Zahtev za pristup sluzbenim dokumentima

Postovani g. XXX,

na osnovu Clana 4, stav 5 ta¢ka 3, Clana 6 tacka 1, Clana 7 tacka 7, 8 Zakona br. 03/L-215
Zakona o pristupu javnim dokumentima i Zakona o javnoj nabavci u Republici Kosovo,
podnosim Vam ovaj zahtev za pristup sluzbenim dokumentima:

Referenca: Tenderi (ili Ugovori) za nabavke iz esencijalne liste — ABC potroSni materijal

a.Tenderi (ili Ugovori) #XYZ Deo 123 — GLOVES EXAMINATION, Large S HT A?
: °

u vezi sa gore navedenim tenderom (ili Ugovorom), molimo Vas da nam date uvid u sledec¢a

dokumenta: Koja su
dokumenta
Plan javne nabavke; koja trazite (npr.
Tender dosije ukljucujuci tehnicke specifikacije; ugovori, zapisnici,
Sve ponude (kopije) koje su dostavili ekonomski operateri za ovaj projekat; racuni, izvestaji,

Izvestaj procene ponuda od strane Komisije za procenu; itd.)
Zapisnik otvaranja tendera;

Ugovor sa operaterom ovog tendera;
Racuni i finansijski izvestaji;

Izvestaji revizije datih ugovora;

Zalbe i odluke ORJIN-e ako su dostupne;

Ova dokumenta nam mozete dostaviti u fizickom ili elektronskom obliku, u zavisnosti od
toga kako Zelite. KAKO?
°

U slucajevima poslovnih tajni i podataka koji nisu javni, molimo vas da nas obavestite
o zahtevu operatera za Cuvanje poslovne tajne i odluke Ugovorne vlasti o prihvatljivosti
zahteva i obrazloZeniju.

@ o e @S @ =

Nacini na koje
Unapred hvala za razmatranje zahteva, se mogu poslati
dokumenta
Srdacno,
XXX
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INTERVJUISANJE
PREDUZECA |
STRUCNJAKA

Potvrdivanje i podrska nalaza koji proizidu iz analiza do-
kumenata je drugi vazan korak u procesu istrazivanja.
To se moze postic¢i konsultacijom i stavovima drugih
strana, kao $to su preduzeca i stru¢njaci procesa. Kad
god je moguce, nadzornici treba da intervjuiSu najman-
je tri predstavnika konkurentnih preduzecéa, kako bi ¢uli
njihovu verziju procesa tendera. Iskustvo preduzeca u
konkurisanje ih preobrazava u bolje poznavaoce pos-
tupaka i zakona.

Bivajuci da oni imaju direktnog interesa u proces, oni
se Cesto i sami interesuju za istrazivanje pobednic¢kih
ponuda ili da li je tender dat (ili ne) na zasluznoj osnovi.
Tako oni postaju prvi koji naslute potencijalne elemente
korupcije. Informacije za svaki portfolio biznisa (ime, broj
biznisa, vlasnici, delatnost, adresa, itd.) se mogu nadi na
veb stranici Agencije za registraciju biznisa na Kosovu
(ARBK). #

DIK preporucéuje da se ova provera sprovede
pre intervjuisanja preduzeca. lako mogu biti
veoma korisne, procene preduzeca se uvek
trebaju uzeti sa rezervom i moraju se potvrdi-
ti, buducdi da nije isklju¢ena moguénost da se
oni zale i optuzuju samo zato $to nisu dobili
tender.

VA

U stvari, praksa institucije za Zalbe (ORJN-e) govori da
se ekonomski operateri Zale i bez ¢vrstog osnova i samo
zbog konkurencije i iz inata. Medutim, intervjuisanje pre-
duzeca su vise nego dobrodosli i moraju biti integralni
deo aktivnosti istrazivanja, osim u slu¢aju kada preduzece
odbije da saraduje sa nadzornicima. Ako predstavnici
preduzeca traze da im posaljete pitanja pismenim putem,
treba se obratiti dodatna paznja na ta¢no i posteno for-

43 Ministarstvo trgovine i industrije -— ARBK né http://www.arbk.org

PRIMER >

Na primer, ako je Ministarstvo zdravlja u sporu
sa nekom farmaceutskom kompanijom u vezi

sa ukljuivanjem ili neukljucivanjem nekog
odredenog leka na esencijalnu listu ili registraciju
istog, nadzornik se moze konsultovati sa
nezavisnom farmaceutskom kucom i doktorima
specijalistima koji prepisuju ovaj lek. Ista logika
se koristi i u drugim tenderima, kao $to je slucaj
ugovora za izgradnju puteva, objekata, kupovinu
razliCitih aparata, itd.

mulisanje pitanja. Tacénije, potreba za specifikacijom pi-
tanjaili zahteva se primenjuje za sve institucije a ne samo
za preduzeca.

Tokom istraZivanja vi kao nadzornik ¢ete naiéi na mnoga
kontroverzna pitanja za koja se tvrdnje institucija ili pre-
duzeca uklju¢enih u nadmetanje ne mogu uzeti u obzir.
U ovim slu¢ajevima je potrebno da pristupite neutralnije,
na primer preko konsultacije sa stru¢njacima odredene
oblasti.

U tom smislu, ekspertiza ili iskustvo nevladinih organi-
zacija, novinara, istrazivackih institucija, itd. se takode
mogu uzeti u obzir
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Cena radova, proizvoda ili usluga je jedan od indikato-
ra koji najbolje pokazuju to koliko je neka institucija bila
uspesna u sklapanju ugovora. Ako su cene ugovora vi-
soke, to govori o neefikasnosti nabavke i potencijalnoj
korupciji u tenderisanju. U drugom sluc¢aju, ako su cene
ugovora veoma niske (ne shvatljivo), sto je veoma Ces-
to na Kosovu, to ukazuje na nekoliko pitanja: a) radovi,
usluge, itd. se nece sprovesti shodno ugovoru, b) pre-
dracuni institucija nisu ta¢ni ili c) postoji manipulacija cena
po jedinici. Jasno je da preduzece ne bi Zelelo da radi
sa gubitkom ili da da niZzu cenu od trzi$ne, kao Sto i sam
Zakon o javnim nabavkama zahteva da se ,,neuobi¢ajeno
niske cene“ smatraju neodgovornim. Medutim zakon ne
reguliSe visoke cene, pa je to u velikoj meri prepusteno
sluzbenicima za nabavku.

. Preporu€uje se da nadzornici sprovedu
- poredenje cena bazirajuci se na:

[ Referentne cene RKJN-¢;

. Referentne cene sli¢nih tendera u drugim
institucijama;

[ Trzi&ne cene na malo;
. Cene prethodnog tendera;

[ Cena u drugim zemljama.

U cilju obezbedivanja ugovara, tokom ¢itave godine,
ekonomski operateri podnose veliki broj zalbi ORJN-i.
To za nadzornike predstavlja vrednu oazu informacija,
bududi da se samo preko analize podnetih zalbi moze
dobiti dovoljno zna¢ajnih informacija. Uprkos Cinjenici da
su odluke ovih institucija veoma &esto jako slabe, i da se
za iste sluCajeve koriste brojni standardi, raznovrsnost
zalbi preduzeca predstavlja dobar indikator prirode krSen-
ja javne nabavke na Kosovu.

Ne objavljuju se sve Zalbe operatera na veb stranici OR-
JN-¢, ali se nadzornici mogu potruditi da ih dobiju pod-
nosenjem zahteva za pristup sluzbenim dokumentima.
Zalbe sluze za pronalazenje odgovora na pitanja koja se
ne mogu na primer dobiti intervjuisanjem preduzeca, pod
uslovom da se iste paZljivo analiziraju. U ovim Zalbama se
jako retko nailazi na Zalbe na postojanje koruptivne veze
izmedu sluzbenika i privatnih preduzeéa, medutim tu se
moze naici na terminologiju kao podeSavanje tendera,
prilagodavanje tehni¢kih kriterijuma, diskriminirajucih
kriterijuma, nepostenu procenu ponuda, itd.
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MONITORISANJE
| SPROVODENJE
UGOVORA

Obezbedujuci ugovore, nadzornici mogu da analiziraju
sadrzajistih, shvate to oko ¢ega su se stranke dogovorile
i u koje vreme. To je veoma bitno za pracenje napretka i
potpuno sprovodenje ugovora.

"_ U ugovorima o nabavci obi¢no se nanosi $te-

- takoli¢ini koja se isporuci, zato $to nedostaje
nadzor primopredaje materijala. Ipak, i kvalitet
isporu¢enog materijala se treba proveriti ako
postoji sumnja ili navodi na nepravilnosti.

Veoma je vazno da obavljeni radovi koji su provereni od
strane menadZera ugovora, budu u skladu sa aktuelnim
radom na terenu i racunima podnetim ekonomskom op-
erateru za naplatu. Ako se ove tri stavke ne slazu, onda
to dovodi do crvene zastave. Takode, u ovim fazama
dolazii do promene ugovora primenom Aneksa ugovora,
koji ne sme preci iznos veci od 10% ukupne vrednosti
osnovnog ugovora *. Vecéina neadekvatnog upravljanja
i manipulacija se desava u ovoj fazi, pa je veoma bitno
proveriti i potvrditi da li je ovaj dodatni rad potreban,
hitan i da li su konaéni troSkovi ovog rada bili jeftiniji
primenom dodatnog ugovora od objavljivanja novog
tendera.

44 Zakon br. 04/L-042, Clan 35.2

PRIMER >

Nadzor je veoma bitan za ugovore o radovima
ili kapitalne investicije. Npr. ako je ugovorena
izgradnja Skole, sportske hale i opremanje
iste posebnom opremom, onda se u skladu sa
ugovorom treba pratiti realizacija istog.
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RAZMATRANJE
IZVESTAJA REVIZIJE |
MONITORING

KGR & RRJN

Ove dve nadzorne institucije, snose odgovornost kon-
trole i prac¢enja tog kako se trosi novac gradana, kako
bi to prijavile preko godisnjih izvestaja. Cela svrha tog
izvestavanja je da rukovodioci institucija imaju jasnu sli-
ku u vezi krSenja i greSaka u njihovim institucijama. Oba
ova organa su ovlaséena samo za davanje preporuka i
misljenja u vezi sa ugovornim vlastima. Medutim, nalazi
ovih izves$taja mnogo znace za medije i javnost, posebno
u slu¢aju KGR koja objavljuje svaki izvestaje monitoringa.
Sa druge strane, RKJUN-e objavljuje samo sazete nalaze,
koji govore o prirodi i u€estalosti krSenja zakona.

Izvestaji nadzornih institucija predstavljaju vredan izvor za
identifikaciju sistematskih problema koji prate institucije
i reagovanje za poboljSanje ili reSavanje istin. NajceScéa
sistematska kr$enja su slab nadzor ugovora, ne izricanje
kazni za kasnjenja operatera i pogre$na procena ponuda/
tendera.

PRIMER

NajceSca sistematska krSenja su slab nadzor
ugovora, ne izricanje kazni za kaSnjenja
operatera i pogreSna procena ponuda/tendera.

S

ZA CIM TREBA TRAGATI?

U prvom delu priru¢nika su identifikovane osetljive tacke
ili indikatori korupcije u postupku javne nabavke. U nas-
tavku ¢e se ponovo istadi viSegodi$nje iskustvo i najcesdi
nalazi koji proizilaze iz monitoringa brojnih institucija.

DEFINISANJE DISKRIMINATORNIH
KRITERIJUMA

Neretko, ugovorne vlasti u tender dosijeima ukljuce i
kriterijume koji diskriminiSu veéu grupu operatera. Ovi
nepotrebni uslovi se ¢esto primenjuju kako bi ogranicili
konkurenciju u tenderskom procesu. Slu¢ajevi kada insti-
tucije zahtevaju da roba poti¢e iz zemalja Evropske unije
ili kada zahtevaju odredenu marku proizvoda, ¢ine tipi¢ne
primere ,, diskriminatornin® kriterijuma. Stavige, institucije
Cesto o konkurentnih preduzeca traze i bankovne refer-
ence ili uverenja o realizaciji slicnih radova tokom posled-
nje tri (3) godine. Ovakvi zahtevi mogu zvucati apsurdno
kada je poznato da je tokom poslednje tri godine samo
jedan ekonomski operater obavljao isti posao.
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PRIMER

opstina Pristina je zahtevala da konkurentni
operateri poseduju veliku koliGinu naftnih derivata
kako bi se kvalifikovali za dobijanje ugovora za
snabdevanje naftom. Sa druge strane, nijedna
ugovorna odredba nije garantovala da ¢e se u
hitnim slucajevima ta koli¢ina nafte ponuditi opStini.

PRILAGODAVANJE KRITERIJUMA

Prilagodavanie kriterijuma je jo$ ekstremniji oblik zloupo-
trebe u javnoj nabavci u li¢nu korist. Kriterijumi konkurenci-
je ili tender dosije se sastavlja kako bi se dala apsolutna
prednost odredenom preduzecu, time ¢ineci konkurenciju
nemogucom.

PRIMER

U tenderu za nabavku patrolnih vozila za
Policiju Kosova, uslovi tendera su direktno
favorizovali jednu marku vozila i jedno
preduzece, nakon $to su definisane iskljucive
specifikacije 0 zapremini gepeka vozila*

45 Haoti¢ni tenderi opstina, DIK, juni 2015, http://kdi-kosova.org/pub-
likime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf

46 DIK: Javna nabavka Policije rizikuje bezbednost gradana, Obav-
estenje za Stampu, 4. avgust 2014

S

% POGRESNA PROCENA PONUDA

Procena je generalno slozena i zahteva analizu faktora i ¢in-
jenica pre donosenja odluke. Taénije, procena ponuda moze
biti veoma izazovna i moZze zahtevati posebno poznavanje
oblasti za koju se vrsi nabavka. U slu¢aju Kosova, pogres$na
procena ponuda predstavlja jedno od naj¢escih krSenja u
javnoj nabavci. Komisije za procenu ponuda namerno ili u
nedostatku sposobnosti mogu pogresno ocenjivati ponude.
Radiilustracije, ekonomski operateri su tokom 2014. godine
podneli viSe od 500 Zalbi, polovina kojih je okarakterisana
kao validna.

NAMESTANJE TENDERA

Postoje mnogi slu¢ajevi kada je dobitnik ugovora una-
pred poznat i kada se postupak tendera sprovodi samo
kako bi se ispunili obrasci i sproveo proceduralno redovan

PRIMER S

Primer, u opstini Prizren, pod znanjem ugovorne
vlasti, tri ekonomska operatera su se dogovorila
0 proporcionalnoj podeli ugovora za odrzavanje
puteva. Tender se sastojao od tri dela i operateri
su se sloZili da svaki od njih uzme po jedan deo,
konkuriSuci sa identiGnim cenama za svaku cenu
po jedinici. Opstinski sluzbenici su i pored tog Sto
su primetili ovu pojavu, potpisali ugovor.

47 Haoti¢ni tender opstina, DIK, juni 2015, http://kdi-kosova.org/pub-
likime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf
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NEREDQVNE ISPLATE

Ugovorna vlast potpisivanje ,,povoljnog ugovora“ ne tu-
maci kao uslugu ili rad garantovanog kvaliteta i koli¢ine.
U ugovoru sve moze izgledati u redu, medutim uplate za
operatera nisu u skladu sa zakonom. Tako institucije mogu
dobiti neredovne racune, a takode mogu i platiti za radove
koji nisu realizovani. Postoje dve Ceste situacije neredovnih
isplata. Sto se ti¢e nabavke, veoma &esto nailazimo na to
da je institucija primila racun pre potpisivanja ugovora, ili
nalog o kupovini u slu¢ajevima okvirnog ugovora. Prijem
rac¢una pre definisanja uslova znaci da je Institucija prihvatila
sve uslove Ekonomskog operatera, ¢ak i onda kada su ti
uslovi nepovoljni. Druga situacija je posebno povezana sa
uplatama na osnovu progresa, kada Institucije dobiju racun
za radove koji su predvideni projektom, medutim progres
radova nije u skladu sa planom, ali oni ¢ine deo ra¢una.

PRIMER

U izveSaju Generalnog revizora za 2014. godinu,
postoje brojni primeri ali éemo radi ilustracije
pomenuti slu¢aj Ministarstva kulture, omladine

i sporta gde je za izgradnju ,,Sportske hale u
Istoku“, ukupan uplaéeni iznos bio 823,507€.
Placen je oko 70% ugovora dok je zavrSeno
manje od 50% ugovorenih radova, ili za
»oportsku halu u Orahovcu, uplaceni iznos je
bio 143,402€ .48

48 http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_
MKRS_2014_Shqip_853422.pdf

S

NEUOBICAJENO NISKE CENE

Neuobi¢ajeno niske cene se obi¢no odnose na veoma niske
vrednosti i cene ispod trziSne vrednosti. Kada preduzeca
konkuriSu za usluge/proizvode sa takvim primamljivim ce-
nama i u suprotnosti od trziSne cene, to ukazuje na rizik po
nabavku, tacnije na to:

Da se radovi/usluge necée obaviti uspesno od
strane operatera;

Da je kvalitet usluge/proizvoda veoma slab;

Racuni tender dosijea nisu redovni “°

PRIMER

Primer. za puteve od betonskih kocki u opstini
Mamusa je placeno 5.5 evra po m2 dok je
referentna cena RKJN-¢ za isti proizvod 13.73
evra/m249

Privatno preduzece moze konkurisati i aplicirati sa
cenama ispod trziSne vrednosti samo ako poseduje
sigurne informacije da su cene u tender dosijeu

naduvane i obim radova nije u redu.

PRIMER

Ako preduzece treba da ukloni zemlju i o€isti
teren, povrsina koja je u tender dosijeu obraunata
na 50m3, ali operater zna da je povrsina istog
samo 25m3 ono moze ponuditi cenu koja je 50%
niza. Tako dolazi do prednosti, a neuobic¢ajeno
niska cena nije uopste jeftina.

49 https://krpp.rks-gov.net; INFORMACIJE: Priruénici sa referentnim
cenama: lista prose¢nih cena po jedinici referentna za gradevinske ra-
dove i gradevinski materijal
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VEOMA VISOKE CENE

Svrha zaklju¢ivanja ugovor je obezbedivanje najpovoljnijih
uslova za strane u sporazumu, Sto znadi sigurnost prodaje
za prodavca (Ekonomskog operatera), i povoljne cene i brza
isporuka za kupca (u nasem slucaju Instituciju). Jedna od
najvecih zabrinutosti je nedostatak etike poslovanja koji je
prisutan kog obe strane, kada preduzeca u cilju vece koristi
nude viSe cene od trzi$ne cene na malo, a Ugovorna viast
zanemaruje novéanu vrednost i prihvata ove uslove, tako
da poreski obveznici na kraju placaju mnogo skuplje za ove
usluge, i gube mogucénost kapitalnih ili razvojnih ulaganja
onim novcem koji mogu ustedeti. Jedan od glavnih razlo-
ga prihvatanja ovih cena je nedostatak volje Institucija da
sprovedu prethodno ispitivanje trzista, kao i nespremnost
ulaska u pregovore kako bi se obezbedili povoljniji uslovi.
Jedna od ¢€injenica koje ilustruju ovu pojavu je i cena nafte
za koju placaju brojne institucije Kosova. Institucije placaju
litar nafte skuplje od prodajne cene na pumpama na kojima
se prodaje na malo %, ', Isto vaZi i za druge artikle koji su
jeftiniji na trzistu na malo od vrednosti ugovora i to pred-
stavlja ozbiljnu brigu i neuspeh javne nabavke. U stvari,
samo plac¢anje artikala po skupljoj ceni od cene na malo,
je nalaz koji predstavlja neuspeh javne nabavke i veoma
razumne sumnje da je doslo do korupcije u datoj instituciji.

50 Haoti€ni tenderi opstina, DIK, juni 2015, http://kdi-kosova.org/pub-
likime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf

51 Javninovac ili konkurencija? DIK, decembar 2015, http://kdi-kosova.
org/publikime/25-paraja-publike-apo-konkurrenca.pdf

NDARJET E TENDEREVE
(KUOTIMI | GMIMEVE)

Kako bi se izbegli ,,otvoreni“ postupci tenderisanja i kako
bi se ugovor izdvojio za preduzeca bliska institucijama/
sluzbenicima, javna nabavka se realizuje primenjujuéi
tendere vrste ,,9,990.00 evra“ ili tendere navedenih cena.
Zakon o javnoj nabavki ne obavezuje Ugovorne vlasti da
na veb stranici objave poziv za tender (Obavestenje o
ugovoru) vrednost kojeg je niza od 10,000 evra, medu-
tim, nedavne izmene sistema nabavke, i primena elektron-
ske javne nabavke koja je u toku, zahteva da svi tenderi i
kupovine svih vrsta budu objavljene® Javna nabavka se
realizuje veoma jednostavno; Institucija dobije tri ponude
od preduzeda i nastavlja sa kupovinom.

PRIMER >

Na osnovu izveStaja KGR, postoji znacajan broj
slucajeva roba i usluga kada su primenjivani
postupci sa navodenjem cena u cilju izbegavanja
otvorenih postupaka. Oni su pokrenuti i
sprovedeni istovremeno i sa istim ekonomskim
operaterom. Nekoliko slucajeva se ticalo:
nabavke informativne tehnologije, u kojima je
sprovedeno Sest postupaka sa istim preduzeéem
koji su zajedno dostigli vrednost od 30,990¢€;

za usluge ciSc¢enja tri postupka za Skole koja

su zajedno dostigla vrednost od 21,000€. | za
nabavku i montiranje kamera u dve osnovne
Skole, 16,212€ 5;

52 Zakon br..05/L-068 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-042
o javnim nabavkama u Republici Kosovo

53 http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_
KGL_2014_Shqip_785801.pdf

HKDKDKDKDO KD KD KDIKO KD KD KO KD KD KO IO KD KO KD KK K K i K < 1<

44



KDKDKDKDKD KD KDKDKOD KD KD KDKOD KOO KD KOO KO KD IO IO KD I K 1<K i< i

Praksa pokazuje da tenderi sa navedenim cenama imaju
veci potencijal za korupciju.

Sli¢no izdvajanju tendera su i tenderi minimalne vrednosti,
kod kojih se kupovina vrsi bez ikakvog postupka. Vred-
nost ovih tendera iznosi manje od 1,000.00 evra. Trend
primene tendera ove dve vrste je u stalnom rastu..

54 Klan Kosova, 24. avgust 2015, Tender Isa Mustafinih sinova: sukob
interesa ili preuvelicavanje? http://klankosova.tv/tenderi-i-djemve-te-
isa-mustafes-konflikt-interesi-apo-ekzagjerim/.
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Q U NASTAVKU SU SAZETI NAJCESCI NALAZI KANCELARIJE
s> GENERALNOG REVIZORA U IZVESTAJU REVIZIJE ZA 2014.

Rast ugovora sa navedenim cenama i minimalnim vrednostima;

Davanje ugovora neodgovornom EO;

Davanje ugovora bez namene sredstava;

Kupovina koja nije u skladu sa zakonom o budzetu/administrativnim uputstvima;

Kasnjenja sa sprovodenjem ugovora;

Uplata za robe i usluge iz Kapitalnih investicija;

Nalog za kupovinu se vrSi nakon prijema racuna;

Garancija izvrSenja ne pokriva period sprovodenja;

Neinformisanje neuspesnog/eliminisanog EO-a;

Nepostojanje Komisije za prijem;

Dodela ugovora bez postupka javne nabavke;

Nedostatak potpisa izjava o potrebama;

Kupovina u suprotnosti sa tehnickim specifikacijama;

Overavanije uplate bez dovoljnih dokaza;

PrevazilaZenje limita za dodatne radove;

Slaba procena potreba;

Ne primenjivanje kazni za neispunjavanje uslova.
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TENDERI SA POTENCIJALOM
KORUPCIJE

Izvestaji nadzornih institucija stalno ukazuju na to da
je javna nabavka slaba tacka institucija. Institucije se
stalno kritikuju za krSenja postupaka javne nabavke, za
zanemarivanja sluzbenika ili favorizovanje odredenih
preduzeca ili pojedinaca. Medutim, neke vrste tendera i
ugovora su posebno osetljive i kod njih postoji veci po-
tencijal za korupciju, kao sto su:

Tenderi sa ograni¢enim postupkom;

Pregovarani tenderi

Tenderi sa navedenim cenama i minimalnom vred-
noscéu;

Hitni tenderi;

Tenderi kratkih rokova (obi¢no na kraju fiskalne
godine);

Tenderi u koje u€estvuju javna preduzeca;
Decentralizovani tenderi;

Osetljivi sektori (oruzje, gorivo, hrana, opravka

vozila, lekovi, itd.).

Ovi tenderi su poznati po nedostatku transparentnosti,

konkurenciji i nadzoru.

PRIMER

Ovi tenderi se primenjuju za projekte ili hitne
intervencije, kada vreme za otvaranje tendera
nije dovoljno i okarakterisani su nedostatkom
konkurencije, favorizacijom preduzeéa i
povecanjem cena.

NABAVKA | ZALAGANJE

Nalazi ili ¢injenice koji se mogu izvuéi iz temeljnog i
struénog procesa nadzora su sami po sebi dostignuce,
ali oni ostaju izolovan uspeh ako se ne prate aktivnostima
zastupanja. U zavisnosti od cilja nadzornika ili organizaci-
je, nalazi se moru iskoristiti za procesiranje aktivnosti koje
imaju za cilj, ali ne samo:

Sprecavanje i prekid tendera sa potencijalom ko-
rupcije,

Informisanje i senzibilizaciju javnosti o afera-
ma, kr§enjima, Stetom i rizicima aktivnosti javne
nabavke (pritisak javnosti)

Pobolj$anje i unapredenje procesa i zakona preko
ucesnicke prakse

Prijavljivanje nepravilnosti institucijama krivi¢nog
gonjenja

Vedina ovih metoda su tipi¢ni oblici koje primenjuju
NVO-e, dok implikacija prijavljivanja slu¢ajeva organima
gonjenja zahteva vedi ljudski i finansijski kapacitet.

Reagovanja NVO-a ili nadzornika na osnovu ¢&injenica i
evidencije, a koja imaju za cilj hitan prekid ili ukidanje
tendera/ugovora sa potencijalom korupcije, se mogu
realizovati na viSe nacina. Prvi korak je da nadzornici
prijave ove nalaze rukovodiocima datih institucija, npr.
gradonacelniku opstine, ministru ili rukovodiocu agencije.
Cilj je da se otkriju ¢injenice da dati ugovor ili tender Skodi
interesu i javnom novcu i da spre¢ava postizanje ciljeva
institucije. Medutim, u praksi neée svaka institucija biti
zainteresovana da uzme u obzir vase preporuke. lako
saradnja mozda nece predstavljati problem, institucije i
sluzbenici za javnu nabavku ¢e se potruditi da dovedu
upitanje vasu kompetentnost za monitoring i pokusace
da vas uvere u niz razloga, da vi niste u pravu u vecini
preporuka i vasih nalaza. To i u slu¢aju veoma ociglednih
nepravilnosti kao $to su visoke cene, slab kvalitet, Cesto
ponistavanije tendera, itd.
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Pritisak javnosti kao alternativa i sredstvo za zastupanje
podrazumeva koriSéenje medija za prosledivanje poruke
i nalaza do javnosti. Tako NVO-e i nadzornici mogu ob-
javiti izvestaje i nalaze preko medija, dok ¢e se pritisak
na institucije i sluzbenike povecati i moze se preobraziti u
nano$enje stete njihovom imidzu i broju glasova.

Zastupanje kao proces uvek ima za cilj reSavanje prob-
lema i poboljSanje pocetnog stanja. U interesu je svih
strana koje ¢e saradivati u otkrivanju i reSavanju problema
u javnoj nabavci, a koje mogu biti i sistematske i pravne
prirode. Uperivanje prsta u jednuili drugu stranu ne znaci
borbu sa slabostima sistema koji favorizuje korupciju, pa
je neophodno da se uspostavi zdrav osnov komunikacije
i partnerstva koje ima za cilj poboljSanje odgovornosti
i transparentnosti institucija u pogledu trosenja javnog
novca.

Prijavljivanje slu¢ajeva korupcije organima gonjenja je
jos$ jedan nacin predaje onih koji su upleteni u korupci-
ju. Iz naseg iskustva, organi gonjenja nisu bili efikasni u
istrazivanju i sudenju , ¢esto u nedostatku volje ili zbog
politickog pritiska, ili i u nedostatku stru¢nih kapaciteta
za istrazivanje krSenja u javnoj nabavci.

ZAVRSNI KOMENTARI

Prematome, $ta treba da urade nadzornici kako bi spregili
korupciju u javnoj nabavci?

Jasno je da ne postoji set pravila za nadzor svake ak-
tivnosti javne nabavke. Upoznavanje sa indikatorima
korupcije u svakoj fazi nabavke je neophodna. Takode
je veoma bitno i poznavanje institucija javne nabavke,
njihovih nadleznosti i zakonskog okvira koji se primenjuje
u postupcima javne nabavke na Kosovu.

Navedeni primeri do kojih se doslo tokom Sestogodi$njeg
iskustva DIK-a i dodatne informacije dobijene od Trans-
parency International-a ¢ine vredan paket informacija u
vezi sa tim kako stru¢no pristupiti aktivhostima monito-
ringa. Stavige, otkrivanje ,uspesnih slu¢ajeva“ ili ,loSeg
upravljanja“ u javnoj nabavci sluzi unapredenju samog
procesa javne nabavke, efikasnijem upravljanu javnim
novcem i aktiviranju gradana u pogledu prac¢enja troSenja
njihovog novca.
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