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PSE Ky Udhezues?

Sepse ofron njohuri themelore
analitike dhe praktike pér té
monitoruar procedurat e prokurimit
publik dhe pér té identifikuar rreziget
e korrupsionit.

Sepse ka pér géllim t’i shérbejée
monitoruesve té prokurimit publik
nga sektori i organizatave jo
geveritare, mediave, dhe bizneseve.

Sepse shtjellon parimet dhe
standardet e monitorimit té cilat
parandalojné dhe luftojné korrupsionin
né prokurim publik.
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LISTA E SHKURTESAVE

AK
AKK
AQP
KDI
KRPP
LPP
MF

Mi
MPB
MSH
OE
OECD
OSHC
OSHP
QKUK
Tl

ZAP

LR R VAR VR VAR LR S VARV VR VIR R

Autoritet kontraktues

Agjencia Kundér Korrupsion

Agjencia Qendrore e Prokurimit

Instituti Demokratik i Kosovés
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
Ligji i Prokurimit Publik

Ministria e Financave

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Shéndetésisé

Operator ekonomik

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
Organizatat e Shogérisé Civile

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Qendra Klinike Universitare e Kosovés
Transparency International

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
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DEFINICIONET

(reRmi

DEFINICIONI

-

Artikuj té pérdorimit té pérbashkét

Prodhimi ose shérbimi i kérkuar nga njé ose mé shumé autoritete kontraktuese,
pér té cilat mund té arrihet pérdorimi mé efikas dhe me kosto ekonomike e
fondeve publike me ané té zhvillimit t& prokurimit gendror, t€ pérbashkét ose té
konsoliduar.

Cmim jo-normalisht i ulét

|

Cmimi i tenderit kur kosto ekonomike e procesit t& prodhimtarisé€ dhe té
shérbimeve té ofruara &éshté mé e larté se ajo e ofruar, i cili rrezikon t&€ mbetet i pa
zbatueshém

Flamuijt e kuq

Indikatoré té korrupsionit

Kuotim i cmimeve ] Tender me vleré nén shumén 10 000 euro dhe mbi 1000 euro.

Liot | Tender i ndaré né pjesé

Njoftim pér dhénie té kontratés Njoftim pérmes té cilit shpallet fituesi i njé procedure tenderuese, né té cilén

érfshihet cmimi dhe kontaktet e kompanisé

Njoftim pér Kontraté | Njoftim pér shpalljen e tenderit né Ueb Fagen e KRPP

Operator ekonomik | Furnizues, ofrues i shérbimeve ose kontraktues i punéve

Paramasa Parallogaritja e nevojave pér artikuj té caktuar ose puné, né tenderét me ¢mime
pér njési

Premium | Fitimi i kompanisé né kontratat e naftés

Raport i Vlerésimit Raport té cilin e pérgatit Komisioni pér vlerésimin e ofertave, i cili i dorézohet
zyrtarit kryesor té€ prokurimit, né formé té rekomandimit

Siguria (garancia) e ekzekutimit Dokument me té€ cilén kompania garanton pérfundimin e suksesshém té
kontratés

Vleré minimale | Shpenzim nén vlerén e 1000 euro

Korrupsioni Keqgpérdorim i pozités zyrtare pér pérfitime private; Keqpérdorim i fugisé sé
besuar pér pérfitime private; Kegpérdorim i detyrés zyrtare, rolit dhe resurseve
pér pérfitime private

Praktika korruptive Nénkupton aktin e dhénies, marrjes, kérkimit direkt apo indirekt té gjithckaje me
vleré pér té ndikuar né ményré jo té duhur/té gabuar veprimet e palés tjetér

Praktiké mashtruese

éshté ¢cdo veprim ose I€shim, pérfshiré kétu edhe shtrembérimin i cili, me dashje

éshté process ku qytetarét organizohen dhe mobilizohen rreth njé ¢éshtje dhe né
ményré strategjike ndikojné né vendimmarrés, me géllim té zgjedhjes sé ¢céshtjes

/ problemit té tyre dhe né kété ményré té pérmirésojné jetét e tyre

blerjes sé& mallrave dhe shérbimeve
Prokurim Publik Prokurimi Publik éshté njé proceduré pér blerje e cila rregullohet me ligjin e
prokurimit publik dhe ku blerési shpenzon paraté e tatimpaguesve
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HYRJE

Cdo vit, rreth 50% e buxhetit té shtetit shpenzohet nga
geveria dhe institucionet e tjera né investime kapitale,
mallra dhe shérbime. Té gjitha kéto mjete shpenzohen
pérmes procedurave té prokurimit.

Korrupsioni né prokurim publik shpérfaget kur paraté
publike té dedikuara pér arsim, blerje té barnave apo
ndértim té rrugéve pérfundojné né xhepat e té korrup-
tuarve, duke e zbehur késhtu efektin gé do té duhej té
kishin né té mirén e pérgjithshme.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD), korrupsionin né sektorin publik e konsideron
si “pengesé e efikasitetit t& shérbimeve publike, minim
té besimit né institucione publike dhe rritje t& kostos
sé transaksioneve publike”. Andaj kérkon gé rezisten-
ca e institucioneve publike né raport me korrupsionin
té zhvillohet pérmes rritjes sé integritetit té tyre, i cili
éshté thelbé&sor né ndértimin e institucioneve efektive
dhe efikase.

Do t’ishte né interes té pérgjithshém t& parandalohej
gé njé sasi kaq e madhe e mjeteve financiare té shkojé
né adresa té gabuara. Sé pari, korrupsioni démton
interesin e publikut duke mos i ofruar shérbimet e pri-
tura nga investimet. Sé dyti, ai démton konkurrencén
e drejté, pasi gé kompanité té cilat nuk pérfshihen né
dhénien e ryshfetit apo né forma tjera té korrupsionit
nuk mund té pérfitojné kontrata publike. Né kété formé
ato jané té dénuara té déshtojné.

Ky Udhézues éshté hartuar pér té adresuar pikérisht
kéto probleme dhe pér té transferuar pérvojén pesé
vjecare té Institutit Demokratik t& Kosovés (KDI) né
monitorim té prokurimit publik né nivel géndror dhe
lokal tek organizatat tjera. Gjaté hartimit t& kétij ma-
teriali, jané marré pér bazé udhézuesit e ngjashém té
cilat ka zhvilluar Transparency International (TI)" dhe

1 Transparency International. Curbing Corruption in Public Procurement.
Qershor 2014.

/]

OECD konsideron se ryshfeti né
prokurimin publik, ndryshon nga 10
deri né 20 %. Né rrethanat e Kosoveés,
kjo mund té pérkthehet né 50 — 100
milion euro né ¢do vit buxhetor.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD)2.

QELLIMI | UDHEZUESIT

Prokurimi éshté njé proces kompleks, i rregulluar me
njé numér té madh té normave juridike té shpérndara
né ligje dhe udhézime té ndryshme. Fusha e prokurimit
éshté mjaft dinamike dhe dikton nevojén pér ndryshime
té shpeshta té€ ligjeve dhe akteve tjera nén ligjore. Sa
pér ilustrim, Ligji i Kosovés pér Prokurimin Publik, gé
nga aprovimi i paré né vitin 2003 é&shté ndryshuar teté
heré deri né shkurt té viti 2016. Kéto ndryshime té vazh-
dueshme né legjislacion e kané béré edhe mé té véshtiré
zbatimin adekuat té tij nga zyrtarét e prokurimit, e po aq
té véshtiré edhe pér palét mbikéqyrése si monitoruesit
e shoqérisé civile, mediat apo qytetarét.

Ky Udhézues éshté konceptuar si njé mjet i pérdorshém
dhe praktik pér ngritjen e kapaciteteve pér monitorim
té prokurimit publik pérmes ofrimit té njé gasjeje siste-
matike dhe té strukturuar t& monitorimit. Pérmes ud-

2 OECD. Bribery in Public Procurement — Methods, Actors and Count-
er-Measures. 2007.
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hézimeve apo shembujve, lexuesit do t& mund té iden-
tifikojné mé lehté shkeljet e ligjeve dhe standardeve té
prokurimit. Pér mé tepér, Udhézuesi nénvizon “flamujt e
kuq” té cilét shérbejné siindikatoré pér veprat potenciale
korruptive né prokurim. Té gjeturat nga monitorimi mund
té shérbejné qofté pér té€ parandaluar korrupsionin - nése
njé proceduré éshté né fazé fillestare, pér t€ denoncuar
raste - nése korrupsioni ka ndodhur, pér t& avokuar pér
pérmirésimin e procedurave té prokurimit dhe pérfundi-
misht pér ngritjen e llogaridhénies dhe transparencés sé
institucioneve pér shpenzimin e parasé publike.

Cka eshté Prokurimi Publik?

Prokurimi definohet si akti i marrjes ose blerjes s€ mallrave
dhe shérbimeve, dhe ky proces pérfshin pérgatitien dhe
pérpunimin e kérkesés, marrjen e produktit apo shérbimit
pérfundimtar si dhe miratimin e pagesés®. Prokurimi Publik
éshté njé proceduré pér blerje e cila rregullohet me ligjin e
prokurimit publik. Réndésia e prokurimit publik &shté se
blerési shpenzon paraté publike, paraté e tatimpaguesve*.
Pér géllimet e kétij Udhézuesi, fjala prokurim pérdoret né
kuptimin e gjeré, duke pérfshiré té gjitha fazat e projek-
teve, nga planifikimi deri né pérmbylljen pérfundimtare.
Zakonisht fjala prokurim né diskursin publik pérdoret
vetém né kuptim té ngushté dhe pérfshin pérzgjedhjen e
ofertave dhe nénshkrimin e kontratés.

Kontratat pér ndértimin e spitaleve, shkollave, sallave
sportive, sikur edhe kontratat pér furnizimin e kétyre
institucioneve me materiale harxhuese si letér, produk-

3 http://www.businessdictionary.com/definition/procurement.html

4 Libér Informacioni pér Operatorét Ekonomik si té jeni i suksesshém né
Tregun Kosovar té Prokurimit Publik, Komisionit Rregullativ i Prokurimit
Publik t& Kosovés dhe PLANET. SA

te pastrimi, inventar apo nafté lidhen pérmes prokurimit
publik. Né pérgjithési Ligji i Kosovés pér Prokurimin Pub-
lik, kontratat i klasifikon né:

Furnizime

Shérbime

Shérbime késhilluese

Puné

Puné me koncesione

Pronési té paluajtshme

Po pérmes kétij ligji, procedurat e prokurimit ndahen né
dy kategori themelore, pérkatésisht né procedura té ha-
pura dhe procedura té kufizuara. Tenderét e hapur jané
proceduré standarde dhe pérdoren né té€ shumtén e ras-
teve. Ndérsa procedurat e kufizuara mund té aplikohen
sipas opcioneve tjera specifike, psh si:

Tender té negociuar pas publikimit té
njoftimit pér kontraté

Tender té negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté

Kuotim i gmimeve

Blerje me vleré minimale

HKDKDKD KO KD KD KDKD KD KD KO KD KD KO KO KD EK KDOKO E <K i En iKn cn <n 1<n 1
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LLOJET E KONTRATAVE PUBLIKE DHE KATEGORITE
E PROCEDURAVE TENDERUESE SIPAS LIGJIT TE PROKURIMIT
PUBLIK NE KOSOVE (LPP)

Furnizim

i e Puné me
Kontratat pér: Shérbim T

Ligji per Shérbim Pronési té
. késhillues paluajtshme
Prokurim
Publik

i Tender té Blerje
Té kufuzuara negociuar pas me vleré

pUb."ki.mi.t © minimale
njoftimit

Dy kategori
procedurash

Tender té
negociuar pas Kuotim i
publikimit té ¢mimeve

njoftimit

Té hapura

HKDKDKDKDO KD KD KDIKO KD KD KO KD KD KO IO KD KO KD KK K K i K < 1<
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Procedurat e kufizuara tenderuese gjejné mé pak pér-
dorim nga autoritetet kontraktuese, pasi té njéjtat duhen
té pérdoren vetém né raste kur ekzistojné arsye té fug-
ishme gé aplikimi i procedurés sé hapur nuk mundéson
arritjen e objektivit té projektit.

Tenderét e negociuar mund té pérdorén né raste specifike,
psh kur konkurrenca éshté e pamundur apo kur ajo nuk
mund té aplikohet pér shkak té detyrimeve teknike, nevoja
urgjente, apo raste té tjera. Pér shembull, blerja e pro-
dukteve té patentuara kérkon aplikimin e procedurés sé
negociuar, pasi qé pér shkak té patentés nuk mund té
keté dy apo mé tepér oferta. Njejté géndron puna edhe me
tenderét pér mirémbaijtjen e aparaturave apo automjeteve
te caktuara, pér té cilat ekziston vetém njé kompani e cila
mund té ofertojé. Ndonjéheré procedurat e kufizuara jané
té nevojshme pér té arritur rezultate mé té€ mira né projekte
té caktuara, sic jané rastet e shérbimeve konsulente, ku
¢mimi mé i ulét apo format e tjera té poentimit nuk mund
té jené adekuate pér té siguruar shérbimin mé té miré.

Pse DUHET monitoruar
Prokurimi ?

Pérmirésimiillogaridhénies dhe i transparencés né prokurim
publik varet shumé nga aftésité dhe kapacitetet mbikéqyrése
té auditoréve, inspektoréve, policisé dhe prokurorisé. Por né
kété ndérmarrije, rol jashtézakonisht té réndésishém kané
edhe qytetarét, gazetarét, sindikatat e punétoréve e té bizne-
seve, organizatat jogeveritare dhe linjat telefonike ku gytet-
arét mund té denoncojné rastet e korrupsionit pa pagesé.®
Me té drejté konsiderohet se partnerét ky¢ né ruajtjen dhe
menaxhimin e miré t€ parasé publike jané pikérisht qytet-
arét. Aferat korruptive mund té€ demaskohen vetém kur ata
kontribuojné me dhénien e informacioneve dhe raportimin
e rasteve korruptive. Si palé t& paanshme dhe té pavarura,
shoqéria civile dhe gytetarét mund dhe duhet té pérfshihen
né monitorimin e procesit t&€ prokurimit publik, pasi gé ata
nuk kané ndonjé interes té drejtpérdrejté né projekte té cak-

5 Linja pa pagesé e KDI-s éshté 0800 77777. Thirrjet jané pa pagesé,
té besueshme dhe konfidenciale.

SHEMBULL

S

Sa pér té ilustruar kété problematiké, kontrata
e Ministrisé sé Infrastrukturés pér ndértimin e
autostradés Moriné - Merdare dhe mirémbajtja
e rrugéve nacionale dhe regjionale né vitin 2011,
nuk ishin audituar nga ZAP, me arsyetimin se
té njéjtat jané nén hetime. 7 Duke vlerésuar
shumeén e kontratés sé autostradés, qé tejkalon
700 milioné euro, auditimi i saj si projekt i
vecanté do té duhej té kishte gené prioritet i
ZAP-sg. Por, né vendet né tranzicion, si¢ éshté
rasti i Kosovés, integriteti dhe pavarésia e
institucioneve té pavarura éshté i cenueshém
ndérsa rreziku pér té gené té ndikuara nga
autoritetet kontraktuese éshté gjithnjé prezent.

tuara. Praktika té tilla kur grupet e shogérisé civile involvohen
né ményré krejt t& natyrshme né kété proces, jané treguar
shumé té suksesshme né shumeé vende té botés né ruajtien
e parasé publike dhe shpenzimin e ekuilibruar dhe té drejté
té taksave té qytetaréve. Né rastin e Kosovés, praktikat e
monitorimit t& prokurimit publik nga OSHC-té jané té pakta
dhe kryesisht té fokusuara né procesin e pérzgjedhjes sé
ofertave. Megjithaté kjo ka prodhuar disa rezultate.

Duke gené se operojné té pavarura nga fondet e
geverisé, OSHC-té, pér dallim nga institucionet publike
mbikéqyrése, si Auditori i Pérgjitshém apo Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik mund té& pérmbushin rolin
e tyre monitorues shumé mé objektivisht. Sa heré gé i
gasen mbikéqyrjes sé njé kontrate apo procedure tender-
uese, institucionet e pavarura mbikéqyrése duhet té llog-
arisin né shumé c¢éshtje té cilat mund té€ ndikojné punén
e tyre, psh raportet e tyre me Qeveriné apo aprovimi i
buxhetit dhe raportit vjetor té tyre né Kuvend.

6 Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike. Procesverbali i datés
21 dhjetor 2012.
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. FUSHAT KRITIKE KU DO TE
- DUHEJ TE FOKUSOHEJ
AKTIVITETI MONITORUES:

D shoshitja e Autoriteteve
Kontraktuese dhe operatoreve pér
ndershméri dhe integritet

D Mbikéqyrja e shpenzimit té
panevojshém té parasé publike

D Vendosja e kritereve té barabarta
dhe jo-diskriminuese pér té gjithé
operatorét

D Pérzgjedhja e tenderuesve
meritoré

O stimulimi i konkurrencés sé
shéndoshé

LEGJISLACIONI

Prokurimi né Kosové rregullohet sipas Ligjit pér Prokurim-
in Publik, 04/L-042, i cili éshté plotésuar dhe ndryshuar
né vitin 2016. Pér té plotésuar standardet dhe praktikat
e prokurimit, Komisioni Rregullativ i Prokurimit (KRPP)
si institucioni kryesor i angazhuar né nxjerrjen e legjis-
lacionit dytésor, ka miratuar nj€ numér té madh té ak-
teve nénligjore. Deri mé tani KRPP ka miratuar mbi 90
rregullore, udhézime dhe dokumente té tjera standarde,
duke pérfshiré edhe indekse té& cmimeve pér disa lloje té
kontratave mé té shpeshta né prokurim.

Dokumentet mé té réndésishmené kuadér té legjislacionit
sekondar né fushén e prokurimit konsiderohen Rregullor-
ja e Prokurimit Publik, Udhézuesi Operativ i Prokurimit
Publik dhe Kodi Etik i Prokurimit. Pér mé tepér, Organi
Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) ka adoptuar Rregulloren e
vet té punés e cila pérmban dispozita té réndésishme né
lidhje me trajtimin e ankesave dhe procedurat e punés sé
OSHP-sé. Edhe Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) ka
té rregulluar né ményré vetanake formén e geverisjes sé

brendshme dhe procedurat e prokurimit té centralizuar,
pérmes Rregullores sé Punés sé AQP-sé.

Pérkundér volumit t&€ madh té legjislacionit sekondar, ka
mungesé té udhézimeve adekuate pér artikuj, blerja e t&
ciléve vazhdon té pércillet me probleme, psh pér nafté
dhe derivate té saj, barna, produkte té patentuara etj.
Udhézime mungojé edhe pér t& menaxhuar me gmimet jo
normalisht té larta apo té uléta, gabimet aritmetikore et;.

" Monitorimi i suksesshém dhe objektiv nénk-
- upton konsultimin e paketés ligjore né secilin
hap.
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LEGJISLACIONI PRIMAR DHE
DYTESOR | PROKURIMIT PUBLIK

Ligji mbi Prokurimin Publik né Kosové
Nr. 04/L-04218, , i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237°,
Ligjin Nr. 05/L-068', dhe Ligjin Nr.
05/L-092"

®

Rregullorja pér Prokurimin Publik'

Udhézuesi Operativ pér Prokurimin
Publik'

Rregullorja e Punés sé Organit
Shqyrtues té Prokurimit Publik 2015

Rregullorja e Punés sé Komisionit
Rregullativ té Prokurimit Publik'

Rregullorja e Punés sé Agjencisé
Qendrore té Prokurimit'

7 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2772

8 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=9425

9 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11332
10 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=12172

11 Uebfagja e KRPP-sé, http://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Std-
Forms&LID=1&PPRCMenu_OpenNode=62.

12 Uebfagja e KRPP-sé, http://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/
NewStandardForms/Shqip/Pjesa%20A%20Rregulloret%20e %20
Prokurimit%20Publik/A02%20Udhezues%200perativ%20per%20
Prokurimin%20Publik.pdf

13 Uebfagja e OSHP-sé, https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/
Rreg_punes-OSHP-2015.pdf

14 Uebfagja e KRPP-sé, http://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/
Rregulloret%20e%20Punes%20Krpp/Rregullore %20e%20Punes %20
€%20KRPP%20se%202012.pdf

15 Uebfagja e AQP-sé, https://aqp.rks-gov.net/sqg/njoftime.

INSTITUCIONET KRYESORE TE
PROKURIMIT

Kur palét e interesuara i pérvishen monitorimit t€ prokurimit
publik ata pérballen me njé terminologji specifike dhe njé
numér t€ madh té institucioneve gé sigurojné mbarévajtjen
e aktiviteteve té prokurimit publik.

Kéto institucione pérfshijné: Komisionin Rregullativ t&
Prokurimit Publik (KRPP), Organin Shqyrtues té Prokurimit
(OSHP), Agjencionin Qendror té Prokurimit (AQP) dhe mbi
170 autoritete kontraktuese. Veté sistemi i prokurimit né
Kosové, éshté shumé i decentralizuar, gj€ gé e rrit koston
e prokurimit pér shkak t& numrit t€ madh té personave té
angazhuar dhe numrit t& madh té kontratave.

Eshté shumé e réndésishme gé té kuptohet drejt roli dhe kom-
petencat e secilitinstitucion, pasi gé né raste té€ caktuara mon-
itoruesit hasin né pagartési apo dykuptimési né interpretim t&
kompetencave té tyre. Kjo ndihmon posacérisht né njohjen
e asaj se cilat shérbime ofrojné kéto institucione né fushén e
prokurimit publik, ku duhet adresuar ankesat e caktuara etj.

Né vazhdim shtjellohet fushéveprimtaria e secilit institucion
té prokurimit publik.

KOMISIONI RREGULLATIV |
PROKURIMIT PUBLIK

Ky institucion éshté themeluar nga Kuvendi i Kosovés sipas
Ligjit t& Prokurimit Publik (LPP). KRPP éshté agjenci e pavarure
Kuvendit dhe pérbéhet prej 3 anétaréve té cilét emérohen nga
Kuvendi pér nj¢ mandat pesévjecar. Propozimet pér emérime
béhen nga Qeveria. Agjencia raporton pér punén dhe aktivi-
tetin e saj né Kuvend, ndérsa i njejti pércakon buxhetin e saj.

KRPP éshté pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe
mbiké&qyrjen e prokurimit publik né Kosové. Njé nga kom-
petencat mé té réndésishme éshté edhe krijimi i sistemit
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té prokurimit elektronik né Kosové. Ky mandat éshté
mijaft i gjeré dhe pérfshin njé€ numér t& mekanizmave se
si KRPP kryen punén e saj.

Disa nga pérgjegjésité kryesore té
KRPP-sé jané si né vijim's:

Aprovimin e ekonomizimit té aktiviteteve té
prokurimit

Zhvillimin e moduleve té trajnimit, trajnimin e
Zyrtaréve té Prokurimit, dhe né bashképunim
me IKAP-in jané pérgjegjés hartimin e rregullores
pér trajnim, pér organizimin e provimeve, dhe
|&shimin e “certifikatés themelore profesionale

té prokurimit, si dhe anulimin e certifikatés nése
konstatohet se personii certifikuar nuk i plotéson
kushtet apo ka béré shkelje té procedurave

Publikimin e té gjitha njoftimeve pér kontrata
né ueb-fagen zyrtare té saj'’”

Vendosijen e rregullave pér té siguruar
zbatimin e Ligjit t& Prokurimit

Pérgatitjen e manualeve, udhézimev dhe
formularéve té prokurimit

KRPP-ja nxjerr akt nénligjor pér rregullimin né hol-
|&si pér pércaktimin e gmimit jonormalisht té ulét

Asistencé né interpretime té ligjit pér au-
toritetet kontraktuese, OSHP-né dhe opera-
torét ekonomik

Monitorimin e Autoriteteve Kontraktuese né
zbatimin e ligjit, si dhe raportimin vjetor né Kuvend
rreth aktiviteteve té prokurimit pér até vit kalendarik

Krijimin e rregulloreve né lidhje me aplikimin e
prokurimit elektronik, né pajtim me standardet
ndérkombétare

16 Ligji nr. 05/ -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/1-042
pér prokurimin publik t& Republikés sé Kosovés; Ligji Nr. 04/L-042 pér
prokurimin publik t& Republikés sé& Kosovés

17 https://krpp.rks-gov.net/

Nése ¢éshtja e cila éshté subjekt i monitorimit nuk hyn né
kuadér té pérgjegjésive té lartcekura té€ KRPP-sg, atéheré
rekomandohet g€ si piké referente t&€ merren neni 86 Lig-
jit Nr. 04/L-042, dhe Ligji Nr. 05/L -068, si dhe Udhézimet
Operative pér KRPP-né' gé pérmbajné detaje shtesé
lidhur me pérgjegjésité e kétij institucioni rregullativ. Si
pérfundim, nése rezulton se ¢éshtja nuk bie né kuadér t&
pérgjegjésive t& KRPP-sé, atéheré duhet té referohemi
tek kompetencat e institucionit tjetér si¢ &shté Organi
Shqyrtues i Prokurimit.

ORGANI SHQYRTUES
| PROKURIMIT

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) gjithashtu funk-
sionon si agjenci e pavarur, e themeluar nga Kuvendi i
Kosovés pérmes Ligjit té& Prokurimit Publik. Pérgjegjésia
primare e OSHP-sé éshté shqyrtimi i kontesteve né mes
operatoréve ekonomik dhe autoriteteve kontraktuese, né
fazén e shpalljes sé tenderéve dhe pérzgjedhjes sé ofer-
tave. Né kété institucion, i njohur si “Gjykata e tenderéve”
bizneset mund té€ ankohen qysh né fazén e shpalljes sé
tenderit, né lidhje me kriteret e pércaktuara nga Au-
toritetet Kontraktuese, e deri né pérzgjedhjen e ofertave
fituese, para se té nénshkruhet kontrata. Pas nénshkrimit
té kontratés, OSHP-ja nuk ka mandat pér té& shqyrtuar
¢farédo ankese né lidhje me shkeljet € mundshme té
prokurimit, pérve¢ nése ndonjé Autoriteti Kontraktues
shtron kérkesé pér futjen e Operatoréve Ekonomik né
listén e zezé pér shkak té shkeljeve kontraktuese.

OSHP-ja pérbéhet nga pesé anétaré, té cilét zgjidhen
nga Kuvendi i Kosovés, sipas propozimeve qé proce-
don Qeveria. Anétarét e saj kané mandat pesé vjecar
dhe roli kryesor i tyre &shté té shérbejné si “gjyqgtaré” té
kontesteve apo anétaré té paneleve shqyrtuese. Vendi-
met e OSHP-sé mund té ankimohen vetém né Gjykatén
Themelore té Prishtinés.

18 http://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/Rregulloret%20e %20
Punes%20Krpp/Udhezimet%200perative %20per1 %20KRPP %20
2012.pdf.

HKDKDKDKDO KD KD KDIKO KD KD KO KD KD KO IO KD KO KD KK K K i K < 1<

18



KDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKO KOO KD KOO KO KD IO IO KD I I 1<K i< i

Pérgjegjésité kryesore t&é OSHP-sé
pérfshijné*®:

Shqyrtimin e ankesave té paléve lidhur me shkel-
jet e mundshme té LPP-sé&, pasi qé Operatorét
Ekonomik té jené ankuar fillimisht tek Autoritetet
Kontraktuese, dhe nése kané pranuar njé pérg-
jigje e cila shihet si jo e drejté?; dhe

Vendosjen pér Ri-vlerésim, Aprovim apo Anu-
lim té procedurave tenderuese

AGJENCIA QENDRORE
E PROKURIMIT

Pér dallim nga dy agjencité parapake té cilat jané themeluara
si té pavarura nga ekzekutivi, Agjencia Qendrore e Prokurimit
(AQP) éshté agjenci e themeluar né kuadér t&€ Ministrisé sé
Financave né pajtim me LPP-né.?' Ky institucion ka pér synim
zhvillimin e prokurimeve té pérbashkéta pér institucione me
géllim té uljes sé kostos dhe rritjes sé efikasitetit né prokurim
publik. AQP udhéhiget nga drejtori, i cili pérzgjidhet né pér-
puthje me legjislacionin pér shérbimin civil.

Funksionet kryesore té AQP-sé
pérfshijné:

Realizimin e aktiviteteve té centralizuara té
prokurimit

Realizimin e aktivitetit t& prokurimit pér njé
autoritet kontraktues

Realizimin e procedurave té prokurimit pér
Agjencité e Pavarura té cilat i pérgjigjen Ku-
vendit t&€ Republikés sé Kosovés, gé kané mé
pak se pesédhjeté (50) punonjés?

19 Ligji pér Prokurim Publik Nr.04/L042, Neni 105.

20 Ligji nr. 05/1 -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/1-042
pér prokurimin publik t& Republikés sé Kosovés, Neni 14.

21 Nenet 94-97 trajtojné kompetencat e AQP-sé.
22 Ligji Nr. 05/L-092, Neni 21/A

Nése kérkohet, t&€ ndihmojé njé autoritet kon-
traktues né ushtrimin e aktivitetit t&€ prokurimit.

ROLI | MONITORUESIT NE
PROKURIMIN PUBLIK

Pérmes monitorimit té€ aktiviteteve té prokurimit publik,
monitoruesit identifikojné parregullésité potenciale dhe
akterét e pérfshirg, informojné autoritetet pérkatése, nda-
jné té gjeturat me publikun dhe mobilizojné qytetarét pér
té kérkuar transparencé dhe llogaridhénie mé t&€ madhe
nga geveria e tyre.

Monitoruesit nuk duhet té kufizohen vetém né monitorimin e
procedurave té pérzgjedhjes sé€ ofertave fituese, pér té paré
nése kompanité shpérblehen mbi baza meritore. Monitorimi
i prokurimit éshté shumé mé kompleks dhe nénkupton edhe
pércjellien e kontratave té cilat jané né fazé té zbatimit, au-
ditimin e kontratave pas implementimit t€ njohur si garancé
e kuallitetit, apo procesin e hartimit t& planeve té prokurimit
dhe hartimin e specifikacioneve teknike.

PROCESI | PROKURIMIT
NE ETAPA

Procesii prokurimit ndahet né dy faza té gjera, fazat para
dhe pas publikimit té tenderit. Procesi i prokurimit fillon
né momentin kur njé Autoritet Kontraktues pércakton
nevojén pér sigurimin e produktit apo njé shérbimi duke
i shfrytézuar burimet jashté institucioneve. Ky proces zyr-
tarizohet me rastin e publikimit t& kérkesés, meqérast
kéto nevoja shtrohen tek Operatoret Ekonomik pérmes
procesit té tenderimit. Sipas LPP-sé, procesi i prokurimit
konkretizohet né pesé hapa té thjeshtésuar si mé poshté:
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DIAGRAMI 2: PROCESI |
PROKURIMIT | STILIZUAR

NE PESE (5) FAZA:
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PLAN I FIKI MI [> Planifikimi i prokurimit; [> Pércaktimi i llojit té blerjes/
[> Vlerésimi i nevojave dhe kontratés, vlerés s&
parashikuar dhe afateve

pércaktimi i disponueshmérisé
sé fondeve; kohore;

D> Pérgatitja e specifikimeve D> Zgjedhja e procedurave
teknike (ST), Termat e dhe hartimi i kritereve
Referencés (TeR), dhe pérzgjedhése dhe vlerésuese;

Parametrat e Punés/Faturén e [> Hartimi i dosjes sé tenderit;
Sasive (FeS);

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

PU BLI KI MI D Publikirpi i njoftimit pér > Modifik.i.mi i kushteye te

kontraté kontratés, dhe njoftimi
[> Dérgimi i dosies sé tenderit adekuat i té gjithé Operatoréve
o ) Ekonomik gé kané pranuar
> ::](;(r::;n;lt(gsert],ts:éarlmet ilve Dosjen e Tenderit (nése e
45 aplikueshme)
[> Shtyrja e afatit (Nése e

aplikueshme)

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

VLERESI MI [> Pranimi dhe hapja e ofertave [> Ekzaminimi, Vlerésimi dhe
[> Caktimi i komisionit & hapjes Krahasimi i Tenderéve
[> Sqarimi i Tenderéve nése D> Negociata (nése e
o) K | parashtrohet nevoja aplikueshme)
D> Krijimi i Komisioneve D> Njoftimi i operatoréve pér
% Vlerésuese ellml_m_m_épg sh_p8_rbllfn N
7 [> Hartimi i procesverbalit & > Eybllklml .|. njoftimit pér dhénie
hapjes sé ofertave té kontratés
[> Dérgimi i procesverbalit tek [> Periudha e pritjes sé ankesave
ofertuesit

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

DH EN IA E D> Draftimi i kontratés [> Nénshkrimi i kontratés
KONTRATES

VA

=

°

o o

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ADM I N ISTRI MI [> Zbatimi i kontratés [>A9ditimi ‘i‘projektit, dhe raporti

xn [> Monitorimi dhe sigurimi i pérmbyllés
D H E PERM BYLLJA cilésisé [> Pagesa pérfundimtare, lirimi
[> Inspektimet i garancés sé kualitetit dhe

[> Pagesat mbyllja e kontratés
[> Léshimi i referencés pér
kompaniné
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PLANIFIKIMI

Planifikimi &shté njé nga fazat me t& ndjeshme né procesin
e prokurimit. Planifikimi pérfshin, por nuk kufizohet né:

vlerésimin e nevojave pér produkte dhe shérbime;
hartimin e specifikave teknike

hartimin e planit t& prokurimit

hartimin e kritereve, dhe

njoftimin pér kontraté

Korrupsioni ka potencial t&€ ndodhé né secilén nga kéto eta-
pa dhe késhtu prokurimi né vend se t’i shérbejé géllimeve
té institucionit apo komunitetit, do t&€ mund t’i shérbejé
interesave té bizneseve apo interesave private té zyrtaréve
publik.

Pothuajse té gjitha institucionet e Kosovés nuk e publiko-
jné planin e prokurimit, por kjo nuk e pérjashton faktin se
bizneset e aférta me institucionin mund t’a sigurojné até
plan né ményré jozyrtare. Né terme té€ biznesit kjo pérbén
avantazh fillestar pér kéto biznese pasi jo té gjithé e kané
kété mundési.

" Né&fazéne planifikimit, monitoruesit duhet té

- kené parasysh disa indikacione té cilat tregojné
se né tenderin e caktuar mund té keté elemente
korruptive. Kéto indikacione, té njohura edhe
si flamuj té kuq (red flags).?* , jané:

P Mungesa e transparencés s& institucionit né
vlerésim té nevojave dhe planin e prokurimit

. Mohimi i kérkesave pér gasje né dokumente
publike

. Projekti éshté garté né favor personal té njé
zyrtari publik apo personave té afért me té

. Blerja e artikujve té patentuar (produkte té
mbrojtura inovative)

. Tenderét ekonomikisht mé té favorshém
apo té kombinuar

. Specifikacionet pér malléra dhe shérbime
jané té pagarta ose jo-ekzistuese

. Pérdorimi i specifikave teknike né vend té
atyre funksionale

. Operatori ekonomik ndihmon né pércak-
timin e specifikacioneve

. Nevoja pér marké/brend té vecanté

Kur njé ose mé shumé nga kéta flamuj ose indikatoré vére-
hen, arsyet prapa tyre géndrojné né favorizimin i opera-
toréve té caktuar dhe rrities s€ gmimit apo sasisé sé projektit
(pér té mira dhe shérbime). Indikatorét e lartécekur jané
udhézime sinjalizuese pér korrupsion t€ mundshém, ndaj
duhet fokusuar né hetim té métejmé, por kéta indikatoré
nuk paragjykojné se korrupsioni éshté duke ndodhur me
té vérteté. Né rastet kur monitoruesit “nuhasin” shkelje dhe
elemente korruptive, autoritetet kontraktuese dhe zyrtarét
jané té priré pér mostransparencé, heshtje dhe neglizhencé
ndaj kérkesave pér gqasje né dokumente zyrtare.

24 Nga institucionet ndérkombétare si OECD, Banka Botérore dhe
Transparency International
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SHEMBULL

S

Gjaté monitorimit té aktivitetit té prokurimit né
Ministriné e Shéndetésisé nga KDI, shembulli mé
eklatant i abuzimit né fazén e planifikimit éshté
evidentuar né njé tender té barnave, ku artikujt e
liré jané zévendésuar pa nevojé me njé produkt
mé té shirenjté té patentuar. Kjo rrjedhimisht ka
ndikuar gé vlera e tenderit prej 7,920.00 Euro,

té ngritet né 1.2 milion Euro.” E gjithé kjo kishte
ndodhur kur produktet mé t€ lira, ishin hequr nga
lista esenciale e barnave, me té vetmin géllim qé
njé kompanie t'i ndahet njé tender me vleré té
larté. Efekti i monitorimit té kétij tenderi specifik
nga KDI ka ndikuar né kursimin e buxhetit té
buxhetit té shéndetésisé dhe taksapaguesve
kosovaré pér 1.2 milion euro. Prokuroria ka nisur
njé hetim gjithpérfshirés lidhur me kété léndé,
meqérast drejtoresha e Farmacisé e Ministrisé
sé Shéndetésisé, né kohén kur ka ndodhur

ky rast, e cila mé voné ka kaluar si shefe e
barnatores gendrore né QKUK, éshté arrestuar. %

Cdoheré kur monitoruesit vérejné procese
té mbyllura dhe pér té cilat eventualisht
mund t’u refuzohet gasja né dokumente,
duhet t’a konsiderojné si alarm pér té hu-
lumtuar mé tepér. Né asnjé rast refuzimi
i gasjes né dokumente zyrtare apo infor-
macione nga njé institucion nuk do té
duhej té dekurajonte procesin e moni-
torimit . Pérkundrazi, duhet té shérbejé si
motiv shtesé pér té “gropuar mé thellé”
dhe pér té evidentuar parregullésité.

24 Me 23 néntor 2012, KDI ka mbajtur konferencé pér media pér té
denoncuar tenderin me numér 206-12-044-111, lloti 36. http://www.
gazetaexpress.com/arkiva/sgarohet-ministria-e-shendetesise-97552/
[gasur mé 06 korrik 2015].

25 Koha Ditore. QKUK, arrestohet drejtoresha e barnatores gendrore,
Enkelejda Gjonbalaj, 14 prill 2014, http://koha.net/?id=3&I=6349 [gasur
mé 12 korrik 2015].

26 Instituti Demokratik i Kosovés. Rast Studimor pér Automietet e Policisé
sé€ Kosovés. 14 shkurt 2014.

SHEMBULL

S

Elemente korruptive né fazén e planifikimit né
prokurim jané evidentuar edhe né institucionin e
Policisé sé Kosovés, pérkatésisht né tenderin pér
blerjen e veturave patrulluese. Hulumtimi i KDI-
sé né keté tender pér vitet 2011, 2012, 2013
dhe 2014 ka konstatuar se Policia e Kosovés né
vazhdimési ka pérshtatur kushtet e tenderit pér
njé operator ekonomik té vecanté. Specifikacioni
teknik qé ishte pércaktuar kérkonte qé bagazhi

i veturés té jeté sé paku 495 litra, specifiké kjo
qé e vinte né avantazh shumé té madh veturén
e markés Skoda Rapid. 2 Né kété rast edhe
¢mimi i veturave ishte ofertuar me njé vieré mé
té larté sesa ajo e tregut dhe vlera e tenderit né
pérgjithési ishte rreth 6 milion euro.

Njé monitorues konsistent duhet té gjejé forma alterna-
tive t€ gasjes né dokumente apo informacione. T'a zémé,
nése institucioni gé éshté subjekt i monitorimit refuzon té
ofrojé dosjen e tenderit (e cila hipotetikisht favorizon njé
operator té caktuar), monitoruesi duhet té béjé pérpjekje
t’a sigurojé até nga operatorét konkurrenté. Né rastet e
tilla palét mé té prekura jané kompanité konkurrente té
cilave u pamundésohet pjesémarrja né tenderé pér shkak
té formés se si jané hartuar kushtet teknike.
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TENDERIMI

Eshté faza pasuese e planifikimit t& aktivitetit t& prokurim-
it dhe pérfshin ofertimin e bizneseve dhe parazgjedhjes
sé kompanisé fituese. Pér dallim nga planifikimi, faza e
tenderimit ka mé pak hapésiré pér parregullési dhe diskri-
minim t€ bizneseve, pér arsye se &shté mé tepér teknike.
Megjithaté edhe né kété fazé, pérvoja e monitorimit tregon
pér elemente gé mund té favorizojné ndonjé kompani dhe
né anén tjetér té diskriminojné té tjerat.

Pasi té jeté publikuar njoftimi pér kontraté né uebfagen e
KRPP-s&, operatorét ose kompanité e interesuara pér ofertim
béjné kérkesé pértérhegjen e dosjes sé tenderit. Nga ky mo-
ment institucioni apo autoriteti kontraktues éshté i obliguar
gét’i shérbejé operatorét me informata shtesé pasi atamund
té kené paqgartési pér tenderin dhe mund té kené pyetje né
lidhje me dosjen e tenderit apo kérkesat e institucionit. Eshté
tejet e réndésishme qé institucioni t'i trajtojé me kujdesin e
duhur kéto pyetje dhe sa heré gé éshté e mundur t'u kthejé
pérgjigje té ploté dhe té sakté. P&r mé tepér, pér ¢do pyetje
té parashtruar nga njé operator, institucioni duhet t'u kthejé
pérgjigje té gjithé atyre & kané béré kérkesé pér t& marré
dosjen e tenderit. Kjo me géllim gé té gjithé operatorét té jené
té barabarté né konkurrencé dhe né informacione.

m Indikatorét mé té shpeshté té€ korrupsionit né
fazén e tenderimit jané:

. Mos pérgjigja e institucionit né kérkesat pér
informacione shtesé

. Pérgjigje a e paqarté apo e llojit “referojuni
dosjes sé tenderit”

. Pérgjigja i kthehet vetém njé operatori
. Mos publikimiitenderit né ueb fage t&€ KRPP-sé

. Vonesa né dérgimin e dosjes sé tenderit tek
njé apo mé shumé operatoré

. Ankesat gé parashtrohen nga operatorét né
OSHP pér kritere diskriminuese apo pér-
shtatje té kritereve

. Ndryshim i dosjes sé tenderit, paramasave
apo kérkesave né fazén e ofertimit, si dhe
ndryshimi i pozicioneve pas mbylljes se
fazés ofertuese

. Mos prezantimi i ploté i cmimeve nga oper-
atori pér té gjitha njésité né oferté dhe ven-
dosja e tyre né tender mé voné (me géllim
gé té kualifikohet si tenderi mé i liré)

. Tenderimi i operatoréve me dokumente
false p.sh numrin e punétorve®

. Deklarimi i rrejshém i informatave tender-

uese
Ekzistimii “karteleve” apo aleancave tenderuese éshté njé lloj
tjetéri manifestimit t& korrupsionit. Operatoré t€ caktuar lidhin
marréveshje paraprake me géllim gé njéri nga anétarét e
kartelit t& sigurojé kontratén. Né& vazhdim jané té prezantuara
disa forma manipulative té ofertave nga kartelet tenderuese.

. Operatorét ekonomik ofertojné me ¢mime
shumé té larta, pér t'ia mundésuar njé op-
eratori té caktuar fitimin e kontratés

. Operatorét ekonomik térheqin ofertén nga
tenderimi dhe hapin rrugé pér fituesin e pa-
ra-zgjedhur

. Aranzhojné rotacion té kontratés, pérmes
sé cilit karteli tenderues pajtohet gé secili
anétari kartelit tenderues té marr njé pjese té
konsiderueshme té profitit nga kontrata; dhe

. Operatorét mirren vesh paraprakisht pér
ndarjen e tregut, produketeve apo ten-
deréve né baza rajonale.

27 Mé 04.12.2014 Prokuroria Speciale e Republikés sé& Kosové ka
ngritur aktakuzé kundér dy zyrtaréve te OSHP-sé, pronarit dhe konta-
bilistit t& “Conex Group sh.p.k” Prishtiné pér falsifikim t& numrit té
punétoréve, mashtrim dhe deklarim te rremé nén betim, http://koha.
net/?id=3&1=35774.
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SHEMBULL

Ndarja e tenderéve né rajonin e Skenderajt mund
té jeté mé e zakonté pér faktin se né OSHP

nuk deponohen fare ankesa té operatoréve
ekonomiké nga ky rajon.

Trasparency International ka evidentuar edhe indikatoré
té tjeré té cilét mund té tregojné pér parregullési né fazén
tenderuese %

VA

. Pérjashtimii operatoréve nga konkurrimi pér
arsye minore dhe teknikalitete;

. Kérkesat pér para regjistrim né njé regjistér
geveritar ose kritere té pa nevojshme pér
kapitalin;

. Déshtimi pér t& mbajtur procesverbal té
sakté pér takimet e para ofertimit, duke
pérfshiré pyetjet dhe pérgjigjet gjate taki-
meve ne mese te Autoriteteve Kontraktuese
dhe Operatoréve Ekonomik;

. Vonesa né mes té datés sé fundit pér ofertim
dhe hapjes sé ofertave;

. Lokacione té ndryshme pér pranimin dhe
hapjen e ofertave

. Ngatérrim i ofertave gjaté arkivimit/maga-
zinimit;

. Pranimi i ofertave pas kalimit té afatit pér
pranimin e ofertave;

28 Transparency International. Curbing Corruption in Public Procure-
ment. Qershor 2014, fq.

S

’ Hapja jo publike e ofertave pa praniné e
operatoréve apo mos publikimi elementeve

kyce té ofertave.

Pérvoja e KDI-sé né monitorim gjaté periudhés
2011-2015 déshmon pér mjaft raste kur
institucionet nuk u kané kthyer pérgjigje
operatoréve ekonomik né ¢éshtjet pér té cilat
kangé pasur paqgartési né dosje té tenderit.
Pérgjigja ndaj pyetjeve té operatoréve me
“referojuni dosjes sé tenderit” ka gené dukuri e
shpeshté e Ministrisé sé Shéndetésisé.

SHEMBULL

Ligji i Prokurimit Publik i obligon institucionet gé sa heré
kur informatat shtesé jané té& nevojshme pér operatorét,
ajo t'u pérgjigjet né afatin mé té shpejté.?® Pasi gé Lig-
ji thoté né rastet kur kjo &shté e nevojshme, kjo u jep
mundési zyrtaréve gé né ményré subjektive té vlerésojné
nése pérgjigja éshté e nevojshme ose jo. Nuk ka forma
té ankesave né lidhje me kété ¢éshtje edhe kur pérgjig-
ja mund té mos jeté e ploté. Né raste té tilla, operatori
ekonomik mund té ankohet né OSHP vetém pas mbylljes
sé fazés tenderuese.

Rregullat e prokurimit kérkojné gé ¢do tender
i cili tejkalon vlerén 10,000 euro té publikohet
né ueb fagen e KRPP-sé *°. Megjithaté ten-
derét nén vlerén 10,000 euro dhe ata me ne-
gocim pa publikim té njoftimit pér kontraté
nuk publikohen askund. Kjo “zbrazéti ligjore”
e rrit dukshém potencialin pér kegmenaxhim
dhe korrupsion.

29 Ligjii Prokurimit Publik nr. 04/L-042. Neni 53, Sigurimi i informatave
shtesé pér kandidatét dhe tenderuesit.

30 https://krpp.rks-gov.net
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DIAGRAMI'8: RREGULLA E PROKURIMIT TE PUBLIKIMIT SIPAS VLERES

Viera e tenderit mbi 10000 euro

Nuk
publikohet

ne ueb-fage
te KRPP-sé
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DIAGRAMI4: MBUSHJA E “REZERVOARIT TE KORRUPSIONIT”

T Tenderét
enderé i
me kuotim t& & negocluar, KORRUPSION
: pa publikim té
¢cmimeve -
njoftimit

Raporti vietori KRPP-sé pér vitin 2014, tregon njé trend té
rritjes sé tenderéve me kuotim té gmimeve dhe tenderéve
té negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté né tre
vitet e fundit. Vlerat e tenderéve me kuotim té& gmimeve né
vitin 2014 kapin shumén prej 21,888,064.14 euro. Ndérsa,
tenderét e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté
kané vleré edhe mé té larté, duke arritur né 50,591,999.50
euro. 3

Duke gené se kéto dy procedura tenderimi pérbéjné
potencial té larté té& korrupsionit, monitoruesit duhet té
hulumtojné se cilat jané arsyet gé béjné gé autoritetet

31 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Raport mbi aktivitet e
prokurimit publik né Kosové pér vitin 2014, fq. 29.

kontraktuese té zgjedhin kéto procedura, a jané ato ar-
sye té géndrueshme, cilat kané gené ¢cmimet e kontrak-
tuara, a ka gené ofertat e vérteta etj. Kjo pér faktin gé
né procedurat e tilla ofertat jané manipulative sa pér té
pérmbushur kushtet formale ligjore.

Praktikat korruptive mund té identifikohen edhe né rastet
kur operatorét e profilizuar dhe me eksperiencé ofertojné
me ¢cmimet mé té lira, por diskualifikohen pér arsye minore.
Eliminimet béhen né bazé té arsyeve pér mos plotésim té
disa kushteve té dosjes sé tenderit, e gé jané teknikalitete
minore. Ato né asnjé ményré nuk e ndikojné pérmbajtjen
e ofertés sé operatorit apo kushtet e kontratés.
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SHEMBULL

NE vitin 2012, Ministria e Punéve té Brendshme
e Kosovés (MPB), né tenderin pér targat e
automjeteve, kishte eliminuar nga gara ofertén
mé té liré, pér arsye se operatori ekonomik nuk
e kishte noterizuar certifikatén e standardeve.
Dokumentet tjera dhe pérmbajtja e ofertés
ishte né rregull. PEr mé tepér ky operator ishte
mé i liré pér rreth 110,798.00 euro dhe do té
ishte njé kursim i buxhetit. Sidoqofté, operatorit
nuk iu dha mundésia pér té korrektuar kété
dokument.® Ligji i Prokurimit Publik lejon
autoritetet kontraktuese gé gjaté vlerésimit té
tenderéve té tolerojé devijimet e vogla, té cilat
nuk ndikojné anén materiale té kontratés.3* Duke
mos pérfillur kété dispozité ligjore, zyrtarét e
kané ngritur vierén e kontratés pér 36 % dhe
kané démtuar konkurrencén e drejté né tender.
Pér mé tepér, as oferta fituese nuk ka plotésuar
té gjitha kushtet e dosjes sé tenderit. *

VLERESIMI

Eshté njé nga fazat mé té réndésishme né procesin e
prokurimit dhe e cila prodhon mbi 65% té ankesave té
operatoréve lidhur me formén se si jané vlerésuar ofer-
tat. 3° Té shumté jané edhe indikatorét gé sinjalizojné pér
ekzistencén e korrupsionit gjaté vlerésimit t&€ ofertave.

32 Instituti Demokratik i Kosovés. Prokurimi Publik né Ministriné e
Punéve té Brendshme. Janar 2014. Fq 21.

33 Ligji i Prokurimit Publik nr. 04/L-042. Neni 59, Ekzaminimi, vlerésimi
dhe krahasimi i tenderéve. P. 4

34 Instituti Demokratik i Kosovés. Prokurimi Publik né Ministriné e
Punéve té Brendshme. Janar 2014. Fq 23.

35 Instituti Demokratik i Kosovés. Indeksi i Transparencés né Prokurimin
Publik. Mars 2015. Fq 13.

S

Shikuar pérgjithésisht, t& gjitha procedurat e prokurimit
jané né pérputhje me ligjin, dosja e tenderit nuk favorizon
askénd dhe kushtet tjera té kontratés jané né rregull. Por
éshté komisioni pér vlerésimin e tenderéve gé né fazén e
vlerésimit t€ ofertave mund té jeté i njanshém dhe subjektiv
duke mos i vlerésuar drejt ofertat e té gjithé operatoréve.
Gabimet e komisioneve mund té€ jené té€ gélimshme dhe té
pa géllimshme. Por mungesa e rregullimit t€ pérgjegjésisé
deh punés sé komisionit vlerésues me ligj krijon hapésiré
pér jokorrektési dhe njganshméri té anétaréve né vlerésim. %

Indikatorét e rrezigeve té vlerésimit té ten-
deréve jané:

’ Vlerésimi jo objektiv i ofertave/tenderéve

’ Komisioni i vlerésimit &shté jo kompetent

P Ekziston konflikt i interesit

’ Raporti vlerésimit t& ofertave nuk éshté i
detajuar, ka dykuptimési apo éshté shumé
i pérgjithésuar

’ Ka mungesé té transparencés né vlerésim

’ Ka mungesé té konkurrencés né tender

’ Né vlerésim té ofertave marrin pjesé zyrtaré
politiké

’ Operatorét kané ofertuar me cmime identike
’ Ka gabime aritmetikore né oferta

’ Ofertuesit térhigen nga tenderi pas aplikimit

36 Né rastin NTP Pashtriku (OE) dhe Universiteti | Prishtinés (AK), komi-
sioni vlerésues rekomandon pér kontraté operatorin | cili nga vendimi i
OSHP-se duket qarté se nuk e ka plotésuar njé ndér kriteret kryesore.
Késisoj ky vlerésim i komisionit vlerésuar shkon pa u ndéshkuar. Shih
vendimin e OSHP-se https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendi-
met/2015/264-15_vendim_UP_1.PDF.
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Né vazhdim jané té listuar edhe indikatorét sht-
esé té Transparency International gé tregojné
pér korrupsion potencial né procesin e vleré-
simit ¥

VA

. Pjesémarrje e personave politik né komis-
ionin vlerésues té ofertave

. Ofertuesit e kualifikuar térhigen vullnetarisht
né até formé gé né garé mbetet vetém njé
oferté

. Vonesa té paarsyeshme né vlerésimin e
ofertave dhe pérzgjedhjen e kompanisé
fituese

. Kriteret e vlerésimit t& ofertave ndryshohen
pas pranimit té€ ofertave

. Ngjashmérité né oferta (p.sh. formati i
ofertés, gmimet né njési té njéjta apo shumé
té ngjashme, gjuhé e njéjté e ofertés, gabi-
met té njéjta gramatikore dhe aritmetikore,
kopje té njejta t& dokumenteve

. Raporti i vlerésimit &shté ndryshuar apo ri-
botuar né njé kohé té shkurtér dhe jo realiste

. Pérjashtohet ofertuesi mé i liré me arsye té
dobéta ose pa arsye

. Vonesa té paarsyeshme né negocimin e
tenderéve dhe zbatimin e kontratave

. Kontrata né shpérputhje me dokumentet e
ofertimit (specifikacionet apo sasité€), apo e
cila pérfshiné pérjashtime pér variacione té
cilat nuk kané gené pjesé e dokumenteve
té ofertimit

. Imponim i kushteve té nén kontraktimit

37 Transparency International. Curbing Corruption in Public Procure-
ment. Qershor 2014, fq. 24.

SHEMBULL

S

Gjaté monitorimit né Minsitriné e Infrastrukturés,
KDI ka evidentuar mjaft raste qé kané té béjné
me eliminim té ofertuesve mé té liré, dallim

té cmimeve pér njési pér punét e njéjta deri

né gjashtéfish, kegpérdorim té gabimeve
aritmetikore pér té ndikuar konkurrencén efj. %

Secili nga kéta indikatoré duhet hulumtuar me kujdes, por
véshtirésia géndron né até se pér té verifikuar njé indikator,
jo té gjitha informacionet mund té jené lehté té gasshme.
Po aq i réendésishém éshté éshté vierésimi i drejté i indika-
toréve, sepse jo ¢do indikator nénkupton gé né tenderin
specifik ka korrupsion apo se zyrtarét kané pranuar ryshfet.
Monitoruesit duhet t& konsultojné té gjitha palét e pérfshira,
analizojné me kujdes dokumentet dhe pérgjigjet e paléve
pér té nxjerr pérfundimet e duhura, edhepse shpesh insti-
tucionet apo bizneset preferojné t& mos japin pérgjigje ose
té japin pérgjigje qé shkaktojné konfuzitet.

OSHP, né vitin 2014 né Kosové ka pranuar 573 anke-
sa nga operatorét ekonomik né lidhje me vlerésimin e
ofertave nga autoritetet kontraktuese. Vetém né 181
raste (ose 31%) OSHP ka nxjerré vendim né favor té in-
stitucioneve publike si autoritete kontraktuese. % Kéto
shifra flasin pér numrin e madh té shkeljeve gé pércillen
né vlerésimin e tenderéve nga institucionet. AQ mé tepér
Ky numér i ankesave nuk pérfagéson as pér sé aférmi
numrin e shkeljeve né prokurim, pasi gé shumé biznese
nuk ankohen fare. Kjo né rradhé té paré, pér shkak té
mungesés sé besimit né paanésiné e OSHP-s&, dhe sé
dyti pér shkak té tarifés sé larté gé aplikohet nga OSHP
pér paragitjen e ankesave. Tarifa prej 500 euro ka béré
gé vetém bizneset té cilat kané ankesa pér tenderét me
vlera t€ larta té€ shfrytézojné kété mekanizém.

38 Instituti Demokratik i Kosovés. Prokurimi Publik né Ministringé e In-
frastrukturés. Mars 2014.

39 Organi Shqyrtues i Prokurimit. Raporti vjetor i punés 2014. Shkurt
2015, fq.25.
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SHEMBULL

S

Si rezultat i parregullésive né proceset

e tenderimit, pérkatésisht tenderit pér
furnizim me pasaporta, Ministria e Puénve té
Brendshme ka marr vendim t'u lejojé qasje
monitorueseve né secilin proces tenderues.
Né tenderin e rradhés pér pasaporta dhe

né até pér letérnjoftimet biometrike éshté
regjistruar rritje e interesimit té vézhguesve té
0JQ-ve dhe mediave né procesin vlerésues.

Vlerésimi i ofertave kérkohen vémendje té shtuar ndaj
punés sé& komisioneve vlerésuese. Ligji pér Prokurimin
Publik nuk e ka rregulluar garté monitorimin e kétyre komi-
sioneve. Pér shkak té dykuptimésisé sé ligjit, institucio-
net aplikojné praktika t&€ ndryshme né raport me moni-
torimin e jashtém. Shumica e autoriteteve kontraktuese
nuk lejojné pjesémarrjen e monitoruesve né vézhgimin e
komisioneve pér vlerésimin e tenderéve. Megjithaté njé
numeér i institucioneve té cilat kané mé tepér interes qé té
déshmojné transparencé dhe llogaridhénie u béjné thirrje
organizatave jogeveritare dhe mediave gé t€ marrin pjesé
né vézhgimin e procesit té vlerésimit té ofertave.

g Megijithaté ideja e pjesémarrjes né vlerésimin
- eofertave mbetet e debatueshme. Kjo pasigé
prania e monitoruesve rrezikon né legjitimimin
e vendimeve té institucioneve. Pjesémarrja né
komisionet e vlerésimit mund té ndihmojé
monitoruesit pér t& pasur njé pasqyré mé té
miré né lidhje procesin e pérzgjedhjes sé njé
oferte/operatori pér njé kontraté té caktuar. Né
kuadér té késaj pjesémarrje monitoruesit do té
mund té vlerésonin nése ndonjé anétar i komi-
sionit apo dikush i jashtém ka tendencé pér té
ndikuar ose pér té favorizuar nj¢ kompani.
Poashtu mund té vlerésohet edhe kompeten-
ca e anétaréve té komisionit né lidhje me

SHEMBULL

S

Né komisionin vlerésues té MPB pér tenderin
pér pasaporta biometrike, ishin eméruar
anétaré té cilét nuk njihnin miré gjuhén
angleze dhe nuk kuptonin anén teknike té
ofertés, pérkundér qé kérkohej njohje né
céshtjet e funksionimit té kétyre pasaportave,
shenjave mbrojtése etj. 4!

shqgyrtimin e ofertave té caktuara. Jo rrallé
ndodhé gé né komisionet vlerésuese t& eméro-
hen anétaré gé nuk jané kompetenté pér té
vlerésuar tender kompleks dhe teknik, pér cka
kérkohet njohuri e avansuar profesionale.

Monitorimi mund té€ keté efekt po ag démtues nése mon-
itoruesi nuk i ka njohurité e duhura pér ligjin, procedurat e
prokurimit dhe specifikat e tenderit. Duke mos pasé aftési
analitike dhe informacione té nevojshme pér tenderin,
veté prania e monitoruesit mund té shihet si legjitimim i
pa vetédijshém i vendimeve joligjore té kétyre komision-
eve. Gjithashtu monitoruesit té cilét nuk i njohin “hilet”
apo “truget” e prokurimit shumeé véshtiré do té detektojné
vlerésimin e gabuar té ofertave.

Té genit kompetent pér té vlerésuar ofertat éshté do-
mosdoshméri e dy paléve né proces, si e komisionit
vlerésues ashtu edhe monitoruesit té jashtém. Por jo
domosdoshmérisht palét duhet té kené té njéjtat njohu-
ri. Njé anétar i komisionit vlerésues duhet té njohé miré
fushén pér té cilén bén vlerésimin, pér shembull sektorin
e farmacisé dhe barnave esenciale, pérderisa monitoruesi
duhet té zotérojé njohuri mbi legjislacionin dhe praktikat
e prokurimit pér té vlerésuar nése anétarét e komisionit
kané béré vlerésimin dhe pérzgjedhjen e drejté té€ ofer-
tave.

40 Gazeta Jeta né Kosové. Jeton Musliu. Ankesa Sllovene Bllokon Pas-
aportat. 18 mars 2013. http://gazetajnk.com/?cid=1,987,5026 [gasur
mé 19 korrik 2015].
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ADMINISTRIMI DHE
ZBATIMI | KONTRATES

Zbatimi i kontratés jo rralléheré pércillet me indikatoré gé
shpérfaqin korrupsionin dhe mungesén e efikasitetit, meg-
jithaté asnijéri prej tyre nuk éshté as kusht i nevojshém e as
i mjaftueshém pér té aluduar se korrupsioni po ndodhé, ka
ndodhur apo do té ndodhé né njé rast specifik.

Pér pérmbyllur njé aktivitet prokurimi né ményré efikase
duhet té funksionojné té gjitha hallkat, gé nga planifikimi e
deri te auditimi. Vetém késhtu mund té€ sigurohet kualiteti
i duhur i punéve, furnizimeve apo shérbimeve. Mbikéqyrja
né administrimin dhe zbatimin e kontratave éshté “them-
bra e Akilit” né procesin e prokurimit t& Kosovés, pér
faktin gé€ institucionet kané kapacitete shumé té dobéta
né mbikéqgyrjen e zbatimit t&€ kontratave.

Né praktikat e institucioneve té Kosovés, nuk jané té rralla
rastet kur zyrtarét e prokurimit arrijné t€ menaxhojné njé
proces prokurimi ku sigurohet njé kontraté e favorshme
pér cmime dhe cilési. Megjithaté, ngecjet béhen evidente
pas nénshkrimit t& kontratés dhe punét nuk realizohen
né pérputhje me até gé palét jané pajtuar.

Shumica e institucioneve mbikéqyrjen e zbatimit té kon-
tratave e béjné pérmes stafit té& brendshém, apo pérmes
kompanive private té cilat paguhen shumé pak pér kéto
shérbime. Né té dy kéto raste mbikéqyrja déshton apo
né rastin mé té miré, mbikéqyrja éshté e dobét.

Né té tjera raste mé ekstreme, gara pér tender éshté fiktive
dhe né kontraté gjithcka duket né rregull mirépo punét né
terén nuk kryhen né kohé dhe cilési té duhur. Ka edhe ras-
te kur nuk béhet zbatimi i ploté i kontratatés. Kompanité
aplikojné me ¢gmime shumé té uléta vetém pér té fituar
kontratén dhe shpesh kané marréveshje me institucionin
pér t& mos realizuar kontratén né formé té ploté. Kjo rezul-
ton né kualitet dhe cilési t& dobét té projekteve, psh. rrugé
qé prishen shpejt, ndértesa gé demolohen né periudha té
shkurtra apo furnizime té cilat kané cilési tejet t€ dobét.

Té zakonshme jané rastet kur kompanité konkurrojné
me ¢mime diametralisht t& ndryshme pér njési. Késhtu

kontratat né ¢mimin pérfundimtaré duken té rregullta dhe
konkurruese. Sidoqofté kompanité kryejné punét vetém
pér té cilét kané aplikuar gmime té larta dhe IEné pa pér-
funduar punét pér té cilat kané ofertuar me gmime mé té
uléta. Si pérfundim, autoritetet kontraktuese vetém mi-
nusojné nga fatura pjesén e punés sé pakryer, né bazé
té ¢cmimit pér njési té kontratés. Ndérsa ndéshkimi pér
kompanité gé nuk e pérmbyshim obligimet kontraktuale
nuk aplikohet fare.

Indikatorét té cilét tregojné pér parregullési né zbatimin
e punéve ka mund té jené té ndryshém varésisht nga
karakteristikat kontratave, por bazuar né praktikat e mon-
itorimit, indikatorét mé té shpeshté jané:

. Kontraktuesit paguhen mé tepér se duhet
pér kryerjen e punéve

. Kompanité refuzojné té kryejné njé numér
té caktuar té punéve té kontraktuara

. Pér punét gé fillimisht kané gené té plani-
fikuara, aplikohen kontrata shtesé, me apo

pa arsye bindése

. Dalin né shesh furnizimet té cilat nuk pér-
doren dhe pér té cilat nuk ka pasur kérkesa

. Mbikéqyrésit e zbatimit té kontratés jané
né konflikt interesi me kompaniné fituese

té projektit

. Punét nuk kryhen né pérputhje me obligimet
e kontratés sé& nénshkruar

. Pagesat béhen mé té€ larta sesa cmimet pér
njési té parapara né kontraté

. Vonesat né pagesa pér operatorét
P Cilssi e ulét e punéve

. Pranim/dorézim i vonuar i punimeve
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. Imponimi i afateve té€ shkurtéra té liferimit
té mallrave

. Dhuratat pér zyrtarét e prokurimit apo
njésité e kérkesés (pushime jashté vendit,

dhurata né kesh pér garkullim etj)

. Pasurimi i shpejté i zyrtaréve politik apo
stafit civil t& pérfshiré né prokurim

. Pranimi i mallit nga zyrtari i prokurimit me

jané pérdorur pér géllime té tjera nga ¢ka
jané planifikuar

’ Vonesa né dorézimin e mallrave apo shérbi-
meve né cilén do fazé té zbatimit té projektit

apo dorézimi i sasive té gabuara

’ Instruksionet nuk dérgohen né ményré té
shkruar pér kontraktorét

’ Déshtimi pér té paguar késtet né baza té

cilési me té dobét né shkémbim té pérfiti- rregullta kohore
meve personale
’ Numeér i skajshém i kérkesave pér nénsh-
. Natyra e kontratés dallon nga veprimtaria krime nga shumé zyrtaré pér té béré pagesat
biznesore e fituesit té kontratés
’ Tejkalimet e kostove nuk jané arsyetuar apo
. Mosrespektimi i afateve kohore né menax- arsyetuar né formé jo adekuate
himin e kontratave duke mos respektuar
format standarde té komunikimit né mes

OE dhe AK, te pércaktuara nga KRPP SH E M BU L I_ %

Indikatorét shtesé té zhvilluar nga Transparency Interna-
tional té cilét sinjalizojné pér korrupsion né fazén e zbati-

mit t& kontratave pérfshijn: + N& komunén e Prishtinés, kompanité t€ cilat jané
kontraktuar pér té pastruar rrugét dhe trotuaret
P Stafi i pérfshiré né vlerésimin e tenderéve gjaté periudhés sé dimrit 2014/2015 jané
merr pjesé edhe né mbikéqyrjen e zbatimit t& paguar edhe pér punét té cilat nuk i kané kryer.
kontratés Gjaté késaj periudhe kompanité kané déshtuar

né pastrimin e shumé rrugéve dhe sidomos
trotuareve té qytetit. Ky déshtim ka ndikuar gé pér
dy nga kéto kompani komuna madje té ndérpresé
kontratat e punés. Sidoqofté té gjitha kompanité

. Ndryshimi i fushés sé kontratés pasi éshté
dhéné fillimisht kontrata

P Numér i skajshém i ndryshimeve pér urdhér jané paguar né vierén e ploté t€ kontratés, pér
blerjet shkak se nuk ka pasur raport nga mbikéqyrja né
bazé té té cilit do t& mund té zbriteshin nga faturat
P Inspektimet japin indikacione se performaca verat pér té cilat kompanité nuk kané arritur té

€ punés ose materialet nuk jané né pérputhje
me specifikacionet teknike, projekti i pérfun-
duar éshté mé pak sesa éshté certifikuar apo
projekti i pérfunduar nuk &shté operacional

kryejné pastrimet.*® Gjetje té ngjashme ka edhe
né raportet vjetore té auditimit t€ organizatave
buxhetore t€ audituara nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

. Mallrat apo shérbimet nuk jané pérdorur apo

41 Transparency International. Curbing Corruption in Public Procure- 42 Instituti Demokratik i Kosovés. Tenderét Kaotik t& Komunave. Qer-
ment. Qershor 2014, fq.25. shor 2015 fq. 33
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Pércjellja e zbatimit t& kontratave nga monitoruesit &shté
mijaft e véshtiré, pasi gé kérkon njohuri shumé specifike,
kohé té mjaftueshme dhe puné né terren. Sidoqofté nése
monitorimi i prokurimit publik, anashkalon pjesén e zbati-
mit té kontratave dhe fokusohet vetém né pjesén e ten-
derimit dhe dhénies sé tenderit, atéheré raportet dhe té
gjeturat nuk mund té jené té plota.

KONTROLLI DHE AUDITIMI

Né Kosové éshté investuar shumé né krijimin e me-
kanizmave té cilét kontrollojné financat publike dhe sido-
mos fushén e prokurimit. Megjithaté kontrolli dhe auditimi
jané fushat té cilat mé sé paku monitorohen, qofté nga
OJQ-té apo nga mediat. Monitorimi, kontrolli dhe auditimi i
brendshémiinstitucioneve béhet nga mekanizmat e brend-
shém té institucioneve si auditori i brendshém dhe kontrolli.
Né anén tjetér ka njé numér shumé t&€ madh té€ kontrolluesve
té jashtém. Té tillé jané KRPP, OSHP, Zyra e Auditorit t&
Pérgjithshém (ZAP) dhe Agjencia Kundérkorrupsion (AKK).
Kéto institucione kryejné kontrolle pér t’u siguruar gé finan-
cat publike shpenzohen né pérputhje me ligjet vendore dhe
pér arritjen e objektivave té€ institucioneve.

Pérkundér mandatit gé kané, éshté e zakonshme gé kéto
institucione t& shmangin kontrollet e kontratave me vlera
té larta e qé pérfliten pér korrupsion. Kontrata gindra-
milionéshe pér ndértimin e autostradés Moriné-Merdare
éshté shembulli mé i miré se si kéto institucione e kané
shmangur kontrollin e saj pérkundér shumé “flamujve e
kug” g€ kané alarmuar pér parregullési.

Né kuadér té kontrollit dhe auditimit, flamujt e kuqg té

cilét tregojné pér parregullési né punén e institucioneve

mbikéqyrése jané:

m . Mos kontrollimii kontratave me viera té larta
monetare

. Mos kontrollimi i proceseve pér té cilat Eshté
pérfolur pér favorizime apo korrupsion po-
tencial

. Gjetjet e institucioneve mbikéqyrése nuk
pércillen né organet e ndjekjes (prokurori
apo polici)

. Auditorét/kontrolluesit jané né konflikt in-
teresi me kompanité pjesémarrése né ten-
der

. Déshtimi pér té paraqitur raporte pérfundim-
tare apo auditime té performancés

. Institucioni déshton té ofrojé té dhéna pér
auditorét apo nuk pranon té auditohen me
arsyetime té pagéndrueshme

Indikatorét e sipérpérmendur jané té zakonshém pér sh-
kak té brishtésisé sé institucioneve mbikéqyrése. Kéto in-
stitucione nuk kané té formalizuar format e komunikimit té
ndérsjellé apo ményrat e shkémbimit té informacioneve.
Shembulli mé eklatant éshté Zyra e Auditorit, e cila edhe
konsiderohet si institucioni me ekspertizén mé t&€ madhe
né kété fushé. Cdo vit, ZAP publikon raporte gé eviden-
tojné shkelje por té njéjtat nuk pércillen as né prokurori
apo polici. Né anén tjetér, as policia apo prokuroria nuk
u kushton vémendje kétyre raporteve.

Shmangia e auditimit pér projektet dhe kontratat gé jané
nén proces hetimor éshté po aq e shprehur. Ndonése
pér kontrata té tilla nuk é&shté ngritur asnjé aktakuzé nga
Prokuria, Auditori nuk ka audituar projektet e pérfolura
pér mirémbajtjen e rrugéve. Shtaté kontrata té tejpérfolura
pér pérshtatjen e kritereve kompanive té njéjta vit pas viti,
nuk jané audituar né vitin 2011 dhe 2012 me arsyetimin
se po hetohen nga prokuroria.
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CKA DHE SI TE MONITOROHET
PROKURIMI PUBLIK

Urime! Ju tashmé keni mjaft informata sa i pérket procedur-
ave, ligjeve dhe institucioneve gé implementojnén procesin
e prokurimit. Ju poashtu keni kuptuar se sa e réndésishme
éshté mbikéqyrja e shpenzimit té€ parasé publike dhe dini
pér sinjalet e korrupsionit g€ mund té shfagen né faza té
ndryshme té procesit.

Si monitorues individual apo si Organizaté, ju do té duhej
té pércaktoheni pér até se ¢ka do t& monitoroni dhe cfaré
qasje do té zgjidhni pér t'a béré kété. Né ményré gé té jeni
efikas, kérkohet vémendije e shtuar dhe analizé e faktoréve
té shumté. Pra, ju mund té zgjidhni té:

Monitoroni tenderét né bazé té vlerés gé mund té kené
(psh kontratat e médha)

Monitoroni sektorét gé jané mé té prirur pér korrupsion

Monitoroni sektorét gé shpenzojné pjesén mé té€ mad-
he té parasé publike

Monitoroni sektorét ku mendoni se e keni mé té lehté
pér gasje né informata

Monitoroni sektorét ku ju mendoni se keni ekspertizé
mé té madhe

Monitoroni tenderét pér té cilét palét e interesit ankohen
(psh né OSHP, né media etj)

KDI ka aplikuar shumicén e metodologjive té lartpérmen-
dura, megjithaté monitorimi i tenderéve pér té cilat vegcmé
éshté raportuar €shté mé i thjeshté dhe mé i lehté. Kjo pér
arsye se palét e interesit dhe denoncuesit i kané té eviden-
tuara shkeljet apo pretendimet e tyre pér shkelje. Megjithé
pérparésité gé ka, kjo metodé ka edhe mangésité e saj,
pasi gé e kufizon monitorimin né njé segment té€ caktuar,
psh vetém né tenderét me kuotim t& ¢gmimit apo ata té
negociuar.
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SHQYRTIMIN E INTERVISTAT ME
DOKUMENTEVE BIZNESET DHE
\\  TETENDERIT EKSPERTET
KRAHASIMIN E ANALIZEN E
GMIMEVE ANKESAVE NE
AK DHE OSHP,
DHE VENDIMET E
TYRE
MONITORIMIN — = SHQYRTIMIN E
E ZBATIMIT TE — || RAPORTEVE TE
KONTRATES — || AUDITIMIT DHE
= || MONITORIMIT
NGA ZAP & KRPP

Kéto forma té hulumtimit mund té€ apikohen si t& vecanta apo t& kombinuara varésisht nga progresi i monitorim-
it, pér shembull pérveg shqyrtimit t& dokumenteve té tenderit mund té realizohen edhe intervista me biznese.
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SHQYRTIMI |
DOKUMENTEVE
TE TENDERIT

Shqyrtimi i dokumenteve té tenderit &shté pikénisja e ak-
tivitetit monitorues dhe hulumtues. Dokumentet bazé té
tenderit zakonisht sigurohen pérmes shtrimit té kérkesés
pér gasje né dokumente zyrtare *® tek institucionet rel-
evante. Kérkesa duhet té specifikojé garté se cilat do-
kumente kérkohen, pasi njé kérkesé jo e precizuar miré
mund té rezultojé me mospérfillje té& kérkesés apo pérg-
jigje té vonuar nga institucioni té cilit i drejtoheni. Ju mund
té kérkoni gqasje né dokumentet e méposhtme, por t&€ mos
kufizoheni vetém né to:

Dosjen tenderuese, duke pérfshiré

specifikimet teknike (ST), Termat e
Referencés (TeR), dhe Parametrat e
Punés/Faturén e Sasive (FeS);

Raportin e vlerésimit té ofertave nga
Komisioni vlerésues

43 Kérkesa pér gasje né duke zyrtare parashtrohet duke u bazuar né
Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjin e Prokurimit Publik
té Republikés sé Kosovés.

— )

DOKUMENTET BAZE TE

KERKESES PER QASJE NE
DOKUMENTE ZYRTARE.

Duke siguruar gasje né kéto dokumente, mundésohet njé
pasqyrim mé i sakté né lidhje me konkurrencén né seci-
lin proces tenderimi, gmimet dhe pérmbajtjen e ofertave
né pérgjithési. Analizimi profesional i dokumenteve jep
pérgjigje né até se si jané trajtuar né konkurrim opera-
torét dhe tregon arsyet pse jané eliminuar ose shpérblyer
operatorét/kompanité e caktuara. Nga kéto dokumente
mund edhe té shihet nése ka pasur pagesa té rregullta
dhe sa i €shté kushtuar vémendije monitorimit t& zbatimit

té kontratave.
L/ J
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Shembull i kérkesés pér qasje né dokumente zyrtare:

Pér:. &—— KU J T
e KUSH

Data:

Institucioni/personit té cilit i drejtoheni

Institucioni/personi qé bén kérkesén

Kérkeseé pér qasje né dokumente zyrtare

| nderuari z. XXX,

Duke u bazuar né Nenin 4, neni 5 pika 3, neni 6 pika 1, neni 7 pika 7, 8 té Ligjit Nr.03/L-215
té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjin e Prokurimit Publik t& Republikés s&
Kosoves, ju parashtroj kérkesé pér gasje né kéto dokumente zyrtare:

Referenca: Tenderét (ose Kontratat) pér furnizim nga Lista Esenciale - ABC Materiali
Shpenzues

a.Tenderit (ose Kontrata) #XYZ Loti 123 - GLOVES EXAMINATION, Large

Lidhur me tenderin (ose Kontratén) e pérmendur mé larté, ju lusim té na ofroni gasje né Cilat jané
kéto dokumente: dokumentet

. s qé kérkoni
. Planin e Prokurimit; psh (kontrata,

. Dosjen tenderuese duke i pérfshiré specifikat teknike; procesverbali,

. Té gjitha ofertat e ofruara (kopjet) nga operatorét ekonomik pér kété projekt; fatura, raporti etj)
. Raportin e vlerésimit té ofertave nga Komisioni vlerésues;
. Procesverbalin e hapjes s€ tenderit;

Kontratén me operatorin e kétij tenderi;

. Faturat dhe raportet financiare;

. Raportet e Auditimit té€ kontratave né fjalé;

. Ankesat dhe vendimet e OSHP nése jané té aplikueshme;

© O N O RN =

Kéto dokumente ju mund té€ na ofroni si kopje fizike apo elektronike, varésisht se si ju e
preferoni.

Né rastet kur kemi sekrete afariste dhe t€ dhénat nuk mund té béhen publike, ju lutem
na njoftoni me kérkesén e operatorit pér té ruajtur sekretet dhe vendimin e autoritetit
kontraktues pér pranueshmériné e kérkesés dhe arsyetimin.

Ményrat si mund

té dérgohen
Ju faleminderit paraprakisht pér shgyrtimin e kérkesés, dokumentet

Me respekt,
XXX
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INTERVISTAT
ME BIZNESET DHE
EKSPERTET

Validimi dhe mbéshtetja e té gjeturave gé dalin nga anal-
iza e dokumenteve éshté hapi tjetér i réndésishém né
procesin hulumtues. Kjo mund té arrinet duke konsultuar
edhe kéndvéshtrimet e paléve tjera, si bizneseve dhe ek-
spertéve né proces. Sa heré gé éshté e mundur, moni-
toruesit duhet té intervistojné sé paku tre pérfagésues té
bizneseve konkurruese pér té€ marré verzionin e tyre pér
procesin tenderues. Eksperienca e bizneseve né konkur-
rim i shndérron ata né njohésit mé té miré té procedurave
dhe legjislacionit.

Duke gené se ata kané interes té drejtpérdrejté né pro-
ces, ata shpesh interesohen veté pér té& hulumtuar ofer-
tat fituese dhe pér té kuptuar nése kontrata ose tenderi
éshté dhéné (ose jo) né bazé meritore. Késhtu ata béhen
té parét gé nuhasin elementet potenciale té korrupsioni.
Informatat pér secilén portfolio té biznesit (emrin, numrin
e biznesit, pronarét, veprimtaring, adresén etj) mund té
sigurohen né uebfagen e Agjencisé sé Regjistrimit té Bi-
zneseve té Kosové (ARBK). #

KDI rekomandon gé ky skenim té béhet para
se té caktohet intervista me bizneset. Edhepse
mund té jené shumé té dobishme, vlerésimet
e bizneseve gjithmoné duhet t& merren me
rezervé dhe duhet té€ vértetohen, pasi gé nuk
pérjashtohet mundésia gé ato té ankohen dhe
akuzojné vetém pse nuk jané shpérblyer me
tender.

VA

Né fakt, praktika e institucionit t&€ ankesave (OSHP) tregon
se operatorét ekonomik ankohen pa pasur ndonjé bazé té
forté dhe vetém pér shkage té konkurrencés dhe inateve
té bizneseve. Megjithaté, intervistat me biznese jané tejet
té miréseardhura dhe duhet té jené pjesé integrale e akti-

44 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé — ARBK né http://www.arbk.org

SHEMBULL

S

Nése Ministria e Shéndetésisé éshté né kontest
me njé kompani farmaceutike né lidhje me
pérfshirjen ose jo té njé bari té caktuar né listén
esenciale apo regjistrimin e tij, monitoruesit
mund té konsultohen me farmacisté té pavarur
dhe me mjekét specialist té cilét pérshkruajné
kété bar. E njéjta logjiké mund té pérdoret

edhe né tenderét e tjeré, sic mund té jeté rasti i
kontratave pér ndértim rrugésh, objektesh, blerje
té aparaturave té ndryshme etj.

vitetit hulumtues, pérveg né rastet kur bizneset refuzojné
té bashképunojné me monitoruesin. Nése pérfagésues té
bizneseve kérkojné gé t'ua dérgoni pyetjet né té shkruar,
duhet kushtuar kujdes i shtuar né formulimi e sakté dhe té
drejté té pyetjeve. Né té vértété, nevoja pér specifikimin e
pyetjeve apo kérkesave aplikohet pér té gjitha institucio-
net dhe jo vetém té bizneset.

Gjaté hulumtimit ju si monitorues do té ndeshni né shumé
¢éshtje kundérthénése pér té cilat éshté e pamundur té
merren pér bazé pretendimet e institucionit apo té bi-
zneseve té pérfshira né garén tenderuese. Né kéto raste
éshté e nevojshme t’i gaseni njé forme mé neutrale si¢
éshté konsultimi i opinioneve té profesionistéve té fushés
sé caktuar.

Né kété kontekst, ekspertizat apo pérvojat t& ndryshme
mund té vijné edhe nga organizatat jogeveritare, gaze-
tarét, institucionet hulumtuese etj.
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Cmimi i punéve, produkteve apo shérbimeve éshté njé
nga indikatorét gé tregon mé sé miri se sa i suksesshém
ka gené njé institucion né lidhjen e kontratave. Nése ¢cmi-
met e kontratés jané té larta, kjo flet pér mosefikasitet té
prokurimit dhe potencialisht pér korrupsion né tender.
Né skenarin tjetér, nése gmimet e kontratés jané shumé
té uléta (né ményré té pa kuptueshme), praktiké kjo e
zakonshme né proceset tenderuese né Kosové, sinjalizon
disa gjéra: a) punét, shérbimet etj nuk do té kryhen sipas
kontratés, b) paramasat e institucionit jané té pa sakta ose
c) ka manipulim t& gmimeve pér njési. Eshté mése e garté
qé asnjé kompani nuk preferon té€ operojé me humbje apo
té ofertojé nén cmimet e tregut dhe pér kété veté Ligji i
Prokurimit kérkon qé ofertat me ¢mime “jo normalisht té
uléta” té trajtohen si té pa pérgjegjshme.*® Ndérsa gmimet
e larta nuk jané rregulluar me legjislacion dhe kjo éshté
I&né kryesisht né diskrecionin e zyrtaréve té prokurimit.

. Rekomandohet gé monitoruesit t& béjné
- krahasimin e gmimeve duke u bazuar né:

» Cmimet referente t& KRPP-sé&;

[» Cmimet referente té tenderéve té ngjashém
né institucionet e tjera;

» Cmimet e tregut me pakicé;
> Cmimet e tenderéve paraprak;

[» Cmimet né shtetet e tjera.

45 Ligji Nr. 04/L-042, Neni 61

Né pérpjekje pér té siguruar kontrata, gjaté gjithé vitit,
operatorét ekonomik deponojné numér té konsiderue-
shém té ankesave né OSHP. Kjo pér monitoruesin pér-
bén njé oazé té vlefshme informacionesh, pasi gé vetém
duke analizuar ankesat e parashtruara mund té nxirren
informata mjaft pérmbajtésore. Pérkundér faktit gé ven-
dimet e kétij institucioni shpesh heré jané té njé kualite-
ti té dobét, dhe pér té njéjtat raste pérdorén standarde
té shuméfishta, llojllojshméria e ankesave té bizneseve
éshté indikator i miré i natyrés sé shkeljeve né prokurimin
publik té& Kosovés.

Jo té gjitha ankesat e operatoréve béhen publike né
uebfagen e OSHP-sé, e té cilat monitoruesit mund té
pérpigen t’i sigurojné pérmes kérkesave pér gasje né do-
kumente zyrtare. Ankesat shérbejné pér té gjetur pérgjigje
né pyetjet té cilat nuk mund t&€ merren psh nga intervi-
stat me bizneset, me kusht gé té njéjtat t&€ analizohen
me kujdes. N& kéto ankesa bizneset rrallé heré akuzojné
pér lidhje korruptive né mes té zyrtaréve dhe kompanive
private, mirépo aty mund té hasen terminolog;ji si fiksim
tenderit, pérshtatje e kritereve teknike, kritere diskrim-
inuese, vlerésim i pa drejté i ofertave etj.
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MONITORIMI
| ZBATIMIT SHEMBULL (T,

TE KONTRATES

Mbikéqyrja éshté jashtézakonisht e réndésishme
pér kontratat e punéve apo investimeve kapitale.

Duke siguruar kontratat, monitoruesit mund té analizojné Psh, nése eshte kontraktuar ndertimi i shkollés,

pérmbaitjen e saj, kuptojné até se pér cfaré palét jané i sallés sportive dhe furnizimi i saj me pajisje
pajtuar dhe né cfaré kohe. Kjo éshté shumé e réndé- percjellése, atéhere ne pérputhje me kontrateén
sishme pér t& mbikéqyrur progresin dhe zbatimin e ploté té mbikéqyret se si po procedohet zbatimi i saj.

té kontratés.

Né kontratat e furnizimit zakonisht démtohet

- sasia e cila liferohet, pasi gé mungon
mbikéqgyrja né pranim dorézimin e fur-
nizimeve. Ndérsa edhe cilésia e furnizimeve
duhet té sfidohet nése ka ka dyshime, ose
pretendime pér parregullési.

Eshté shumé me réndési gé punét e kryera dhe té veri-
fikuara nga menaxheri i kontratés, té jené né pérputhje
me punén aktuale né terren, dhe faturat e dorézuara nga
Operatori Ekonomik pér pagesé. Nése kéto tri nuk pér-
puthen, atéheré kjo ngrit njé flamur t& kuq. Gjithashtu, né
kété fazé ndodhin edhe ndryshimet né kontraté pérmes
aplikimit t&€ Aneks Kontratés, e cila nuk guxon té kajon
vlerén mé shumé se 10% e vlerés sé pérgjithshme té
kontratés bazé.*¢ Shumé nga kegmenaxhimet dhe ma-
nipulimet ndodhin né kété fazé, andaj éshté me réndési té
shikohet dhe vértetohet nése kjo puné e shtuar ka gené
e domosdoshme, urgjente dhe nése kostoja pérfundim-
tare e késaj pune ka gené mé e liré pérmes aplikimit té
Kontratés Shteség, se sa shpalljes sé njé tenderi té ri.

46 Ligji Nr. 04/L-042, Neni 35.2
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SHQYRTIMI| _
RAPORTEVE TE
AUDITIMIT DHE
MONITORIMIT NGA
ZAP & KRPP

Kéto dy institucione mbikéqyrése, bartin mbi vete pérg-
jegjésiné e kontrollimit dhe pércjelljes sé formés se si jané
shpenzuar taksat e qytetaréve, pér té raportuar pérmes
raporteve vjetore. | gjithé géllimi i raportimit éshté gé
krerét e institucioneve té kené pasqyré té€ qarté té shkel-
jeve dhe defekteve gé pércjellin institucionet e tyre. Té
dy kéto organe jané té autorizuara vetém pér té€ dhéné
rekomandime dhe opinione né raport me autoritetet kon-
traktuese. Sidoqofté gjetjet né kéto raporte kané peshé
té madhe né media dhe publik, sidomos né rastin e ZAP-
sé e cila publikon secilin raport t& monitorimit. Né anén
tjetér KRPP jep vetém té gjetura té pérmbledhura, gé
prapé se prapé tregojné pér natyrén dhe shpeshtésiné
e shkeljeve té ligjit.

Raportet e institucioneve mbikéqyrése jané burim i
vlefshém pér té indentifikuar problemet sistematike té
prokurimit gé pércjellin institucionet dhe pér té intervenuar
né pérmirésimin e tyre. Shkeljet sistematike mé té shpe-
shta jané mbikéqyrja e dobét e kontratave, mos shqiptimi
i ndéshkimeve pér vonesat e operatoréve apo vlerésimi i
gabuar i ofertave/tenderéve.

SHEMBULL

Shkeljet sistematike mé té shpeshta jané
mbikéqyrja e dobét e kontratave, mos shqiptimi
i ndéshkimeve pér vonesat e operatoréve apo
vlerésimi i gabuar i ofertave/tenderéve.

S

CKA TE KERKOHET ?

Né pjesén e paré té udhézuesit jané identifikuar pikat
e ndjeshme ose sinjalizuesit e korrupsionit né proces-
in e prokurimit. Né vazhdim do té ritheksohen pérvojat
shumévjecare dhe gjetjet mé t&€ zakonshme té dala nga
monitorimi i institucioneve té shumta.

VENDOSJA E KRITEREVE
DISKRIMINUESE

Jo rrallé, autoritetet kontraktuese né dosjen e tender-
it vendosin kritere té cilat diskriminojné njé grup mé té
madh té operatoréve. Kéto kushte jo t¢é domosdoshme
shpeshheré aplikohen pér té kufizuar konkurrencén né
procesin tenderues. Rastet kur institucionet kérkojné qé
prejardhja e furnizimeve te jeté nga vendet e Bashkimit
Evropian apo kur kérkojné gé produkti t€ jeté i nj¢ marke
té caktuar pérbéjné shembuj tipiké té kritereve “diskrim-
inuese”. Pér mé tepér, institucionet shpesh kérkojné nga
bizneset konkurruese edhe referenca mbi garkullimet
bankare apo déshmi té realizimit t&€ punéve té ngjashme
né tre (3) vitet e fundit. Kérkesat e tilla mund té tingéllojné
absurde kur dihet psh gé né tri vitet e fundit vetém njé
operator ekonomik ka kryer té njejtén puné. +

47 Tenderét Kaotik Te komunave, KDI, Qershor 2015, http://kdi-kosova.
org/publikime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf
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SHEMBULL

Komuna e Prishtinés kishte véné kusht pér
operatorét konkurrues t€ kené njé sasi t€ madhe té
rezervave pér karburante pér t'u kualifikuar pér té
fituar kontratén e fumnizimit me nafté. Né anén tjetér
asnjé dispozité kontraktuese nuk garantonte se né
rast krizash kjo sasi e naftés do t'i ofrohej komunés.

PERSHTATJA E KRITEREVE

Pérshtatja e kritereve éshté formé edhe mé ekstreme e
abuzimit me prokurimin pér pérfitime personale. Kriteret
konkurruese apo dosja e tenderit hartohet pér té€ vendo-
sur né avantazh absolut nj¢ kompani, duke e béré késhtu
konkurrencén té pamundur.

SHEMBULL

Né tenderin pér furnizim té Policisé sé
Kosovés me vetura patrulluese, kushtet

e tenderit e favorizonin drejtpérdrejté njé
markeé veturash dhe njé kompani, pasi qé
ishin paracaktuar specifika ekskluzivisht pér
volumin e bagazhit té automjetit.*®

48 KDI: Prokurimi i Policisé rrezikon siguriné e gytetaréve, Komunikaté
pér shtyp, 04 gusht 2014

S

% VLERESIMI | GABUAR | OFERTAVE

Vlerésimi né pérgjithési éshté proces i komplikuar dhe kérkon
analizé té té gjithé faktoréve dhe fakteve para se t& mer-
ret vendimi. Né té vérteté, vlerésimi i ofertave mund té€ jeté
shumé sfidues dhe té kérkojé njohuri specifike né fushén
pér té cilén béhet prokurimi. Né rastin e Kosovés, vierésimi
i gabuar i ofertave éshté njé nga shkeljet mé té zakonshme
1té prokurimit. Komisionet pér vierésimin e ofertave me géllim
apo nga mungesa e kompetencés mund té mos trajtojné
ofertat né ményrén e duhur. Sa pér té€ ilustruar kété, né vitin
2014 operatorét ekonomiké kané parashtruar mbi 500 ank-
esa, gjysma e té cilave jané kualifikuar si valide.

KURDISJA E TENDEREVE

Ka mijaft raste kur fituesi i kontratés dihet paraprakisht
dhe procedurat e tenderit implementohen vetém sa pér
té plotésuar formén e sa pér té siguruar njé proces pro-

ceduralisht té rregullt.

SHEMBULL
Né komunén e Prizrenit dhe né dijeni t€ autoritetit

kontraktues, tre operatoré ekonomik paraprakisht
ishin pajtuar gé té ndajné proporcionalisht
kontratén pér mirémbajtjen e rrugéve. Tenderi
kishte tre llote dhe operatorét ishin pajtuar qé
secili t¢ marr nga njé llot duke konkurruar me
cmime identike né & gjitha gmimet pér njési.
Zyrtarét e Komunés pér kundér gé e kané vérejtur
kété fenomen, kané nénshkruar kontratén. %

49 Tenderét Kaotik Te komunave, KDI, Qershor 2015, http://kdi-kosova.
org/publikime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf
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PAGESAT E PARREGULLTA

Nénshkrimi i njé “kontrate té favorshme” pér autoritetin
kontraktues nuk pérkthehet né njé shérbim apo puné té
cilésisé dhe sasisé sé& garantuar. N&é kontraté gjithcka mund
té duket né rregull, mirépo pagesat pér operatorin té jené né
shpérputhje me ligjin. Késhtu institucionet mund té pranojné
fatura té pa rregullta, apo edhe té paguajné pér puné té cilat
nuk jané realizuar. Kemi dy situata té shpeshta t€ pagesave
té pa rregullta. Pér sa i pérket furnizimeve, shumé shpesh
hasim né situata kur njé faturé &shté pranuar nga Institucioni
para nénshkrimit t& Kontratés, apo urdhér blerjes né ras-
tet e Kontratave Kornizé. Pranimi i faturés para zotimit té
kushteve do té thoté se Institucioni ka pranuar té gjitha
kushtet e Operatorit Ekonomik, edhe atéheré kur ato té
jené té disfavorshme. Situata e dyté éshté vecmas e lidhur
me pagesat e progresit, ku Institucionet pranojné fatura
pér punét gé jané né skedarin e projektit, mirépo progresi
i punéve nuk éshté né pérputhje me skedarin, por ato jané
pjesé e faturés.

SHEMBULL

Nga raporti i Auditorit té Pérgjithshém pér

vitin 2014, kemi raste t& shuméta por pér
ilustrim do t'i referohemi rastit t€ Ministrisé sé
Kulturés Rinisé dhe Sporteve ku pér ndértimin

e “Palestrés Sportive né Istog”, vlera e paguar
né total ishte 823,507€. Ishte paguar diku rreth
70% e kontratés derisa ishin pérfunduar mé
pak se 50% té punéve té kontraktuara, apo pér
“Palestrén Sportive né Rahovec”, vlera e paguar
pér puné té pakryera ishte 143,402€ . *

50 Tenderét Kaotik Te komunave, KDI, Qershor 2015, http://kdi-kosova.
org/publikime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf

S

GMIMET JO NORMALISHT TE ULETA

Cmimet jo normalisht t& uléta zakonisht i referohen vierave
shumé té uléta dhe gmimeve nén vlerén e tregut. Kur kom-
panité konkurrojné pér shérbime/produkte me ¢mime té tilla
joshése dhe né shpérputhje me vlerén e tregut, kjo paraget
indikacion pér rrezikshméri né prokurim, mé saktésisht gé:

Punét/shérbimet nuk do té kryhen me sukses nga
operatori;

Cilésia e shérbimit/produktit éshté shumé e dobét;
Paramasat né dosjen e tenderit nuk jané té rregullta

SHEMBULL &

Shtruarja e rrugéve etj me kubéza betonit né
komunén e Mamushés éshté paguar me 5.5 euro
pér m2 ndérsa cmimi referent i KRPP pér té njétin
produkt éshté 13.73 euro/m?2.%

Njé institucion privat biznesor mund té konkurrojé dhe
aplikojé me ¢mime nén vlerén e tregut vetém nése ka
informata té€ sigurta gé vlerat e dosjes sé tenderit jané té

fryra dhe volumi i punés nuk éshté i drejté.

SHEMBULL

Nése njé kompani duhet té largojé dheun dhe

té pastroj terrenin, hapésira e té cilit né dosjen e
tenderit éshté parallogaritur gé té jeté 50m3, por
operatori e din gé e njejta hapésiré éshté vetém
25m3 ai mund té ofertojé me ¢gmim 50% mé té
ulét. Né kété formé krijohet avantazh dhe ¢mimi jo
normalisht i ulét né té vérteté nuk éshté fare i liré.

51 https://krpp.rks-gov.net; INFORMACIONE: Manualet me ¢mimet
referente: lista e gmimeve njési mesatar referent pér puné ndértimore
dhe materiale ndértimore
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CMIMET SHUME TE LARTA

Qéllimi i hyrjes né njé kontraté éshté sigurimi i kushteve
mé té favorshme pér palét né marréveshje, gé nénkup-
ton siguriné e shitjes pér shitésin (Operatorin Ekonomik),
dhe ¢cmime mé té favorshme dhe liferim mé té shpejté pér
blerésin (né rastin toné Institucionin). Njé nga brengat mé té
médha éshté mungesa e etikés sé biznesit nga té dy palét,
ku bizneset me géllim té pérfitimit sa mé té& madh ofertojné
¢mime mé té larta se ato né tregun me pakicé, dhe Au-
toritetet Kontraktuese, neglizhojné vierén pér parané, dhe
i pranojné kéto kushte, késhtu gé tatimpaguesit pérfundi-
misht paguajné shumé mé shtenijté pér kéto shérbime, dhe
humbin mundésiné e investimeve kapitale apo zhvillimore
me ato para gé do t& mund té kurseheshin. Njé nga arsyet
kryesore e pranimit t&€ kétyre gmimeve éshté mungesa e
vullnetit t€ Institucioneve gé té€ béjné njé hulumtim paraprak
té tregut, si dhe hezitimi i hyrjes né negociata pér té siguruar
kushte mé té favorshme. Njé nga faktet gé ilustrojné kété
dukuri jané gmimet e naftés pér té cilat paguajné shumé
institucione té Kosovés. Institucionet paguajné pér litér té
naftés mé shtrenjté se sa gmimi pér litér né pompat e shitjes
me pakicé %2, %, E njéjta gjé vlen edhe pér artikuj té tjeré
jané mé té liré né tregun me pakicé sesa vlerat e kontratave
dhe kjo paraget njé nga shgetésimet kryesore madje edhe
déshtimet e prokurimit. N& fakt, vet pagesa e artikujve mé
shtrenjté se cmimet e tregut me pakicé, éshté e gjetur e cila
paraget déshtimin e prokurimit dhe ngrit dyshime shumé té
arsyeshme pér korrupsion né institucionin pérkatés.

52 Tenderét Kaotik Te komunave, KDI, Qershor 2015, http://kdi-kosova.
org/publikime/33-2015-06-tenderet-kaotik-te-komunave.pdf

53 Paraja Publike apo Konkurrenca?, KDI, Dhjetor 2015, http://kdi-koso-
va.org/publikime/25-paraja-publike-apo-konkurrenca.pdf

NDARJET E TENDEREVE
(KUOTIMI | GMIMEVE)

Pér té shmangur procedurat “ e hapura” tenderuese
dhe pér té ndaré kontrata pér kompanité e aférta me
institucionin/zyrtarét, prokurimi realizohet duke aplikuar
tenderét e llojit “9,990.00 Euro” apo tenderét me kuotim
té ¢gmimeve. Ligji pér Prokurimin publik nuk obligon au-
toritetet kontraktuese gé té publikojné né uebfage thirrjen
pér tender (Njoftimin pér Kontraté) nén vierén 10,000 Euro,
megjithaté, ndryshimet e fundit né sistemin e prokurimit,
dhe implementimi i prokurimit elektronik gé éshté ende
né proces, kérkon qgé té gjithé tenderét dhe blerjet e t&
gjitha llojeve té jené té publikuara.>* Prokurimi realizohet
né ményré shumé mé té thjeshté; Institucioni mbledh tre
oferta nga kompani dhe procedon me blerjen.

S

Sipas raportit t€ ZAP, Ka pasur njé numér té
konsiderueshém té rasteve tek mallrat dhe
shérbimet ku ishin aplikuar procedura pér
kuotimin e gmimeve me géllim té shmangies
sé procedurave té hapura. Ato ishin iniciuar

dhe zhvilluar né té njéjtén kohé dhe me té
njéjtit operator ekonomik. Disa raste kishin t&
bénin me: Furnizim me Teknologji Informative
ishin zhvilluar gjashté procedura me té njgjtén
kompani gé sé bashku arrinin shumén 30,990€;
Pér shérbimet e pastrimit tri procedura né
shkollat qé sé bashku arrinin 21,000€. Dhe pér
furnizim dhe montim té kamerave né dy shkolla
fillore gé sé bashku arrinte 16,212€%;

SHEMBULL

54 Ligji nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042
pér prokurimin publik t& Republikés sé Kosovés

55 http://www.oag-rks.org/repository/docs/RaportiAuditimit_
KGL_2014_Shqip_785801.pdf
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Praktika tregon gé tenderét me kuotim té& gmimeve jané
me potencial té larté korruptiv.

Ngjashém me ndarjen e tenderéve jané edhe tenderét me
vleré minimale, ku blerjet béhen pa kurrfaré procedure.
Vlera e kétyre tenderéve éshté nén 1,000.00 Euro. Trendi
i aplikimit té tenderéve té kétyre dy llojeve éshté né rritje
té vazhdueshme.®®

56 Klan Kosova, 24 Gusht 2015, Tenderi i Djemve té Isa Mustafés:
Konflikt interesi apo ekzagjerim? http://klankosova.tv/tenderi-i-djemve-
te-isa-mustafes-konflikt-interesi-apo-ekzagjerim/.
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TE EVIDENTUARA NGA ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM NE

Q NE VAZHDIM JANE PERMBLEDHUR GJETJET ME TE SHPESHTA
S RAPORTIN E AUDITIMIT PER VITIN 2014.

Rritja e kontratave me kuotim té ¢gmimit dhe vleré minimale;

Dhénia e kontratave OE té papérgjegjsheém;

Dhénia e kontratave pa zotim t€é mjeteve;

Blerje jo né pajtim me ligjin e buxhetit/udhézimet administrative;

Vonesé né implementim té kontratés;

Pagesa pér Mallra dhe Shérbime nga Investimet Kapitale;

Urdhér-blerja béhet pas pranimit té faturés;

Siguria e ekzekutimit nuk mbulon periudhén e implementimit;

Mos informimi i OE té pasuksesshém/eliminuar;

Mungesa e Komisionit té Pranimit;

Dhénia e kontratés pa proceduré prokurimi;

Mungesa e nenshkrimeve né Deklaratén e Nevojave;

Blerje né kundérshtim me specifikimin teknik;

Certifikimi i pagesés pa déshmi té mjaftueshme;

Tejkalimi i limitit pér puné shtesg;

Vlerésim i dobéti i nevojave;

Mos Aplikimi i ndéshkimeve/penaleve pér mos pérmbushje té kérkesave kontraktuale.
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TENDERET ME
POTENCIAL KORRUPTIV

Raportet e e institucioneve mbikéqyrése tregojné né
vazhdimési gé prokurimi publik éshté pika mé e dobét
e institucioneve. Institucionet kritikohen vazhdimisht pér
shkelje né procedurat e prokurimit, pér neglizhencé té
zyrtaréve apo pér favorizimin e kompanive apo individéve
té caktuar. Sidoqofté, disa lloje té€ tenderéve dhe kontrat-
ave jané veganérisht té ndjeshém dhe kané mé shumé
potencial pér korrupsion, si: ;

Tenderét me proceduré té kufizuar;
Tenderét e negociuar
Tenderét me kuotim dhe vleré minimale;

Tenderét emergjent;

Tenderét me afate té shkurtuara (zakonisht né fund
té vitit fiskal);

Tenderét né té cilét jané pjesémarrése ndérmarrjet
publike;

Tenderét e decentralizuar;

Sektorét e ndjeshém (armét, karburantet, ush-

gimet, riparimet e automjeteve, barnat, etj).

Kéta tenderé njihen pér mungesé té transparencés,

konkurrencés dhe mbikéqyrjes.

Kéta tenderé aplikohen pér projektet apo
intervenimet emergjente ku koha pér té
shpallur njé tender nuk éshté e mundur dhe
karakterizohen me mungeseé té konkurrencés,
favorizim té kompanive dhe rritje té gmimeve.

SHEMBULL

PROKURIMI DHE AVOKIMI

Gjetjet apo faktet gé mund té nxirren nga njé proces i
thukté dhe profesional i monitorimit jané e arritur né vete,
por ato mbesin sukses i izoluar nése nuk pércillen me
aktivitete avokuese. Varésisht nga géllimi i monitoruesit
apo organizatés, gjetjet mund té shfrytézohen pér té pro-
ceduar me aktivitete gé kané pér synim, por jo vetém :

Ndaljen dhe pezullimin e tenderéve me potencial
korrupsioni,

Informimin dhe sensibilizimin e publikut pér aferat,
shkeljet, démet dhe rreziget né akvitetete prokurimi
(presioni publik)

Pérmirésimin dhe avansimin e procesve, legjisla-
cionit pérmes praktikave pjesémarrése

Denoncimin e parregullésive né institucionet nd-
jekése

Shumica nga kéto metoda jané forma tipike té apli-
kueshme nga OJQ-t&, pérderisa implikimi n& denoncimin
e rasteve tek institucionet ndjekése kérkon kapacitete mé
té médha njerézore dhe financiare.

Reagimet e OJQ-ve apo monitoruesve té€ bazuara né fakte
dhe evidencé e gé kané pér géllim ndaljen imediate apo
pezullimin e njé tenderi/kontrate me potencual korrupsioni
mund té béhen né shumé ményra. Hapi i paré éshté gé
monitoruesit t& paragesin kéto gjetje tek udhéhegésit e
institucionit pérkatés, psh. tek kryetari i komunés, ministri
apo udhéheqési i agjencisé. Qéllimi éshté gé té shpalosen
faktet gé kontrata apo tenderi né fjalé démton interesin
dhe parané publike dhe stagnon veté arritjen e objek-
tivave té institucionit. Mirépo, praktikisht jo ¢do institucion
do té jeté i interesuar pér t&€ marré pér bazé rekomandi-
met tuaja. Edhepse bashképunimi mund t€ mos paragesé
problem né vete, institucionet dhe zyrtarét e prokurimit
do té kené tendencé pér t’a véné né piképyetje kompe-
tecén tuaj pér t€ monitoruar dhe do té provojné té té ju
bindin se pér njé numér té arsyeve, ju nuk keni té drejté
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né shumicén e rekomandimeve dhe gjetjeve tuaja. Kjo
madje edhe pér parregullési shumé evidente sic mund
té jené ¢cmimet shumé té larta, cilésia e dobét, anulimet
e shpeshta té tenderéve, etj.

Presioni publik si alternativé dhe si mjet avokimi nénkup-
ton shfrytézimin e mediave pér té pércuar mesazhin dhe
té gjeturat tek publiku. Késhtu OJQ-té dhe monitoruesit
mund té shpalosin raportet dhe té gjeturat pérmes me-
diave ndérsa presioni karshi insitucioneve dhe zyrtaréve
do té rritet e do t& mund té pérkthehet né rrezik té€ imazhit
té tyre apo né numér té votave.

Avokimi si proces gjithnjé ka pér synim zgjidhjen e prob-
lemit dhe pérmirésimin e gjendjes fillestare. Eshté né
interes té té gjitha paléve gé té bashképunojné pér té
diagnostifikuar dhe adresuar problemet né prokurim, e
g€ mund té jené edhe té natyrés sistematike dhe ligjore.
Drejtimi i gishtit nga njéra ose tjetra palé nuk i lufton dot
dobésité e sistemit gé favorizojné korrupsionin, prandaj
éshté e nevojshme gé té vendosen baza té shéndosha
komunikimi dhe partneriteti q& kané pér géllim avansimin
e llogaridhénies dhe transparencés sé institucioneve pér
shpenzimin e parasé publike.

Denoncimi i rasteve korruptive né insitucionet e ndjekjes
éshté edhe njé ményré tjetér pér t& véné né duar té drejté-
sisé keqpérdoruesit e pérfshiré né korrupsion. Nga prak-
tikat tona, institucionet e ndjekjes nuk kané gené efektive
pér té hetuar dhe gjykuar rastet, shpesh né mungesé té
vullnetit apo pér shkak té presionit politik, apo edhe né
mungesé té kapaciteteve profesionale pér té hetuar shkel-
jet né prokurim.

KOMENTE PERFUNDIMTARE

Atéheré cfaré duhet té béjé njé monitorues pér t&€ paran-
daluar korrupsionin né prokurim publik?

Duket e garté se nuk ka njé set rregullash té aplikueshme
pér monitorimin e secilit aktivitet prokurimi. Familjarizimi
me indikatorét e korrupsionit dhe né secilén fazé té
prokurimit éshté i domosdoshém. Po aq e réndésishme
éshté edhe njohja me institucionet e prokurimit publik,
kompetencat e tyre dhe me kuadrin ligjor t&€ aplikueshém
né prokurimin publik t& Kosovés.

Shembujt e ofruar gé jané nxjerré nga pérvoja gjashté
vjecare monitoruese e KDI-sé dhe informatat plotésuese
nga Transparency International pérbéjné njé pako té
vlefshme pér t’iu gasur né ményré profesionale aktivitetit
monitorues. Mbi té gjitha, nxjerrja né drité e “rasteve té
sukesshme” apo “kegmenaxhimeve” né prokurim i shér-
ben avansimit veté té procesit t&€ prokurimit, menaxhimit
mé efikas té parasé publike dhe aktivizimit qytetar né
mbikéqyrjen e shpenzimit té taksave té tyre.
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