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Procenu Sistema nacionalnog integriteta (SNI) za Kosovo priredio je Kosovski demokratski institut
(KDI), ¢lan Transparency International, u saradnji sa Sekretarijatom Transparency International u
Berlinu (TI-S).

Ovaj projekat omogucen je finansijskom podrskom Evropske unije.

Ova publikacija priredena je uz pomo¢ Evropske unije. Sadrzaj ove publikacije iskljuCiva je
odgovornost Kosovskog demokratskog instituta i ni na koji nacin ne odrazava glediSta Evropske
unije.

Objavljivanje Procene Sistema nacionalnog integriteta (SNI) za Kosovo ne bi bilo moguce bez

velikodusne podrske Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) na Kosovu. Analiza i zaklju&ci
sadrzani u ovom izvestaju, ne odrazavaju nuzno gledista UNDP-a ili SDC-a.
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|. UVODNE INFORMACIJE

Zahvalan sam Sto mi se ukazala prilika da predstavim procenu Sistema nacionalnog integriteta (SNI). Ova studija sprovodi se
na Kosovu sprovodi po drugi put od 2011. godine. Transparency International (Tl) razradio je i promovisao koncept SNI-a,
kao deo holistiCkog pristupa koji Tl sprovodi u borbi protiv korupcije. Ovaj izvestaj predstavija azuriranu verziju koja ima za
cilj da proceni da li je ostvaren ikakav napredak u poslednje Cetiri godine kada govorimo o sistemu integriteta zemlje i da
identifikuje preporuke i prioritete u daliem zalaganju, sa ciliem da se pobolj$a sistem integriteta zemlje.

Bez obzira na Cinjenicu da su kosovske institucije uspele da stvore adekvatnu jurisdikciju, na prakti€nom nivou ne postoji
dovoljna posvecenost niti se daje prioritet sprovodenju zakonodavstva i jaCaju integriteta onih institucija koje su u stanju da
se uhvate u koStac sa politickim uplitanjem. U tom pogledu, saradnja izmedu institucija nije efikasna da garantuje odrzivo
zalaganje na suzbijanju i smanjenju korupcije.

Mnoge institucije ne ulivaju dovoljno poverenje javnosti, a gradansko drustvo i dalje nastavlja da upucuje svoje kritike na
racun netransparentnog pristupa institucija i nepostojanja odgovornosti. Shodno tome, institucije nisu imune na korupciju
i Kleptokratiju.

Institucionalna i politicka retorika dobrog upravljanja pociva na temeljima konkretnih poboljSanja i delovanja onih institucija
koje garantuju institucionalnu nezavisnost, transparentnost i odrzivost u reSavanju pitanja od opsteg interesa i na pomoci u
postizanju boljih rezultata u borbi protiv korupcije.

Za pripremu ovog istrazivackog projekta, svoju pomo¢ pruzio je veliki broj strudnjaka i zvani¢nika. Zelimo da odamo nasu
zahvalnost svima njima, bez obzira da li su pregledali konacni izvestaj, uestvovali u intervjuima i radionicama, pruzali tehnicku
i istrazivacku pomoc. Prvi kome dugujemo nasu zahvalnost je Sekretarijat Transparency International (T1) u Berlinu, koji je
imao strplienje i koji je ulozio puno truda da proprati nas rad koji je trajao viSe od godinu dana. Odajemo posebnu zahvalnost
Andrew McDeuvitt, Julia Mager, Tinatin Ninua, Conny Abel, Rebecca Dobson i Julie Anne Miranda-Brobeck koji su izdvoijili
puno vremena i koji su pruzili veliki broj saveta tokom celog istrazivackog procesa. Finalizacija ovog izvestaja ne bi bila moguca
bez podrske Agrona Bajramija. On je bio zaduzen za recenziju izvestaja i pruzio nam je svoje komentare u smislu jezickih
korekcija i sadrzaja. Pored navedenih, spisak pojedinaca koji su izdvojili puno svog vremena i znanja tokom istrazivatkog
procesa, podelien je na sledece grupe: savetodavna grupa, fokus grupe i intervjui. KDI je duboko zahvalan svima njima.

Ismet Kryeziu,
izvrdni direktor Kosovskog demokratskog instituta
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GLANOVI SAVETODAVNE GRUPE

Adnan Merovci
Agron Demi
Besnik Osmani
Blerim Kelmendi
Edis Agani
Enver Peci
Fejzullah Hasani
Laura Pula
Majlinda Lulaj
Shaqipe Neziri
Valdete Idrizi
Visar Hapciu

UCESNICI FOKUS GRUPA

Afrim Maliqi
Ajete Kérgeli
Albert Krasniqi
Avni Bytyci
Betim Musliu

Diana Metushi Krasniqi

Driton Selmanaj
Edita Mustafa
Edona Tolaj
Fjolla Uka

Gersi Gashi
Gresa Musliu
Isuf Zejna
Jetmir Bakia
Jeton Mehmeti
Kreshnik Gashi
Leké Batalli
Lorik Bajrami
Nita Tafarshiku
Majlinda Kurti
Osman Shatri
Qéndresa Mrasori
Teuta Hoxha
Valdet Hoxha
Valmir Ismaili
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Nezavisna komisija za medija
Institut GAP

Ministarstvo lokalne uprave
Kosovska agencija za borbu protiv korupcije
Kancelarija Evropske unije

Sudski savet Kosova

Vrhovni sud

Drzavno tuzilastvo

Institucija ombudsmana

Program Ujedinjenih nacija za razvoj
Platforma CiviKos

Ameri¢ka privredna komora

Handikos

Peer Educators Network
Kosovski demokratski institut
Grupa za pravne i politiCke studije
Kosovski pravni institut

Kosovski demokratski institut
Kosovski demokratski institut
Kosovski demokratski institut
Inicijativa mladih za ljudska prava
Kosovski demokratski institut
Demokratija za razvoj

Balkanska mreza za istrazivacko novinarstvo
Kosovski demokratski institut
Kosovski demokratski institut
Institut GAP

Internews Kosova

Grupa za pravne i politiCke studije
Cohu

Kosovski demokratski institut
Kosovski demokratski institut
Handikos

Kosovski demokratski institut
Inicijativa mladih za ljudska prava
Kosovski demokratski institut
Kosovski demokratski institut
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SPISAK INTERVJUISANIH

Agron Demi
Alban Hashani
Albert Avdiu
Artan Mustafa
Artan Venhari
Berat Thagi
Betim Musliu
Blerim Kelmendi
Burim Ejupi
Driton Selmanaj
Edona Tolaj

Emin Beqjri
Emrush Haxhiu
Enver Boqolli
Enver Fejzullahu
Fatos Mustafa
Fidan Kalaja
Fisnik Korenica
Florian Qehaja
Gézim Mejzini
Gresa Musliu
Hilmi Jashari
Hydajet Hyseni
Jashar Kastrati
Jeton Llapashtica
Jeton Mehmeti
Kreshnik Gashi
Kujtim Kerveshi
Kushtrim Kaloshi
Lavdim Krasniqi
Lorik Bajrami
Merita Demi
Muhamet Hajrullahu
Naile Krasniqgi
Raba Gjoshi
Ramadan Sejdiu
Rifat Marmullahu
Rinor Beka
Nuredin Ibishi
Sami Kurteshi
Shqipdon Fazliu
Skender Parteshi
Tafil Rrahmani
Taulant Hoxha
Violaine Autheman
Visar Prebreza
Visar Ramaj
Visar Xani

Institut GAP

Riinvest Institut

Sudski savet Kosova

Nezavisni konsultant

Kancelarija glavnog revizora

Institut GAP

Kosovski pravni institut

Kosovska agencija za borbu protiv korupcije
Institut za razvojnu politiku

Kosovski demokratski institut

Inicijativa mladih za ljudska prava
Kosovska policija

Skupstina Kosova

Kancelarija glavnog revizora

Nezavisan konsultant

Ministarstvo javne uprave

Fol

Grupa za pravne i politiCke studije
Kosovski centar za bezbednosne studije
Ministarstvo trgovine i industrije
Balkanska mreza za istrazivacko novinarstvo
Institucija ombudsmana

Sudski savet Kosova

Institucija ombudsmana

Zéri

Institut GAP

Pravda na Kosovu (Internews Kosova)
Pravnik

Centar za obuku i resurse za zagovaranje
Kosovski institut za pravosude

Cohu

Kosovska policija

Balkanska mreza za istrazivacko novinarstvo
Nezavisna komisija za medije

Inicijativa mladih za ljudska prava (ranije)
Ministarstvo privrede

Policija (ranije)

Nacionalni demokratski institut
Skupstina Kosova

Institucija ombudsmana (ranije)

Drzavno tuzilastvo

Kosovski centar za bezbednosne studije
Institucija ombudsmana

Kosovska fondacija za gradansko drustvo
Nacionalni centar za drzavne sudove
Koha Ditore

Pravnik

Ministarstvo javne uprave
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LISTA SKRACENICA

Alijansa za buduc¢nost Kosova

ANEMK Asocijacija nezavisnih elektronskih medija Kosova
UNK Udruzenje novinara Kosova

AmCham Americka privredna komora

ATRC Centar za obuku i resurse za zagovaranje

BIRN Balkanska mreza za istrazivacko novinarstvo

CIK Centralna izborna komisija

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi
GID Glavni izvrSni direktor

CAN Centralna agencija za nabavke

CPI Indeks percepcije o korupciji

OGD Organizacija gradanskog drustva

CSR Drustveno odgovorno poslovanje

COHU Pokret Cohu

DCAF Centar za bezbednost, razvoj i viadavinu prava

B] Indeks demokratizacije

EBRD Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj

EK Evropska komisija

IPZP Izborni panel za zalbe i predstavke

ECI Indeks ekonomskog poverenja

EU Evropska unija

EULEX Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
ENEMO Evropska mreza izbornih posmatrackih organizacija
FIQ Forum gradanskih inicijativa

FOL Pokret Fol

EQLS Anketa o kvalitetu zivota u Evropi

GAP Institut GAP

GCB Globalni barometar korupcije

BDP Bruto domaci proizvod

GLPS Grupa za pravne i politiCke studije

UOK Udruzenje osiguravajucih drustava Kosova

ICO Medunarodna civilna kancelarija

IFC Medunarodna finansijska korporacija

IFES Medunarodna fondacija za izborne sisteme

MSFI Medunarodni standardi finansijskog izvestavanja
NKM Nezavisna komisija za medije

MMF Medunarodni monetarni fond

INDEP Institut za razvojnu politiku

INPO Inicijativa za napredak

NNO Nezavisan nadzorni odbor za javnu sluzbu

IPA Pretpristupni instrument

IREX Medunarodni odbor za istrazivanja i razmenu
Agencija Kosovska agencija za borbu protiv korupcije
APRK Agencija za privredne registre Kosova

KSFI Kosovski savet za finansijsko izveStavanje

KCSF Kosovska fondacija za gradansko drustvo

KCSS Kosovski centar za bezbednosne studije

KDI Kosovski demokratski institut (Cesto se navodi kao KDI-TI)
KEDS Kosovska kompanija za distribuciju i snabdevanje elektricnom energijom
KEK Kosovska elektroenergetska korporacija
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KFOS
KIPRED
SSK
KIP
OVK
KLI
KA
SSK
TSK
KSB
KPA
KWN
LDK
OCPR
IKO
OIK
MER
MF
MUP
MJU
MTI
NDI
NVO
SNI
KGR
KDB
OECD
KDU
POU
OHCR
10
KRPS
OEBS
OJR
PDK
SUK
PECK
JP
Jedinica JP
TRN
BO
PTK
RTK
SSP
DP

T

UN
UNDOC
UNDP
UNMIK
wW
SB
YIHR

Kosovska fondacija za otvoreno drustvo
Kosovski institut za istrazivanje i razvoj politike
Sudski savet Kosova
Kosovski institut za pravosude
Oslobodilacka vojska Kosova
Kosovski pravni institut

Kosovska agencija za imovinu

Savet za Stampu Kosova
TuzilaCki savet Kosova

Kosovski barometar bezbednosti

Kosovska povereniCka agencija

Mreza zena Kosova

Demokratski savez Kosova

Opstinski centar za privredni registar

Indeks konkurentnosti opstina

Opstinska izborna komisija

Ministarstvo ekonomskog razvoja
Ministarstvo finansija

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo javne uprave

Ministarstvo trgovine i industrije

Nacionalni demokratski institut za medunarodne poslove
Nevladina organizacija

Sistem nacionalnog integriteta

Kancelarija glavnog revizora

Kancelarija disciplinskog branioca/tuzioca
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
Kancelarija za dobro upravljanje

Partnerstvo za otvorenu upravu

Kancelarija visokog komesara za ljudska prava (UN)
Institucija ombudsmana

Kancelarija za registraciju politickih stranaka
Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
Odbor za javne racune

Demokratska partija Kosova

Status javnog korisnika

Projekat borbe protiv privrednog kriminala na Kosovu
Javno preduzece

Jedinica za politiku i pracenje JP

Telo za razmatranje nabavki

Biracki odbor

Posta i telekomunikacije Kosova
Radio-televizija Kosova

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
Drzavno preduzece

Transparency International

Ujedinjene nacije

Kancelarija Ujedinjenih nacija za borbu protiv droge i kriminala
Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu
Vetévendosje

Svetska banka

Inicijativa mladih za ljudska prava
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1. 0 PROCENI SISTEMA
NACIONALNOG INTEGRITETA

Pristup procene sistema nacionalnog integriteta upotrebljen u
ovom izvestaju, pruza okvir u kome se moze sprovesti analiza,
kako ranjivosti odredene zemlje na korupciju tako i efektiv-
nosti nastojanja preduzetih na nacionalnom nivou za borbu
protiv korupcije. Ovaj okvir obuhvata sve glavne institucije i
aktere koji €ine jednu drzavu. Isti obuhvataju sve grane up-
rave, javnii privatni sektor, medije i gradansko drustvo (takoz-
vane ‘stubove’ koji su predstavljeni na dijagramu koji sledi u
nastavku). Transparency International je osmislio SNI kao deo
njegovog holistickog pristupa borbi protiv korupcije. lako ne
postojiisproban recept za delotvoran sistem sprecavanja ko-
rupcije, na medunarodnoj sceni je sve vecdi konsenzus u vezi
sa najznacajnijim institucionalnim karakteristikama koje funk-
cioniSu najbolje da se spreci korupcija i promoviSe integritet.

Procena Sistema nacionalnog integriteta mocna je alatka za
zagovaranje koja pruza sveobuhvatnu sliku institucionalnog
okruzenja jedne zemlje, u smislu njenog integriteta, odgovor-
nosti i transparentnosti. Jak i funkcionalan sistem nacionalnog
integriteta sluzi kao zastita od korupcije i garant odgovornosti,
dok slab sistem tipi¢no predstavija gnezdo ne samo sistemske
korupcije ve¢ proizvodi i pregrét nedostataka na nivou upra-
vljanja. Procena koja sledi u nastavku ne pruza samo sveo-
buhvatan pregled potreba u domenu reforme vec pruza i du-
boko shvatanje njihove politiCke izvodijivosti. JaCanje Sistema
nacionalnog integriteta promovise bolje upravijanje duz svih
aspekata drustva i na kraju, doprinosi pravednijem drustvu.

Definicije

Definicija ‘korupcije’ koju koristi Transparency International
sledi:

Zloupotreba poverene viasti,

za licnu dobit. Korupcija se
moze klasifikovati kao velika,
sitna i politiCka, u zavisnosti od
svota novca koje su izgubliene |
sektora u kojima se javlja.1

‘Velika korupcija’ definisana je kao “Dela izvrSena na viso-
kom nivou upravljanja, koja iskrivijuju politike ili funkcionisan-
je drzave, omogucujuci liderima da ostvare korist na ustrb
javnog dobra.” ‘Sitna korupcija’ definisana je kao “Svako-
dnevna zloupotreba poverenih ovlas¢enja od strane javnih
zvanicnika niskog i srednjeg nivoa upravljanja, u radu koji
obavljaju sa obi¢nim gradanima, koji Cesto pokuSavaju da na
taj naCin dodu do osnovne robe ili usluga, na mestima kao Sto
su bolnice, skole, policija i druge agencije.”® ‘Politicka korup-
cija’ definisana je kao “Manipulisanje politikama, institucijama
i propisima koji ureduju dodeljivanje resursa i finansiranje od
strane donosilaca politickih odluka, koji zloupotrebljavaju svoj
poloZaj kako bi zadrzali mo¢, status i bogatstvo.”

Ciljevi
Kijucni cilievi procene sistema nacionalnog integriteta jesu da se:

1. bolje shvate prednosti i nedostaci kosovskog sistema
nacionalnog integriteta, u sklopu zajednice koja se bavi
suzbijanjem korupcije i Sire

2. stvori polet medu klju¢nim Ciniocima koji se bave borbom
protiv korupcije na Kosovu, za reSavanije prioritetnih oblasti
identifikovanih u sistemu nacionalnog integriteta

Shodno tome, ono Sto je glavni cilj procene jeste da se oceni
koliko su kosovske institucije efektivne u sprecavanju i suzbijanju
korupcije i u negovanju transparentnosti i integriteta. Povrh toga,
ona ima za cilj da promoviSe proces procene kao platformu
za akciju izmedu vlade i zajednice za borbu protiv korupciie, u
smislu reforme politike, zagovaranja zasnovanog na dokazimali
daljih detalinih procena konkretnih pitanja upravijanja. Ovaj izves-
taj pruza azurirane informacije u odnosu na prethodnu procenu
koju je KDI realizovao 2011. godine. Glavna svrha azuriranja
SNI-a jeste da se: (a) proceni da li je duz vremena ostvaren ika-
kav napredak, kada govorimo o sistemu integriteta zemlje, (b)
identifikuju konkretne promene (kako pozitivne tako i negativne)
nastale od vremena objavijivanja prethodnog izvestaja o SNI-u i
(c) da se identifikuju preporuke i prioriteti u daliem zagovaranju,
koje imaju za cilj da pobolj$aju sistem integriteta zemlje.
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Metodologija

Shodno metodologiji Transparency International, Sistem na-
cionalnog integriteta sacinjen je od 15 stubova koji su pred-
stavljeni u tabeli u nastavku. Svaki od ovih 15 stubova pro-
cenjuje se duz tri varijable, koje su klju¢ne kada se procenjuje
koliko su u stanju da sprec¢e korupciju:

1. njihov celokupan kapacitet, u smislu resursa i nezavis-
nosti

1. nijihovi propisi i prakse koji ureduju njihovo unutrasnje

upravljanje, usredsredujuci se na to da li su institucije

GLAVNE INSTITUCI-
JE UPRAVLJANJA

INSTITUCIJE ZA
SPROVODENJE
ZAKONA

u stubu transparentne, odgovorne i da li deluju sa in-
tegritetom

2. njihova uloga u celokupnom sistemu integriteta, usreds-
redujuci se na obim u kome institucije u konkretnom
stubu ispunjavaju njima dodeljene uloge, kada govorimo
o sprecavanju i borbi protiv korupcije

Svaka varijabla meri se ustaljenim skupom indikatora. Proce-
na za svaku varijablu preispituje zakonski okvir vazedi za svaki
stub kao i stvarnu praksu date institucije, ukazujuci na taj
nacin na bilo kakva nepodudaranja izmedu formalnih odredbi
i onoga sto se stvarno deSava u praksi.

NEZAVISNE
INSTITUCIJE

AKTERI U NEVLADINOM
SEKTORU

Zakonodavna vlast Policija

Centralna

. - Politicke stranke
izborna komisija

lzvrdna viast Drzavno tuzilastvo

Ombudsman Mediji

Pravosude

Kancelarija

. Gradansko drustvo
glavnog revizora

Javni sektor

Agencija za
borbu protiv
korupcije

Poslovni sektor

Drzavna preduzeca
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INDIKATORI
(PROPISI | PRAKSA)

VARIJABLA

Resursi
Kapacitet
Nezavisnost
Transparentnost
Upravijanje Odgovornost
Integritet
Uloga u
okviru sistema Indikatori specifi¢ni za dati stub
upravljanja

Procena se ne realizuje sa namerom da pruzi detaljnu pro-
cenu svakog stuba. Umesto toga, njen cilj je da ide u Sirinu i
da obuhvati sve vazne stubove, duz Sirokog broja pokazatelja,
kako bi se stekla slika celokupnog sistema. Procena takode
sagledava interakciju koja postoji izmedu stubova, posto sla-

bosti zabeleZene u jednoj instituciji mogu proizvesti ozbiline
nedostatke u celom sistemu. Shvatanje uzajamnih odnosa
izmedu stubova, pomaze da se nacine prioriteti u oblastima
koje iziskuju reformu.

Kako bi uzela u obzir vazne kontekstualne faktore, procena
je duboko usadena u konciznoj analizi celokupnih politickih,
drustvenih, ekonomskih i kulturnih uslova — ‘temelja’ — na
kojima pociva rad svih 15 stubova.

POLITIKA | DRUSTVO M KULTURA

Procena Sistema nacionalnog integriteta predstavija sredstvo
kvalitativnog istrazivanja. Ona se rukovodi skupom ‘ocen-
jivagkin listova za svaki indikator’, koje je osmislio sam Trans-
parency International. Ove ocenjivacke listove &ini ‘pitanje
koje se ocenjuje’ koje se postavlja za svaki indikator, za kojim
slede usmeravajuca pitanja i smernice za ocenjivanje. U nas-
tavku slede stavke koje se ocenjuju i usmeravajuc¢a pitanja,
za resurse koji su u praksi dostupni pravosudu, $to je samo
jedan od primera odvijanja ocenjivackog procesa:

STUB
BROJ INDIKATORA

NAZIV INDIKATORA
PITANJE ZA OCENJIVANJE

USMERAVAJUCA PITANJA

MINIMALNA OCENA (1)

SREDNJA OCENA (3)

MAKSIMALNA OCENA (5)

Pravosude

3.1.2
Resursi (praksa)

U kojoj meri pravosude ima adekvatne finansijske resurse, osoblje i
infrastrukturu da efikasno funkcionise u praksi?

Da li pravosude raspolaze dovolinim budzetom da obavlja svoje duznos-
ti? Kako se vrsi izdvajanje budzeta pravosuda? Ko ga izdvaja? U praksi,
kako se odreduju plate (od strane visih sudija, ustavom, zakonom)?

Da li su nivoi plata sudija i tuZilaca adekvatni ili su mali, da pruzaju jake
ekonomske razloge da se pristupi korupciji? Da li plate sudija grubo
odgovaraju platama advokata? Da li sudije generalno imaju na raspolag-
anju adekvatan broj ¢inovnika, literature i modernu racunarsku opremu?
Da li postoji stabilnost u vezi sa ljudskim resursima? Da li ¢lanovi osoblja
imaju mogucnost da pohadaju druge vidove osposobljavanja? Da li se
odrzava dovolina obuka da se usavrsi nivo u kome sudije poznaju prop-
ise, sudske vestine ukljucujuci upravijanje sudom i predmetima, pisanje
presuda i sukoba interesa?

Postojedi finansijski, ljudski i infrastrukturni resursi pravosuda su min-
imalni i u potpunosti nedovoljni da im omoguce da efikasno obavljaju
svoje duznosti.

Pravosude raspolaze nekim resursima. Medutim, postoje znacajne praz-
nine koje dovode do odredenog stepena neefikasnosti u sprovodenju
duznosti.

Pravosude raspolaze adekvatnim resursima koji mu omogucavaju da
efikasno obavlja svoje duznosti.
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Usmeravajuca pitanja, koja Transparency International koristi
Sirom sveta, za svaki indikator, razradena su preispitivanjem
najboljih medunarodnih praksi kao i koriS¢enjem naseg iskust-
va upotrebe postojecih alatki za procenu za svaki odnosni
stub i trazenjem doprinosa (medunarodnih) stru¢njaka za
odnosne institucije. Ovaj ocenjivacki list za svaki indikator
pruza smernice za procenu Kosova, ali je u sluCajevima u
kojima je to bilo odgovarajuce, glavniistraziva¢ dodao pitanja
ili nije odgovorio na neka, posto nisu svi aspekti relevantni po
nacionalni kontekst. Potpun set alatki zajedno sa informaci-
jama o metodologiji i ocenjivackim listovima dostupni su na
internet stranici Transparency International.®

Da bi doSao do odgovora na ova usmeravajuca pitanja, is-
trazivaCki tim se oslanjao na Cetiri glavna izvora informacija:
nacionalno zakonodavstvo, sporedni izvestaji i istrazivanja,
intervjui sa kljucnim stru€njacima i pismeni upitnici. Sporedni
izvori informacija obuhvatali su verodostojne izvestaje nacio-
nalnih organizacija gradanskog drustva, medunarodnih or-
ganizacija, vladinih tela, istrazivaCkih instituta i akademskog
sektora. Kako bi se stekla prilicno detaljna slika aktuelne situ-
acije, za svaki stub je intervjuisano najmanje dva sagovornika—
od kojih je barem jedan predstavljao stub koji se procenjuje
i jednog strunjaka za datu oblast, i drugog koji je dolazio
van nje. Pored toga, intervjuisano je jos klju¢nih sagovornika
ili ljudi ‘na terenu’. Takode je razgovarano sa stru¢njacima
sa ekspertizom u viSe od jednog stuba kako bi se dobio
prozimajuci pregled stubova.

Sistem ocenjivanja

lako je ovo kvalitativna procena, dodeljuju se numericke
ocene kako bi se rezimirale informacije i kako bi se ukazalo
na kljuc¢ne slabosti i prednosti sistema integriteta. Ocene se
dodeljuju na skali od 100-poena gde svaka ocena nosi po
25 poena i ima pet mogucih vrednosti: 0, 25, 50, 75 i 100.
Ocene spreCavaju Citaoca da se izgubi u detaljima i promovise
odraz sistema kao celine, ne usredsredujuci se na njegove
pojedinacne delove. Ocene date svakom indikatoru prose¢no
se proracunavaju na nivou varijabli, tako da se ocene za tri
varijable prose¢no proracunavaju kako bi se dobila ukupna
ocena za svaki stub, §to svedodi i 0 sveobuhvatnoj jacini
sistema.

81-100

61-80

41-60

21-40

VRLO SLAB

0-20

Ocene nisu prikladne da se napravi rang-lista razli¢itin drzava
ili da se izvrSe drugi vidovi kvantitativnih uporedbi, usled raz-
lika u izvorima podataka duz zemalja. u primeni metodologije
procene i usled nepostojanja nekog medunarodnog odbora
za reviziju koji bi imao za zadatak da garantuje uporedivost
ocena. Za ovu azuriranu verziju SNI-a, upotrebliene su ocene
iz prethodne procene SNI-a u komparativnu svrhu, ali nisu
predstavljene duz azuriranih ocena.

Konsultativni pristup i
potvrdivanje nalaza

Proces realizacije procene na Kosovu imao je jaku konsulta-
tivnu komponentu, sa ciliem da se ukljuCe glavni akteri koji se
bave suzbijanjem korupcije na nivou upravljanja, gradanskog
drustva kao i drugih relevantnih sektora. Ovaj pristup imao
je dva cilja: da se prikupe dokazi i da se ukljuci Sirok raspon
aktera, a sve to sa ciliem da se stvori potreban polet, pokrene
politicka volja i zahtevi gradana za reformske inicijative.

KDI-TI Kosovo osmislio je analizu glavnih aktera, po principu
angazovanja Savetodavne grupe i sastavljanja spiska glavnih
sagovornika, koji bi bili uklju¢eni u istrazivanje. Ovaj deo pro-
cesa sproveden je u konsultaciji sa ¢lanovima osoblja KDI-a
i sa Clanovima istrazivackog tima iz Sekretarijata Tl iz Berlina.
Savetodavna grupa uspostavljena je novembra 2014. godine
i sastala se tri puta. Grupu je sacCinjavalo 12 pojedinaca u
rasponu od visih javnih zvani¢nika vlade, pravosuda i neza-
visnih institucija do vodecih aktivista iz gradanskog drustva,
predstavnika poslovnog sektora i zvani¢nika medunarodnih
organizacija.

Ukoliko se pozovemo na metodologiju TI-S, sledeci skup
“odgovornosti” i “kriterijuma” koris¢en je pri konacnhom odab-
iru Savetodavne grupe:
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ODGOVORNOSTI KRITERIJUMI

Savetovanje o glavnim aspektima realizacije projekta

UcesSce u procesu ucesnickog mapiranja i u drugim
aktivnostima

Razmatranje i pruzanje komentara na nalaze SNI-a i
potvrdivanje ocena indikatora

Lista intervjuisanih sagovornika sastavliena je od vise od 45
ispitanika kojiimaju ekspertizu i podsticaj da pomognu da ovaj
izvestaj bude uspesan. U mnogim navratima, KDI-TIK sreo
se sa sagovornikom viSe od dva puta, sa ciliem razjasnjavan-
ja nedoumica. Povrh intervjua, KDI je organizovao testove
na terenu kako bi se pridobile informacije o transparentnosti
odredenih institucija u praksi, iz prve ruke. Ovi testovi koriséeni
su da se proceni dostupnost u javnostii time i transparentnost
informacija u posedu deset javnih institucija. Lista institucija
koje su bile meta testova na terenu sledi: Kabinet premijera,
Skupstina Kosova, Sudski savet, Ministarstvo javne uprave,
Policija, Tuzilacki savet Kosova, Kancelarija glavnog revizora,
Institucija ombudsmana, Agencija za borbu protiv korupcije
i Centralna izborna komisija.

Broj Clanova trebalo bi da bude u rasponu od 8 do 12
koji e se sastati najmanje dva puta tokom realizacije
projekta

Grupa bi trebalo da ima dobro uravnotezen sastav
¢lanova iz reda gradanskog drustva, vlade, privatnog
sektora i akademskog sektora

lzmeriti da li su ¢lanovi za ili protiv SNI-a i izmeriti nivo
uticaja
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I11. PREGLED IZVESTAJA

Korupcija i dalje cveta na Kosovu, zemlji u kojoj su zabelezene
najvise stope siromastva i nezaposlenosti u Evropi. Ukoliko
kao polaznu osnovu uzmemo izvestaj o SNI koji je KDI objavio
pre Cetiri godine i primenimo istu metodologiju, ova studija
dolazi do zaklju¢ka da je ostvaren veoma minoran napredak
u nastojanjima da se suzbije korupcija. UopSteno govoredi,
postoji tendencija da se na problemima u vezi sa korupci-
jom, radi nacionalnim strategijama i akcionim planovima, koji
u praksi, mnogo vise izgledaju kao fontane zelja nego kao
reSenja sa prioritetima za promenom.

KLJUCNI NALAZI

Ova studija stavlja u zizu interesovanja tri vazna nalaza u vezi
sa mehanizmima za borbu protiv korupcije na Kosovu, koji
utiCu na skoro sve institucije i pokazatelje obuhvacene ovim
izveStajem. Prvo, ona zakljuCuje da su propisi pretezno do-
neti, ali da u praksi, njihova primena u velikoj meri kaska. Svi
napori koji su ulozeni u poslednje Cetiri godine da se smanji
ovaj jaz, ili nisu primenjeni ili nisu odgovorili na probleme u
pitanju. Zakon o prijavljivanju imovine primer je prethodne
konstatacije. Novi Zakon propisuje da je bilo kakav neuspeh
da se obelodane imovina, prihodi, pokloni i druge materi-
jalne koristi kaznjiv novéanom kaznom ili kaznom zatvora
od tri godine, u poredenju sa prethodnim zakonom koji je
propisivao puku administrativnu nov¢anu kaznu. lako je novi
Zakon doveo do poboljSanja u prijavijivanju imovine 2014.
godine, on nije doveo do izricanja ozbilinih sankcija javnim
zvani¢nicima koji nisu prijavili svoj prinod iliimovinu. U praksi,
obi¢no se desava da sudovi pogresno tumace zakon i da
izriCu novCane kazne umesto kazne zatvora.

Drugo, studija nalazi da postoji nedostatak saradnje izmedu
institucija i aktera koji su uklju¢eni u borbu protiv korupcije,
uprkos Cinjenici da je drzava izradila niz inicijativa i strategija
za borbu protiv korupcije. Predsednic¢in Savet za borbu protiv
korupcije koji je uspostavljen 2012. godine prilicno je nede-
lotvoran u koordinaciji nastojanja za borbu protiv korupcije.
Njegova uloga poprilicno je politicka a ne postoji sistematsko
pracenje sprovodenja preporuka. Ovde mozemo da kazemo
da je uloga Agencije za borbu protiv korupcije priliéno nede-
lotvorna posto u skladu sa zakonom ona nema nadleznost
daistrazuje korupciju. Ovo je odgovornost sudskih institucija,
ali ove institucije imaju ograniCene kapacitete i nezavisnost.

Povrh toga, nedostaju formalni mehanizmi institucionalne
saradnje. Na primer, nalazi glavnog revizora koji sadrze doka-
ze 0 proneveri javnih finansijskih sredstava ne razmatraju se
od strane tuzioca.

Pitanja koja se odnose na ograni¢enu institucionalnu saradnju
i praznine u primeni zakona samo su manifestacija nepos-
tojanja politiCke volje i viziie u borbi protiv korupcije. Uprkos
politiCkoj retorici viade koja ih proglasava politiCkim priorite-
tima, oni u stvarnosti nisu uspeli da ih tretiraju kao takve.
Umesto da se usredsrede na primenu, u vecini slucajeva,
tendencija je da se izraduju nove strategije i zakonodavst-
VO a da se ne proceni uticaj prethodnih. Strategija borbe
protiv korupcije (2013-2017) i akcioni plan koji je usvojen
2013. godine nisu nikakav izuzetak u odnosu na ovaj trend.
Iznalazenje nacina izbegavanja odgovornosti za suzbijanje
korupcije samo je odraz nacCina na koji se upravlja ovim in-
stitucijama. Sve ovo nadovezuje se na treci i najvazniji nalaz:
da su institucionalna odgovornost i integritet u zemlji prilicno
slabi. Institucije koje pokazuju najmanii nivo integriteta obuh-
vataju: politike stranke, drzavna preduzeca (DP) i viadu, kao
i sudske i tuzilaCke institucije.

Politicke stranke, viada
i preduzecéa u drzavnom
vlasnistvu

U samom srediStu problema nalazi se sama viada, u kojoj je
skoncentrisana politicka i finansijska moc i odakle se Siri ka
drugim sektorima. Ovo €ini da vlada bude podloznija korup-
ciji, posebno u javnim nabavkama. Upravo javnim nabavka-
ma kanaliSu se javna finansijska sredstva izmedu privatnih
subjekata i javnih zvani¢nika za politicku dobit, sto se Cesto
koristi za finansiranje politickinh stranaka i/ili njihove kampan-
je. Studija zakljuCuje da ovo znacajno Steti transparentnosti
javnih nabavki i finansiranju politiCkih stranaka i stvara plodno
tlo za korumpirane transakcije izmedu privrednih subjekata,
javnih zvani¢nika i politickih stranaka. Povrh toga, institucije
zaduzene za javne nabavke, veoma su politizovane.

Uopsteno govoreci, teSko je utvrditi uticaj politickih stranaka
u javnom i privatnom sektoru. Razlog za to je ¢€injenica da su
politiCke stranke daleko najmanje odgovorne i transparentne
institucije na Kosovu. Na ovaj nacin, one upravljaju drzavom
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i pokuSavaju da utiCu na odluCivanje u parlamentu i drugim
javnim institucijama. One nemaju ideoloske platforme, sa
malim brojem izuzetaka i funkcioniSu na osnovu klijentistickin
odnosa izmedu odredenih pojedinaca i grupa. lako su oni
duzni da podnesu finansijske izvestaje Centralnoj izbornoj
komisiji (CIK), u praksi su ovi izvestaji nepotpuni i netacni,
posebno kada govorimo o razotkrivanju izvora prihoda privat-
nih donatora. U meduvremenu, CIK ne raspolaze dovoljnim
kapacitetima da poziva politiCke stranke na odgovornost i
da pomnije proprati finansijska sredstva. Spoljne revizije
sprovode licencirane firme za reviziju, ali se smatraju veoma
formalnim.

PolitiCke stranke vrSe blatantan uticaj na odlucivanje u DP-
ima. Oni su veoma politizovani i daleko najvise troSe najavne
ugovore. DP-i relativno viSe podlazu korupciji, u odnosu na
druge stubove javne nabavke. Nedavno, drzavna elektroen-
ergetska i telekom preduzeca kritikovana su za favorizaciju
odredenih privrednih operatera u tenderskim postupcima.
U mnogim slu¢ajevima, ove kompanije nalaze se u posedu
prijatelja i rodaka visokih uticajnih politiCara koji nemaju Cistu
biografiju sklapanja prethodnih ugovora. Glavni izvrdni direk-
tori (GID-i) podlazu izvanrednom pritisku da potpisuju ugo-
vore, donose odluke i sprovode politike odbora u ime kom-
panija ili interesnih grupa koje finansijski podrzavaju politiCke
stranke. Ovo, sa druge strane, slabi njihov ucinak u pruzanju
komunalnih usluga javnosti, ukljucujuc¢i vodosnabdevanie,
telekomunikaciju, elektricnu energiju i upravijanje otpadom.

Pravosude i zakonodavna vilast

Sudski sistem, koiji bi trebalo da sluzi kontroli ovih trendova,
nije nezavisan i dovoljino sposoban da izvrsi svoja oviaséenja
u suzbijanju korupcije. Ne samo parlament vec i vlada vrsi
uticaj nad pravosudem. Politicko uplitanje objasnjava zasto
se nepoverenje javnosti prema sudskom sistemu nalazi u
usponu. Istrazivanje javnog mnjenja ukazuje da se pravda
ne sprovodi podjednako i pravi¢no za sve, imajuci u vidu
nedostatak inicijative i hrabrosti da se uhapse politicari visok-
0g nivoa u vezi sa optuzbama o korupciji. Krivicno gonjenje
pokrece se samo protiv zvaniCnika koji su manje uticajni i
nisu politiCki povezani, to je razlog zasto vecina predmeta
korupcije obuhvata sitnu korupciju. Povrh toga, ne moze se
reCi da postoji dovoljan broj tuzilaca i pomoc¢nog osoblja, a
samo nekolicina ima potrebne vestine za podizanje optuznice
protiv osumnji¢enih kriminalaca.

Uloga parlamenta u pozivanju javnih institucija na odgovo-
rnost u ime javnog interesa prilicno je slaba. Razlog za to je
Cinjenica da vlada uveliko dominira politickim programom
parlamenta posto viadajuca koalicija ima vecinu mesta u
Skupstini. | ovde, je najproblematicnije pitanje nedostatka

nadzora nad izvrSnom viascu i nezavisnim institucijama. Go-
dinama, parlament nije uspeo da izabere ¢lanove odbora i
direktore vaznih tela kao Sto su Sudski savet Kosova (SSK),
Drzavna preduzeca (DP) i Telo za razmatranje javnih nabavki
(TRJN). Posledi¢no, ove institucije ili nisu bile odgovorne ili
nisu bile funkcionalne, kao slu¢aj TRJN-a od avgusta 2013.
do marta 2014. Sa pozitivhe strane, medutim, Skupstina
nastavlja progresivno da poboljSava svoju transparentnost i
da postaje jedna od vodecih institucija u tom smislu.

Poslovni sektor

Drzava nastavlja da se uplice u poslovni sektor. Carina i
poreski organi sprovode preterane inspekcije dok poslovna
zajednica nije zadovoljna u¢inkom pravosuda u upravljanju
privrednim sporovima i celokupnim poslovanjem privatnog
sektora. Imajuci u vidu da i dalje postoji neformalna privreda,
tajni pregovori sa poreskim i carinskim organima i dalje su
u odredenoj meri ustaljena praksa. Veliki procenat lokalnih
preduzeca tvrdi da je davanje neformalnih isplata opstinskim
sluzbenicima da dobiju opStinske usluge od presudne vazno-
sti da se ubrza ovaj proces. Medutim, u poslednje Cetiri go-
dine zabelezena su neznatna poboljSanja. Takse za upis u
registar su ukinute i uspostavijaju se opstinski centri koji funk-
cionisu po principu sve na jednom mestu, omogucujuci bilo
kom preduzetniku da otvori svoje preduzece u jednom danu.

Poslovni sektor ostvaruje l0$ u€inak kada govorimo o naceli-
ma transparentnosti i odgovornosti. Informacije u vezi sa nji-
hovom delatnoséu uopsteno ne prevazilaze one informacije
koje su pruzene na veb portalu registra Agencije za privredne
registre Kosova pri Ministarstvu trgovine i industrije (MTI).
Medutim, ukoliko je neki ulaga¢ zainteresovan da kupi deon-
ice od pocetnihiili Cak vecih kompanija, skoro je nemoguce da
se dobiju pouzdane informacije o godiSnjem prometu, broju
osoblja i potencijalnim rizicima koji idu uz to. U meduvre-
menu, korporativno upravljanje skoro i da ne postoji, sa par
izuzetaka u bankarskom i osiguravaju¢em sektoru. Odnosi
izmedu upravnika i akcionara preterano su neformalni, posto
izmedu njih skoro i da ne postoji nikakva podela.

Spoljni nadzor i izvrSenje

Kada se radi o bilo kakvom ¢inu nepravde ililoSeg upravljanja
drzave, uloga je Institucije ombudsmana i Kancelarije glav-
nog revizora (KGR) da zastite javni interes. Oni predstavljaju
uspesne modele integriteta i potencijal da se suzbije upravna
korupcija. U poredenju sa drugim javnim institucijama, one su
relativno nezavisnije, sposobnije i transparentnije iako i nisu
toliko uticajne u smislu ostvarenih rezultata. Uzmimo za prim-
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er Instituciju ombudsmana, koja je odgovorna da istrazuje i
razmatra sve zalbe i da preporucuje poboljSanja. Njen pristup
smatra se prilicno reaktivnim i najviSe se 25 procenata svih
preporuka upucenih javnim organima, primenjuje u praksi.

Glavni revizor je zaduzen da pomogne skupstini da pozove
javne institucije na odgovornost. On sprovodi revizije njihovog
finansijskog ucinka, koji se predstavlja parlamentu i opstoj
javnosti. Medutim, u praksi, kao $to je to slu¢aj sa Institucijom
ombudsmana, ne postoji nikakav organ koji je zaduzen da
sankcionise nedolicno ponasanje u slu¢ajevima loSeg upra-
vljanja. Neuspeh da se sankcioniSe nedoli¢no ponasanje na
koje revizija ukaze jedan je od elemenata koji u najvecoj meri
doprinosi nekaznjivosti javnih zvani¢nika koji su ukljuceni u
korumpirane prakse. U tom smislu, ne postoji nikakav formal-
ni mehanizam saradnje izmedu glavnog revizora i tuzilaStva.
Uprkos ovome, Kancelarija glavnog revizora jedna je od in-
stitucija koja je dobila najviSu ocenu u proceni.

Dosta toga sli¢nog moze se reci kada govorimo o Kosovskoj
agenciji za borbu protiv korupcije (Agencija), kada govorimo
0 nedostatku izvr$nih mehanizama. Agencija je, u skladu
sa zakonom, ogranic¢ena u svojoj ulozi istrage i spreCavanja
korupcije. Na primer, Agencija nema pravo da zahteva spro-
vodenje tajnih i tehnickin mera nadzora i istrage kao sto je
to slu€aj sa Drzavnim tuzilastvom. Agencija nema pristup
bankovnim racunima visokih javnih zvani¢nika u i van zemlje.
Il Agenciji treba dati potrebna sredstva da istrazi korupciju,
ili je u potpunosti treba liSiti njenih odgovornosti. Ova druga
opcija je izvodljivija ukoliko uzmemo u obzir pregrst institucija
koje su ukljuCene u istragu korupcije.

Kada se radi o sprovodenju zakona, policija predstavija insti-
tuciju koja uziva najvece poverenje na Kosovu. Oni su proak-
tivni uistrazi i prijavijivanju korupcije — i relativno su obuceniji,
specijalizovaniji i brojcano nadmocniji u odnosu na sve druge
organe za sprovodenje zakona zajedno. lako policija zavisi od
Ministarstva unutrasnjih poslova koje je strateski usmerava
i uCestvuje u donosenju njenih politika, oni su u operativ-
nom smislu nezavisni i odgovorni u praksi. Postojeci kodeks
ponasanja i mehanizmi integriteta priliéno su delotvorni da
obezbede dobro ponasanie policije. Zapravo, policija je inten-
zivirala svoje napore da radi na sprecavanju i osudi policijskog
kriminala. Medutim, iako je policija prilicno dobro organizo-
vana kada govorimo o disciplinovanju svojih pripadnika, oni
i nisu toliko uzvratni na zahteve zajednice.

Nedrzavne institucije ¢uvara
demokratije

Gradansko drustvo je bilo aktivno u donosenju politika bor-
be protiv korupcije. Generalno gledajudi, gradansko drustvo
deluje u povolinom pravnom okruzenju u kome Ustav garan-
tuje slobodu izrazavanja i udruzivanja. U tom smislu ono je
poprimilo ulogu nadzornika izvrénih, zakonodavnih i sudskih
institucija. Medutim, uticaj gradanskog drustva prilicno je
ogranicen, imajuci u vidu da se angazuje na ad-hoc osnovi,
samo kada javne institucije zahtevaju specijalizovanu po-
drsku. OGD-i su takode u velikoj meri sagledani kao organi-
zacije vodene potrazivanjima donatora koje imaju ograniceni
integritet, iako postoje mnogobrojni izuzeci. Kako bi gradans-
ko drustvo pridobilo jadi glas, organizacije gradanskog drust-
va treba da prevazidu probleme upravljanja u smislu svoje
odgovornosti — u suprotnom, javne institucije Ce i dalje gajiti
skepticizam u vezi sa njihovom posvecenoScu.

Mediji su u celosti gledano slobodni i nezavisni u smislu infor-
misanja javnosti, iako autocenzura i dalje predstavija izazov.
Danas, postoje mnoge novinske kuce koje su specijalizovane
i koje imaju hrabrost da izveStavaju o korupciji. U tom smislu,
mediji su bili aktivni u istrazi i obelodanjivanju korupcije, iako i
nisu bili toliko uspesni da utiCu na stvaran ishod svih njih, sa
izuzetkom nekolicine pojedinacnih slucajeva. U buducnosti
se moze posticijos vise, ali na kraju krajeva sve ovo Ce zavisiti
od volie i u¢inka vlade i sudskih institucija.
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IV. PREGLED STANJA NA
KOSOVU: TEMELJI SISTEMA
NACIONALNOG INTEGRITETA

Posto je Sistem nacionalnog integriteta duboko usaden u
celokupnom drustvenom, politickom, ekonomskom i kul-
turnom kontekstu zemlje, u nastavku sledi kratka analiza
ovog konteksta, sa ciliem da se bolje shvati nacin na koji
ovi faktori konteksta utiCu na integritet u celini. Postoje Ce-
tiri razliCita ‘temelja’ sistema: politiCko-institucionalni temelj,
drustveno-politi¢ki temelj, drustveno-ekonomski temelj i so-
cijalno-kulturni temel.

POLITICKD — INSTITUCIONALNI
TEMELJ

50

0CENA O

U kojoj meri politicke institucije u zemlji
podrzavaju delotvoran sistem nacionalnog
integriteta?

Moze se reci da je sa stanovista istorije i demografije, Kosovo
najmlada zemlja u Evropi.® Ono je postalo nezavisna teritorija
nakon rata na Kosovu 1999. godine pod upravom Ujedin-
jenih nacija a svoju nezavisnost je proglasilo 2008. godine.”
Priznalo ga je viS8e od 111 drzava ¢lanica UN-a, ukljucujuci 23
drzave EU.8 U poslednjih 15 godina, podrska medunarodne
zajednice, ukljucujuci Sjedinjene Drzave i Evropsku uniju (EU)
bila je od presudne vaznosti u uspostavljanju demokratskih
institucija. Danas je Kosovo potencijalni kandidat za pris-
tupanje EU i trenutno vodi pregovore o Sporazumu o stabi-
lizaciji i pridruzivanju (SSP).°

Prema proceni EK-a, vlada je bila produktivha da koor-
diniSe slozene pregovore sa EU o Sporazumu o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP)."° Ideja iza ovog sporazuma jeste da se
unapredi trgovina i politicki dijalog izmedu EU i Kosova. Dale,
broj aktivnosti pracenja rada Skupstine je porastao.'" Parla-
ment je poprilicno postao transparentan i kooperativan prema
gradanskom drustvu. Bez obzira na politicki napredak koji je
ostvaren do danas, politicke institucije i dalje su u procepu
u smislu njihove sposobnosti da podrze delotvoran Sistem
nacionalnog integriteta.

Vlada nije bila efikasna u ostvarivanju tesnije interakcije sa
Skupstinom po mnogim pitanjima. U puno navrata Skupstina
nije bila u prilici da postigne sporazume a uz brojne bojkote
plenarnih sednica, na kraju je doslo do ozbiljnih zakasnjenja u
odlugivanju.'Juna 2014, nakon opétih izbora, Demokratska
partija Kosova nije uspela da osvoji vecinu glasova u skupsti-
ni, da obrazuje vliadu. Sve ovo je na kraju dovelo do politickog
zastoja koji je trajao vise od Sest (6) meseci do osnivanja
koalicione vlade decembra 2014. godine na Celu koje se nal-
azi Demokratski savez Kosova.'® Shodno tome, doslo je do
zakasnjenja, posebno uimenovanju ¢lanova odbora drzavnih
preduzeca i nezavisnih agencija.

Imajuci sve ovo u vidu, moze se zakljuciti da ne postoji slo-
bodna i pravicna politicka konkurencija posto se vlada i sk-
upstina nalaze pod kontrolom vecine koju sacinjavaju dve
vodece politiCke stranke u zemlji, Demokratski savez Kosova
(LDK) i Demokratska partija Kosova (PDK). Uticaj koji je Vlada
imala do sada na odredivanje budzeta sudova i tuzilaStava
ocenjen je ozbilinom pretnjom po nezavisnost pravosudnog
sistema. U praksi, pravosude nije bilo efikasno i uzvratno
da zastiti prava gradana. Ono i dalje “pati od problema lose
pristupacnosti, neefikasnosti, zakasnjenja i sve veceg broja
nereSenih predmeta.”’* Broj nereSenih predmeta na kraju
2013. godine dostigao je 235,000 predmeta.®
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Neposredniizazovi sa kojima se suoGava pravosude povezani
Su sa pripremama za prenos odgovornosti sa Misije Evropske
unije za vladavinu prava na Kosovu (EULEX) na lokalne insti-
tucije. Mandat EULEX-a produzen je do juna 2016. godine
i do tada su njegove sudije i tuzioci postavljani u lokalne in-
stitucije i mesovita veca na Cijem Celu su se u najvecoj meri
nalazili lokalni zvani¢nici.’® EULEX viSe ne pokrec¢e nove is-
trage sem u vanrednim okolnostima. Sada je u potpunosti na
lokalnim sudijama i tuziocima a ne na EULEX-u da pristupe
istrazi korupcije na visokom nivou, Sto i nije toliko obecavajuce
posto nemaju kaznenu evidenciju o svim proslim osudama.”

DRUSTVENO — POLITICKI TEMELJ

OCENA ../

U kojoj meri odnos izmedu drustvenih grupa i
izmedu drustvenih grupa i politiCkog sistema
u zemlji podupire delotvoran sistem
nacionalnog integriteta?

Drustvene grupe donekle su ukljucene u podrzavanie efikas-
nog Sistema nacionalnog integriteta (SNI). Njih ¢ine gradans-
ko drustvo, manjinske grupe i opSta javnost. Generalno
gledajudi, lokalni propisi pogoduju drustvenim grupama iz
perspektive zastite slobode izrazavanja i udruzivanja. Odnosi
izmedu politiCkih institucija i gradanskog drustva poboljSali
su se u poslednje Cetiri godine. Sa tim ciliem, “broj tematskih
parlamentarnih debata i javnih rasprava se povecao.”8Sk-
upstina je imenovala novog sluzbenika za vezu sa gradanskim
drustvom. Medutim, gradansko drustvo se konsultuje tek na
kraju zakonodavnog procesa.'®

Takode, konsultacije sa viadom odvijaju se na ad-hoc osnovi.
Sprovodenje vladine strategije za saradnju sa gradanskim
drustvom (2013-2017) i dalje je slabo.?° Strategija iziskuje da
vlada ukljuci gradansko drustvo u proces donosenja politika
i da pomogne u uspostavljanju odrzivog finansijskog sistema
NVO-a.?! Uspostavlien je Savet kojima ima za cilj da proprati
i oceni primenu ove strategije® sa 29 ¢lanova koji zastupaju
vladu i gradansko drustvo. Savetom ce ko-predsedavati Ci-
viKos i Kancelarija za dobro upravijanje.

Zakonski okvir koji ureduje zastitu i oCuvanje prava manjina
generalno je sveobuhvatan. Medutim, glavni izazov, lezi up-
ravo U njegovoj primeni.?® Bezbednosna situacija manjinskih
zajednica je stabilna, iako su krade i pricinjavanje Stete u

oblastima naseljenim srpskim povratnicima bile neke od na-
j¢escih vrsta incidenata.?* Na severu su zabelezene meduet-
nic¢ke tenzije i povremeni nasilni incidenti, koji su povezani
sa koris¢enjem vatrenog oruzja i eksploziva.?® Dalje, pad u
broju dobrovoljnih povrataka nastavljen je dalje, sa 1040 ko-
liko je ovaj broj iznosio 2012. godine na 800 u 2013. godini,
uglavnom usled nedostatka finansijskih sredstava i drustve-
no-ekonomske perspektive.?® Ovaj broj opao je na samo 404
pripadnika manjinskih zajednica koji su se vratilitokom 2014.
godine, prema Amnesty International.?”

Najugrozenije i najviSe marginalizovane manjinske grupe su
pripadnici zajednica Roma, Askalija i Egipcana, koji broje
ukupno 40,000 ljudi.?2Oni su relativno vise diskriminisani i i
dalje nailaze na poteSkoce da “izvade licna dokumenta, $to
onemogucuje njihov pristup zdravstvenoj zastiti, socijalnoj
pomodi i obrazovanju.”?Strategija za njihovu integraciju
(2010) postoji samo na papiru i ne primenjuje se usled nedo-
statka finansijskih sredstava vlade.*® Nepostojanje drustve-
no-ekonomske perspektive objasnjava zasto se toliko puno
pripadnika Roma, Askalija i Egip¢ana opredeljuje da migrira
u evropske zemlje.

Politicki dijalog sa Srbijom za normalizaciju odnosa nije 0z-
bilino uznapredovao. EK je identifikovao jedan broj neresenih
pitanja. Oni obuhvataju uspostavljanje zajednice opstina sa
srpskom vecinom, pripreme za sprovodenje mnogih spo-
razuma (npr. o energetici, telekomunikacijama i priznavanju
univerzitetskih diploma) i zatvaranje barikade poznate kao
“Park mira.”®' Nezavisno od toga, nacinjena su skromna
poboljSanja kao rezultat politickog dijaloga koji je voden sa
Srbijom. Palicijski sluzbenici sa severa sada su u potpunosti
integrisani u Kosovsku policiju. Mere slobode kretanja pri-
menjuju se u potpunosti.®® Na kraju, lokalni izbori 2013. go-
dine organizovani su, po prvi put, u opstinama sa srpskom
vecinom na severu.®®

EU je bio aktivan u poslednje Cetiri godine u olakSavanju
politickog dijaloga izmedu Kosova i Srbije. 2013. godine,
je izdvojio 38.5 miliona evra kroz Instrument pretpristupne
pomoci, kako bi se podrzao celokupan proces dijaloga i in-
tegracije, ukljucujuci viznu liberalizaciju. Zemlja ¢e nastaviti
da Koristi sredstva iz IPA okvirnog iznosa od 645.5 miliona
evra u periodu od 2014-2020. godine.**Finansijska pomo¢
IPA usredsreduje se na sledece sektore: (a) demokratija i
upravljanje, (b) ljudska prava i vladavina prava, (c) trziSna
konkurencija i inovacija, (d) obrazovanje, zaposljavanije i so-
cijalne politike, (e) energetika i (f) poljoprivreda i seoski razvoj.

Povrh toga, novi Clanovi Saveta za zajednice Kabineta pred-
sednika imenovani su avgusta 2014.% Njihova uloga bice da
se pozabave problemima koji pogadaju manjinske zajednice
na Kosovu. Srpska manjinska zajednica i dalje ima pristup jav-
nom servisu na srpskom jeziku preko Radio-televizije Kosova
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(RTK). Povrh toga, avgusta 2015 izglasan je specijalan sud
koji Ce suditi bivsim pripadnicima Oslobodilacke vojske Koso-
va (OVK) za zloCine pocinjene prevashodno nad Srbima 1999.
godine.®® Iz perspektive Amnesty International, ovo je bio kor-
ak ka pravdi “za porodice procenjenih 400 kosovskih Srba.”?"

DRUSTVENO-EKONOMSKI TEMELJ

0CENA )N

U kojoj meri drustveno-ekonomska situacija
u zemlji podupire delotvoran sistem
nacionalnog integriteta?

Kosovo je zemlja sa nizim-srednjim nivoom prihoda, koja je
ostvarila solidnu stopu privrednog rasta od kraja rata 1998-
1999. Ima oko 1.8 miliona stanovnika i veliku dijasporu
koja Zivi u zemljama zapadne Evrope.®® Na svakog Cetvrtog
gradana Kosova, jedan u ovom trenutku zivi u inostranst-
vu a sredstva koja oni doznacuju sacinjavaju jednu petinu
BDP-a.%® Kosovo je jedna od malobrojnih privreda koja nije
pogodena globalnom finansijskom krizom u periodu od 2008-
2012. godine. U to vreme, stopa rasta prosecno je iznosila
4.2 procenata‘® i do danas je ostala pozitivna.*' Privreda u
velikoj meri zavisi od doznacenih sredstava iz inostranstva i
solidnog priliva podrske donatora.*

Kosovo je Clanica Sporazuma o slobodnoj trgovini u cen-
tralnoj Evropi (CEFTA).*® Ovaj regionalni sporazum osmislien
je sa namerom da pokrene nastojanja da se zemlje jugois-
to¢ne Evrope integriSu u EU u politickom, ekonomskom i
pravnom smislu. Vecina ekonomskih sektora otvorena je za
strane investicije, dok finansijskim trziStem dominira i ono je
ograni¢eno u obimu manjim brojem komercijalnih banaka.**
Na Kosovu, kao sto je to slu¢aj u Albaniji, berze ne postoje,
nasuprot drugim zemljama zapadnog Balkana.*®

Uprkos jakom privrednom rastu, Kosovo i dalje zaostaje u
smislu razvoja ukoliko ga uporedimo sa susednim i evropskim
zemljama. Ono ima najnizi bruto domacdi proizvod (BDP) po
glavi stanovnika od 2,900 evra u 2013.%6 U jugoisto¢noj Evro-
pi, Kosovo belezi najviSu stopu siromastva sa skoro 30 pro-
cenata stanovnistva koje zivi ispod linije siromastva i najvisu
stopu nezaposlenosti od 30.9 procenata.*” Stopa nezaposle-
nosti najvisa je medu mladima i iznosi preko 55 procenata.*®
Egzodus viSe od 100 hiljada gradana Kosova ka EU u periodu
od 2014-2015. godine sugeriSe da je ekonomska situacija

lo$a.*® Samo u prvom tromesecju 2015, skoro 50,000 grada-
na Kosova zatrazilo je azil po prvi put u EU prema Evrostat-u
—&to je 19 puta viSe u odnosu na prvo tromesecje 2014.%°

Kvalitet Zivota u velikoj meri zavisi od broja zaposlenih, pre-
ma Anketi o kvalitetu zivota u Evropi (EQLS). 2013. godine,
anketa je ukazala da Kosovo ima najvisi indeks mizerije u Ev-
ropi na nivou od 52.3 procenata.®! Indeks mizerije preispituje
kako objektivne okolnosti Zivota evropskih gradana tako i
njihovo mislienje o ovim okolnostima i njihov zivot uopsteno.
Prose¢na ocena EU daleko je ispod 12.8 procenata. EQLS
je ukazao da je 1/3 stanovnistva izlozena riziku siromastva,
dok je Gini koeficijent za merenje neujednacenosti prihoda
bio visok sa ¢ak 60 poena na osnovu podataka Evrostata iz
2013.%2 Sa druge strane, oko 21 procenat stanovniStva ima
poteSkoce da spaoji kraj sa krajem, $to je manje nego u bivSim
socijalistickim zemljama, kao Sto je Bugarska (40%).%

Drzava nije uspela da “zadrzi svoj postojeci kapital i nije dovol-
jno ulagala u svoj ljudski kapital.”** U poslednje Cetiri godine,
vlada je donosila odluke i politike na ad-hoc osnovi a da nije
imala strategiju i u korist posebnih interesnih grupa, umesto
da je ulagala u ljude drugim sredstvima, kao $to su obrazo-
vanje i zdravlje.*® Shodno tome, odluke o javnoj potrosnji nisu
dosledno bile racionalne prema Svetskoj banci. One nisu “do-
prinele da se obezbedi stabilan rast, pruzanje radnih mesta i
poboljSavanije Zivotnih uslova kosovskih gradana.”®®

Ukoliko uzmemo na primer odluku viade donetu marta 2014.
godine da se povise plate javnih sluzbenika i socijalne pen-
Zije za 25 procenata, nakon odluka o potrosnji za kategorije
bivsih politickih zatvorenika i ratnih veterana. Ova inicijativa
smatrana je politickom kao i mnoge druge inicijative koje su
pokrenute u periodu od 2008. i 2012. godine. Nagradeni su
nastavnici i doktori poviSicama plate®’dok su ratne beneficije
i penzije “progutale skoro sva povecanja u potrosnji na so-
cijalnu zastitu u periodu od 2008-2012.” ®Prema EK-u, ove
politike jos viSe povecavaju dozu zabrinutosti u vezi sa sve
vecim dugovima vlade i sve vecim deficitom na koji Ce se
nai¢i ubuduce.

EK u svom Izvestaju o napretku (2014) ukazuje da je ostvaren
ograni¢en napredak u poboljSanju kvaliteta obrazovanja. Jav-
na potrosnja na obrazovanje opala je i u 2013. godini je sagin-
javala 3.8 procenata BDP-a, manje od prosec¢nih 4.3 proce-
nata u zemljama sa niskim i srednjim nivoom prihoda.*® Mladi
mladi od 19 godina sacinjavaju 38 procenata stanovnistva.°
Investicije u njih ¢e, na kraju, poboljSati produktivnost radne
snage i pomoci zemlji da postane moderna privreda.®!

Potencijalne prepreke po privredu sastavliene su od sve man-
jih carinskih prihoda i praznina u snabdevanju elektricnom
energijom u zemlji. Prvo, prihodi koji se ubiraju na granici,
pretrpeli su pad u poslednje Cetiri godine. Njihov pad ¢e se
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nastaviti ubuduce usled sve vecih veza sa EU (potpisivanje
SSP)®2 i nedavnog potpisivanja trgovinskog sporazuma sa
Turskom.® Ovo je ozbiljan izazov posto carinski prihodi sacin-
javaju 70 procenata vladinih prihoda.®* Drugo, Kosovo ne
uspeva da proizvede dovoljno elektriCne energije za potrebe
svojih domacdinstava i firmi. Takode, postoje troSkovi nepou-
zdanog snabdevanja koji prekoracuju 260 miliona evra ili 5
procenata BDP-a usled sve starijin termoelektrana.®®

Prema Izvestaju o napretku EK, ono $to je kljucni izazov, medu
mnogim drugim pitanjima, jeste “obeshrabrivanje poslovnog
okruzenja i znacajne praznine u kvalifikacijama na trzistu rada.”®®
Nastavlieno postojanje neformalne privrede i slaba viadavina pra-
va Stetne su po poslovno okruzenje.®” Prema EK-u, privatni sek-
torveoma je podelien i nije u stanju da izvuce koristi iz ekonomije
obima posto MSP-i sa manje od 250 zaposlenih sacinjavaju 97
procenata ukupnih radnih mesta.® Korupcija je Siroko raspros-
tranjena i i dalie podriva “ve¢ ograni¢eno okruzenje.”®

DRUSTVENO-KULTURNI TEMELJ

REZULTAT o~~~

U kojoj meri preoviadujuce eticke norme i
vrednosti u drustvu podupiru delotvoran
sistem nacionalnog integriteta?

Eticke norme i vrednosti kosovskog drustva ne podupiru de-
lotvoran Sistem nacionalnog integriteta. Poverenje ljudi veo-
ma je malo, uglavnom kao posledica nezadovoljstva radom
javnih institucija. U poslednjem istrazivanju javnog mnjenja
realizovanom aprila 2015. godine, UNDP ukazuje da oko Cetiri
procenata gradana Kosova izjavljuje da su zadovoljni iliveoma
zadovoljni politickom situacijom.” Vecina njih - 74 procenata—
izjavilo je da su nezadovoaljni il veoma nezadovoljni.

Javnost nije veoma osetljiva da odgovori na probleme sa
kojima se suoCavaju. Manje od 40 procenata gradana Kosova
je u istrazivanju javnog mnjenja realizovanom aprila 2015.
godine odgovorilo da su voljni da se pridruze javnim demon-
stracijama.”" Ova cifra neznatno je vec¢a medu albanskim
ispitanicima i dostize 45 procenata u poredenju sa drugim
etniCkim grupama kod kojih iznosi 30 procenata. Ograni¢en
nivo uzajamnog poverenja izmedu gradana da se solidarno
zaloze za promene mozda je jedan od razloga koji ih sprecava
da se pridruze javnim demonstracijama. Indeks kosovskog
gradanskog drustva za 2014. godinu navodi da je samo 10.9

procenata ispitanika istaklo da ne moraju “da budu pazljivi
kada rade sa drugima.””?

Nepostojanje interakcije i poverenja izmedu gradana moze
biti od pomodi da se objasni osecaj pesimizma u vezi sa
drustveno-politickim i ekonomskim blagostanjem u zemlji’s.
Novembra 2014, nalazi UNDP-a podvlace da Kosovo ima
ocenu od 0.98 od mogucih 3.00 u Indeksu demokratizacije
(DI).7* To znaci da vecina ljudi nije delila pozitivno mislienje
u vezi sa nivoom razvoja demokratije. Indeks ekonomskog
poverenja (ECI) zabelezio je ocenu od 0.80 od mogucih 3.00,
Sto oslikava jos veci pesimizam u vezi sa ekonomskom situ-
acijom u zemlji.”
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V. STANJE KORUPCIJE

Korupcija je na Kosovu i dalie jedno od prioritetnih pitanja,
pored nezaposlenosti i siromastva, prema studijama Trans-
parency International, Programa Ujedinjenih nacija za razvoj,
Freedom House i niza drugih lokalnih indikatora. Ove studi-
je zasnivaju se ili na javnim percepcijama ili na mislienjima
struénjaka sa terena. Globalni barometar korupcije Tl (GCB)
2018. godine ukazuje da nije ostvaren skoro nikakav napre-
dak u borbi protiv korupcije u poslednje dve godine. Ova
studija pozabavila se direktnim iskustvima ljudi sa mitom i
prikazuje njihovo sagledavanije korupcije. Ona je zasnovana
na anketnom uzroku od 114,000 ispitanika u 107 zemalja,
ukljuujuci Kosovo. Po njoj, 48 procenata ispitanika istaklo
je da se korupcija “dosta povecala” a 17 procenata je istaklo
da se “malo povecala,” dok je 26 procenata ispitanika istaklo
da je korupcija “ostala ista” a samo 7 procenata da se “malo
smanjila.””® Najvedi procenat ispitanika istakao je da su pra-
vosude i politicke stranke najkorumpiranije institucije.

Kosovo se smatra relativno korumpiranijim u odnosu na
susedne zemlje, prema Indeksu percepcije o korupciji TI (CPI).
CPI rangira zemlje po tome koliko je javni sektor sagledan
korumpiranim. 2013. godine, Kosovo je bilo na 111. mestu
od 177 zemalja.”” Godinu dana kasnije, 2014. godine, bilo
je na 110. mestu od 175 zemalja.”® Susedne zemlje nize su
rangirane sa izuzetkom Albanije koja je dobila iste ocene kao
i Kosovo. Makedonija je bila na 64. mestu, dok je Crna Gora
bila na 76. a Srbija 78. Stavie, poslednje izdanje istraZivanja
javnog mnjenja UNDP-a iz aprila 2015. godine, zakljuCuje na
osnovu miSlienja 1,306 ispitanika preko 18 godina starosti
iz cele zemlje, da je korupcija jedan od glavnih najvaznijih
problema na Kosovu.” Institucije za koje je smatrano da su
najviSe izlozene “korupciji velikih srazmera” bile su zdravst-
vene ustanove (52 procenta), Kosovska elektroenergetska
korporacija (45 procenata), sudovi (43 procenata), carina (39
procenata) i javna uprava (38.5 procenata).

Lokalni sagovornici takode naglasavaju da je korupcija oz-
biljan problem na Kosovu. Ona se smatra jednom od na-
jvecih pretnji sa kojima se zemlja suoCava prema Kosovskom
barometru bezbednosti (KSB).&° KSB je ispitivanje u koje je
ukljuc¢eno 1,101 domacinstvo, koje ima za cilj da ispita per-
cepcije javnosti u vezi sa nivoom poverenja i korupcijom u
bezbednosnim i pravosudnim institucijama. Tri institucije u
koje se ima najmanije poverenja, bile su vlada, tuzilastvo i pra-
vosude. Vise od 63 procenata ispitanika istaklo je da ne veruju
vladi a oko 51-52 procenta je reklo da ne veruju tuzilastvima
i sudovima.®" U praksi, nepoverenje javnosti i korupcija tes-

no su povezani. KSB je naglasio da su percepcije javnosti
o korupciji bile krajnje negativne. Vise od 37-38 procenata
ispitanika iznelo je da veruje da su sudovi i tuzilastva “veoma
korumpirani” naspram 22-25 procenata koji su rekli da su
“korumpirani.”?
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Vi. AKTIVNOSTI NA
SUZBIJANJU KORUPCIJE

Antikorupcijska reforma

KDI-TI Kosovo identifikovao je jedan broj pozitivnih nastojan-
ja da se suzbije korupcija na Kosovu. Generalno govoredi,
zakonodavni i institucionalni okvir za borbu protiv korupcije
je ojaCan i sada je u velikoj meri u skladu sa Acquis Commu-
nitaire EU. Januara 2013. godine, stupili su na snagu novi
Krivicni zakonik i Zakonik o krivicnom postupku. Ovi zakonici
definisu korupciju kao krivicno delo, klasifikujuci ga u najmanije
Sest oblika: (1) sukob interesa, (2) zloupotreba sluzbenog
polozajaiovlasS¢enja, (3) zloupotreba sluzbene informaciie, (4)
primanje i/ili davanje mita, (5) trgovina uticajem, i (6) otkrivanje
sluzbenih tajni.® Dalje, u skladu sa novim Zakonikom, svaki
neuspeh da se deklariSu imovina, prihod, pokloni, druge ma-
terijalne dobiti ili finansijske obaveze, kaznjavaju se novcanom
kaznom i kaznom zatvora do tri (3) godine.®

Zakonik o krivicnom postupku prilicno je konkretan kada
propisuje pravila za vodenje krivicnog postupka tokom is-
trage (policija), podizanja optuznice (tuzilac) i sudenja (sud).®
Istrage u velikoj meri pokrecu policijski sluzbenici u skladu sa
¢lanovima 69-83 Zakonika o krivicnom postupku, na odluku
drZzavnog tuZioca.®® Kad god sumnja da je doslo do krivicnog
prekrsaja, policija treba da istraZi ilocira izvrsioca i da prikupi
sve dokaze koji se mogu upotrebiti tokom krivicnog postup-
ka.#” Cim policija ima osnovanu sumniju da je izvr§en kriviéni
prekrsaj, policija je duzna da podnese policijski izvestaj u roku
od dvadeset Cetiri (24) Casa drzavnom tuziocu, koji odlucuje
da li da pokrene kriviéni postupak ili ne.®

Krivicni zakonik dopunjen je izmenama i dopunama Zakona
o prijavijivanju imovine koji je usvojen aprila 2013. godine
kako bi se uskladile sankcije. Marta 2013. godine je usvojen
novi Zakon o proSirenim ovlaséenjima za oduzimanje imovine,
iako Vlada i Skupstina nisu uzeli u obzir predlioge Konsulta-
tivnog foruma NVO-a da se zakon dalje poboljsa. Jedna od
najvaznijih preporuka koju je dao KDI-TI Kosovo bila je da
“teret dokaza” bude na okrivljenom. Kako stvari stoje sada,
teret dokaza je na osobi koja vrsi krivicno gonjenje. U tom
slu€aju, Zakon propisuje dodatna ovlascenja drzavnog tuzio-
ca za oduzimanije imovine koju su stekla lica koja su izvrSila
krivicni prekrsaj.®®

Ostali zakoni koji se odnose na borbu protiv korupcije, osim
Krivicnog i Gradanskog zakonika, nalaze se u rasponu od
zakona 0 javnim nabavkama, uvidu u javna dokumenta, su-
kobu interesa, prijavijivanju imovine, izborima i slobodi Stampe
i udruzivanja. Oni su uopsteno u skladu sa opStim nacelima
borbe protiv korupcije, koji obuhvataju ali nisu ograniceni na
medunarodne standarde ljudskih prava, jasne smernice o
izricanju pravicnih presuda i zakonske odredbe o tome Sta
predstavlja delo korupcije. Medutim, mora se prepoznati da
postoji jedan broj rupa u zakonu koje pruzaju priliku da se
nacine izmene, imajuci u vidu da su dela korupcije prilicno
slozena i da ih je veoma teSko dokazati.

Antikorupcijski planovi i
institucije

Nova Strategija i Akcioni plan za borbu protiv korupcije (2013-
2017)% usvojeni su u Skupstini februara 2013. Ne samo pos-
tupak usvajanja ve¢ i sama strategija i akcioni plan bili su
veoma osporeni. Nacrt Strategije i Akcionog plana pripremila
je Kosovska agencija za borbu protiv korupcije i bili su na
dnevnom redu Skupstine januara 2013. godine, medutim o
ovim dokumentima nije glasano imajuci u vidu da su naisli na
veliko negodovanie svih poslanika.®" Medutim, parlamentarni
postupci ne dozvoliavaju da SkupsStina pobolj$a sadrzinu date
strategije, tako da je vladaju¢a koalicija ponovo stavila na
dnevni red isti dokumenat.

Uprkos nastavljienom neslaganju, viadajuca koalicija uspela je
da obezbedi potrebne glasove i da usvoji Strategiju i Akcioni
plan za borbu protiv korupcije (2013-2017). Konsultativni fo-
rum NVO-a za antikorupcijsko zakonodavstvo nazvalo je ova
dokumenta “toliko slabim u svom sadrzaju da time legitimizuju
korupciju i bespravno sticanje imovine, umesto da se bore
protiv ovih pojava”.??> Gradansko drustvo nije konsultovano
prilikom izrade ovih dokumenata, ali je samo posluzilo da se
Stiklira jos jedan zahtev koji proizilazi iz kratkoro¢nih prioriteta
Studije izvodljivosti za Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
skloplienom izmedu EU i Kosova.®
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Tuzilacki savet Kosova je novembra 2013. godine usvojio
Akcioni plan za podizanje nivoa efikasnosti tuzilackog sistema
u borbi protiv korupcije.®* Primarni cilj ovog Akcionog plana
je da se pomogne u primeni Strateskog plana za medu-insti-
tucionalnu saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije.®® Ova dokumenta samo su joS jedan dodatak na
postojece strategije i akcione planove, Ciji se rezultati mere
retko i 0 kojima ne postoje nikakvi statistiCki podaci. lzvestaj
nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog krimi-
nala samo potvrduje ove nedostatke. Izvestaj preporucuje na
primer, da se “ukljuce sveobuhvatni statistiCki podaci u vezi sa
osudujuéim presudama i konfiskacijom [imovine] "% posto ne
postoje nikakvi statistiCki podaci o antikorupcijskim merama.

Uprkos ovom napretku na zakonodavnom nivou u borbi protiv
korupcije, Kosovo jo§ uvek nema potrebne institucionalne
mehanizme i politiku volju da ga stavi u primenu. Ostvaru-
je se veoma ograni¢ena saradnja i koordinacija organa koji
su odgovorni za istragu i gonjenje korupcije.®”Umesto da se
zaloZi za postojecu strategiju borbe protiv korupcije i da ojaca
i osnazi postojece institucije, vlada stavlja veci akcenat na
uspostavljanje novih antikorupcijskih institucija.®® Upravo je to
razlog za preklapanje institucija, tela i foruma za borbu protiv
korupcije. U ovom trenutku, postoji pet institucija/mreza koje
se bave pitanjem korupcije.

One obuhvataju predsednicin Savet za borbu protiv korup-
cije, Agenciju za borbu protiv korupcije, Operativhu grupu
za borbu protiv korupcije pri Specijalnom tuzilastvu, Mrezu
tuZilaca za koordinaciju predmeta korupcije u Sest osnovnih
tuzilaStava i u kancelariji i Pristini i Misiju EU za vladavinu prava
na Kosovu (EULEX). Ista je formirana ZajedniCkom akcijom
EU februara 2008. godine da se usredsredi na borbu protiv
korupcije. Savet je nedavno obnovio mandat ove institucije do
juna 2016. Lokalni i medunarodni NVO-i bili su od presudne
vaznosti za njegov rad i nedostatak rezultata u suzbijanju ko-
rupcije. Jedan izvestaj je navodio da je “deo misije koji se bavi
pravosudem vecito imao manjak osoblja, $to je strmoglavo
dovelo do slabog ucinka u krivicnom gonjenju ratnih zlocina,
organizovanog kriminala i korupcije.”®
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SAZETAK

kupstina Republike Kosovo (Skupstina) zakonodav-
no je telo upravljanja koje direktno bira narod. Sk-
upstina je polako razvila svoje resurse koje treba da
obavlja svoju zakonodavnu, predstavnicku i nadzornu ulogu.

Najproblemati¢nije pitanje, prema proceni zakonodavne
vlasti, jeste nedostatak nadzora nad izvr$nim i nezavisnim
agencijama koje je uspostavila Skupstina. U stvarnosti, Vla-
da u velikoj meri dominira programom Skup$tine, imajuci u
vidu da vladajuca koalicija takode drzi vecinu od 120 mesta
u Skupstini.

Skupstina je jedna od najtransparentnijih institucija na Kos-
ovu. PoboljSanje vredno pomena u odnosu na poslednju
procenu jeste objavljivanje pojedinacnih glasova poslanika,
na sesiji koja je odrzana istog dana. Jo$ jedno poboljSanije je
otvaranje plenarnih sednica za sve emitere.

Skupstina u praksi ne poseduje nikakve interne mehanizme
integriteta Sto znacajno Steti odgovornosti prema gradani-
ma. Skupstina se, kada govorimo o kontroli svojih lanova u
smislu objavljivanja imovine, oslanja na spoljine mehanizme
kao Sto su sudovi i Kosovska agencija za borbu protiv ko-
rupcije (Agencija).

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog ind-
ikatora i pruZa generalnu procenu zakonodavne viasti, iz ugla
njenih kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku
ovog dela, sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

54

UKUPNA OCENA

KAPACITET  UPRAVLJANJE

ULOGA
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ZAKONODAVNA VLAST

Ukupna ocena G 7/ Z

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 75 50
Kapacitet

Nezavisnost 75 50
Transparentnost 75 75
Upl‘avlianje Odgovornost 75 25
Mehanizmi integriteta 75 50

I"oga Nadzor izvrsne vlasti 25

Pravne reforme 50
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Skupstina kao zakonodavno telo koje direktno bira narod’
obavlja funkcije zakonodavnog ogranka vlasti u skladu sa
Ustavom.? Skupstina ima sto dvadeset (120) poslanika koji
se biraju tajnim glasanjem, sistemom otvorenih lista. Ustav
propisuje da se Skupstina bira na mandat od Cetiri godine,
koji poCinje na dan odrzavanja konstitutivne sednice, koja se
odrzava u roku od trideset (30) dana od zvani¢nog objavl-
jivanja izbornih rezultata.

Skupétina svojim Poslovnikom o radu ureduje organizaciju i
rad Skupstine, predsednika i Predsednistva Skupstine, skups-
tinskih odbora i drugih skupstinskih tela. Clan 67 Ustava prop-
isuje da Skupstina bira predsednika SkupStine i pet potpred-
sednika iz reda poslanika, dok ¢lan 70 propisuje da su poslanici
predstavnici naroda i ne podlezu nikakvom prinudnom manda-
tu. Poslovnik o radu usvaja se dvotrecinskom vecinom svih la-
nova i odreduje unutrasnju organizaciju i nacin rada Skupstine.

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postojeca zakonska reSenja
obezbeduju zakonodavnoj vlasti odgovarajuce
finansijske, ljudske i infrastrukturne resurse za
obavljanje njenih duznosti?

Budzet i druge zakonske odredbe u vezi sa dodeljivanjem
resursa Skupstini Kosova nisu pretrpeli nikakve promene
od poslednjeg izvestaja o Sistemu nacionalnog integriteta
(SNI) za 2011. godinu. Skupstina i dalje zavisi od Viade, kada
govorimo o dodeli resursa i podlaze ograni¢enjima u svom
kadrovskom planu, koji se odreduje u sklopu procesa razma-
tranja budzeta pri Ministarstvu finansija.

Odbor za budzet i finansije, u saradniji sa generalnim sekretar-
om i Odelienjem za budzet Skupstine Kosova, odgovoran je
da pripremi nacrt budzeta Skupstine, koji se podnosi Pred-

sednistvu Skupstine na konacno usvajanje, pre nego $to se
podnese Ministarstvu privrede i finansija.*

Skupétina je konaCni organ koji usvaja budzet Kosova. Medu-
tim, Vlada Kosova, preko svog Ministarstva finansija, pri-
prema budzet i takode ograni¢ava iznos koji Skupstina moze
zahtevati, ukljuCujuci i njen kadrovski plan.

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri, u praksi, zakonodavna vlast
ima odgovarajuce resurse da ispuni svoje
duznosti?

SNI za 2011. godinu dosao je do zakljuCka da Skupstina ne
raspolaze dovoljnim infrastrukturnim resursima da obavl-
ja svoje duznosti u praksi. Poslanici ne raspolazu nikakvim
budzetskim sredstvima koja su posebno izdvojena za po-
drzavanje i unapredivanje njihovih odnosa sa gradanima.
2011. godine broj zaposlenih iznosio je 327, i obuhvatali
su poslanike, administraciju i Kosovski nezavisni nadzorni
odbor. U smislu ljudskih resursa, SNI za 2011. godinu pruzio
je procenu da SkupsStina nema profesionalnu jedinicu koja bi
obezbedila da se zakonodavstvo izraduje na nacin koji je u
skladu sa razli¢itim zakonima.

Budzet Skupstine za 2014. godinu iznosio je 9,388,157
evra® u poredenju sa 9,524,580 evra iz 2010°. Medutim, od
2011. godine Skupétina ne isplacuje iznos od 1,901,783 evra
dodelienih u vidu subvencija i sredstava prenetim politiCkim
strankama, ve¢ to ¢ini Centralna izborna komisija’. Posledic-
no, ukupan budzet Skupstine se od 2011. godine povecao za
skoro 2 miliona evra. Ovaj postepeni porast budzeta duz go-
dina preokrenuo se 2015. godine prema zvanicnicima Skups-
tine.® Skupstina je iskoristila 97 procenata konacnog budzeta
2013. godine, u poredenju sa 92 procenta u 2012. (Sto je
porast od 5 procenata). Ukupno, stopa realizacije budzeta
ostaje na zadovoljavajuéem nivou.® Podaci za 2014. godinu
ne predstavljaju pravicnu sliku kada govorimo o finansijskim
resursima usled politi¢kog gréa nakon izbora kada poslanici
nisu bili aktivni.

Kadrovski plan za 2014. godinu, koji se usvaja zajedno sa
budzetom, dozvoljava SK da pla¢a maksimalno 338 c¢lano-
va osoblja, koji uklju€uju poslanike, administraciju i pomoc¢no
politicko osoblje.’ Tokom 2011. ovaj broj iznosio je 337 ali
je obuhvatao 25 zaposlenih Kosovskog nezavisnog odbora
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za nadzor javne sluzbe (NNO). NNO je od tada postao za-
seban budzetski subjekat i samim tim se moze zakljuciti da
je Skupstina zabelezila porast od 26 zaposlenih od 2011.
Kadrovski plan Skupstine predvida 120 mesta za poslanike,
42 ¢lana politickog osoblja i 185 javnih sluzbenika.

Radni prostor Skupstine znacajno se povecao za joS jednu
trecinu od poslednje procene izvrSene 2011. Medutim, ovo
se jo$ uvek ne smatra dovoljnim za normalne uslove rada,
posto poslanici nemaju pojedinacne kancelarije u kojima
mogu da obavljaju svoje aktivnosti.'

Zbog ovoga ispasta zakonodavna nadleznost Skupstine
zbog Cega je 10§ i kvalitet zakonodavstva. Ovo se moze zak-
lju€iti iz izrazito velikog broja nacrta zakona (60 procenata
u 2013) koji su zapravo amandmani na postojece zakono-
davstvo, od kojih su neki usvojeni 2011. i 2012. godine.™
Na Kosovu, 99 procenata predloga zakonodavstva koje se
usvaja u Skupstini, dolazi na predlog Vlade', a Cesto kvalitet
nije zadovoljavajuci, kako u smislu sadrzaja tako i u smislu
formata. Skupstina je ostvarila znacajan napredak u izgradniji
kapaciteta za izmenu predlozenog zakonodavstva i u smislu
izbegavanja odredbi koje su u suprotnosti sa postojec¢im za-
konodavstvom'.

Medutim, imajuci u vidu ograniCen broj osoblja i vremenska
ograniCenja u fazi preispitivanja predloga zakona u odbori-
ma, nerealno je oCekivati da Skupstina moze da sprovede
detaljno istrazivanje, koje bi u potpunosti izmenilo reSen-
ja u domenu politike, predvidena predlogom zakona. Ova
odgovornost pada na predlagaca predloga zakona.'® Kada
bi Skupstina raspolagala sa viSe resursa u svojim odeljeniji-
ma za istrazivanja i zakonodavstvo, za razmatranje predloga
zakona koji dolaze iz Vlade, opao bi i broj predloga zakona
Cija je izmena neophodna. U svom Izvestaju o pracenju rada
Skupstine Kosova, objavljenom jula 2013, Misija OEBS-a na
Kosovu ukazuje na zakasnjenja u razmatranju predioga za-
kona u skupsStinskim odborima usled “nedostatka tehnicke
ekspertize i stru¢ne podrske, sporova izmedu centralnih i lo-
kalnih institucija, zakasnjenja u podnosenju izmena od strane
glavnih odbora itd.”'® Odbori imaju budZet koji mogu da isko-
riste na svoju diskreciju da angazuju struCnjake, ali potrosnja
ovih budzetskih sredstava i dalje je ograni¢ena te se predlaze
da se ova finansijska sredstva prebace Odseku za parlamen-
tarna istrazivanja.'”

Predstavnic¢ka funkcija Skupstine koja se obavlja u vidu
odnosa sa gradanima, nije zabelezila nikakva poboljSanja
jo$ od poslednje procene o SNI iz 2011. Poslanici nema-
ju nikakva budzetska sredstva koja su im dodeljena da se
podrze i unaprede odnosi sa gradanima. U velikom obimu,
odnosi sa gradanima zavise od volje izabranih predstavnika
da posete odredene regione, bez ikakve tehniCke podrske
Skupstine.

Skupstinu podrzavaju razli¢ite medunarodne organizacije.
Nacionalni demokratski institut za inostrane poslove (NDI),
uz finansijsku podrsku USAID-a, podrzavao je Skupstinu od
njenog osnivanja 2001. Pomo¢ NDI-a podrazumevala je po-
drsku Kabinetu predsednika Skupstine, izradu Poslovnika o
radu, izradu i sprovodenje strateskih planova, program po-
moci odborima, podrsku poslanickoj grupi zena i poslanickoj
grupi mladih, podrsku pojedinacnim poslanicima u otvaranju
i vodenju njihovih kancelarija za odnose sa gradanima, po-
drsku Sekretarijatu u poboljSavanju kapaciteta izrade pravnih
akata, unapredivanje sredstava za parlamentarni nadzor i un-
apredivanje mehanizama za transparentnost i dopiranje do
gradana’®.

NDI je odrzao obuku, radionice; seminare i usavrSavan-
je novoizabranih parlamentaraca i parlamentarki. Sadasnji
programi NDI-a usredsredeni su na pruzanje podrske po-
slani¢kim klubovima da svoje politiCke stavove i prioritete
pretoCe u opipljive zakonodavne i nadzorne aktivnosti, da
pomognu Sekretarijatu da poboljSa kvalitet pravne analize i
istrazivanja politike kako bi pruzali sve informacije potrebne za
odluCivanije, da se olak$aju reforme u budzetskom procesu,
da se obezbedi vece ukljuCivanje svih stalnih odbora u sek-
torsko razmatranje predlozenih budzeta i da se podrze nas-
tojanja skupstine da poveda transparentnost i otvorenost.™

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je, prema propisima,
zakonodavna vilast nezavisna od uplitanja
spoljnih &inilaca?

SNI za 2011. godinu podvlaci da je institucionalna nezavis-
nost Skupstine, kao jedine institucije na nacionalnom nivou
direktno izabrane od strane naroda, zagarantovana Us-
tavom.?° Celokupan normativni aspekat nezavisnosti Skups-
tine nije se promenio od 2011. Raspustanje Skupstine jasno
propisuje Clan 82 Ustava, u posebnim slucajevima, odnosno:
1) ukoliko se u roku od Sezdeset (60) dana, od dana konsti-
tuisanja od strane predsednika Republike Kosovo, ne formira
Vlada; 2) ukoliko za raspustanje Skupstine glasa dve trecine
poslanika, raspustanje se vrsi na osnovu dekreta predsed-
nika Republike Kosovo; 3) ukoliko se u roku od 60 dana, od
dana zapocinjanja procedure izbora, ne izabere predsednik
Republike Kosovo. Skupstinu moze raspustiti predsednik Re-
publike Kosovo nakon uspe$nog izglasavanja nepoverenja
Vladi.
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Zakonodavni program, sa osvrtom na zakonodavni pos-
tupak za predlaganje predloga zakona, odreduje se na 0s-
novu Clana 79 Ustava Republike, kao i na osnovu Clana 53
Poslovnika o radu Skupstine Kosova, koji propisuje da inicija-
tivu o predlogu zakona moze pokrenuti predsednik Republike
Kosovo, u sklopu svoje funkcije. Isto mogu uciniti Vlada, po-
slanici, skupstinski odbori, poslanicka grupa i najmanje Sest
poslanika ili deset hiliada biraCa, na zakonom propisan nacin.
Svi ovi postupci Salju se Vladi na dalje razmatranje. Uprkos
ovome, treba napomenuti da Skupstina ne stvara svoj pro-
gram rada; ova oblast u velikoj meri zavisi od Zakonodavne
strategije Vlade.

Poslanici Skupstine imaju imunitet tokom obavljanja svojih
duznosti. Poslanik se ne moze uhapsiti niti pritvoriti dok obavl-
ja svoju funkciju poslanika Skupstine, bez saglasnosti vecine
poslanika Skupstine.?" Poslanici medutim “ne uZivaju imunitet
od krivinog gonjenja za radnje koje su preduzeli ili odluke
koje su doneli van njihovog delokruga™??.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je, u praksi, zakonodavna viast
nezavisna od uplitanja spoljnih ¢inilaca?

Procena za SNI za 2011. godinu dosla je do zakljucka da je
rad Skupstine tesno povezan sa politiCkim uticajem izvrSnog
ogranka vlasti i medunarodnih Cinilaca (Medunarodna civil-
na kancelarija i nekoliko diplomatskih misija akreditovanih u
Pristini).

Sama Skupstina odluduje o svom programu rada?®, medutim,
zakonodavni program, u velikoj meri zavisi od zakonodavnog
programa viade. U smislu predloga zakona koji su potekli od
Skupstine tokom Cetvrtog skupstinskog saziva (2011-2014)
“odbori i poslanici predioZili su sedam zakonodavnih akata,
Sto predstavlja znacajno poboljSanje u odnosu na prethodni
saziv skupstine, tokom koga su poslanici pokrenuli samo dva
zakona”.>* Medutim, nijedna od ovih zakonodavnih inicijativa
nije zapravo usvojena u Skupétini. Vlada je predlagac skoro
99 procenata predloga zakona koje usvaja Skupstina.?

Maja 2014. godine Skupstina je iskoristila svoje pravo na
raspustanje®® kako bi prokréila put za prevremene izbore.
Predlog su predstavili Clanovi glavnih viadajucih i opozicionih
stranaka 4. skupstinskog saziva. Usled tesne vecine za vlada-
jucu koaliciju, zastoj je bio neizbezan a Skupstina nije mogla

daizglasa nijednu vaznu odluku u tom trenutku. Ovaj indikator
ilustruje da upravo politicka volja politickih stranaka predvodi
rad SkupStine.

Tokom 2011. godine, Vlada Kosova smatrala je da je neo-
phodno protumaditi i pojasniti pitanja imuniteta poslanika,
predsednikai ¢lanova Viade. Ustavni sud je septembra 2011.
godine odlucio da “Van njihove funkcije: poslanici nisu imuni
od krivicnog gonjenja za preduzete radnje ili odluke donete
van delokruga njihovih odgovornosti. Ovo vazi kako za kriv-
icno gonjenje krivicnih dela navodno pocinjenih pre pocetka
njihovog mandata tako i za krivicna dela koja su navodno
podinjena tokom mandata poslanika”.?” Dva dana nakon
odluke, jedan poslanik je uhapsen.?® Tumacenje Ustavnog
suda, ogranicilo je stepen zapazenog imuniteta poslanika.

Na papiru, zakoni Stite nezavisnost Skupstine od neposred-
nog spoljnog uticaja. U stvarnosti, medutim, vladajuca koali-
cija ima najvedi broj mesta a koalicioni poslanici su skloni, i u
posebnim slucajevima su duzni, da deluju u skladu sa zeljama
izvrSne vlasti.

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri postoje zakonske odredbe koje
treba da obezbede da javnost na vreme dobije
relevantne informacije o aktivnostima
zakonodavne vlasti i procesu odlucivanja?

SNIza2011. godinu zaklju€uje da postoje zakonske odredbe
koje obezbeduju da javnost blagovremeno dobije relevantne
informacije. Ove zakonske odredbe nisu pretrpele znacajnije
promene od poslednje procene. Poslovnik o radu Skupstine
Kosova takode nije menjan. Ustav Republike propisuje da su
sastanci Skupstine javni ali da mogu da se zatvore za javnost
na zahtev predsednika Republike Kosovo, premijera ili jedne
trecine poslanika.

Kada govorimo o radu odbora, Poslovnik o radu® propisuje
da su sastanci odbora otvoreni za javnost u nacelu, sa izuz-
etkom kada odbor: a) diskutuje o poverljivim pitanjima u vezi
sa bezbednoscu na Kosovu; b) diskutuje o pojedinostima u
vezi sa komercijalnim ugovorima, koje institucije Republike
Kosovo sklapaju sa trecom stranom, u kojima se razmatraju
privredna pitanja; c) priprema nacrte preporuka ili konacne
preporuke, ukljucujuci i izradu znacajnih izvestaja za Sk-
upstinu, i d) sve drugo $to smatra prikladnim.
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Kada govorimo o obelodanjivanju imovine zakonodavaca,
postoji zakonski okvir koji ureduje pitanje prijavijivanja, porek-
la i kontrole imovine visokih javnih zvani¢nika kroz Zakon o
prijavijivanju, poreklu i kontroli imovine i poklona visokih javnih
zvanicnika koji je usvojila Skupstina. Zakonski okvir omo-
gucuije da se objavi registar imovine poslanika.

Aprila 2011. usvojena je nova Uredba o nacinu pristupa medi-
ja i gradana radu Skupstine Kosova. Ova uredba u skladu je
sa Poslovnikom o radu Skupstine koji ureduje pristup medija i
gradana i obezbeduje da sve radio-difuzne stanice mogu da ko-
riste prostorije Skupstine za emitovanje plenarnin sednica®. Ovo
je zapazeno poboliSanje u odnosu na procenu o0 SNI za 2011.

Povrh toga, organizacije gradanskog drustva preduzele su
ozbiline korake da formalizuju odnose izmedu gradanskog
drustva i Skupstine. Aprila 2014. godine Skupstina je usvo-
jila“Deklaraciju” koja promovise aktivniju ulogu gradanskog
drustva u dono$enju politika®'.U ovoj deklaraciji, Skupstina
se zavetuje da ¢e biti otvorenija, kooperativnijai da ¢e u vecoj
meri podrzavati gradansko drustvo.

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri, u praksi, javnost na vreme
dobija relevantne informacije o
aktivnostima zakonodavne vlasti

i procesu odlucivanja?

Izvestaj o SNIza 2011. godinu je doSao do zakljucka da je os-
tvareno poboljSanje u nivou transparentnosti, kada govorimo
o pristupu deSavanjima u Skupstini, u poredenju sa prethod-
nim skup&tinskim sazivima. Isti ukazuje na vecu transparent-
nost na veb stranici Skupstine, koja objavljuje azurirane po-
datke i informacije na redovnoj osnovi. Ovaj trend nastavljen
jeiod2011. i Skupstina nastavlja progresivno da poboljSava
svoju transparentnost kako bi postala jedna od vodecih cen-
tralnih institucija u tom smislu. 2014. godine, sluzbena veb
stranica Skupstine restrukturirana je i postala je lakSa za ko-
riséenje.® Informacije se ¢esto azuriraju i obuhvataju dnevni
red kako za plenarne sednice tako i za sastanke odbora, bi-
ografije poslanika, sastav odbora i poslanickih grupa itd. Pos-
ledi¢no, prema Savetu Evrope, “SkupsStina Kosova smatra se
jednom od najtransparentnijin institucija na Kosovu.”*

Glasovi poslanika dati na plenarnim sednicama objavljuju se u
istom danu a javnost moze lako uci na svaku tacku dnevnog

reda i videti kako je glasao svaki poslanik koji se izjasnio o
datom pitanju.®* Medutim, u zapisniku sa sastanka, odbori ne
objavijuju pojedinacne glasove, ve¢ samo ukupan broj glaso-
va za svaki konkretan predlog.

Izvestaj o SNI za 2011. napominje da Radio-televizija Koso-
va (RTK) emituje uzivo plenarne sednice Skupstine do 17:00
Casova. Ova praksa se promenila i pored glavnog javnog ser-
visa ostali kanali javnog servisa (RTK 2, RTK 3) emituju ple-
narne sednice uzivo nakon 17:00 . Povrh toga, ostali emiteri,
ukljuCujuci privatne, mogu da snime i emituju plenarne sed-
nice. Ovo je primetno poboljSanje kada govorimo o emitovan-
ju plenarnih sednica uzivo.

Nezavisno od toga, potrebno je naciniti poboljSanja u trans-
parentnosti, na primer, objavljivanjem dokumenata i glasova
0 pojedinacnim predlozima datim na sastancima odbora. Bilo
je sluCajeva kada su poslanici glasali drukdije na sastancima
odbora u odnosu na plenarne sednice. Ovo takode utice na
odgovornost poslanika prema njihovim biracima.

Generalno gledajuci, Skupstina je sagledana kao transpar-
entna institucija. Javnost ima brojne kanale i moguc¢nosti da
dobije informacije o radu Skupstine i njenih organa. Znacajno
poboljSanje bilo bi objavijivanje pojedinacnih glasova poslan-
ika u odborima.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
obezbede da zakonodavna vlast podnosi
izveStaje i odgovara za svoje postupanje?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu navodi da primena nacela
uzajamne provere Viasti i Ustav pruza instituciji predsednika®,
Ustavnom sudu®® i Kancelariji glavnog revizora® posebna
zakonska ovlasc¢enja da preispituju aktivnosti zakonodavne
vlasti.

Ustavni sud nadlezan je da vrsi ustavnu reviziju zakona i drugih
zakonodavnih akata koje usvaja Skupstina. Deset ili viSe poslan-
ika polaze pravo da ospori ustavnost bilo kog zakona ili odluke
koje je usvojila Skupstina i mogu da zahtevaju od Ustavnog
suda da posluzi kao kona¢na instanca za tumadenje Ustava.®®

Prema Evropskoj banci za rekonstrukciju, Skupstina je pobol-
jSala svoje aktivnosti dopiranja do gradana, ukljucujuci javne
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rasprave i u ovom trenutku je jedna od najtransparentnijin in-
stitucija u zemlji.*

Skupstina nastavlja da funkcioniSe na osnovu zastarelog
Poslovnika o radu. Celokupni 4. saziv Skupstine (2010-2014)
nije uspeo da usvoji svoj Poslovnik o radu uprkos Cinjenici da
je bio u zakonskoj obavezi da to ucini. Usvajanje istog usk-
ladilo bi i poboljSalo bi generalno rad Skupstine i njenih tela.

U rezimeu, zakonske odredbe koje treba da obezbede da
zakonodavna vlast odgovara za svoje radnje, nisu pretrpele
nikakve promene od procene SNI-a iz 2011.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri, u praksi, zakonodavna vlast i
poslanici podnose izves$taje i odgovaraju za
svoje postupke?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu zaklju€uje da odgovornost
poslanika i dalje zavisi od njihove volie. Dalje, navodi da Sk-
upstina objavljuje izvestaje o radu svojin unutrasnjin foruma u
konkretnim vremenskim intervalima, ali i da ne postoji nikakav
zakonski zahtev o podnosenju izvestaja bilo kakvoj konkret-
noj instituciji ili gradanima Kosova. Kada govorimo o zalben-
om mehanizmu, SNI za 2011. godinu navodi da Skupstina
Kosova nije uloZila nikakve napore da poveca svest javnosti
0 njenim zalbenim mehanizmima i peticijama koje gradani
mogu podneti Skupstini.

Kosovo primenjuje proporcionalan izborni sistem i predstavija
jednu izbornu jedinicu. Gradani mogu glasati samo za jednu
stranku i mogu glasati za do pet kandidata na stranackoj listi.
U ovom izbornom procesu, birali ne biraju predstavnike iz
mesta u kojima zive, Sto posledi¢no stvara slabu vezu izmedu
poslanika i biraca.

Povrh toga, prema jednom predstavniku gradanskog drust-
va, postoji odredeni broj problema kada govorimo o odgov-
ornosti poslanika i zakonodavnoj vlasti uopsteno. Prvo, Sk-
upstina rezerviSe mesta za manjinske zajednice (20 mesta)
i ima kvotu za zene (40 mesta) u domu sa 120 mesta, Sto
ima za posledicu da se veliki broj mesta dobija indirektnim
glasovima a ne Cisto demokratskim izbornim procesom. Uko-
liko ovome pridodamo nepostojanje demokratije u samim
politickim strankama i Cinjenicu da se izborne liste sastavijaju
od strane lidera stranaka (vidi praksu u vezi sa integritetom),

sve ovo umanjuje ulogu poslanika u okviru parlamenta i njih-
ovu odgovornost prema gradanima.*°

Sto se tie konsultacija sa javnoscu, Skupstina je povedala
broj konsultacija sa gradanskim drustvom i javnoscu, raspra-
vama odrzanim u 2013.4" Uopsteno, trend konsultacija sa
javnoscu i gradanskim drustvom je u usponu. Skupstina je
angazovala sluzbenika za vezu sa NVO-ima i od tada je reg-
ulisala u¢eScée gradanskog drustva u radu Skupstine.*? Ne-
zavisno od toga, dvosmerna komunikacija izmedu poslanika
i gradana treba da se poboljsa.

Gledajuci u celosti, kosovski izborni sistem nije naklonjen
zakonodavnom ogranku vlade, poSto ne postoje izborne
jedinice. Shodno ovoj konstataciji, ostvaren je porast u kon-
sultacijama i angazovanju gradanskog drustva od poslednje
procene koja je sprovedena 2011. godine.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI]

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji treba da
obezbede integritet ¢lanova zakonodavne vlasti?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu zakljucio je da postoje jasne
zakonske odredbe koje proizilaze iz Ustava Republike, Za-
kona o spreCavanju sukoba interesa, Zakona o prijavijivanju,
poreklu i kontroli imovine i poklona visokih javnih zvani¢nika
i Kodeksa ponasanja, koji obezbeduju da poslanici deluju u
skladu sa poverenjem koje im je narod ukazao, u svim okol-
nostima. Ove odredbe nisu se promenile od 2011. godine.

U skladu sa ¢lanom 72 Ustava, poslanik ne moze raditi u
drzavnoj administraciji ili nekom drugom javnom preduzecu,
niti moze obavljati neku drugu izvrdnu funkciju, kao sto je i
odredeno zakonom.*

Zakon o prijavijivanju, poreklu i kontroliimovine i poklona visokih
javnih zvani¢nika obavezuje poslanike da prijave svoju imovinu
¢im stupe na svoju funkciju i nakon toga, jednom godisnje, na
periodi¢an nacin. Isti zakon takode ureduje davanje poklona.*

Kodeks ponasanja sadrzi odredbe o sprecavanju korupcije
koje istiCu da poslanici ne bi trebalo da se izloze bilo kakvim
finansijskim obavezama prema pojedincu ili organizaciji, koje
bi mogle da uti¢u na nacin na koji obavljaju svoje sluzbene
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duznosti. Takode, u skladu sa Kodeksom ponasanja, kada se
radi o bilo kakvom vaznom licnom finansijskom interesu, pre
ucesca u diskusijama u Skupstini ili skupstinskom odboru,
poslanici su duzni da obelodane svoje interese unapred.

Povrh toga, Zakon o pravima i odgovornostima poslanika
propisuje da poslanik, u roku od trideset (30) dana od pot-
vrdivanja njegovog/njenog mandata, mora da podnese iz-
javu predsedniku Skupstine o svojoj imovini, prihodu i ekon-
omskim interesima svog supruznika ili partnera i dece koja
Zive zajedno sa njim/njom?*.

lzmena i dopuna Zakona o sprecavanju sukoba interesa,
kako bi se uskladio sa Krivicnim zakonikom, nije jo$ uvek
privedena kraju. Neusvajanje ovih izmena i postojanje dve
razliCite definicije sukoba interesa moze imati posledice na
efikasnosti saradnje izmedu Kosovske agencije za borbu pro-
tiv korupcije i tuZioca*. Upravo iz tog razloga, ovaj indikator
nije dobio maksimalnu ocenu.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je integritet ¢lanova zakonodavne
viasti obezbeden u praksi?

SNI za 2011. godinu ukazuje da postoje praznine u zakonu
kada govorimo 0 mehanizmima integriteta, $to je posledic-
no uticalo na integritet poslanika u praksi. SNI se pozvao na
jedan broj problema u domenu integriteta na plenarnim sed-
nicama i opSte slu€ajeve sukoba interesa poslanika koji se is-
tovremeno nalaze na nekoliko funkcija na kojima potencijalno
moze postojati sukob interesa.

U ovom trenutku, Agencija obezbeduje da poslanici deklar-
iSu svoju imovinu u skladu sa zakonom. Svaki poslanik koji
prekrsi pravila o obelodanjivanju snosi krivicnu odgovornost.
Sud je oslobodio dva poslanika iz viadajuce koalicije nakon
Sto je tuzilaStvo podiglo optuznicu protiv njih za lazno deklari-
sanje imovine.*” Sud je napomenuo da zakljucuje da ne pos-
toji nikakva krivicna odgovornost ve¢ da se radi o tehnickoj
greski. Ovaj primer sugeriSe da Agencija i pravosudni sistem
uopSteno ozbilino shvataju pitanje prijavijivanja imovine.

Prakti¢na primena Clana 72 Ustava naisla je na puno izazo-
va. Blerim Shala, poslanik, takode se nalazi na izvrSnoj funk-

ciji koordinatora Vlade za razgovore sa Srbijom. Kosovska
agencija za borbu protiv korupcije utvrdila je da Cinjenica da
se nalazi na ove dve funkcije ne predstavija sukob interesa,
ali i da nije nadlezna da tumaci Ustav prilikom procenijivanja
ove situacije®.

Procena koju je sproveo Savet Evrope navodi “Treba uraditi
viSe kako bi se sprecio nepotizam i favorizacija i kako bi se
obezbedilo postovanie jasnih etickih pravila. Postoji praznina
izmedu donetog zakonodavstva i njegove primene u prak-
si”°, Osim poboljSanja ostvarenih u praktinom prijavijivanju
imovine, nije ostvaren nikakav napredak kada govorimo o
pitanjima integriteta, kao $to je etiCko ponaSanje poslanika,
njihovim povlacenjem iz glasanja u svakoj situaciji sukoba in-
teresa ili sankcionisanje od strane pod-odbora za mandat i
imunitet poslanika itd.

NADZOR NAD IZVRSNOM VLASGU
(PROPISI | PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri zakonodavna viasti sprovodi
delotvoran nadzor izvrsne viasti?

SNI za 2011. godinu je analizirao pravnu osnovu za parlam-
entarni nadzor izvrSne vlasti i zakljucio je da postoje opsezni
ustavni i zakonski kapaciteti za efikasan nadzor kroz par-
lamentarne istrazne komisije,® komisije uspostavijene za
posebna pitanja, uklju¢ujudi istrazne®', parlamentarna pi-
tanja®, parlamentarne interpelacije®, stalni odbor za nadzor
javnih finansija, nadzor individualnih resornih ministarstava
od strane razli¢itih odbora itd. Povrh toga, SNI za 2011.
godinu podvlaci da Skups&tina ima ustavnu nadleznost da
prosledi Ustavnom sudu sva pitanja u vezi sa sukobom us-
tavne nadleznosti izmedu Skupstine, predsednika Kosova
i Vlade®. Takode, Skupstina preispituje i usvaja budzet, na
predlog Vlade.®® Skupstina bira i razreSava glavnog revizora®®
i ombudsmana®’.

Medutim, Skupstina je prilicno ograni¢ena u sprovodeniju
svojih nadleznosti nadzora usled (nedostatka) politicke vol-
je politiCkih grupacija i dogadaja. Na primer, Skupstina je
razmatrala kosovski budzet za 2015. godinu samo nedelju
dana izmedu dva Citanja decembra 2014. godine usled kas-
nog formiranja Vlade i zapravo nije povedena nikakva istinska
diskusija. Shodno tome, moze se zakljuciti da se Skupstina
skoro i nije nista pitala u vezi sa drzavnim budzetom.
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Budzetski nadzor vrsi se preko Odbora za nadzor javnih fi-
nansija. Medutim, ovaj odbor ima veliki teret da nadgleda
budzet svih ministarstava. Bolje reSenje u ovom pogledu
bilo bi da odbori preispituju i prate potroSnju budzeta minis-
tarstava koja bi trebalo da nadgledaju. Ova situacija ublazila
bi se obezbedivanjem vece ukljuCenosti svih stalnih odbora
u sektorsko preispitivanje predlozenih budzeta i finansijski
nadzor, razmatranjem periodiCnih izvestaja resornih minis-
tarstava i nezavisnih institucija.®

Nezavisno od prethodno navedenog, konstelacija politickih
snaga odigrala je pozitivnu ulogu tokom &etvrtog skups-
tinskog saziva iz perspektive nadzora izvrSne vlasti od strane
parlamenta, posto je “tesna razlika u broju mesta u posedu
vladajuce koalicije i opozicije imala za posledicu parlament sa
poprilicno konsolidovanom viadaju¢om koalicijom i opozici-
jom. Ovo je ocigledno uticalo na dinamiku u radu Skupstine i
povecalo je njene aktivnosti nadzora.”®

Medutim, posebno osetljiva faza nastupila je 2014. godine,
kada je politiCki gré ostetio celokupan nadzor zakonodavne
vlasti nad izvrSnom. Nakon raspustanja Skupstine maja 2014.
godine pa sve do izbora novog parlamenta 2015. godine i
usled nepostojanja Zakona o Vladi®® sa odredbama koje bi
ograniCavale ovlas¢enja odlazeCe vlade, donete su mnoge
kontroverzne odluke, ukljucujuci i imenovanje jednog broja
visih javnih sluzbenika®" i dodela velikog ugovora za izgradnju
autoputa®,

Prema predstavniku NDI-a, proteklih godina Skupstina je
ostvarila znaCajan napredak u jaCanju svojih mehanizama
za parlamentarni nadzor, koji obuhvataju: period za pitanja,
parlamentarne istrage, nadzor primene zakona i rasprave
za nadzor u svim odborima, iako izvréni ogranak vlasti nije
uvek pokazivao dovoljnu uzvratnost na ove zahteve. Medu-
tim, vrSenje delotvornog budzetskog nadzora i dalje je iza-
zovan zadatak po Skupstinu, posto su stalni odbori i dalje
isklju€eni iz budzetskog procesa a Odbor za javne racune
koji je uspostavlien 2009. godine nije dovoljino osnazen od
strane rukovodstva Skupstine da ispuni cilj zbog koga je
obrazovan.®®

Vazece zakonodavstvo na Kosovu obavezuje nezavisne in-
stitucije koje formira Skupstina, da joj direktno polazu racune.
Jedna od glavnih slabosti Skupstine jeste nedostatak pracen-
ja i izveStavanja od strane nezavisnih institucija i regulatornih
tela. Evropska komisija zabelezila je u svom izvestaju za
Kosovo da “Skupstina treba da poboljSa nadzor nad javnim
kompanijama, nezavisnim institucijama i regulatornim teli-
ma”.% Jedan predstavnik gradanskog drustva koji prati rad
Skupétine istakao je da je jedino najspornije pitanje ta pravna
osnova po kojoj ove agencije podnose svoje izvestaje Sk-
upstini. Drugo, ne postoje nikakve sankcije za rukovodioce ili
odbore nezavisnih institucija ukoliko Skupstina ne usvoji nji-

hove godiSnje izvestaje i ne postoje nikakvi utvrdeni rokovi do
kada bi ovi izvestaji trebalo da se podnesu.®

Pracenje primene zakona joS$ jedna je aktivhost Skupstine
uopsteno i odbora konkretno. Medutim, pracenje primene
zakona, proizvelo je “povrSan rad i konaéne izvestaje”.%® Sk-
upstina u ovom pogledu treba da ojaca svoju ulogu.

Nadzorna funkcija Skupstine moze se poboljSati i mogu
joj se dodeliti resursi, posebno kada govorimo o pracenju
primene zakona od strane izvrSne viasti. Izvestaj o napretku
Evropske komisije za 2014. godinu takode je ukazao na oba
ova ovlasc¢enja Skupstine. Isti podvlaci da “Skupstina i nje-
ni odbori i dalje treba da prosire svoju saradnju sa resornim
ministarstvima u zakonodavnom i procesu nadzora, kako bi
se poboljSao kvalitet zakonodavstva i obezbedila njegova pri-
mena.”® Kada govorimo o administraciji, Izvestaj navodi da
“Sekretarijat Skupstine treba da nastavi da usavrSava svoju
strucnost o tehnickim pitanjima kako bi se podrzalo efektivho
donoSenje politika i kapacitet poboljiSavanja provere predloga
zakonodavstva i njihove primene.5®

Gledajudi u celosti, nadzor izvrSne vlasti i nezavisnih agencija
jedna je od glavnih slabosti Skup&tine. Ono predstavlja re-
zultat odmeravanja politiCkih snaga u Skupstini, nedostatka
politicke kulture medu poslanicima iz vladajuce koalicije da
nadgledaju vladu i neefikasne pravne osnove za prikladan
nadzor nezavisnih institucija.

ZAKONSKE REFORME
[(PROPISI | PRAKSA)

OCENA 2011 ‘ 2015 @

U kojoj meri zakonodavna viast tretira borbu
protiv korupcije i dobro upravljanje kao
prioritet u zemlji?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu do$ao je do zakljuCka da pos-
toji nedovoljna politicka volja da se smaniji visoki nivo korup-
cije na Kosovu, iako je Skupstina usvajila jedan broj zakona
sa ciliem da ojaca integritet, transparentnost i odgovornost
sistema upravijanja.

Od 2011. godine, parlament je uglavnom bio uklju¢en u
azuriranje i uskladivanje ovih zakona. Najznacajnije poboljsan-
je bio je novi Krivicni zakonik koji je stupio na snagu januara
2013. godine i koji je dopunjen izmenom i dopunom Zakona o
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prijavijivanju imovine. Po toj osnovi, svaki slucaj neprijavijivanja
imovine kaznjiv je kaznom zatvora nasuprot ranije propisa-
noj niskoj administrativnoj kazni. Skupstina je usvojila novu
strategiju za suzbijanje korupcije i Akcioni plan za borbu protiv
korupcije za period od 2013-2017. godine®.

Medutim, gradansko drustvo je sva ova dokumenta oceni-
lo kao mrtvo slovo na papiru koje nece dovesti ni do kakvih
promena u stvarnosti.”® Gradansko drustvo nije konsultova-
no kada su dokumenti izradeni, vec¢ je u tome ucestvovalo
samo forme radi, kako bi se zadovoljili zahtevi koji proizilaze
iz kratkoroCnih prioriteta Studije izvodljivosti za Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova.”

Skupstina je retko koristila svoje pravo na pokretanje zakono-
davnih inicijativa™. Nezavisno od toga, bilo je nekoliko inici-
jativa opozicionih poslanika da se ojaCa okvir za suzbijanje
korupcije, ali iste nisu naisle na podrsku viadajuce koalicije.

PREPORUKE

> Skupstina bi trebalo da obezbedi prikladan nadzor izvrSne
vlasti razli¢itim mehanizmima, posebno skupstinskim
odborima.

> Skupstina bi trebalo da preispita pravnu osnovu u skladu
sa kojom joj nezavisne agencije podnose svoje izvestaje.
Sefovima ili odborima nezavisnih institucija treba izre¢i
sankcije ukoliko Skupétina ne usvoji njihove godisnje iz-
veStaje a Skup$tina treba da definiSe rokove do kojih se
ovi izvestaji moraju predati.

> Treba obezbediti nezavisnost Skupstine od izvrSne vlasti,
ukljuéujuéii administrativnu nezavisnost, koja podrazume-
va odluku o dodeli budZeta i kadrovskom planu.

> Skupétina bi trebalo da stavi veéi akcenat na dodelu resur-
sa na svoje istrazivacke kapacitete kako bi se poboljSao
kvalitet usvojenog zakonodavstva.

> Skupétina treba da obezbedi veéu transparentnost objavl-
jivanjem glasova poslanika na sastancima odbora.

> Skupétina treba da ojaca svoje interne mehanizme integ-
riteta obezbedujuci da se poslaniciizuzmu iz glasanja kada
su u jasnom sukobu interesa.
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SAZETAK

ada govorimo o funkcionisanju izvrSne vlasti ne mogu

se uoditi nikakva zapaZenija poboljSanja kapacite-

ta, upravijanja ili uloge. Vlada Kosova raspolaze sa
znacajno brojnijim resursima u poredenju sa zakonodavnom
vlagéu i pravosudem, medutim stratesko planiranje i koordi-
nacija izmedu razli¢itih ministarstava na ¢ijem Celu se nalaze
ministri iz razli¢itin politiCkih stranaka je slabo.

Vlada nije transparentna u vezi sa svojim procesima odlucivan-
jaiodlukama, $to se posebno moze konstatovati za Kabinet
premijera. U periodu od juna do decembra 2014. godine
politicke stranke koje su osvojile poslani¢ke mandate na op$-
tim izborima za Skupstinu Republike Kosovo (Skupstina) nisu
mogle da obrazuju vladu. Treba usvojiti Zakon o Viadi koji
ée uredivati klju¢na pitanja kao Sto su ovlascéenja odlucivan-
ja odlazede vlade u vezi sa usvajanjem drzavnog budZeta i
imenovanjem visih zvani¢nika itd. kao i donosenje Kodeksa
ponasanja za ¢lanove kabineta.

lako ih je Vlada proglasila za svoj prioritet, ona se nije ozbiljino
pozabavila odgovorno$éu prema javnosti i borbom protiv ko-
rupcije. Umesto da se usredsredi na primenu, u vedini slu¢a-
jeva tendencija je da se izraduju strategije i zakonodavstvo a
da se ne proceni uticaj koji su ostvarile prethodne.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog
indikatora i pruza generalnu procenu izvréne viasti, iz ugla
njegovih kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku
ovog dela, sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

43

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE  ULOGA
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IZVRSNA VLAST

Ukupna ocena G~ 7/ Z

Indikatori Propisi Praksa

Resursi - 75

Kapacitet
Nezavisnost 75 75
Transparentnost 50 25
upra\"ianje Odgovornost 50 25
Mehanizmi integriteta 25 0

Upravljanje javnim

sektorom 25

Pravni sistem 25
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

lzvréna vlast zapravo je Kabinet koji obavlja izvrSnu viast na
Kosovu. Na Celu iste nalazi se premijer i takode obuhvata
zamenike premijera i razlicite ministre. Predsednik Kosova ta-
kode ima odredena izvrSna ovlaS¢enja. Skupstina bira premi-
jera a premijer nominuje ministre koje bira Skupstina. Isa Mus-
tafa aktuelni je premijer Kosova i predsednik Vlade. Njegov
kabinet Cine Albanci kao i ministri iz nevecinskih zajednica na
Kosovu, ukljucujudi srpsku, bosnjacku i tursku.

PROCENA

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri izvrsna viast ima adekvatne
resurse da delotvorno izvrSava svoje zadatke?

lzvestaj o Sistemu nacionalnog integriteta (SNI) za 2011.
godinu navodi zaklju¢ak da Vlada Kosova deluje sa
ograni¢enim ljudskim, tehnickim i finansijskim resursima,
prerastajuci u instituciju koja je laka meta uticaja medun-
arodne pomodi.

Ova situacija se donekle poboljSala duz godina porastom u
drzavnom budzetu. Prema Institutu GAP, lokalnom istrazivac-
kom institutu, ostvaren je stabilan porast u resursima koje viada
koristi i porast u broju ¢lanova viadinog kabineta. ‘Vlada trosi
66% ukupnog drzavnog budzeta”.! Povrh toga, broj ministara
postepeno se povecao na 21 sa 19 u 2011. Sa druge strane,
finansijski resursi u vezi sa porastom u broju osoblja u viadinom
kabinetu nisu pretrpeli nikakve znaCajnije promene od 2011. u
smislu delotvornosti u njihovom radu.

U poredenju sa zakonodavnom ili sudskom vlascu, izvrs-
na vlast stoji mnogo bolje kada govorimo o ljudskim, fi-
nansijskim i tehni¢kim resursima na njenom raspolaganju.
Medutim, Evropska komisija napominje da “vlada treba da
ucini viSe da poboljsa stratesko planiranje i koordinaciju
izmedu ministarstava. U puno slu¢ajeva, koalicioni partneri
zalazu se za razliCite prioritete i programe, koji nisu medu-
sobno uskladeni.

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je, prema propisima, izvrSna viast
nezavisna?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu zakljucio je da pravni okvir na
Kosovu pruza dobru osnovu za nezavisnost Viade Kosova, u
skladu sa nacelima upravijanja parlamentarnim demokratijama.

Pravni okvir u vezi sa nezavisnosScu izvréne vlasti jos uvek se
nije promenio od 2011. godine. Ustav Kosova propisuje da
je Vlada odgovorna Skupétini, za svoj rad.® Poslovnik o radu
Vlade usvojen 2011. godine nije doneo nikakve promene u
smislu obogacivanja nezavisnosti viade.*

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je, u praksi, izvrsna viast
nezavisna?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu zakljuCuje da Vlada Kosova,
u praksi funkcionise kao institucija koja je nezavisna od up-
litanja drugih drzavnih institucija. Isti napominje da su usled
jakog stranackog rukovodstva, premijer i ministri u Viadi vrsili
kontrolu nad drugim ograncima viade. Ovo se moze najvise
primetiti u Cinjenici da Skupstina ne vrsi nadzor nad viadom,
kao pitanje obradeno u poglaviju koje govori o zakonodavnoj
vlasti. Ovo se nije uopste promenilo od poslednje procene.

Sadasnju vladu sacinjavaju dve glavne stranke koje zastupaju
zajednicu kosovskih Albanaca, odnosno Demokratska partija
Kosova (PDK) i Demokratski savez Kosova (LDK) kao i stran-
ke iz nevecinskinh zajednica kao Sto su Srpska lista i poslanici
koji zastupaju tursku, bosnjacku i goransku zajednicu. Vlada
ima komfornu vedinu te se moze smatrati nezavisnom od
bilo kakvog uticaja. Medutim, unutrasnja dinamika vlade do-
nekle je komplikovana. Aktuelni premijer, Isa Mustafa, dolazi
iz druge najvece stranke, LDK, i ponekada ga zasenjuje
Hashim Thagi, zamenik premijera i ministar spoljinih poslova,
koji je lider najvece stranke, PDK.
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TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri postoje propisi koji obezbeduju
transparentnost u vaznim aktivnostima izvrsne
viasti?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu ukazao je da Zakon o uvidu u
javna dokumenta ureduje transparentnost viade . Zakon o pri-
javljivanju i poreklu imovine i poklona visokih javnih zvani¢nika
uredio je prijavijivanje imovine od strane visokih zvani¢nika, sto
obuhvata i Vladin kabinet. U skladu sa Poslovnikom o radu
Vlade® zapisnik sa sastanka kabineta smatra se tajnim i ovo
se nije promenilo od poslednje studije.

Zakon o uvidu u javna dokumenta koji predstavlja okosni-
cu transparentnosti, nije menjan i dopunjivan. Zakon o pri-
javljivanju i poreklu imovine i poklona pretrpeo je izmene i
dopune, kako bi se uskladio sa drugim zakonodavnim akti-
ma koji pomazu da se podrze napori na sprecavanju korupci-
je. Kao posledica izmene i dopune Krivicnog zakonika 2013.
godine,® Zakon o prijavljivanju imovine’” takode je izmenjen
¢ime je neprijavljivanje imovine, prihoda, poklona, drugih
materijalnih koristi ili finansijskih obaveza postalo prekrsaj
kaznjiv nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, u
poredenju sa prethodnom relativno niskom administrativnom
novcanom kaznom. Jo$ jedna promena koju je donela sa
sobom izmena i dopuna Zakona o prijavijivanju imovine jeste
da najmanje 20 procenata svih obrazaca podlaze potpunoj
proveri svake godine.®

Jula 2013. godine Vlada je donela odluku® da se pridruzi Part-
nerstvu za otvorenu upravu (POU). U tom smislu, Vlada je
dala zadatak Ministarstvu evropskih integracija da uspostavi
Koordinacionu grupu koja ¢e se pozabaviti pridruzivanjem
partnerstvu i realizacijom preuzetih obaveza'™.

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri u praksi postoji
transparentan uvid u vazne aktivnosti
izvrsne vlasti?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu procenjuje da je transparent-
nost vlade u praksi veoma mala. On podvlaci da preoviadava
selektivna transparentnost i da vlada objavijuje samo one in-
formacije koje nisu osetljive.

Moze se reci da je ova situacija uglavnom ostala ista. Vlada
ne objavljuje nikakav zapisnik sa svojih sastanaka. Odluke
koje vlada donese, objavijuju se na veb stranici premijera, ali
osim odluke sa potpisom premijera, nema nikakvih dodatnih
materijala, ili u slu€aju predloga zakona, ne objavijuju se ni
sami predlozi zakona'".

Prema podacima Vlade' povecao se broj zahteva za uvid u
sluzbena dokumenta, od usvajanja Zakona o uvidu u sluzbe-
na dokumenta 2010. Broj zahteva u 2012. iznosio je 1,343
a ovaj broj povecao se na 1,999 tokom 2013. Prema ovim
podacima, na samo mali deo zahteva nije odgovoreno ili su
odbaceni. Medutim, BIRN zakljuCuje da primena Zakona o
uvidu u sluzbena dokumenta dostize samo nivo od 30 pro-
cenata.'® Ovaj rezultat izveden je nakon prac¢enja 300 zahte-
va koji su poslati razli¢itim institucijama u periodu od januara
2012. do maja 2013, na koje je dato samo 100 odgovora.

Institut GAP, koji podnosi pozama$an broj zahteva za slo-
bodu informisanja razli¢itim vladinim telima, istakao je da
Kabinet premijera pruza najmanii broj odgovora'*. Ugovor za
izgradnju najvece kapitalne investicije Vlade Kosova u peri-
odu od 2014-2017. godine, ‘autoput Pristina — Elez Han’,
nikada nije objavljen. Ministarstvo infrastrukture dozvolilo je
samo nekoliko sati uvida u ugovor od 200 strana zaintereso-
vanim organizacijama ili pojedincima, ne dozvoljavajuci im da
bilo Sta kopiraju.™

Aprila 2014. godine,Vlada je usvojila Nacionalni akcioni plan'®
za period od 2014-2016. godine za POU. Prema Pokretu
FOL, primena Akcionog plana naisla je na odredene nedo-
statke. Shodno pracenju koje je sproveo ovaj NVO, od 29
aktivnosti i 42 pod-aktivnosti, samo Cetiri aktivnosti su real-
izovane u potpunosti u periodu od juna 2014 — juna 2015",
Plan sadrzi pozamasan broj aktivnosti i pod-aktivnosti koje
treba da se realizuju.
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Anketa koju je sproveo Kosovski demokratski institut (KDI)
2014. godine otkrila je da se vecina dokumenata potrebnih
za obavljanje poslovne delatnosti, kao sto su plan nabav-
ki, godisnji budZet itd. ne razotkrivaju javnosti.'® Elektronska
nabavka vec je davnasnji strateski cilj'® koji je trebalo u pot-
punosti da bude stavlien u primenu januara 2013. Medutim,
tek juna 2015. godine realizovan je pilot projekat za testiranje
sistema. Predstoji dug put do potpune primene e-nabavke,
koja bi zna¢ajno povecala transparentnost, umanijila admin-
istrativne troSkove i povecala konkurentnost.

Prethodna vlada na Celu sa Hashimom Thagijem (2011-
2014) zakljucila je svoj mandat a da nije imenovala portparo-
la. Nasuprot tome, nova vliada na Celu sa Isom Mustafom (od
2014) imenovala je portparola, ali je on ministar i nije redovno
na raspolaganju.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da obezbede
da Clanovi izvrdne vlasti izveStavaju o svom radu i
snose odgovornost za svoje postupke?

lzvestaj o SNI-u za 2011. podviaci da Ustav pruza pravnu
osnovu Skupstini da pozove viadu na odgovornost. Odredbe
koje ureduju ravnotezu i podelu vlasti izmedu razli¢itin delova
vlade iste su kao i 2011.

Poslovnik o radu Skupstine®® koji ureduije pitanja odgovorno-
sti, kao $to je izglasavanje nepoverenja viadi, nadzor viade i
parlamentarna pitanja itd. nije izmenjen. Izvestaj o SNI-u za
2011. godinu naglasava da je ovo dobra prilika da Skupstina
pozove Vladu na odgovornost. Medutim, praksa je pokazala
da postoje rupe u zakonodavstvu. Ne postoje nikakve odred-
be kojima se sankcioniSu Clanovi kabineta koji ne odgovore
na parlamentarna pitanja ili ne ucestvuju na sastancima sk-
upstinskih odbora, kako bi podneli izvestaj o svom konkret-
nom portfelju.

Uopste ne postoji zakonodavstvo u vezi sa odgovornoscu
vlade u smislu obrazlaganja njihovih odluka. Posledi¢no, nije
poznato poreklo i obrazlozenje nekih odluka viade.

2011. godine izradene su smernice za procese konsultacija®!
pri izradi strategija i zakonodavnih akata koji su raspodeljeni
razli¢itim vladinim telima. Oni sluze kao osnova za bilo kakav
doprinos gradanskog dru$tva i drugih aktera u vezi sa via-

dinim politikama, strategijama i predlozima zakona. Vladina
strategija za saradnju sa gradanskim drustvom usvojena je
2013. Ona je osmisliena sa ciliem da obezbedi ukljuc¢enost
gradanskog drustva u donosSenje politika i stvaranje siste-
ma ugovaranja javnih usluga i pruzanja finansijske podrske
OGD-ima??. Generalno, u velikoj meri je uspostavlien norma-
tivni okvir koji ureduje osnovu za smisleni proces konsultacija.
Medutim, ne postoje nikakve izri€ite zakonske odredbe koje
bi sprecile Vladu da usvoji zakonodavne, podzakonske akte
ili politike, bez prethodnog odrzavanija bilo kakvog procesa
konsultacija.

Ono §to je uodljiv nedostatak jeste da ne postoji Zakon o
Vladi, koji bi izmedu ostalog, uredio ovla§¢enja odlazece
vlade, u pogledu usvajanja i izmene budzeta, imenovanja
visih zvani¢nika kao $to su stalni sekretari ministarstava itd.
Prethodna Vlada usvajila je predlog Zakona o Vladi avgusta
2011, ali ga Skupstina nikada nije usvajila.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri u praksi postoji efikasan nadzor
nad aktivnostima izvr$ne vlasti?

Izvestaj o SNI-u za 2011. godinu navodi konstataciju da Sk-
upstina u praksi ne poziva vladu na odgovornost. Dalje, na-
pominje da se preporuke glavnog revizora obi¢no ne uzimaju
u obzir.

2014. godine Evropska komisija je istakla da je Skupstina
‘ostvarila napredak u nadzoru izvrSne vilasti’.>® Skupstina je
u obavljanju svojih nadzornih ovlad¢enja prilicno ogranic¢ena
usled politicke volje politicke konstelacije i dogadaja. Medu-
tim, Cetvrti skupstinski saziv (2011-2015), cjji je sastav visSe
uravnotezen izmedu viadajuce koalicije i opoziciie, bio je de-
lotvorniji u svojim kapacitetima nadzora.?*

Studija koju je sprovela Kosovska fondacija za gradansko
drustvo o procesu javnih konsultacija® ukazala je na jedan
broj izazova u vezi sa ovim procesom, naime na nedostatak
politicke volje, nedostatak kapaciteta javnih sluzbenika i
gradanskog drustva, neadekvatnu institucionalnu postavku
za koordinaciju i prac¢enje procesa javnih konsultacija i nedo-
statak poverenja izmedu sektora. Kosovski indeks gradansk-
og drustva navodi da 64 procenata OGD-a izjavljuje da su
u poslednije tri godine bili uklju€eni u izradu politike. Medu-
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tim, samo 29.29 procenata OGD-a je izjavilo da su redovno
pozivani na konsultacije o zakonima/politikama relevantnim
za njihov rad.?

Vlada je zakljucno sa avgustom 2015. godine, 21 put izme-
nila zakonodavni program viade za 2015. godinu?”. Ovo po-
kazuje da vlada ne uspeva na sistematskoj osnovi da pre-
toCi politiCke prioritete u planove koji se nakon toga realizuju
promenama u zakonodavstvu. Konsultacija sa gradanskim
drustvom moze pomodi da se ublazi ovaj sistematski prob-
lem. Izvestaj PECK-a takode je napomenuo “da praksa kon-
sultovanja zainteresovanih aktera iz nevladinog sektora nije
Siroko zastupliena i i dalje je raspar¢ana”?®. Prema Agronu
Demiju — izvrSnom direktoru Instituta GAP —u prvoj polovini
2015. godine, od 44 predloga zakona koje je Vlada Koso-
va poslala Skupstini Kosova, samo 13 je takode poslato
platformi CiviKos sa ciliem da se konsultuje sa gradanskim
drustvom. Shodno tome, 31 predlog zakona nikada nije po-
slat CiviKos-u da se dobiju povratne informacije gradanskog
drustva.?® Jo$ jedan problem na koji je ukazao Institut GAP
jeste nedostatak informacija u vezi sa uspostavljanjem rad-
nih grupa u ministarstvima ili Kabinetu premijera za izradu
zakonodavstva.®

Ministarstva i Kabinet premijera predmet su reviziie Kancelar-
ije glavnog revizora (KGR) na godisnjoj osnovi. Ovi izvestaji
se objavijuju®’ i sadrze mnogobrojne preporuke o razli¢itim
nalazima. Posto Viada nije toliko dobra u preduzimanju rad-
nji u odgovoru na ove preporuke, KGR u svojim izvestajima
neprekidno ukazuje na iste. Na primer, Viadin Kabinet uopste
nije ucinio nista u vezi sa 80 od 317 preporuka sadrzanih u
izvestaju KGR-a za 2013. godinu®.

Vladini izvestaji o troSkovima podnose se Skupstini, koja
obavlja svoju funkciju nadzora preko svog Odbora za nadzor
javnih finansija. Medutim, ovaj odbor nosi veliki teret nadgle-
danja budzeta svih ministarstava. Ovo bi bilo bolje odradeno
kada bi odbori preispitali i propratili potroSnju budzeta od
strane ministarstava koja bi trebalo da nadgledaju. Ova situ-
acija bila bi ublazena obezbedivanjem vece uklju¢enosti svih
stalnih odbora u sektorsko razmatranje predlozenih budzeta
i finansijski nadzor, preispitivanjem periodicnih izvestaja re-
sornih ministarstava i nezavisnih institucija.®

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji treba
da obezbede integritet ¢lanova
izvrsSne viasti?

Izvestaj o SNI-u za 2011. godinu procenio je zakonski okvir
u vezi sa integritetom vladinog kabineta uz napomenu da je
isti slab. Zakonski okvir u vezi sa sukobom interesa takode je
ocenjen veoma slabim. Isti analizira predlog Zakona o Viadi
Kosova koji bi uredio nekoliko identifikovanih slabosti. Medu-
tim, ovaj zakon do danas nije usvojen.

Pravni okvir nije se poboljsao od 2011. Predlog Zakona
o Vladi** jo$ uvek nije usvojen u Skupstini. Ovaj zakasneli
zakonodavni akt uredio bi pitanja nespojivosti funkcije i Ko-
deksa ponasanja itd. Takode, ne postoji nikakav Kodeks
ponasanja za ministre ili premijera®.

Vlada je, uprkos Cinjenici da je predlog zakona o izmenama
i dopunama Zakona o spreCavanju sukoba interesa, prosao
kroz sve vladine i skupstinske postupke, povukla isti sa
dnevnog reda plenarne sednice®. Ovo je bio drugi put da
ovaj predlog zakona nije uspeo da prode u Skupstini. Vla-
da nije navela nikakve konkretne razloge za ovo povlacenje.
Usvajanje ovog predloga zakona izbeglo bi da postoje dve
razli¢ite definicije sukoba interesa®.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je u praksi obezbeden integritet
Clanova izvrsne vlasti?

Izvestaj o SNI-u za 2011. godinu navodi da u praksi, Vlada
nema nikakav integritet. On podvlaci, na primer, Cinjenicu
da se neki Clanovi viade nalaze na nekoliko funkcija, Sto
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se moze smatrati sukobom interesa. Sukobi interesa na
Kosovu nisu sankcionisani.

Ova situacija nije se promenila 2015. godine. Bez neophod-
nih pravnih promena, nema nikakvih izgleda da ce se situ-
acija promeniti u praksi a pitanja sukoba interesa preoviaduju
i dalje®®. 2014. godine Kosovska agencija za borbu protiv
korupcije preispitala je 67 sluCajeva sukoba interesa u viadi.
Treba napomenuti da ovi sluCajevi nisu ograni¢eni samo na
¢lanove Kabineta. Od ovog broja, u 31 je izbegnuta situacija
sukoba interesa, u Cetiri je utvrdeno da u njihovim slucajevi-
ma ne postoji sukob interesa, u dva slucaja je trazena smena
a jo$ uvek ima 11 nereSenih slu¢ajeva.®

Prema izveStaju UNDP-a Puls javnosti, koji meri zadovol-
jstvo gradana razlicitim institucijama, samo 18 procenata
gradana Kosova zadovoljno je radom centralnih institucija
—izvr8ne vlade, dok zadovoljstvo premijerom dostize nivo
od 23.6 procenata.*® Za ovako niskim nivoom zadovoljstva,
sledi samo nizak nivo zadovoljstva pravosudem od 17 pro-
cenata, Sto pokazuje da gradani ne veruju u izvrSnu viast.

UPRAVLJANJE U JAVNOM
SEKTORU (PROPISI | PRAKSA]

Ocena (U 2011:25) (U 2015:25)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri je izvrSna viast posvecena i ukljucena
u razvoj dobrog upravijanja u javhom sektoru?

Reforma javne uprave bila je jedna od glavnih viadinih pri-
oriteta*' u vreme Thagijeve vlade (2011 — 2014). Ministarst-
VU javne uprave dat je primat u sprovodenju reforme javne
uprave. Vlada je usvojila izmenjenu strategiju javne uprave,
za razdoblje od 2010-2013. godine septembra 2010%. Tek
maja 2012. godine usvojen je Akcioni plan za primenu strate-
gije za reformu javne uprave.*® Shodno tome, u izvestaju
procene za 2012. godinu, SIGMA navodi da “reforma javne
uprave (RJU) ocigledno nije prioritet vlade. Akcioni plan za
reformu javne uprave jo$ uvek nije usvojen. Vlada je poka-
zala veoma malu politiku volju da pristupi RJU uopSteno,
posebno reformi gradanskog drustva”.*

Prema stru¢njaku iz ovog faha, “ izmedu institucija postoji
slaba koordinacija i ne postoji jasna podela zadataka u spro-
vodenju reforme javne uprave” povrh toga “usled potrebe da

se promeni puno stvari istovremeno u kratkom vremenskom
periodu, navedeno je ukupno 12 prioriteta koji su se pokazali
preteranim”.*® Sve ovo negativno je uticalo na napredak i na
rezultate same reforme.*® Evropska komisija je napomenula
da se “sprovodenje strategije pokazalo ogromnim izazovom
i da su ostvareni veoma ograniceni Ocena.”*

2012. godine SIGMA je preporucila da se Kosovo “prvenst-
veno usredsredi na primenu postojecih pravila i sredstava,
umesto da se pristupa neprekidnoj izmeni zakonodavstva,
uspostavljanju novih tela i usvajanju formalnih strategija,
obi¢no bez prethodne provere delotvornosti prethodnih za-
kona, strategija i aktivnosti”.*® U ovom trenutku, razmatra se
“Predlog Strategije za modernizaciju javne uprave za period
od 2015 - 20204, Ministarstvo javne uprave kritickim okom
je ocenilo prethodnu strategiju® i iznelo je svoju nadu da ce
nadograditi pouke izvucene iz proslih iskustava.

PRAVNI SISTEM
(PROPISI | PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri izvrsna viast postavlja javnu
odgovornost i borbu protiv korupcije za prioritet u
zemlji?

Uprkos retorici, vec¢a odgovornost i borba protiv korupcije u
praksi nisu zacrtani za prioritet viade. Jedan broj viadinih pri-
oriteta, kao Sto je integracija u EU, bezvizni rezim u éengen
zoni u EU,%" ekonomski razvoj itd. i dalje su taoci odsustva
rezultata u borbi protiv korupcije.

Moze se reci da je borba protiv korupcije u Thagijevoj viadi
(2011-2014) bila potpuni neuspeh. U smislu zakonodavst-
va, uveden je jedan broj poloviénih mera, kao sto su Za-
kon o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih
zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona svih
javnih sluzbenika koji je uskladen sa odredbama Krivicnog
zakonika.®? Strategija i Akcioni plan za borbu protiv korup-
cije usvojeni su 2013. i Zakon o prosirenim nadleznostima
za konfiskaciju imovine stecene krivicnim delom.®® Zakon o
finansiranju politickih subjekata takode je izmenjen 2013.
godine a tek treba da se usvoji izmenjen i dopunjen Zakon o
spreCavanju sukoba interesa. Ocena ovih promena u stvar-
nosti jos uvek nisu vidljivi.
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Nova vlada Ise Mustafe (decembar 2014 — sada) ne istice
nikakva obecanja da ¢e povecati borbu protiv korupcije i
odgovornost. Program Vlade za period od 2015 — 2018.%*
dogovoren izmedu koalicionih partnera, sadrzi opste prem-
ise u vezi sa borbom protiv korupcije, ali ne odgovara de-
taljno na pitanje ‘kako’ kao sto je to slucaj kada se radi o
ekonomskim pitanjima.

Dalje, 2015. godine Vlada je predlozila izmenu i dopunu
Krivicnog zakonika, konkretno Clana 437 koji ureduje pi-
tanje neprijavijivanja ili laznog prijavijivanja imovine, prihoda,
poklona, drugih materijalnih koristi ili finansijskih obaveza od
strane visokih javnih zvani¢nika. Clan 437% veoma je jasan
kada propisuje sankcije u vezi sa neprijavijivanjem ili laznim
prijavijivanjem imovine visokih javnih zvani¢nika. Organizacija
Cohul!, KDI'i Pokret Fol reagovali su protiv ovih intervencija®.
Na kraju, Vlada je povukla predlozeni amandman.

PREPORUKE

> Vlada bi trebalo da usvoji Zakon o Vladi, sa ciljem da se
urede ovlaSéenja odlazece vlade.

> Vlada da usvoji kodeks ponaSanja vladinog kabineta koji
¢e navoditi pravila o sukobu interesa i zapo$ljavanju nakon
ministarske funkcije.

> Vlada da imenuje portparola, ¢ija bi jedina duznost bila da
pruza odgovore novinarima i Siroj javnosti.

> Vlada da osmisli i sprovede opsezan proces javnih kon-
sultacija o zakonodavstvu, politikama, strategijama itd.
kako hi se obezbedio ukljuéiv proces izrade politika, koje
uzimaju u obzir potrebe i interese relevantnih ¢inilaca.

> Ministarstva u sastavu Vlade trebalo bi, na sistematskoj
osnovi, da se pozabave preporukama sadrzanim u izvesta-
jima o reviziji Kancelarije glavnog revizora.

> Vlada bi trebalo da poveca svoju posvecéenost suzbijanju
korupcije, pruzanjem resursa telima za borbu protiv korup-
cije i uskladivanjem zakonodavstva i institucija za borbu
protiv korupcije.

> Vlada bi trebalo da povecéa svoju transparentnost i odgovo-
rnost prema zakonodavnoj vlasti, doslednim odgovaranjem
na parlamentarna pitanja, uéeS¢em na sastancima odbora
i odgovaranjem na zahteve poslanika za organizovanjem
parlamentarnih debata.
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SAZETAK

ravosudni sistem nije nezavisan i zbog toga nije u
Pstanju da izvrSava svoja ovlas¢enja u borbi protiv
korupcije. Skupstina i Vlada vrSe uticaj na pravosude.
Skupstina imenuje vecinu ¢lanova Sudskog saveta Kosova
(SSK). Medutim, Vlada, na osnovu zakonskih izmena i dopu-

na usvojenih ujunu 2015. viSe nema nadleznost da odluduje
o tome koliko ée iznositi dodeljena finansijska sredstva.

SSK je po zakonu samostalna institucija odgovorna za up-
ravljanje sudovima. Mali budZet u poslednje Cetiri godine je
ucinio nemogucim za SSK da zaposli i plac¢a sudije i stru¢no
osoblje. Generalno nedostaju ljudski kapital i odgovarajudi
radni uslovi, iako je uz podrsku Evropske unije 2015. go-
dine otvorena nova zgrada (poznata kao "Palata pravde")
za smestaj glavnih sudova i tuzilastava. Nadalje,Kancelarija
disciplinskog tuzioca nadleZna za izricanje disciplinskih mera
sudijama zbog kr§enja etickih pravila je kritikovana zbog ne-
dostataka sredstava i netransparentnosti. Stoga, prvi korak
napred je interni razvoj pravosuda, zaposljavanje i stru¢no
osposobljavanje veceg broja zaposlenih koji ¢e raditi na
slucajevima korupcije.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog ind-
ikatora i pruza generalnu procenu pravosuda, iz ugla njegovih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog
dela, sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

4]

UKUPNA OCENA

sl

KAPACITET UPRAVLJANJE  ULOGA
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PRAVOSUBDE

Ukupna ocena G 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 100 25

Kapacitet
Nezavisnost 75 25
Transparentnost 50 50
upra\"ianje Odgovornost 100 25
Mehanizmi integriteta 75 50

Krivicno gonjenje

l'"oga korupcije 25
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Sistem sudova na Kosovu se sastoji od osnovnih sudova,
Apelacionog suda i Vrhovnog suda.' Osnovni sudovi su prvo-
stepeni sudovi osnovani u sedam najvecih opstina: Pristina,
Gnijilane, Prizren, Bakovica, Pe¢, UroSevac i Mitrovica.? Apel-
acioni sud je drugostepeni sud osnovan u Pristini, zaduzen
za razmatranje zalbi uloZenih na odluke i sukobe nadleznosti
osnovnih sudova.® Oba suda imaju pet odelienja koja se bave
(1) trgovinskim stvarima, (2) upravnim predmetima, (3) teSkim
krivicnim delima, (4) opstim stvarima i (5) maloletnicima.*

Vrhovni sud je najviSa sudska instanca odgovorna da pre-
suduje u podnescima i revizijama u odnosu na pravosnazne
sudske odluke, definise nacela i pravne lekove koji zahtevaju
jedinstvenu primenu, kao i u predmetima pod delokrugom
Kosovske agencije za imovinu (KAI) i Kosovske povereni-
Cke agencije (KPA).%Ustavni sud je najvisa instanca sudske
viasti koji utvrduje da li su zakoni i opsti akti u skladu sa Us-
tavom.®Kosovo se u aprilu 2014. godine, saglasilo oko novog
mandata EULEX-a do juna 2016. godine i osnivanja privre-
menog Specijalnog suda za ratne zloCine. Prema novom
mandatu EULEX-a, na Celu svih institucija viadavine prava se
nalaze kosovski zvanicnici.

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

Ocena (U 2011: 75) (U 2015: 100)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede odgovarajuce plate i uslove za rad
pravosuda?

Zakoni i propisi su adekvatni u nastojanju da se osiguraju
odgovarajuce zarade i radni uslovi u pravosudu. Zakon o su-
dovima i Zakon o Sudskom savetu Kosova su u junu 2015.
godine neznatno izmenjeni i dopunjeni. Zakon o sudovima

ureduje novu sudsku hijerarhiju (trostepenu) i zarade izjed-
nacene s onima u Vladi. Osnovni sudovi, Apelacioni sud i
Vrhovni sud zamenili su stari pravosudni sistem sastavljen od
okruznih i opstinskih sudova.

Zakon i dalje ne zahteva fiksni deo javnog budzeta za pra-
vosude. Sudski savet Kosova ima diskreciono pravo da
pripremi i dostavi budzet Skupstini Republike Kosova (Sk-
upstini).” U prethodnom zakonu, budZet je prvo morala da
preispita i revidira Vlada pre nego $to ga dostavi Skupstini.8
To danas vise nije slu¢aj jer SSK ima potpuno ovlaséenje da
zahteva znatan budzet. Nakon $to je odobren, SSK je taj koji
ga izvrSava u pogledu nadzora potrosnje, dodeljivanja sred-
stava i vodenja tacnih finansijskih racuna.’

Zakonske odredbe kojima se ureduju zarade u pravosudu
su propisane Zakonom o sudovima. Propisuju istu hijerarhiju
sudskih zarada izjednacenih s onima u Vladi kao Sto je i
navedeno u 2011. U novom zakonu formulacija reci “ekviv-
alentna s onim” je zamenjena s formulacijom rec¢i “ne man-
jom od.”"® U Vrhovnom sudu, njegov predsednik zaraduje
ne manje od premijera’, a sudije zaraduju ne manje od 90
odsto njihove stope zarade.™ U Apelacionom sudu, njegov
predsednik ne zaraduje manje od predsednika Vrhovnog
suda,a sudije se isplacuju ne manje od 90 odsto od stope
njihove zarade.™

Za sve vannastavne aktivnosti (npr. predavanja i obuku), sudi-
ja se placda samo 25 odsto od svoje osnovne zarade.'* Zakon
takode propisuje vaznu zakonsku odredbu protiv smanjenja
zarada za sudije. U Clanu 29, stoji da se zarada sudije ne
smanjuje tokom njegovog/njenog mandata, osim ako ne
postoje izreene disciplinske sankcije SSK.™® Takve posledice
se samo mogu javiti ako postoji slucaj nedoli¢nog ponasan-
ja zbog kojeg SSK pokrece disciplinske mere priviemenog
smanjenja zarade u iznosu do 50 odsto.'®

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri pravosude ima odgovarajuce
finansijske resurse i infrastrukturu da efikasno
radi u praksi?

Uprkos ¢vrstom pravnom okviru, sudovi i dalie imaju minimalne
resurse i radne uslove za obavljanje svojih duznosti kao sto je
predstavijeno u Studiji sistema nacionalnog integriteta (SNI) za
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2011. godinu. Budzet nije dovolian da nadoknadi operativne
troSkove, isplacuje novoimenovane sudije i izgradnju sudnica.”
lako su zarade poprilicno odredene zakonom i isplacuje ih SSK
u istom iznosu kao i ministarske zarade,'® ne postoji podsticaj
da se dodele sredstva da se zaposli dodatno osoblje.™

Budzet je povecan za 4 miliona evra od 2010. godine. Budzet
dodelien pravosudu u 2013. godini?® iznosio je 18.032,000
evra, au2014. godini?'20.031,000 evra, ukljucujuci i fondove
i prihod od sudova. U 2013. godini, celokupan iznos budze-
ta je pokrio zarade 404 odobrenih sudija i 1.591 zaposlenog.
2?Po navodima reportera emisije Pravda na Kosovu, SSK do
sada nikada nije uspeo da uposli sve odobrene sudije.?® Ovaj
iznos nije propisan zakonom da bude rasporeden specificnim
srazmernim udelom drzavnog budzeta. Medutim, u praksi je
iznosio 1,19 odsto?* u2013.11,28 odsto u 2012. godini?®.

Relativno mali budzet otezava SSK da zaposli strucne sarad-
nike da pomazu sudijama u efikasnijem reSavanju sudskih
predmeta kao deo strategije za smanjenje broja zaostalih
predmeta. Sudovi ve¢ snose troSkove kao posledica njihovog
odsustva, po navodima Kosovskog pravnog instituta (KPI).
Oni navode da sudija troSi 70 odsto svog vremena bavedi
se tehnickim pripremama.?® Osim toga SSK takode nije us-
peo da zadrzi svoje sudije. Neodrzano obecanje Ministarstva
pravde za povecanje zarada sudija je dovelo do tronedeljnog
Strajka u martu 2015.2” Kao posledica toga, 6.000 sudskih
roCista su morala da se otkazu.

Sekretarijat SSK navodi da je broj sudija pao sa oko 350 u
2011. godini na 316 u 2015.2® lako je 41 sudija imenova-
no maja 2015, ovaj broj je po reima SSK mnogo maniji
od broja sudija u drugim susednim zemljama u relativnom
smislu.**Nekolicina sudija koji rade na predmetima je mozda
i glavni razlog zasto sudovi nisu bili efikasni u poslednje Cetiri
godine. U 2013. godini, samo 419.422 predmeta je reSeno ili
gotovo polovina od ukupnog broja podnesenih predmeta za
tu godinu.®'Ukupno, bilo je 885.677 predmeta ukljucujudi i
363.506 onih koje su nasledili od prethodne godine i 522.171
novih primlienih predmeta u godini.®?

Uslovi za rad u pravosudu od 2011. godine su i dalje nepovol-
jni. Radni prostor je i dalje vrlo ograniCen i nedostaje kancelari-
jski namestaj i oprema.®® Stare sudske zgrade nisu promenjene
da odgovore novom sudskom modelu. Osnovni sudovi i dalie
rade u zgradama opstinskih sudova iako je zakonom propisa-
no da obavljaju veci broj duznosti.3* Ostali nedostaci ukljucuju
nedostatak sudnica i prostorija za zastitu svedoka.**Kosovski
pravni institut smatra da je razlog zasto su sudovi neefikasni u
odrzavanju rasprava, donosenju odluka i prevodenju dokume-
nata na vreme taj Sto su liSeni uslova za rad.*

Za poboljSanje uslova, EU i Vlada su sufinansirali projekat vre-
dan 30 miliona evra za izgradnju Palate pravde.*’Palata c¢e

smestiti vise od 1.000 ¢lanova osoblja iz 12 razlicitin pravosud-
nih institucija.®® Medutim, ovaj projekat nije iSao po planu. Bilo je
potrebno skoro Cetiri godine da se projekat zavrSii pojavili su se
brojni problemi odmah po otvaranju kompleksa: toaleti nisu u
funkciji, nema grejanja i klimatizacije i takode su prisutni tehnicki
problemi sa liftovima.®?

Sto se tice osoblja, postoje mnogi problemi koji ukazuju da up-
rave suda nisu u stanju da obavljaju svoje duznosti.*°U sudovi-
ma nedostaje institucionalna kultura, standardi i disciplina. Vise
od polovine sudija, tuzilaca i advokata su stariji od 50 godina,
doksu samo 10 odsto mladi od 35 godina.*' Osoblie je i dalie
naviklo da komunicira li¢no, a ne u pisanom obliku.*Puno os-
oblja je nekvalifikovano i neiskusno jer nemaju odgovarajuce
obrazovanje. Prema recima direktora Kosovskog pravnog in-
stituta, oni dolaze sa univerziteta na kojima postoje minimalni
standardi i nemaju pravnu obuku pre nego $to diplomiraju.*®

U poslednjih nekoliko godina bilo je mnogo mogucnosti za
obuku koje su nudile domace i medunarodne organizacije.
Kosovski institut za pravosude (KIP) je bio aktivan u osmisl-
javanju programa obuke i aktivnosti za sudije i tuzioce. Ima
programe obuke 0 poCetnom pravnom obrazovanju i kon-
tinuiranom pravnom obrazovanju. Prethodni je osmiSlien za
obuku sudija pre nego $to pocnu sa obavijanjem svojin funk-
cija.** Potoniji je za obuku sudija u zadovoljavanju potreba i
ocekivanja nezavisnog i profesionalnog pravosuda.*®

KIP u koordinaciji sa SSK* je takode odgovoran za organizo-
vanje i ocenjivanje sudija za pripremni ispit i programe obuke.
Treninzi pokrivaju razliCite teme od upravijanja predmetima i
planiranja do viSe specijalistickih studija slu¢aja kao $to su nasil-
je u porodici ili maloletni¢ka delinkvencija.*” U 2011. godini, bilo
je 78 aktivnosti obuke u organizaciji KIP-a kao deo njegovog
kontinuiranog programa pravnog obrazovanja, pored mnogih
studijskih poseta organizovanih u inostranstvu.“® Prema KIP,
aktivnosti obuke su porasle na vise od 110 u 2014. godini.*®

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je pravosude nezavisno po
zakonu?

Ustav i zakoni garantuju u velikoj meri da je pravosudni
sistem nezavisan. Nedavno su odredene odredbe zako-
na osporavane zbog davanja prevelikih oviascenja Skups-
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tini u izboru ¢lanova SSK. Ustav propisuje da su sudije® i
tuzioci®'nezavisni i nepristrasni u obavljanju svojih funkcija.®?
Sudije se imenuju dozivotno i zabranjeno im je pridruzivanje
bilo kojoj politickoj aktivnosti ili stranci.**Uloga je SSK da ocu-
va takvu nezavisnost sudstva. Kona¢nu odluku o imenovanju
ili razreSenju sudija moze osporiti predsednik Kosova samo
ako postoji povreda postupka.

Po zakonu, SSK je nezavisna institucija odgovorna za zaposl-
javanje i imenovanje sudija.®* Njegova uloga je i da pokrene
disciplinske mere i premesti sudije pored svoje uloge obavl-
janja sudske inspekcije i upravljanja sudovima.®*Savetu svom
sastavu ima 13 Clanova sa profesionalnim iskustvom u pravo-
sudu i izabrani su na pet godina. Ustav propisuje da pet Cla-
nova SSK neposredno imenuju sudovi, dok preostalih osam
Slanova imenuije parlament.®Vladajuca vecina u parlamentu
ukazuje na to da SSK nije potpuno nezavisan. To je u su-
protnosti sa Venecijanskom komisijom koja smatra da sudovi
treba da imaju vedinu u Sudskom savetu.®”

Politicka zavisnost SSK-a nije videna kao problem sve do
kraja avgusta 2014. godine kada je mandat tri dodatna Clana
Saveta istekao.® Od tada, SSK nema kvorum za donoSen-
je vaznih odluka (npr. uposljavanje novih sudija i osoblja). U
meduvremenu, Skupstina nije pokazala nikakve inicijative
da imenuje puno ¢lanstvo Saveta i ne postoji pravilnik za iz-
bor novih ¢lanova Saveta.**Bice teSko u bliskoj buduénosti
pokrenuti bilo koju pravnu promenu u skladu sa nacelima
Venecijanske komisije jer Ce za tako nesto biti potrebna (2/3)
vecina glasova Skupstine za promenu Ustava.

Sudije imenuje, ponovno imenuije i razreSava duznosti pred-
sednik Kosova na predlog SSK.®° SSK predlaze kandidate na
osnovu otvorenog procesa i zasluga uzimajuci u obzir i rodnu
ravnopravnost i etni¢ki sastav.®’ Zakon o sudovima propi-
suje da kandidat mora da ispunjava sledece kriterijume: da
je drzavljanin Kosova i ima najmanje 25 godina, ima vazecu
diplomu diplomiranog pravnika, polozen pravosudni i sudski
ispit, visoki profesionalni ugled i integritet, istu krivicnu ev-
idenciju i najmanje tri godine iskustva u pravnoj struci i da je
kandidat prosao proces evaluacije.®?

Vazna odredba o stru¢nom osposobljavanju sudija se prome-
nila u novom zakonu. Sada se trazi da se sudijama tokom
pocetne obuke ne dodeljuju predmeti.®® Imenovanje ¢e na
kraju zavisiti od evaluacije nakon rezultata pocetnog programa
obuke. Osim toga, u novom zakonu, dodatne kvalifikacije u
smislu pravnog iskustva su manje zahtevne nego sto je to bio
slucaj u proSlosti u zavisnosti od nivoa suda i odelienja. U pre-
thodnom zakonu, bilo je potrebno 10 godina pravnog iskust-
va za sudije u Apelacionom sudu, dok je 15 godina pravnog
iskustva bilo potrebno za imenovane sudije u Vrthovnom sudu.5
Danas gotovo je potrebno pola od toga - pet godina za sudiju
Apelacionog suda i osam godina za sudiju Vrhovnog suda.®

Prvobitni mandat za novoimenovane sudije je tri godine, a
PO ponovnom imenovanju on/ona predsedava sudskim
postupcima do svog penzionisanja.®® Do sada, 88 sudije su
dobile stalni mandat.®” Na neki nadin, sigurnost posla nije
problem ako je proces reizbora uspeSno zavrSen, proces koji
zahteva rigorozan prijemni ispit i dodatne aktivnosti obuke.®®
Stoga, nema pretnje od proizvoljinog raskida ugovora. Sudija
se moze ukloniti sa duznosti samo zbog osude za tesko kriv-
i¢no delo ili zanemarivanje duznosti.®®

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri pravosude radi bez uplitanja
vlade ili drugih éinilaca?

U poslednje Cetiri godine, pravosudni sistem je patio od up-
litanja vlasti. O&ekuje se da ¢e se stanje malo poboljsati u
sladu sa novim zakonima usvojenim u junu 2015. godine. Do
sada, budzet je bio u potpunoj kontroli viade. Drugim re¢ima,
vlada je imala konaCno ovlascenje da odluci koliko SSK moze
da potrosi svake godine bez ozbilinog osporavanja Skup$-
tine. Osim svoje kontrole nad budzetom, prema SSK-a, vlada
je isla toliko daleko da je vrsila transakcije sa racuna SSK bez
ikakvog odobrenja ili obavestavanja Saveta.”™®

SSK je izlozen riziku politickog pregovaranja posto Cetiri od
devet njegovih ¢lanova sudija bira Skupstina.”’ Ovo oteza-
va SSK da deluju samostalno u imenovanju ¢lanova i sudija
na osnovu jasnih i profesionalnih kriterijuma. Kosovski pravni
institut je istakao da Cesto politicke stranke pregovaraju u ta-
jnosti i predlazu kandidate koji e imati viSe sluha za interese
odredene politicke stranke nakon imenovanja.”

Pravosude je takode predmet neprimerenih spoljnih uticaja u
sudskim postupcima. EULEX istrage visokih politiCkih funk-
cionera za ratne zlocine krajem 1990-ih su bile pod stalnim
politickim pritiskom (npr. izjave u vezi sa ratnim zlo¢inima u
“Slucaju Klecka” i “Drenicka grupa”).” Najeklatantniji primer su
politicki pokusaji u “ slucaju Kigina” kaji je ve¢ iscrpeo sve korake
sudskih postupaka.” Zakonodavci su prvobitno predlozili ad
hoc parlamentarnu komisiju da ispita tvrdnje o krsenju ljudskih
prava. Njihov predlog se smatrao politickim i na kraju je odbacen
marta 2013. nakon teskog pritiska predstavnika EU i SAD-a.”®

EULEX je takode sumnjao u politicko uplitanje u pravosude.
U januaru 2014. godine izdao je dopis upozorenja da lokalne

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

66



TRANSPARENTNOST | BORBA PROTIV KORUPCIJE

HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

pravosudne institucije nisu bile u stanju da preuzmu odgovo-
rnost na odredenim predmetima koji su ukljucivali politicki uti-
caj.”® Najrelevantnija situacija se odnosi na haps$enja politicara
i visokih javnih funkcionera u vezi optuzbi za korupciju koje u
zavrSnici nisu dovedeni do kakvih konkretnih rezultata ili kriv-
i¢nih osuda, Sto ukazuje da su bile politicki motivisane.”” Na
kraju, po reCima aktiviste iz Cohu, mnoge politiCke licnosti
su pustene ili im je odreden kucni pritvor zbog nedostatka
uverljivin dokaza. “®

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede da javnost moze dobiti relevantne
informacije o aktivnostima i procesima
donos$enja odluka pravosuda?

Zakon o sudovima ima opste zakonske odredbe u vezi sa
transparentnoscu sudstva. To zahteva da su sve odluke
Apelacionog suda™ i Vrhovnog suda dostupne javnosti€®, u
najmanju ruku na veb stranicama SSK.

U novom Zakonu propisano je da svi sudovi moraju da ob-
jave svoje kona¢ne presude na svom zvani¢nom sajtu, “u
roku od Sezdeset (60) dana od dana kada je odluka postala
pravosnazna.”®" U nacelu, pravni okvir zahteva da sudske
rasprave budu otvorene za javnost® i poziva na transparent-
niju upravu suda.®® Nadalje, pojedine odredbe propisane u
Krivicnom zakoniku zahtevaju od osnovnih sudova da nadg-
ledaju krivicne istrage dodeljivanjem predmeta na objektivan i
transparentan nacin pocevsi od prethodnog postupka pa sve
do sudenja sudije pojedinca.?*

SSK je duzan u skladu sa Ustavom da pripremi i predstavi svoj
godisniji izvestaj Skupstini.8 Osim toga, mora da ucini dos-
tupnim javnosti sve svoje aktivnosti i odluke. Sastanci SSK
su otvoreni za javnost i dnevni red mora biti dostavljen 24 sata
pre sastanka.® Aktivnosti koje mogu biti organizovane na za-
tvorenim sastancima ukljucuiju: li¢na pitanja koja se ticu sudije
i osoblja, informacije koje su osetljive i nisu javne, istrage koje
Su u toku za nedoli¢no ponasanie ili bilo koje kriminalne aktiv-
nosti, procenu uginka sudija i viasnickih informacija.®”

Sudije su duzne da obelodane informacije o svojoj imovini i
da ih uc¢ine dostupnim svake godine Kosovskoj agenciji za
borbu protiv korupcije (Agencija) jer se smatraju viSim javnim

zvanicnicima. Zakon o prijavijivanju, poreklu i kontroli imovine
visokih javnih zvani¢nika propisuje pravne uslove i procedure
za sudije da prijave svoju imovinu, prihode i poklone Agenciji.
88To moZe ukljucivati nekretninu, imovinu u vrednosti vecoj od
5.000 evra, akcije u privrednim drustvima, hartije od vrednosti
i uStedevinu u bankama i drugim finansijskim institucijama,
finansijske obaveze i godisniji prinod.&

Javnim sluzbenicima,ukljucujuci sudije, zabranjeno je da
traze ili prihvataju poklone ili druge usluge koje mogu imati
uticaj na obavljanje njihovih duznosti.®® Postoji izuzeci samo
za protokolarne ili prigodne poklone koje donose strani
predstavnici i organizacije tokom posete ili dogadaja. Ovi
protokolarni pokloni nakon evidentiranja automatski posta-
ju institucionalna imovina.®" Neprijavijivanje imovine ili lazno
prijavijivanje Agenciji se klasifikuje kao krivicno delo prema
novom Krivicnom zakoniku koji je stupio na snagu u januaru
2013. godine.®?

Pored Agencije, SSK igra vaznu ulogu u osiguravanju da
sudije prijave svoju imovinsku kartu odnosno imovinu i u¢ine
je dostupnom na godisnjoj osnovi. To se zahteva u skladu sa
Etickim kodeksom iz 2006. da sudije obaveste SSK o svo-
joj imovini, npr. bankovnim racunima, deonicama, obvezni-
cama, ku¢ama i motornim vozilima.*® Pored toga, pokloni i
usluge su zabranjene EtiCkim kodeksom iz 2006. u skladu s
pravilom br. 9/B u vezi sa predmetom na sudu.®

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri u praksi javnost ima pristup
informacijama i aktivnostima pravosuda?

Sudski sistem je relativno transparentan kao $to je to bio
slu¢ajiu 2011. Do danas, ima funkcionalnu veb stranicu na
kojoj se nalaze informacije o opstim statistikama predmeta,
odlukama, aktivnostima i ukupnoj potrodniji. Veb stranica ne
zadovoljiava osnovne potrebe javnosti posto nije sveobuhvat-
na u pruzanju detaljnih izvestaja o sudskim odlukama. Stoga,
sudske presude nisu javne, a statistiCke izvestaje je teSko
razumeti. Prema reCima direktora za preispitivanje sudskog
ucinka, statistiCki izvestaji pruzaju samo brojke bez njihovog
narativnog dela.®

Nema pouzdanog pristupa informacijama o sudskoj statistici,
sudskim postupcima i presudama. Glavni razlog za to,kako
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navodi aktivista civilnog drustva iz organizacije Cohu, je da
sudovi nemaju pouzdan mehanizam za pracenje.®® On ob-
jasnjava da postoji statistiCka praznina za ono $to je eviden-
tirano na terenu, u sudovima i dostavljeno SSK.*’Kosovski
pravni institut ukazuje na to da postoji statistiCka neusk-
ladenost zbog nedostatka resursa i saradnje izmedu pra-
vosudnih institucija u uskladivanju svih podataka.®® Takode
postoji veliki broj slu€ajeva korupcije koji su ili neregistrovani ili
kasno registrovani u mehanizmu za pracenje.*

Pravosude nema pouzdan mehanizam za pracenje sluCaje-
va pod istragom i onih zaklju¢enih.'® Proslo je dve godine
od IKT projekta o upravljanju predmetima i informacionom
sistemu (ISUP) kaji je pokrenut uz podrsku Ambasade Nor-
veske na Kosovu. Ideja iza ovog projekta je da se pobol-
jSa efikasnost i transparentnost pravosudnog sistema. ™'
TroSkovi projekta iznosili su 6,6 miliona evra za vremenski
period od Cetiri godine.'® Pripremna faza pruzanja skupa
detaljnih funkcija ISUP je zavrSena. Projekat je u zavrénoj fazi
testiranja sistema, obuke sudija i tuzilaca kako da ga koriste i
u rasporedivanju po sudovima i tuzilastvima.

U meduvremenu, SSK je preduzeo mnoge inicijative da po-
boljSa odnose s javnoscu. Na primer, potpisao je mnoge
memorandume o razumevanju sa civilnim drustvom i medi-
jskim kucama.'® Takode je osnovao kancelarije za informis-
anje i imenovao sluzbenike za odnose sa medijima u svim
sudovima Sirom zemlje.'®Prema re¢ima reportera iz emisije
Pravda na Kosovu, danas postoje video snimci rocista.'®
Mnogi aktivisti civilnog drustva su zadovoljni nacinom na koji
je SSK uspeo postepeno da stvori politiku otvorenih vrata u
poslednje Cetiri godine. Medutim, mnogo toga je jos pozelj-
no, s obzirom da sudovi i dalje nemaju veb stranice i ne odgo-
varaju na zahteve medija na vreme.%

Kada je u pitanju imovinska karta i prijavijivanje prihoda,
sudije moraju svoju celokupnu imovinsku kartu da dostave
Agenciji kao $to je propisano zakonom i mogu da se terete
za krivicno delo ako to ne ucine. Agencija azurira informacije
0 bogatstvu i prihodima svih visokih zvani¢nika na godisnjoj
osnovi koji su dostupni javnosti na uvid.'®” Do sada, Agenci-
ja nije prijavila nikakve probleme u vezi sa prijavijenim imov-
inskim kartama sudija. U 2014. godini, 99,74 odsto javnih
zvani¢nika je prijavilo svoju imovinsku kartu i ukupno 3.030
visokih zvanic¢nika.%®

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede da pravosude izveStava i odgovora
za svoje postupke?

Zakoni koji ureduju sudsku odgovornost su sveobuhvatni.
Sadasnji pravosudni sistem se sastoji od sudova u tri in-
stance, ukljuujuci osnovne sudove, Apelacioni sud i Vrhovni
sud. U svakoj sudskoj instanci sve stranke imaju pravo da se
zale na odluke viSim sudskim instancama.®Svoje probleme
mogu takode da upute Ustavnom sudu. Ustav garantuje pra-
VO na izjavljivanje zalbe na odluku bilo kojeg suda.

Ustav daje punu vlast na Kosovu SSK da obavlja pravosudne
inspekcije i upravija sudovima.'® SSK ima klju¢nu ulogu da
poziva sudije na odgovornost zbog nedoli¢nog ponasania ili
nedolicnog postupanja u njihovom odlucivanju nakon ¢ega
se pokrece disciplinski postupak. Nedoli¢no ponasanje se
definiSe kao osuda krivicnog dela, neizvrSavanie ili zZloupotre-
ba funkcija i krSenje Etickog kodeksa.''" Postoje dve vazne
institucije koje olakSavaju ovaj proces, Kancelarija disciplinsk-
og tuzioca (KDT) i Disciplinska komisija.

KDT je zasebna i nezavisna institucija izabrana od strane SSKii
TuzilaCkog saveta Kosova (TSK), odgovorna za istragu sudija,
kada postoji osnovana sumnja ili prituzba zbog nedolicnog
ponasanja.'™? KDT ima pravo da istrazi sva pitanja i iz pribavl-
jenih dokaza odluci da li ¢e se pokrenuti disciplinski postupak
pred Disciplinskom komisijom SSK.""3U sastavu KDT-a nalaze
se direktor, zastupnici, inspektori i rukovodeci kadar odgovor-
ni da podnose izvestaj Sudskom Savetu Kosova i Tuzilackom
savetu Kosova godisnje o svom radu i troSkovima. ™'

Disciplinska komisija SSK se sastoji od tri lana koje imenuje
SSK."®Disciplinska komisija donosi kona¢nu odluku o tome
da li da se odrede ili ne odrede sankcije ili ako nesto nije u
skladu s pravilima i postupcima predvidenim disciplinskim
postupkom.''® Disciplinske mere koje se mogu izreci ukl-
juCuju ukor, priviemeno smanjenje zarade i predlog za raz-
reenje sudije.’” Zalbe protiv Disciplinske komisiie mogu se
podneti (SSK) u roku od 15 dana od dana prijema konacne
odluke.'"® Pravne diskrecije koje opravdavaju ulaganje Zalbe
uklju€uju kréenje zakona ili bilo kojeg disciplinskog postupka
i pogresne ili nepotpune dokaze.®

Imunitet se ne odnosi na korupciju i druga krivicna dela.
Sudije imaju imunitet od krivicnog gonjenja, gradanske tuzbe
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i otkazima za postupke i odluke donesene u okviru svojih na-
dleznosti.’?® Medutim, ne postoje zakonske odredbe u Us-
tavu ili odgovarajucim zakonima koje Stite sudije od krivicnih
dela. Sudije nemaju imunitet ¢ak ni od medunarodnog prava
u skladu sa ¢lanom 107 Ustava.™!

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri pripadnici pravosuda u praksi
moraju prijaviti i biti odgovorni za svoje
postupke?

Pravosudni sistem nije postao odgovorniji u praksi od 2011.
SSK nije u potpunosti efikasan i nezavisan u istrazi zalbi i
izricanju sankcija. KDT-u nedostaju ljudski resursi i finan-
sijski kapacitet za sprovodenije istraga zbog bilo kakvog
nedoli¢cnog ponasanja sudije prema SSK."?? Osim toga, deo
problema je u tome da KDT zavisi kako od Sudskog tako i
od TuzilaCkog saveta. Oni imaju kona¢nu odluku u pogledu
toga koje i na koga se primenjuju disciplinske mere. U praksi,
postoji rizik da odlucivanje nije objektivno imajuci u obzir i to
da postoje ograniCene provere o sukobu interesa.

Disciplinska komisija je kritikovana za odredivanje laksih dis-
ciplinskih mera. U 2013. godini, na primer, bilo je 23 odluka,
od kojih su polovina bile opomene i priviemena smanjenja
plata (11 ukupno), dok nije bilo otpustanja.™KDT je posebno
spora'?* i zatvorena'?® u istrazivanju i delienju svojih kona¢nih
odluka javnostiili ¢ak ukljuCenim strankama o tome da li sudi-
ja treba biti kaznjen ili ne. Ovo ometa sudsku odgovornost
posto su sudije Cesto poznate po izradi kompleksnih ili ne-
konzistentnih odluka u suprotnosti sa zakonom.'?¢

U mnogim slucajevima KDT je potrebno devet meseci da is-
traZi i donese konacnu odluku.'?” Kada su odluke donesene
i sankcije izreCene, SSK ne uspeva da evidentira i nadgleda
da li se primenjuju (npr. imenovanje ¢lana koji je ve¢ pod dis-
ciplinskim merama).? U teoriji, disciplinske mere imaju za cilj
da pozovu na odgovornost sudije u izricanju pravde blagov-
remeno. Medutim, u praksi nisu bili efikasni prema navodima
aktiviste iz gradanskog drustva Cohu, posebno u smanjivanju
broja slu¢ajeva (11.000) sa rokom zastarelosti.?°

Prema izvestaju procene Saveta Evrope primena Etickog ko-
deksa TSK i SSK i dalje je slaba, posebno u pogledu disci-
plinskog postupka.**Baza podataka sa svim informacijama

koje je dostavio KDT disciplinskoj komisiji jo$ uvek nije raz-
vijena kao $to je to slucaj u Policijskom inspektoratu Koso-
va.'®'Oni imaju bazu podataka koja se povremeno azurira
statistiCkim podacima o disciplinskim merama. Osim toga,
disciplinske mere se ne primenjuju dovoljno i ne postoji strogi
mehanizam za pracenje sprovodenja etiCkih pravila i disci-
plinskih postupaka.'®?

Ipak, inicijative za jacanje disciplinskin mera su u toku. Ne-
davno, doslo je do odredenog napretka u zastiti podnosioca
zalbi i pruzanju prihvatljivin pravnih lekova. Na primer, KDT je
stvorio funkcionalni mehanizam za prituzbe uz podrsku Cen-
tra za obuku i resurse u zastupanju (ATRC) za gradane,koiji
mogu da ih ucitaju na internet obrazac i ispune ga sa rel-
evantnim informacijama.’* U meduvremenu, Ministarstvo
pravde je ve¢ pocelo sa izmenama zakona u vezi sa novim
funkcionisanjem KDT potpuno nezavisnog od SSKi TSK.'34

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

I U kojoj meri postoje mehanizmi koji treba da
obezbede integritet ¢lanova pravosuda?

Sudski integritet je prili€no ureden i postoji niz zakona i etickih
kodeksa koji zahtevaju da sudije budu profesionalne. Pored
starog Kodeksa etike i profesionalnog ponasanja za sudije
(2006), SSK je usvojio u oktobru 2012. godine Kodeks koji se
odnosi samo na ¢lanove Saveta.'®® Medutim, ovi disciplinski
propisi su stari i na osnovu navoda lzvestaja o ostvarenom
napretku Evropske komisije za 2014. treba da se azuriraju.'s®
Osnova kritika Evropske komisije je da Kodeksi ne preciziraju
sve radnje detaljno, iako “pruzaju dobru osnovu da se protu-
madi ono sto &ini nedoliéno ponasanje.”*®”

Kodeks etike i profesionalnog ponasanja sudija (2006) je uni-
verzalni dokument koji se odnosi na sve sudije i oslanja se
na medunarodne principe vezane za ljudska prava, jednaku
pravdu, i pretpostavku nevinosti.™|sti zahteva da sudije ima-
ju visoke profesionalne standarde, obavljaju svoje duznosti
nepristrasno i savesno, izbegavaju potencijalne sukobe in-
teresa i poStuju zakon.®*Kodeks SSK vazi samo za njegove
Clanove, ali ima isti ton. Od ¢lanova Saveta se osim toga
zahteva da postuju princip kolektivnog odlucivanja i zajed-
nickih odgovornosti u ime SSK. 4
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Dva dodatna mehanizma koji osiguravaju sudski integritet su
(1) pravo gradana da uloze zalbu na odluku suda i (2) spreca-
vanje sukoba interesa za sudiju da obavlja svoju duznost.
Pravo na Zalbu na sudsku odluku je zastiéeno Ustavom™! i
Zakonom o sudovima'®, Apelacioni sud ima nadleZznost da
obelodani sve Zalbe na odluke koje izdaju osnovni sudovi.'*
Medutim, kada se radi o parni¢nim pitanjima, Vrhovni sud je
nadleZan da preispita i sudi u predmetu.'#*

Sudski integritet je dalje zasticen zbog postojanja mnogih za-
kona koji ureduju sukobe interesa, razmenu poklona i gost-
oprimstvo za sudije. Zakon o spreCavanju sukoba interesa
odreduje pravila i odgovornosti kako da se identifikuju, tre-
tiraju i reSavaju slucajevi sukoba interesa.® Sukobi interesa
odnose se na privatne interese sudije koji “moZe uticati” na
objektivnost, legitimnost i transparentnost sluzbene duznosti
/funkcije sudije.® Vazne aktivnosti koje su ograni¢ene ovim
zakonom su razmena darova i nagrada. '

Komisija za normativna pitanja trenutno radi na izradi no-
vog Etickog kodeksa za sudije i oCekuje se da ¢e doci do
Saveta na usvajanje.™® Medutim, malo je verovatno da ce
se ovaj novi Kodeks baviti specificnim odredbama u vezi sa
primanjem poklona, nespojivosti funkcije i dodatnih aktivnosti
koje je preporucio Savet Evrope u svom lzvestaju procene
za 2013."°0c¢ekuje se da ¢e novi Predlog kodeksa urediti
“spoljno zaposljavanje” sudija. Ali, s obzirom da je podza-
konski akt, njegovo izvrSenje ¢e biti problem po navodima
tima za procenu.'®® Stoga, spoljno zaposljavanje treba urediti
primarnim zakonodavstvom.

Nacelo sukoba interesa je problem posto nije u skladu sa
Krivicnim zakonikom na isti nacin kao $to su pokloni i nagrade
regulisane kao krivicno delo prema Zakonu o prijavijivanju,
poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika. Kao Sto
je navedeno u lzvestaju Evropske komisije o ostvarenom na-
pretku, ova pravna praznina moze dovesti do mnogih prob-
lema s obzirom da je u 2013. bilo preko 1.400 visih javnih
sluzbenika [ukljuCujuci sudije] koji su imali viSestruke funkcije
finansirane iz kosovskog budzeta.’s' Ovo nije krivicno delo,
medutim, moze biti rizik od sukoba interesa, narocito za sudi-
jeituzioce.'®?

INTEGRITET (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je integritet predstavnika
pravosuda obezbeden u praksi?

Integritet pravosuda se pogorsao u poslednje Cetiri godine.
Osmo izdanje projekta Puls javnosti u organizaciji UNDP-a
pokazuje da je 2014. zadovoljstvo javnosti pravosudnim sist-
emom opalo sa 38 odsto u aprilu na 23 odsto u novemb-
ru.'s® Aktivista civilnog drustva i direktor ATRC upucuije se na
selektivni pravosudni sistem kako bi objasnio zasto ima toliko
nepoverenja javnosti u pravosude.'® Po njegovom mislienju,
pravda nije jednaka i pravedno ponudena svim gradanima,
Sto ukazuje na to da sudije i politiari donose svoja pravila i
daih krse kada i ako je to potrebno.'®

Pravosude redovno podnosi izvestaje Agencije. U 2014. go-
dini, svih 351 sudija je prijavilo svoju imovinu (u martu).'®® U
svom godiSnjem izvestaju, Agencija navodi da nije bilo nijed-
nog slucaja korupcije koji ukljucuje sudiju. Sto se tide sukoba
interesa, od 264 sluCajeva koje je prijavio Agenciji, ukljuceno
je bilo samo 13 sudija i tuzilaca (ili manje od 5 odsto).” Javni
zvanicnici koji su bili vise izlozeni sukobu interesa ukljucuju
opstinske viasti (126 sluCajeva ili 48 odsto) i sluzbenike cen-
tralne vlade (67 slucajeva ili 26 odsto).®

Medutim, mnogi aktivisti gradanskog drustva su  kritikovali
ulogu Agencije u garantovanju integriteta u pravosudu. Glavni
problem prema aktivisti civilnog drustva i direktoru Cohu
je da se imovina koju sudije prijavijuju ne kontrolise i na taj
nacin gotovo da i nema utvrdenih povreda.'™® Sigurno je dali
Agencija ima kapacitet za proveru porekla i sigurnost njihove
imovine, ali postoje dva vazna ograniCenja. Agencija nema
pravni pristup (1) bankovnim racunima javnih zvaniénika i (2)
bogatstvu u inostranstvu.® Ovo ¢ini nemoguéim da se istrazi
i sankcioniSe. Stoga, nisu preduzete nikakve pravne mere ni
za jednu optuzbu Agencije.

U izveStaju procene borbe protiv korupcije Saveta Evrope,
pitanje sukoba interesa se pojavilo u odnosu na statisticke
podatke koje deli Agencija koji ukazuju da posebno sudije,
obavljaju “istovremeno nekoliko plac¢enih funkcija van radnog
vremena.”'®"Pitanje javnih i privatnih placenih poslova koje
obavljaju sudije je raspravijano na sastanku Savetodavne grupe
Sistema nacionalnog integriteta za 2015. odrzanom u novem-
bru 2014. godine. Laura Pula iz TSK izrazila je zabrinutost u
pogledu angazmana sudija i tuzilaca u nastavi na privatnim i
javnim univerzitetima tokom svog redovnog radnog vremena. '6?
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Kosovski pravni institut objasnjava da se sudije osecaju pre-
viSe lagodno dok se upustaju u vansudske aktivnosti koje
su stalno pod lupom javnosti i to dovodi do dalje rasprave i
analize dalli je to legitimno il ne."®Reporter Pravde na Kosovu
kaze da ne postoji mehanizam za sukobe interesa u praksi
buduci da Kodeks nije specifican o odredenim stvarima (npr.
radno vreme za sudiju).'®* To je razlog zasto postoje mnogi
slu¢ajevi sukoba interesa koji se ne prate i prijavijuju ¢ak i od
strane Kancelarije disciplinskog tuzioca.

KRIVICNO GONJENJE KORUPCIJE

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri je pravosude posveceno borbi protiv
korupcije kroz Kkriviéno gonjenje i druge
aktivnosti?

Pravosude je i dalje neefikasno u svojoj borbi protiv korup-
cije prema sprovedenim ocenama medunarodnih i lokalnih
organizacija, ukljucujuci Evropsku komisiju, Ujedinjene nacije
i gradansko drustvo. Kao $to je navedeno u lzvestaju Ev-
ropske komisije 0 ostvarenom napretku za 2014. ne postoji
evidencija o krivicnom gonjenju korupcije,'® uprkos nasto-
janjima Sudskog saveta Kosova (SSK) i drugih institucija da
ih ucine prioritetnim.

Glavni razlozi zasto su sudije tako neefikasni je dobro utvrdio
Kosovski institut za istrazivanje i razvoj politike (KIPRED). Oni
(1) nemaju kapacitete, i (2) ustruCavaju se da se bave sluca-
jevima korupcije koji su ili sofisticirani ili ukljuuju politicke
lidere visokog profila koji su optuzeni za korupciju.'®Do sada,
najozbiljnija presuda Osnovnog suda u maju 2013. godine
osudila je bivSeg nacelnika Operativne grupe za borbu protiv
korupcije, Nazmia Mustafija na kaznu zatvora u trajanju od
pet godina. On je proglasen krivim za primanje mita za odu-
stajanje od tuzbi u istrazi koja je bila u toku u 2012. godini."®”

Broj slu¢ajeva vezanih za korupciju izvedenih pred lice pra-
vde je mali iu padu. U svom izveStaju u vezi sa sudskim in-
tegritetom, UNDOC je otkrio da su osude za korupciju pale
sa 103 u 2009. godini na 52 u 2012."%Uloga je tuZilackih
institucija da pokrenu optuzbe za korupciju na osnovu vero-
dostojnih dokaza kako bi sudovi radili svoj posao. Medutim,
sudovi su neefikasni u svom radnom ucinku. KPI je naveo
da je od janura do septembra 2014. godine bilo zaklju¢eno
samo 152 sluc¢aja korupcije od 599.1%°

Izvestaji SSK su presiroki i ne daju zasebne podatke o sluca-
jevima vezanim za korupciju. Konacno je na gradanskom
drustvu da traZi detaljine informacije /icno posto se ne ob-
javljuju na internet stranici. Oni koji su aktivniji u pracenju
ucinka pravosuda u borbi protiv korupcije osim organizacija
gradanskog drustva su KPI, Cohu i FOL. Uz njihovu pomoc¢ u
trazenju informacija od SSK o sluCajevima korupcije za 2014.
godinu, prijavili su neke uznemirujuce statistike od manje
od 35 odsto slucajeva koji su reSeni.'”°Od 655 slucajeva za
2014. godinu, samo 229 su bili zakljuCeni  dok je preostalih
(426) sluajeva preneseno u 2015.

Pravosude ima stru¢nost i iskustvo da pokrene reforme za
poboljsanje. Medutim, za sada ne postoji politicka volja da to
bude moguce. Savet za borbu protiv korupcije koji je 2012.
godine oformila predsednica je poCeo sa radom, ali i dalje
je pozelino sistematsko pracenje sprovodenja njegovih pre-
poruka.'”" Do sada, nema konkretnih rezultata i javna per-
cepcija ostaje skepti¢na u pogledu uloge pravosuda u borbi
protiv korupcije.

PREPORUKE

> Vlada bi trebalo da pokrene, a Skupstina bi trebalo da usvoji
amandmane na Ustav kako bi se osiguralo da vecinu ¢la-
nova SSK biraju njihove kolege.

> SSK bi trebalo da unapredi funkcionalni sistem upravl-
janja predmetima, izveStavanja i dostupnosti statistickih
podataka.

> SSK bi trebalo da uspostavi funkcionalni sistem nasum-
itnog dodeljivanja predmeta na osnovu niza faktora:
predmetne specijalizacije,polozaja u sluzbi, obima posla i
potencijalnih sukoba interesa.

> SSK bi trebalo da uspostavi bazu podataka u koju bi se
vrSio upis i azuriranje disciplinskih prekr$aja, kako bi se
pratila odgovornost sudija.
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SAZETAK

rocenjuje se da javnu sluzbu na Kosovu ¢ini vise od
P80.000 zaposlenih. U javnoj sluzbi na Kosovu doslo je
do stabilnog porasta zarada i one su sada vece nego u
privatnom sektoru. Normativni aspekt upravljanja javnim sek-

torom nije se promenio od procene sprovedene 2011. godine,
ali se u praksi transparentnost blago povecala.

Postoje nepravilnosti u fazi zaposljavanja radnika u javnom
sektoru, Sto direktno Steti nezavisnosti javnih institucija. Postaji
nekoliko institucija koje su zaduzene za nadgledanje funkcion-
isanja razli¢itih aspekata javnog sektora, kao $to su glavni revi-
zor, Nezavisni nadzorni odbor (NNO), ombudsman, itd. Izvestaji
i preporuke ovih institucija uglavnom se ignorisu.

ViSe od tri godine Kodeks ponasanja nije bio u skladu sa Za-
konom o drzavnoj sluzbi i kao takav nije mogao da se sprove-
de u praksi. lako je novi Kodeks ponasanja u drzavnoj sluzbi
usvojen pocetkom 2015. godine, jo$ uvek ne sadrzi nikakve
odredbe o kaznenim merama.

Integritet javnih nabavki jo$ uvek je jedno od najkriticnijin pi-
tanja na Kosovu, a situacija se u tom smislu pogorsala posle
2011. godine. Zakon o javnim nabavkama Cesto se menja i
dopunijuje, $to ne ostavlja dovolino prostora da se sistem prila-
godi. Rukovodstvo najvaznijih institucija koje se bave javnim
nabavkama, kao Sto su Regulatorna komisija za javne nabavke
i Telo za razmatranje nabavki, biraju politi¢ari kroz Skupstinu
Republike Kosovo (Skupstinu), $to se u nekim slucajevima
pokazalo problemati¢nim. Transparentnost dokumenata o
javnim nabavkama veoma je ograni¢ena. RavnoteZa izmedu
otvorenih i zatvorenih ugovora menja se, u odnosu na trend od
2011. godine, u korist ovih drugih, $to znaci da ugovorni organi
Lzatvaraju“ umesto da ,otvaraju” konkurenciju. Trenutno ima
170 ugovornih organa i taj broj treba da se smaniji. Centralna
agencija za nabavke mogla bi bolie da se iskoristi kod zajed-
ni¢ke nabavke jer bi se tako smanjili ukupni troskovi.

Grafikon predstavija rezultate ostvarene u okviru svakog indika-
toraipruza generalnu procenu javnog sektora, iz ugla njegovih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog dela,
sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

91

UKUPNA OCENA

KAPACITET  UPRAVLJANJE

ULOGA
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JAUNI SEKTOR

Ukupna ocena L 7 7/ Z

Indikatori Propisi Praksa

Resursi - 50
Kapacitet
Nezavisnost 75 50
Transparentnost 75 50
UI]ravlianje Odgovornost 75 25
Mehanizmi integriteta 75 25
Edukacija javnosti 50

Smanjenje rizika od
korupcije zastitom

l'"nga integriteta u javnim 50
nabavkama
Nadzor preduzec¢a u oF

drustvenom vlasnistvu
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Javni sektor na Kosovu sastoji se od nekoliko grupa
sluzbenika. NajviSa tela drzavne uprave su Kabinet premijera
i ministarstava. Tela centralne drzavne uprave podredena su
telima drzavne uprave koja obavljaju neministarske poslove ili
druge administrativne poslove. Lokalna tela drzavne uprave
su opstinska tela drzavne uprave. Zakon takode prepoznaje
nezavisna tela drzavne uprave kao pravne subjekte osnovane
za obavljanje poslova drzavne uprave koje zahtevaju visok
stepen nezavisnosti u javnom interesu.

Zbog fragmentacije javne uprave nema podataka o broju
zaposlenih.” Najblizi zvani¢ni podaci koji pokazuju broj
zaposlenih mogu se naci u Zakonu o budzetu za 2015. godinu,
koji navodi da u budzetskim organizacijama na centralnom
nivou ima 37.933, a u opstinama 43.761 zaposleni, $to zajedno
sa 241 zaposlenim u Kosovskoj agenciji za privatizaciju ¢ini
81.952 zaposlena.? Prema podacima iz 2011. godine, u javnoj
sluzbi je bilo 78.565 zaposlenih.®

PROCENA

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri javni sektor ima
odgovarajuce resurse da efikasno
obavlja svoje zadatke?

lzvestaj o Sistemu nacionalnog integriteta (SNI) za 2011.
godinu procenio je da u javhom sektoru na Kosovu nema
dovoljno ljudskih i finansijskih resursa koji mu omogucavaju
da efikasno obavlja svoje duznosti. Medutim, doslo je
stabilnog porasta plata u javnom sektoru. Od 2008. godine,
kada je Kosovo proglasilo nezavisnost, prosecne plate u
javnom sektoru su se viSe nego udvostrucile, rastuci tri
do Cetiri puta brze nego u drugim zemljama zapadnog
Balkana*. Budzet za plate i nadnice dodeljen u 2011. godini

iznosio je 383 miliona evra, dok je ta cifra u 2015. godini
iznosila 560 miliona evra.®

Povecanje plata javnih sluzbenika prati izborni ciklus. Na
ovo se viSe gleda kao na sredstvo za dobijanje glasova na
izborima. U izbornoj 2011. godini, plate u nekoliko javnih
sektora povecane su za 23 odsto. U 2014, joS jednoj izbornoj
godini, plate su povecane za 25 odsto.® Prema Evropskoj
komisiji, platna politika velikog ad-hoc povecanja, koja se
obi¢no sprovodi u izbornim godinama, ozbiljno podriva
transparentnost, predvidljivost i kredibilitet fiskalne politike.
Takva politika komplikuje fiskalno planiranje i prebacuije
prioritete potroSnje ka rashodima koji manje podsticu rast. ”

Platni sistem koji se trenutno primenijuje je sistem koji je
predviden uputstvom UNMIK-a (Misija priviemene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu) iz 2000. godine.® Prema
podacima Kosovske agencije za statistiku, na koje se poziva
SIGMA, prosecne javne plate u ,,opStim javnim sluzbama®“, u
oblasti ,javni red i bezbednost” i ,zivotna sredina“, neznatno
su viSe od proseCne neto meseCne zarade na privatnom
trziStu radne snage. U nekim specificnim sektorima i za
visoko-kvalifikovane poslove odvajaju se platni dodaci s
namerom da se zadrzi klju¢no osoblje. Ovi dodaci stvaraju
poremecaje u platnom sistemu, a ponekad nisu uskladeni
sa uslovima rada. ®

Postoji stalni pritisak da se povecaju plate, pa su pocetkom
2015. godine nastavnici stupili u Strajk.'® Pritisak da se
dodatno povecaju plate dolazi i iz drugih sektora. Prema
podacima Svetske banke, ,ako se ne obavi kako treba,
povecanje plata za sve javne sluzbenike ce (i) uticati na
sprovodenje reformi u sistemu zarada i platnih razreda;
(i) rizikovati nagomilavanje vladinog dugovanja prema
dobavljacima, Sto bi negativno uticalo na potencijal rasta u
zemlji; i (iii) izvrSiti pritisak na ministarstva sa posebno visokim
izdacima za plate, kao Sto su obrazovanje i zdravstvo®."

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri zakon garantuje nezavisnost
javnog sektora?

SNI je 2011. godine naveo listu pravnih dokumenata i
mehanizama koji ureduju nezavisnost javnog sektora. U
tom pogledu, najznacajnije su Uredbe UNMIK-a i Nezavisni
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nadzorni odbor. Zakon o drzavnoj sluzbi'? propisuje pravila
za sveukupno upravljanje i organizaciju ,politicki neutralne i
nepristrasne drzavne sluzbe*.

Zakon o Nezavisnom nadzornom odboru za drzavnu sluzbu
Kosova'® daje ovom telu, izmedu ostalog, ovlaséenja da
preispituje zalbe drzavnih sluzbenika i kandidata za rad
u drzavnoj sluzbi Kosova, kao i da nadgleda sprovodenje
zakona. Njegove administrativne odluke o sporovima su
konaCne i na njih se moze uloziti zalba samo nadleznom sudu.

Horizontalno gledano, postoje razliCite uredbe koje se
primenjuju na razlicite delove javne uprave. Ova horizontalna
fragmentacija je navedena i u izvestaju SIGMA.™ Zakon o
drzavnoj administraciji omogucava nezavisnim telima da
biraju da li ¢e da budu u okviru propisa o drzavnoj sluzbi.™

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je javni sektor zasticen od
spoljnjeg mesSanja u njegove aktivnosti?

SNI je 2011. godine uocio da kosovski javni sektor nije
osloboden spoljasnjeg meSanja u obavljanje svojih duznosti.
U tom pogledu naglasena je tendencija da se imenuju
politiCki stalni sekretari ministarstava, $to je administrativna
funkcija. Ovaj trend je i dalje prisutan i ne primecuje se
znacajno poboljSanje koje bi omogucilo da se izbegne
ovakvo meSanje. Evropska komisija je navela da ,u pogledu
javne sluzbe i upravljanja ljudskim resursima, politicko
mesSanje u javnu upravu i dalje postoji, kako na centralnom
tako i nalokalnom nivou*. Kao razlog naveden je nedostatak
sprovodenja relevantnih odredbi o spreCavanju korupcije i
promovisanju integriteta u drzavnoj sluzbi.

Zaposljavanje je jedna od faza u kojoj dolazi do nepropisnog
mesanja. Prema podacima NNO, koji prati zapoSljavanje,
od 38 nadgledanih procesa zaposljavanja, 34 je obavljeno
shodno zakonima i propisima, a Cetiri su obustavljena ili
ponistena zbog nepravilnosti.” NNO je u 2011. godini zbog
nepravilnosti obustavio ili ponistio proces zaposljavanja za
osam Vvisih pozicija.’® Od 2011. godine je po svemu sudedi
doSlo do poboljSanja, iako su ponisteni il obustavljeni procesi
zaposljavanja za oko 10 odsto nadgledanih radnih mesta.
Samo u 2013. godini podneto je 105 zalbi za osporavanje
konkursa ili ukupno 23 odsto svih Zalbi koje je primio NNO™.

Ima mnogo nepravilnosti u fazi zaposljavanja i to direktno
Steti nezavisnosti javnih institucija.

Prema godisnjem izvestaju Regulatorne komisije za javne
nabavke (RKJN), potrebno je ojacati’® nezavisnost sluzbenika
za javne nabavke kako bi se isti zastitili od pritiska prilikom
dodele ugovora. lako u svom godisnjem izvestaju RKJUN ne
navodi izri¢ito da li su oni bili svedoci takve vrste pritiska, s
obzirom da su glavni organ za nabavke na Kosovu, ova izjava
se mora shvatiti ozbiljno.

Politika igra vaznu ulogu kada je u pitanju funkcionisanje
nezavisnih institucija, a posebno prilikom izbora na
rukovodeca mesta koje imenuje Skupstina. Primer je Telo
za razmatranje nabavki (TRN) koje nije bilo funkcionalno od
avgusta 2013. godine do marta 2014. godine. Pet Clanova
odbora TRN-a nije imenovano zato $to je Vlada kasnila sa
svojim predlozima Skupstini. Pored toga, kada je SkupStina
imenovala nove ¢lanove odbora, ona je zanemarila preporuku
Nezavisnog selekcionog odbora koji je izrazio zabrinutost
u vezi sa nekim kandidatima, ukljucujuci i tekucu istragu
korupcije.?!

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
obezbede transparentnost u upravljanju
finansijama, ljudskim resursima i informacijama
u javnom sektoru?

SNI je 2011. godine procenjivao zakone koji osiguravaju
transparentnost u upravijanju ljudskim i finansijskim resursima
i upravljanju informacijama i utvrdio da su oni zadovoljavajuce
funkcionalni. On je, medutim, uocio da je zakon o prijavijivanju
imovine predvidao samo blaze finansijske kazne za sluzbenike
koji odbiju da prijave svoje bogatstvo ili daju lazne/nepotpune
izjave. Ovo je ispravljeno u novom Krivicnom zakoniku iz 2013.
godine. Novi zakon propisuje da se neprijavijivanje imovine,
prihoda, poklona, drugih materijalnih beneficija ili finansijskih
obaveza kaznjava nov¢anom kaznom ili kaznom zatvora do
tri godine. Ranije su ove povrede predstavijale prekrsaje koji
su se kaznjavali manjim nov&anim administrativnim kaznama.
Kriviéni zakonik dopunjen je amandmanom na Zakon o
prijavijivanju imovine? koji je usvojen u aprilu 2013. godine.
Takva poboljSanja u zakonodavstvu odnose se i na poklone
koje prime javni sluzbenici.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

81



PROCENA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Evidencija o javnim nabavkama vodi se u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama na Kosovu koji je dva puta menjan od
procene SNI-a za 2011. godinu. NajznaCajnije poboljSanje
je izmena zakona za uspostavljanje elektronskog Registra
javnih nabavki od strane TRN. 23

Osim navedenih promena, nisu primecene nikakve druge
znacCajnije promene u zakonodavstvu koje se odnose
na transparentnost javne uprave. Zakon o uvidu u javna
dokumenta i dalje predstavlja osnovu zakonodavstva o
transparentnosti u javnom sektoru. Ovaj zakon, ukoliko
se u potpunosti sprovede, znacajno bi poboljSao situaciju.
Medutim, zakon bi trebalo da navede kakao se sudovi bave
slu¢ajevima kada nema odgovora od javne uprave.?*

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 ‘

U kojoj meri se odredbe koje osiguravaju
transparentnost javnog sektora u upravljanju
ljudskim i finansijskim resursima, kao i u
upravljanju informacijama, efikasno sprovode u
praksi?

SNI je 2011. godine ocenio kao nisku transparentnost
javnog sektora u praksi, navodedi da su za gradane Kosova
mediji bili skoro jedini izvor informacija o aktivnostima javnog
sektora. Bilo je poboljSanja u pogledu informacija koje se
odnose na materijal 0 javnim nabavkama ali se, u principu, i
dalje se nastavlja sa trendom netransparentnosti.

Prijavljivanje imovine visih zvani¢nika i dalje se objavljuje na
internet stranici Agencije za borbu protiv korupcije. Slicno
tome, konkursi za radna mesta i dalje se oglaSavaju u lokalnim
medijima na oba sluzbena jezika na Kosovu (albanskom i
srpskom), kao $to je propisano Ustavom.

U odnosu na poslednju procenu, doslo je do znacajnog
poboljSanja u pogledu podataka o javnim nabavkama.
TRN, na svojoj internet stranici, redovno objavljuje podatke
0 obavestenjima, pozivima i dodeljenim ugovorima.?®
Medutim, druge aktivnosti i podaci o nabavkama i dalje su
nepoznati javnosti. Nijedno ministarstvo nije objavilo svoj
plan nabavke,?® a dodela ugovora se obi¢no objavljuje
samo na internet stranici RKJN-a, a ne na internet stranici
ministarstva.

Prema podacima Balkanske mreze istrazivaCkog novinarstva,
sprovodenje Zakona o uvidu u sluzbena dokumenta iznosi
samo 30 odsto?” Do ovog rezultata se doslo nakon 300
zahteva poslatih razli¢itim institucijama u periodu od januara
2012. godine do maja 2013. godine, kada je odgovor dobijen
samo za 100 zahteva. Prema ovom izvestaju, najmanje
transparentne institucije bile su Kabinet premijera, Opstina
Pristina, Katastarska agencija Kosova, TuzilaCki savet
Kosova i Sudski savet Kosova, dok su najtransparentnije
institucije bile nezavisne institucije. Prema vladinim podacima,
efikasnost kosovskih institucija u davanju uvida u 2013.
godini iznosila je 91 odsto.?®

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
obezbede da sluzbenici u javhom sektoru
izvesStavaju i odgovaraju za svoje postupke?

SNI je u proceni od 2011. godine istakao da se pravni i
institucionalni okvir koji se odnosi na odgovornost javnog
sektora smatra zadovoljavaju¢im i za drzavne sluzbenike i
za gradane. Ovaj okvir nije pretrpeo znacajne promene od
2011. godine.

lzuzetak je usvajanje Zakona o zastiti informatora,?® kojim se
Stite uzbunjivaci. Medutim, NVO Pokret Fol je kritikovao ovaj
zakon zbog nekoliko razloga. Njegov naziv ima negativnu
konotaciju; nije jasno koje telo treba da dobije informacije, i
ne sadrzi kazne za osobe ili organe koji obelodane identitet
uzbunjivaca.®

U oblasti javnih nabavki, TRN®" je najvisi pravni organ koji
preispituje zalbe ili zahteve ekonomskih operatera i ugovornih
organa i donosi relevantne odluke. Samo pravosude moze
da preinaci odluke TRN-a.

Institucija ombudsmana je joS jedno telo koje moze da prima
zalbe protiv tela u javnom sektoru. Kancelarija glavnog
revizora kontroliSe sve institucije koje su vise od 50 odsto
u javnom vlasnistvu ili dobijaju sredstva iz budzeta Kosova.
NNO se bavi i odlu¢uje o zalbama drzavnih sluzbenika
na odluke njihovih institucija; a Skupstina nadzire vecinu
nezavisnih institucija i njihov ucinak.
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri u praksi sluzbenici u javnom
sektoru izveStavaju i odgovaraju za svoje
postupke?

SNI je 2011. godine zakljucio da je nivo odgovornosti
sluzbenika u javnom sektoru na Kosovu nezadovoljavajudi,
pozivajuci se na pitanja koje su naveli NNO i glavni revizor.

NNO sada presuduje u zalbama drzavnih sluzbenika i
donosi odluke o sluCajevima koje razmatra. Postoji ozbiljan
nedostatak u prakti¢noj primeni ovih odluka jer ,ne postoji
kazneni mehanizam koji bi osigurao usvajanje ovih preporuka
od strane organa zapoSljavanja“.®2.

Preporuke glavnog revizora, koje su date s ciliem da se
otklone rizici ili slabosti, takode se ne sprovode od strane
organa kojima su upucene. Na primer, od 317 preporuka,
Kabinet Vlade uspesno je primenio 136, delimi¢no primenio
101, a 80 preporuka nije uopste primenio.*

Uprkos novom zakonu, uzbunjivaci nisu zasti¢eni od
posledica postupaka svojih nadredenih. Pokret FOL je
identifikovao Cetiri poznata slu¢aja kada su uzbunjivaci
suspendovani, bili pod pritiskom da podnesu ostavku ili su
otpusteni sa svojih radnih mesta.3* Ovim se javni sluzbenici
ne ohrabruju da prijave korupciju.

U avgustu 2015. godine, uzbunijivac i bivsi blagajnik ProCredit
Banke, Abdullah Thagi, kaznjen je za curenje informacija iz
banke i novCana kazna je iznosila 5.000 evra. Informacije
koje je dao izazvale su sumnju da je direktor za obrazovanje
u Opétini Prizren, Nexhat Cocaj nezakonito iskoristio novac
iz opstinskog budzeta. Nakon objavljivanja ove informacije
pokrenut je krivicni postupak protiv Gogaja zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja, na kojem se inaCe jos uvek nalazi.
Sumnja se da je Cogaj, izmedu ostalog, iskoristio taj novac
da plati rate kredita i zakupninu.

Polazeci od ovog i drugih slucaja koji su se desili tokom
godine, organizacije gradanskog drustva su podsetile
na pismo koje je ranije poslato institucijama i u kojem se
zahteva izmena i dopuna Zakona o zastiti informatora u
skladu sa standardima Evropskog suda za ljudska prava,
kao i postupanje sa aktuelnim slu¢ajevima u skladu sa tim
standardima.®®

Bez obzira na 23 odsto vise zalbi podnetih |0-u, reakcija
Vlade na preporuke Ombudsmana i dalje je na niskom
nivou.®® Odluke 10 ne sadrze nikakve sankcije i to moze da
bude razlog zasto nema povratnih informacija od drugih
institucija.

Svi ovi primeri upucuju na zaklju€ak da institucije odgovorne
za pozivanje javnog sektora na odgovornost ne sprovode
zakone. UkljuCivanie politike u pitanja nabavki predstavija jos
jednu slabost (videti indikator nabavki u daljem tekstu).

MEHANIZIVII INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje osiguravaju
integritet sluzbenika u javhom sektoru?

SNl je 2011. godine naveo zakonske odredbe koje ureduju
integritet javnih sluzbenika, odnosno Kodeks ponasanja za
drzavnu sluzbu (01/2006), Zakon o prijavljivanju, poreklu i
kontroli imovine i poklona visokih javnih zvani¢nika i Zakon o
sprecavanju sukoba interesa. Usvajanjem Zakona o drzavnoj
sluzbi®” u 2010. godini zastareo je Kodeks ponaSanja u
drzavnoj sluzbi iz 2006. godine, jer je zakon promenio
odredbe za sprovodenje ovog Kodeksa. Novi Kodeks
ponasanja uskladen sa Zakonom o drzavnoj sluzbi nije
usvojen do marta 2015. godine.®® Novi Kodeks ponasanja
ne sadrZi nikakve kazne za prekrsaje. *°

Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine i poklona
visokih javnih zvani¢nika koji ureduje oblast prijavijivanja
imovine izmenjen je i dopunjen. Azurirani zakon povecava
broj sluzbenika od kojih se zahteva da prijave imovinu i
uskladen je sa izmenjenim i dopunjenim Krivi¢nim zakonikom
prema kojem se neprijavljivanje imovine, prihoda, poklona,
drugih materijalnih beneficija ili finansijskin obaveza kaznjava
novCanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, u
poredenju sa prethodno relativno niskom novéanom
administrativnom kaznom.“°

Nacrt zakona za izmenu i dopunu Zakona o sprecavanju
sukoba interesa, uprkos prolasku kroz sve vladine i
parlamentarne procedure, povucen je sa dnevnog reda
plenarne sednice od strane vlade u maju 2015. godine*'.
Ovo je drugi put da ovaj nacrt nije proSao parlament.
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Sto se ti¢e nabavki, Zakon o javnim nabavkama propisuje
da ponudaci treba da iznesu dokaze da ih sud nije proglasio
krivim za krivicna dela korupcije.*? Pored toga, ekonomski
operateri koji nisu sproveli odluku TRN-a ili suda ne mogu
da se prijave na tender.

U principu, uspostavljen je zakonski okvir koji ureduje
mehanizme za oCuvanje integriteta u javnom sektoru.
Medutim, Kodeks ponaSanja u drzavnoj sluzbi koji regulise
pitanja integriteta, kao $to su sukob interesa, pokloni, sticanje
nepravicne prednosti, itd, nije bio u skladu sa zakonom u
periodu od 2011. do 2015. godine, i na taj nacin je oslabio
pravni okvir#,

MEHANIZIVII INTEGRITETA
(PRAKSA]

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je integritet sluzbenika u javnom
sektoru obezbeden u praksi?

SNl je 2011. godine ocenio da je primena mehanizama
za oCuvanije integriteta veoma slaba. On je naveo da
je Kodeks ponasanja samo delimi¢no sproveden i da
su institucije daleko od postizanja integriteta. Nikakav
napredak nije postignut od 2011. godine.

Kao $to je vec reCeno, Kodeks ponasanja nije mogao da
se sprovede jer nije bio u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi. Novi Kodeks ponasanja usvojen je u martu 2015.
godine, a njegovi Ocena jo$ uvek nisu vidljivi. Ne moze se
ipak puno toga oCekivati jer novi Kodeks ponasanja ne sadrzi
nikakve kazne za prekrsaje.* Eticka pitanja su obuhvacena
12-dnevnom obukom za nove drzavne sluzbenike, koju
organizuje Kosovski institut za javnu upravu (KIJU).*

NNO je 2013. godine naveo da neke institucije nisu osnovale
disciplinske komisije*¢, a u 2014. godini je naveo da u mnogim
sluajevima ove komisije nisu bile u stanju da zavrSe postupak
u skladu sa zakonskim odredbama i utvrdenim rokovima.*’
Isto tako, prema informacijama SIGMA, disciplinske komisije
sastavljene od drzavnih sluzbenika koje imenuje najvisi
administrativni sluzbenik svake institucije na period od dve
godine jo§ uvek nisu osnovane u svim institucijama.*® Sve
ove ilustracije ukazuju na jako slabo sprovodenije propisa u
okviru drzavne sluzbe.

Javne nabavke su i dalje jedan od najkorumpiranijin sektora na
Kosovu.* Istrazivanjem Kosovskog demokratskog instituta
utvrdeno je da je loSe upravljanje Siroko rasprostranjeno. U
svih pet opstina nadgledanih tokom 2014. i 2015. godine
bilo je problema sa nabavkom.%° Pokazalo se da mnoge
institucije nisu izvrsSile nabavku radova i potrebnog materijala
po trziSnoj ceni i vrednosti za novac, Sto je jedan od osnovnih
principa javnih nabavki. Za neke stavke dobavljaci su placeni
PO ViSoj ceni u odnosu na cenu za istu stavku u maloprodaji.
Cena benzina bila je veca za opstinu Prizren koja kupuje na
veliko nego za obi¢nog gradanina koji kupuje male koli¢ine
uglavnom za prevoz. Obi¢no su se ova pitanja javljala kao
rezultat striktnih zahteva u tenderskoj dokumentaciji, koji
su smanijili konkurentnost poslovnih operatera. Za male
tendere institucije su u nekim slucajevima postavile mnoge
struCne i tehnicke zahteve i time onemogucile da se neka
preduzeca nadmecu. Posebno je veliki problem bio nadzor
nad sprovodenjem ugovora i pracenje kvaliteta isporuke
radova ili materijala.®’

U principu, u ovom sektoru nije bilo promena od poslednje

procene. Sprovodenje propisa je slabo, a nekaznjavanie je
pravilo, a ne izuzetak.

EDUKACIJA JAVNOSTI (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri javni sektor informise
i edukuje javnost o njenoj ulozi u borbi
protiv korupcije?

SNlje 2011. godine naveo da su kampanje za edukaciju javnosti,
u organizaciji Kosovske agencije za borbu protiv korupcije (KABK),
promovisale i edukovale javnost o njenoj ulozi u borbi protiv
korupcije. KABK je i dalje primarna agencija za obavesStavanje
javnosti o pitanjima korupcije. Zajedno sa EULEKS-om, KABK
je krajem 2014. godine pokrenula kampanju za podizanje
informisanosti gradana o pitanjima korupcije.>

KABK je stavila na raspolaganje besplatnu telefonsku liniju na
koju gradani mogu da prijave slu€ajeve korupcije. Kosovska
carina je takode stavila na raspolaganje telefonsku liniju na
koju gradani mogu da prijave korupciju i krijumcarenje®.
Kosovska carina je u 2014. godini obradila oko 300 poziva
sa tacnosSéu od 95 odsto,** a rezultat je da su donete 82
mere protiv carinskih sluzbenika.*®
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Inspektorat Kosovske policije,®® u okviru Ministarstva
unutradnjih poslova povecao je svoju vidljivost u reSavanju
zalbi gradana protiv Kosovske policije, ukljucujuci i navode
0 korupciji.

Pored toga, Kancelarija disciplinskog saveta® takode je
pojacala svoju kampanju za edukaciju javnosti i postala kanal
putem kojeg gradani mogu da podnesu zalbe koje se odnose
na sudije i tuzioce.

Generalno gledano, gradani su delimi¢no obavesteni o tome
gde mogu da podnesu svoje zalbe na sluCajeve korupcije.
Postojanje nekoliko telefonskih linija na koje gradani mogu da
prijave korupciju ukazuje da ne postoji poverenje u instituciju
kao sto je KABK, policiju ili drzavno tuzilastvo.

SIVIANJENJE RIZIKA 0D KORUPCIJE
ZASTITOM INTEGRITETA U JAVNIVI
NABAVKANIA (PROPISI | PRAKSA )

OCENA 2011 @ 2015 ‘

U kojoj meri postoji efikasan okvir za zaStitu
integriteta u javnim nabavkama, uklju¢ujuci i
konkretne kazne za ponudace/ucesnike i javne
sluzbenike, te da li postoje Zalbeni i mehanizam
za razmatranje?

SNI je 2011. godine naveo zakonske regulative, tela i
procedure koje se odnose na javne nabavke. Ovaj okvir, u
zakonskom i u smislu nadleznosti tela, pretrpeo je znacajne
promene koje su bile usmerene na poboljSanje sistema
javnih nabavki na Kosovu. Medutim, nije primeceno nikakvo
znacajno poboljSanije.

U stvari, situacija se pogorsala. Kao i kod drugih pokazatelja
za ovaj stub, zakonske odredbe uglavnom postoje. Medutim,
primena zakonskih odredbi o kontroli, kazni i zalbenim
mehanizmima i dalje je daleko od idealne.

Sistem javnih nabavki ureduje RKJN®8, koja je nezavisna
regulatorna agencija odgovorna za ukupan razvoj,
rad i nadzor sistema javnih nabavki. TRN®%® je najviSa
pravna instanca za nabavke koja ispituje zalbe ili zahteve
ekonomskih operatera i ugovornih organa i donosi relevantne
odluke. Samo pravosude moze da preinaci odluke TRN-a.

Ugovorni organi su svi javni organi, operateri javnih usluga,
javna preduzeca i/ili sva lica, odbori ili privatna preduzec¢a
koja posluju na osnovu posebnog ili isklju¢ivog prava, ili
preduzece koje obavlja delatnost nabavke u ime ili za korist
javnog organa, operatera javnih usluga il javnog preduzeca.®
Centralna agencija za nabavke (CAN) je jos jedno vazno telo
koji sprovodi zajedniCke nabavke za ugovorne organe. lako
je opsta struktura na zadovoljavaju¢em nivou, sprovodenje
zakona u praksi trpi i pre svega ne postoji odgovornost
razliCitih aktera unutar sistema.

TRN ¢ini odbor sastavlien od pet ¢lanova koje predlaze Viada
i imenuje Skupstina®'. U 2014. godini, TRN nije radio vise od
Sest meseci jer se Skupstina nije sazivala zbog politiCke krize
nakon opétih izbora. Cak i kada je imenovala nove &lanove
odbora, Skupstina nije uzela u obzir preporuku Nezavisnog
selekcionog odbora, koji je izneo zabrinutosti u vezi sa nekim
od kandidata, ukljucujuci i tekucu istragu korupcije.®> Ovo
ukazuje da TRN nije nezavisan i da je njegova uloga u zastiti
postupka nabavki ograniCena.

Vlada je ostro kritikovana $to nije koristila zajedniCke nabavke
preko CAN-a.5® Ovaj trend se promenio u 2015. godini kada
je CAN pokrenuo zajednicke postupke nabavke za benzin,
avionske karte, automobilske gume i druga zajednicka dobra
i usluge.

Sadasnji Zakon o javnim nabavkama® na Kosovu je dva puta
menjan od procene SNI-a za 2011. godinu, a Sest puta od
kada je prvi put odobren. Ova stopa promene ne ostavlja
dovoljno prostora za prilagodavanje sistema. Na Kosovu ima
170 ugovornih organa.®® Prema informacijama Komisije EU,
uklju€enost velikog broja subjekata u nabavke predstavija
rizik od korupcije.®®

U 2013. godini, 87,86 odsto budzeta za javne nabavke
na Kosovu potroSeno je kroz otvorene postupke, a samo
5,60 odsto je utroSeno kroz pregovaracki postupak bez
objavijivanja obavestenja o ugovoru.t” U 2014. godini, ove
brojke su se promenile i 72,55 odsto budzeta je potroSeno
preko otvorenih postupaka, a 12,98 odsto kroz pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavestenja o ugovoru.% Ovaj
trend smanjenja iznosa potroSenog kroz otvoreni postupak
zabelezen je od 2011. godine.

Transparentnost dokumenata o javnim nabavkama takode
je veoma ogranicena. Istrazivanje koje je KDI sproveo 2014.
godine pokazalo je da se vecina dokumenata neophodnih
za poslovanje, kao Sto su plan nabavki, godisnji budzet, itd,
ne otkrivaju javnosti. ©° Elektronska nabavka je dugogodisnii
strateski cilj’® i trebalo je da bude u potpunosti funkcionalna
u januaru 2013. godine. Medutim, tek u junu 2015. godine
sproveden je pilot projekat za testiranje sistema. Dug je put
do potpune primene e-nabavki ¢ime bi se znacajno povecala
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transparentnost, smanjili administrativni troSkovi i povecala
konkurentnost.

Zakon o javnim nabavkama’' navodi da TRN ima pravo da
diskvalifikuje ekonomskog operatera na godinu dana i stavi
ga na takozvanu ,crnu listu“. Na ovoj crnoj listi trenutno se
nalaze samo tri firme i one su objavljene na internet stranici
TRN-a. Medutim, ovo sredstvo moze da se koristi samo
protiv operatera koji su dali lazne podatke ili dokumenta, a ne
protiv operatera koji dobiju ugovore, ali ne ispunjavaju uslove.

Garancija za dobro izvodenje poslova je preduslov za
potpisivanje i stupanje na snagu ugovora,” i obi¢no iznosi 10
odsto od vrednosti ugovora. Ovaj mehanizam ima za cilj da
sankcionise firme koje ne postuju rokove i ne izvedu poslove.
Medutim, KDI je analizirao nalaze revizora i pokazalo se da
institucije ¢esto ne uspevaju da obezbede primenu ovog
zastitnog mehanizma i da u vecini sluCajeva ne vaze kazne
predvidene ugovorima. "

Zakon o nabavkama™ regulise i sertifikaciju sluzbenika za
javne nabavke. KIJU izdaje ,uverenje o osnovnoj struénosti
za nabavke" samo osobama koje su uspesno zavrSile
osnovne kurseve i koje je preporucio predavac. KIJU izdaje i
Luverenje o viSoj struénosti za nabavke” samo osobama koje
su uspesno zavrsile sve vise kurseve. Ova uverenja vaze’
tri godine.

Ovaj korektivni sistem u nabavkama ne funkcionise
kako treba. Nadzorne institucije, kao Sto su RKJN, TRN i
Kancelarija glavnog revizora, identifikovale su brojne povrede
Zakona o javnim nabavkama, ali bez primene kaznenih mera.
U izvestaju 2014. godine,”® RKJN navodi preko 660 prekrsaja
na osnovu pracenja 36 ugovornih organa. Osim toga, od 537
zalbi na krSenje Zakona o javnim nabavkama dostavljenih
TRN-u, za 266 je utvrdeno da su osnovane, a TRN je nalozio
ponistenje nabavki (ukljuCujuci ponovno objavijivanje tendera)
ili ponovno procenjivanje ponuda. TRN je potvrdio odluke
ugovornih organa samo u 181 slucaju.”” Uprkos svim ovim
evidentiranim povredama, dozvole sluzbenika za nabavke
nisu oduzete.

NADZOR NAD DRZAVNIM
PREDUZECIMA

OCENA 2015

U kojoj meri drzava ima jasnu i konzistentnu
politiku vlasniStva nad DP i neophodne
strukture upravljanja za sprovodenje ove
politike?

Ustav daje vladi potpuna prava na sva javna preduzeca
koja moze da privatizuje, da pod koncesiju ili u najam,
kako je predvideno zakonom. ® Opstina ima vlasnistvo
nad DP koja pruzaju usluge samo u odredenoj opstini ili u
ograni¢enom broju opstina.” Medutim, vlada nema aktivnu
politiku vliasniStva za DP. Namera vlade da privatizuje
odredene sektore je jasna, ali oni nisu dobro preneti javnosti
i zainteresovanim stranama u celini.

Jedinica za nadgledanje JP je viSe odgovorna za pracenje
rada DP, i preko nje se direktno izveStava Ministarstvo
ekonomskog razvoja. Ova jedinica nema pravo glasa u
odlucivanju o strateSkim sredstvima u kojima drzava ima
dugorocni interes. To je na kraju ostavljeno vladi koja je
odgovorna za davanje pouzdanih informacija o naCinu na koji
centralna DP sluze javnom interesu. Jedinica za JP obi¢no
kasni sa izveStavanjem, ali nikada nije kaznjena zbog takvog
ponasanja. U ovom slucaju vlada ne deluje kao odgovoran
vlasnik i ne pokazuje snagu autoriteta.®

Jedinicu za JP osnovao je MER, sa ciliem da pruzi podrsku
vladi u utvrdivanju svojih obaveza prema DP. Nazalost, ona
ima veoma ograni¢ene resurse. Nema adekvatnu pravnu
i finansijsku stru¢nost da nadgleda funkcionisanje DP. Za
sada ona ima samo osam ili devet osoba koje rade puno
radno vreme, a do prosle godine nije imala ni pravnika koji bi
obavljao pravne poslove.®!

Sto se tice prioriteta politike, viada je za privatizaciju DP. U
poslednje Cetiri godine ona je svoj fokus usmerila na sektore
telekomunikacija i energetike. U telekomunikacionoj industriji
su od PTK napravljena dva DP: (a) Kosovo Telecom i (b)
Posta Kosova.®? Ovo drugo preduzece je u viasnistvu viade, a
prvo je u procesu privatizacije. Privatizacija Kosovo Telecoma
je viSe puta bila neuspesna zbog sumnje na korupciju i ostrih
kritika gradanskog drustva. U energetskom sektoru, veoma
kritikovan proces privatizacije KEDS-a je zavrSen, a Kosovska
energetska korporacija ostaje u drzavnom viasniStvu.
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PREPORUKE

> Plate u javnom sektoru treba da se povecéaju samo u skladu
sa koherentnom strategijom i treba da budu povezane sa
uc¢inkom, kako bi se olakSala viSe strateSki usmerena i
kohezivnija raspodela drzavnog budzeta. Ad hoc poveéanja
treba izbegavati.

> U svim institucijama treba formirati disciplinske komisije
sastavljene od drzavnih sluzbenika, koje imenuje najvisi
administrativni sluzbenik svake institucije na period od
dve godine.

> Otkrivanje slu¢ajeva korupcije javnih sluzbenika preko uz-
bunjivada treba da se podstakne kroz razlicite programe
obuke i interne kampanje javne uprave za podizanje infor-
misanosti, a ne da se potiskuje kao $to je to sada slucaj.

> Centralnai lokalna vlast treba da poboljSaju stopu davanja
odgovora na zvani¢ne zahteve za informacijama, koja sada
iznosi 30 odsto.

> Zakonodavstvo o TRN i RKJN treba da se izmeni tako da
uzme u obzir situaciju kada Skupstina ne funkcioniSe i ne
moze da imenuje ¢lanove odbora. U slu¢aju isteka manda-
ta, RKJN i TRN treba da budu u moguénosti da vrSe svoje
funkcije do izbora novih odbora.

> Centralna i lokalna vlast treba da objave svoje budzete,
planove nabavki i druge podatke o nabavkama na svojim
internet stranicama.

> Centralne i lokalne institucije treba sistematski da spro-
vode preporuke glavnog revizora, koje se daju s ciljem da
se otklone rizici ili slabosti.

> Ekonomski operateri koji krSe ugovore treba da se stave
na crnu listu kako bi se sprecilo da se nadmecu za druge
ugovore.

> Nacrt zakona za izmenu Zakona o spre¢avanju sukoba
interesa da se hitno usvoji u Skupstini, u skladu sa pre-
porukama gradanskog drustva.
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SAZETAK

osovska policija je institucija za sprovodenje zako-
Kna na Kosovu koja uZiva najveci nivo poverenja i

koju gradani naj¢esce kontaktiraju. Ona raspolaze
dovoljnim finansijskim i ljudskim resursima i dobro je zakon-
ski uredena, u smislu zahteva da policijski sluzbenici budu
nezavisni, transparentni i odgovorni tokom obavljanja svojih
duznosti. Povrh toga, policija se smatra najaktivnijom insti-
tucijom reda i mira za istragu i prijavijivanje korupcije.

Medutim, u praksi, policija je daleko od savrSene. Vlada nas-
tavlja da vrsi opsezan uticaj na pitanja internog upravljanja,
npr. u procesu imenovanja viSe uprave. Policija je mozda
dobro organizovana u disciplinovanju svojih pripadnika, ali
po svemu sudedi nije podjednako odgovorna u ispunjavanju
zahteva zajednice. Razlog za to prevashodno leZi u ¢injenici
da je veoma centralizovana i ne rasporeduje dovoljan broj
policijskih sluzbenika na terenu. Najozbiljnija pretnja po in-
tegritet u policijskoj sluzbi odnosi se na javne nabavke. Od
2011. godine, policija je kritikovana da favorizuje odredene
privredne operatore u nabavci roba i usluga za svoje potrebe.
Povrh toga, policija se smatra najaktivnijom institucijom reda
i mira za istragu i prijavijivanje korupcije.

Grafikon predstavija rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu policije, iz ugla njenih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog dela,
sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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POLICIJA

Ukupna ocena G 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi - 75

Kapacitet
Nezavisnost 75 25
Transparentnost 75 75
upra\"ianje Odgovornost 75 50
Mehanizmi integriteta 75 50

Krivicno gonjenje

l'"oga korupcije 50

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
93



PROCENA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Kosovska policija je institucija za sprovodenje zakona pod
okriliem Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), odgovorna
za javni poredak i bezbednost Sirom zemlje.” Njena duznost
je da vrsi grani¢nu kontrolu u direktnoj saradnji sa lokalnim
i medunarodnim vlastima. Teritorijalna jurisdikcija i interno
uredenje policije odreduje generalni direktor.? Dalje, policija je
organizovana na centralnom i lokalnom nivou sa Generalnom
policijskom direkcijom u sredistu.

Generalna policijska direkcija odgovorna je da upravija, angazuje
i obucava policijsko osoblie i da upravija budzetom i svim finan-
sijskim pitanjima.® Cinovna struktura Policiie izgleda na sledeci
nacin: mladi policijski sluzbenik, policijski sluzbenik, stariji polici-
jski sluzbenik, narednik, porucnik, kapetan, major, potpukovnik
i pukovnik.* Policija je sastavljena od pet odelienja: operativa,
granic¢na patrola, istraga, ljudski resursi i sluzbe podrske.

Na lokalnom nivou, regionalne policijske direkcije odgovorne
su za lokalni policijski rad u konkretnim opstinama.® Postaji
osam (8) regionalnih direkcija koje su uspostavijene na osn-
ovu odredenog broja faktora, ukljucujuci veli¢inu regiona, broj
stanovnika, geografski polozZaj, nivo kriminala i infrastrukturu.®
Regionalne kancelarije odgovorne su da podrze, koordiniraju
i nadgledaju rad policiie koji im dodeljuje generalna direkcija.”
Povrh regionalnih kancelarija, policijske stanice uspostavijaju se
u svakoj opstini i na ¢elu njin nalazi se komandant date stanice.?

PROCENA

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri, u praksi, organi za sprovodenje zakona
imaju adekvatne nivoe finansijskih resursa,
osoblja i infrastrukturu za delotvoran rad?

Kosovska policija ima znacajan budzet i generalno gledajuci
placa dobre plate policijskoj sluzbi. Ovo je razlog $to se retko

mogu Cuti zalbe same policije ili Strajkovi u vezi sa smanjen-
jem budzeta u poslednje Cetiri godine. Postoji dovoljan broj
policijskih sluzbenika koji su aktivni, 7,634 policijskih sluzbe-
nika zakljuéno sa 15. junom 2015.° Naravno da, kada govo-
rimo o dugoroCnim investicijama, na primer, kupovina polici-
jskog vazduhoplova, ovaj budzet nije dovoljan. ™ Staviée, iako
policija ima adekvatnu raCunarsku i prevoznu opremu, ona se
ne odrzava na redovnoj osnovi.'

Policija ima zaseban budzet u okviru MUP-a, koji se usvaja u
skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama.'?> Gen-
eralni direktor policije priprema budzet i podnosi ga MUP-u
na razmatranje i usvajanje. Po usvajanju, policija je odgovo-
rna da raspolaze i realizuje budzet.'® U 2014. godini, policija
je potrosila 77,700,382 evra ili 96.25 procenata odobrenog
budZeta od 80,727,510 evra.' Ovaj iznos je za 5 miliona evra
bio vedi od sredstava potroSenih 2013. godine na prihod, ka-
pital, dotacije i robu i usluge.®

Uopsteno, plate policijskin sluzbenika su zadovoljavajuce'® i
ureduju se zakonom na osnovu odredenih odredbi, i zavise
od ¢ina i duzine sluzbe, opasnosti na zadatku, prekovre-
menog i rada u smenama, izlozenosti pritisku i rada tokom
praznika ili odmora, i bilo kakvih drugih posebnih zadataka. '
Danas, prose¢na mesecna plata iznosi oko 450 evra.”® Kao
Sto navodi studija o Sistemu nacionalnog integriteta (SNI) za
2011, plate javne administracije povisile su se za 23 proce-
nata i ova povisica obuhvatila je policiju. Ona je obuhvatila
policijske sluzbenike, civilno osoblje i policijske kadete.

Nezavisno od toga, policija ne polaze pravo ni na kakve
finansijske beneficije pri odlasku u penziju sem fiksnog
mesecnog iznosa od 120 evra. Ovaj iznos nije dovoljan da
policija spoji kraj sa krajem i da se penzionise dostojanst-
veno.™ Ukoliko napomenemo da je prosecna starosna dob
policajaca najstarija u regionu, ovo moze prerasti u problem
za deset godina od danas, kada napune 65 godina i odu
u penziju. U teoriji, podsticaji da stariji policijski sluzbenici
uCestvuju u aktivnostima korupcije priliéno su visoki, usled
oskudnih penzija.?°

Policija je sagledana kao institucija vladavine prava koja uzi-
va najveci nivo poverenja u skladu sa Izvestajem o napret-
ku Evropske komisije za 2014. godinu.? U poslednje Cetiri
godine, policija je postala kompetentnija i specijalizovana,
zahvaljujuci podrsci medunarodnih organizacija. Kao $to
to podvlaci SNI za 2011, EULEX, je bio od velike pomoci
u mentorstvu i savetovanju policijskog osoblja u procesu
regrutovanja, obuke i zadrzavanja lokalnog osoblja. U pos-
lednje dve godine, EULEX je podrzavao direkciju za zastitu
svedoka uspostavljenu u okviru policije.?? Ostale medun-
arodne organizacije koje su pomogle policiji da usavrsi svoje
kapacitete obuhvataju Evropsku komisiju, OEBS, ICITAP i
DCAF.
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NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri su, po propisima, agencije za
sprovodenje zakona nezavisne u svom radu?

Policija nije dovoljno nezavisna u skladu sa zakonom. Rad
ove institucije u velikoj se meri ureduje podzakonskim akti-
ma. Clan 2 Zakona o policiji, naglagava nadela neutralnosti
i nepristrasnosti.?®> Medutim, Kodeks etike je detaljniji kada
zahteva od policijskih sluzbenika da ne budu izlozeni uticaju
bilo koje politicke stranke.?* Oni posebno u svom radu ne bi
trebalo da budu politicki opredeljeni.?

Policijsko rukovodstvo i budzet zavise iskljuCivo od viade.
Ustav zahteva od premijera da imenuje generalnog direkto-
ra policije na preporuku Ministarstva unutrasnjih poslova.?®
Ministarstvo takode odreduije i usvaja konacan budzet koji
je predloZio generalni direktor.?” Policija funkcionise pod na-
dlezno$¢u Ministarstva i pod kontrolom generalnog direk-
tora.?® Uloga Ministarstva viSe je da donosi politiku i bude
koordinator, dok je uloga generalnog direktora operativna.?®

Generalni direktor i zamenik generalnog direktora imenuju se na
pet godina. Organ koji ih imenuje je Komisija koju uspostavija
ministar.%® Generalni direktor imenuje regionalne direktore polici-
je “po standardu €ina, funkcije i opisa radnog mesta™' i koman-
dante policijskih stanica “na osnovu internih postupaka.”?

Proces imenovanja direktora i komandanata naisao je na kri-
tike Saveta Evrope u njegovom izvestaju procene borbe protiv
korupcije. Savet istiCe da zakonski okvir pruza previse diskre-
cionih ovlasc¢enja, a da ne postoji mehanizam protivteze, u
smislu nezavisnosti i transparentnosti.®®* Njegov argumenat je
da “postoji relativno visoki rizik preteranog izlaganja politickoj
diskreciji u okviru viade, ukoliko ne budu uspostavljene do-
datne zastitne mere sprecavanja potencijalnog uplitanja.”*

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri su u praksi organi za sprovodenje
zakona nezavisni?

Policija nije nezavisna u praksi. Ministarstvo unutrasnjih
poslova vr§i ogroman uticaj na njen budzet® i proces imeno-
vanja. Ministarstvo objavljuje svoj izvestaj javnosti u vezi sa
radom koji je u toku u policiiskoj sluzbi. Cesto je ministar taj
koji nastupa na televiziji i istiCe operativne aktivnosti i pri-
oritete policije. Sve zasluge za uspeh ili kritike umesto da odu
policiji pripisuju se Ministarstvu, na &ijem Celu se uobicajeno
nalazi ¢lan neke politiCke stranke iz viadajuce koalicije. To je
razlog zasto se bilo kakva inicijativa koju on/ona preduzima
smatra politickom,® Sto sa druge strane Steti ugledu policije.

Institucionalna nezavisnost na nivou vise uprave manje je
problemati¢na danas nego $to je to bio slucaj pre Cetiri go-
dine, prema izvestaju Saveta Evrope za procenu nastojanja
na suzbijanju korupcije. Razlog za to je Sto su kriterijumi za
odabir, nominaciju i smenu visih zvani¢nika objektivni i trans-
parentni. ¥ Kako bi se obezbedila primena pravila u praksi,
postoji niz inspektorata koji obavljaju dobar posao u nadzoru
aktivnosti nekog drugog institucionalnog mehanizma.

Policija je politizovana u odredenom stepenu, kao Sto to
navodi izvestaj o SNI za 2011. godinu. Medutim, ranije je
postojala mnogo ve¢a medunarodna podrska u praksi koja
je pomagala policiji da bude efikasnija. Danas, ovo i nije
slu¢aj u velikoj meri, posto su medunarodne organizacije
povucenije, a policija je po svemu sudeci podeljenija, nego
Sto je to bio slu¢aj ranije, prema jednom broju istrazivaca.
Unutar policije, zabelezen je uspon mnogih interesnih grupa
koje imaju mo¢ da utiCu na odlucivanje i da drze pod kontro-
lom pravo na privilegije.®® Glavni problem ovde jeste da se
ljudi unapreduiju i premestaju na osnovu individualnih ili grup-
nih preferencija a ne na osnovu dobrog ucinka i zasluga.®

lzvan kancelarijske politike i vladinog uticaja, policijski
sluzbenici podlazu nasumicnom zastrasSivanju i napadima.
Ubistvo policijskog sluzbenika marta 2015. godine mozda
je najSokantniji primer. “° Jos$ jedan primer je sluc¢aj u kome
su dvojica sinova aktuelnog poslanika pretukla policijskog
sluzbenika februara 2013. Poslanik u pitanju je u ovom tre-
nutku Sef poslanickog kluba Demokratske partije Kosova
(PDK). Osnovni sud u Pristini je njegovim sinovima izrekao
lakSu kaznu u vidu novCane kazne, u iznosu od 6,000
evra.*
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TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje zakonska resSenja koja
javnosti garantuju uvid u relevantne
informacije o aktivnostima organa za
sprovodenje zakona?

Zakonodavstvo koje ureduje transparentnost policije general-
no je sveobuhvatno. Aktuelni zakoni zahtevaju od policiie da
bude otvorena prema javnosti i da im omogudi da dobiju in-
formacije o aktivnostima i odlukama od javnog interesa.* Ista
pravila koja vaze za policiju takode vaze i za Policijski inspek-
torat Kosova, Ciji je zadatak u oblasti inspekcije da obezbedi
da je policija transparentna i odgovorna u svom radu.*® Ostali
aspekti rada policiie koji treba javno da se objave obuhvataju
javna dokumenta i licnu imovinu policijskih sluzbenika.

Institucionalna transparentnost u policijskoj sluzbi moze se
urediti samo u odredenoj meri. Oni se razlikuju od ostalih in-
stitucija za vladavinu prava posto su izloZeniji istraznom radu
a informacije Cije se obelodanjivanje traze od njih mogu biti
osetliive. Medutim, prema onima koji se bave bezbednosnim
pitanjima, kao §to je to slucaj sa Kosovskim centrom za bez-
bednosne studije (KCSS), ne postoje nikakve poteskoce da
se od policije dobiju informacije, sem ukoliko ne ugrozavaju
interes javnosti.**

Odredene zakonske odredbe propisane Zakonikom o kriv-
icnom postupku zahtevaju da zrtve krivicnih dela imaju
pristup predmetnim spisima. U poc¢etnim koracima istrage,
osumniji¢eni, okrivljeni i oSteceni imaju pristup predmetnom
spisu. Odbrani se ne moze uskratiti mogucnost inspekcije
evidencije, prikuplienog materijala u vezi sa istragom “na koji
je braniocu prihvaceno ili treba da bude prihvaceno pravo na
vestacenje.” Isto vazi i kada govorimo o oStec¢enom ili zas-
tupniku zrtve, koji polaze pravo da dobije dostupne dokaze
ukoliko za to ima legitimni interes.

Visi policijski zvani¢nici duzni su da prijave svoju imovinu —
vlasnistvo, prihode i poklone — Kosovskoj agenciji za borbu
protiv korupcije (Agencija).*” Ovo podrazumeva nekretnine,
imovinu vrednosti vece od 5,000 evra, deonice u komercijal-
nim preduzecima, hartije od vrednosti i ustedevinu u banka-
ma i drugim finansijskim ustanovama, finansijske obaveze i
godisnje prinode.* Obrasci za prijavijivanje imovine prolaze
preliminarnu proveru Agencije, kako bi se obezbedilo da
nema nikakvih greSaka i nepotpunih podataka pre nego $to
se verifikuje njihova tacnost.

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri u praksi postoji transparentnost u
aktivnostima i odlucivanju organa za
sprovodenje zakona?

Javnost moze lako dobiti informacije o policijskim funkcijama
i odlukama. Od 2011. godine, policija je postala transpar-
entnija.*® Oni pripremaju dnevne izvestaje (za poslednjih 24
Gasa) kojima se moZze pristupiti na zvanic¢an zahtev.*® Medu-
tim, postoje izuzeci kada se radi o izveStajima koji sadrze
osetljive informacije i odnose se na tekuce istrage. Od poda-
vestaji. Oni ne samo da predstavljaju godiSnje aktivnosti ve¢
rade na uporedbi rezultata sa proslogodisnjim.

Testovi na terenu koje je organizovao KDI-TI Kosovo aprila
i maja 2015. godine u vezi sa uvidom u javna dokumenta,
ukazuju da je policija generalno otvorena prema javnosti. Od
Cetiri zahteva poslatih Kosovskoj policiji preko razlicitih part-
nerskih organizacija, na sve njih pruzen je pozitivan odgovor
blagovremeno. Ova pitanja nalazila su se u rasponu od pros-
tih zahteva u vezi sa godiSnjim budzetom do kompleksnijin
pitanja o broju izreCenih sacbracajnih kazni ili optuzba za
korupciju. Ombudsman je ulozio i istrazio manji broj zalbi u
vezi sa uskracivanjem pristupa javnim dokumentima, $to sve
sugeriSe da je policija generalno otvorena prema javnosti.
Tokom 2013. 1 2014. godine, istrazene su samo dve Zalbe.5'

Visi policijski zvani¢nici prijavijuju svoju imovinu Agenciji, a
ove informacije se nakon toga javno objavijuju na njenoj veb
stranici. Do sada, Agencija nije prijavila nikakve probleme u
vezi sa prijavljivanjem imovine policijskih sluzbenika. Vise od
99 procenata viadinih zvani¢nika deklarisalo je svoju imov-
inu 2014. godine (od 3,030 ukupno).®? Ova brojka obuhvata
viSe policijske sluzbenike, iako ih ne klasifikuje kao takve. Da
ponovimo ono $to je istaknuto u izvestajima za prethodne
stubove, teSko je verovati u tacnost deklarisanih informacija,
posto Agencija nema nikakav zakonski mandat da detaljnije
proverava i verifikuje finansijske ili materijalne izvore.

Nasuprot vecini javnih funkcionera, policijski sluzbenici
prolaze bezbednosnu proveru, koja takode podrazumeva
finansijsku istragu imovine i bogatstva prijavlienog policiji.
Ovo vazi mnogo vise na kadete i policijske sluzbenike koji se
bave prikupljanjem i Cuvanjem tajnih podataka (poverljivih i
tajnih).®® Bezbednosna dozvola smatra se dodatnom merom
integriteta koja Cini da policija bude na nivou zadatka. Ovaj
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postupak ne vazi na sudije i tuzioce, $to je po mogucstvu
validan razlog zasto se policija smatra relativno transparent-
nijom. Nezavisno od toga, prema mnogim kriti¢arima, neiz-
vesno je koliko je bezbednosna provera legitimna, efektivna i
savremena u praksi, posebno imajuci u vidu Cinjenicu da ju je
do sada sprovodila Kosovska obavestajna agencija.>

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje propisi koji obezbeduju
da organi za sprovodenje zakone izveStavaju i
odgovaraju za svoje radnje?

Postoji opsezna regulativa koja garantuje da policija odgo-
vara za svoje radnje. Policija treba da funkcionise u skladu
sa jedinstvenim lancem komande.*® Generalni direktor snosi
odgovornost ministru za pitanja administracije i upravljanja.
On radi sa ministrom i pruza mu informacije na nacin prop-
isan zakonom.® Ministar moze suspendovati generalnog di-
rektora ukoliko postoji sumnja da je izvrSeno kriviéno delo.”

Policija je odgovorna da prijavi tuzilastvu “informacije u vezi
sa navodnom krivicnom aktivnoséu.”®® U daljem postup-
ku, policija mora primeniti sve naredbe i instrukcije koje je
zakonito dobila od drzavnog tuzioca ili nadleznog sudije.®®
Za svrhe javne bezbednosti, policija mora takode raditi sa
lokalnim vlastima, organizacijama gradanskog drustva i lo-
kalnim zajednicama.®® Sto se tie odnosa sa zajednicom,
komandanti policijske stanice i drugi policijski zvanicnici
moraju biti ¢lanovi Opstinskog saveta za bezbednost u
zajednici, uspostavljienog u svakoj opstini.®!

Savet Evrope objadnjava da policija nije u potpunosti odgov-
orna u pravnom smislu, kritikujuci Cinjenicu da policija nema
objektivne i transparentne postupke imenovanja, razreSenja i
unapredenja svojih zamenika direktora i lica na drugim viSim
funkcijama.® Takode, ne postoje nikakva zakonska pravila u
vezi sa unapredenjem, dodeljivanjem i razreSenjem policijsk-
og osoblja.®® Ovo je prevashodno uredeno podzakonskim
aktima, koji prema izvestaju za procenu borbe protiv korup-
cije, nisu pristupacni na internetu.®* U ovom slu¢aju, Savet se
pozvao na imenovanje generalnog direktora oktobra 2011.
godine pod direktnim politickim uticajem premijera.®

Policija je duzna da tuziocima i sudijama predstavi razloge za
svoju odluku o pokretanju istrage. Medutim, oni nad njima ne

smeju da imaju bilo kakvu kontrolu.® Informacije o krivi¢nim
aktivnostima moraju se prijaviti tuzilastvu u skladu sa Zakoni-
kom o kriviénom postupku.®” U meduvremenu, policija mora
ispostovati njihova prava i delovati obazrivo sa ciliem da ne
prekrsi Cast i ugled bilo kog gradanina.®® Sve Zrtve polazu
pravo na pristup pravosudnom sistemu i pretpostavija se da
su nevini sve dok se ne dokaZze njihova krivica.®® Zakon odli¢-
no ureduje njihovo pravo na izjavljivanje zalbe na sudu.

U smislu spreCavanja unutrasnje korupcije, izricanje disci-
plinskih mera policijskom osoblju uredeno je podzakonskim
aktima i odreduije ih Policija.” Svaki disciplinski prekrsaj pod-
laZe preispitivanju nezavisne institucije ili nadleznog suda.”" U
ovom slucaju, vaznu ulogu igraju Direkcija za profesionalne
standarde i Jedinica za reviziju i internu inspekciju. Kona¢ne
odluke donosi Zalbeni odbor na osnovu mera koje najavi
Direkcija.” Mogu se izreci sledece disciplinske mere: ukor,
premestaj, smanjenje platnog razreda, smena sa komandne
funkcije, odbijanje 20-30 procenata mesecne plate do tri
meseca, suspendovanije bez isplate dohotka na period do
60 dana i otpustanje iz sluzbe.”

Policijski inspektorat nezavisna je institucija koja je zaduzena
za istragu disciplinskih prekrsaja visokog profila.” Disciplinski
predmeti visokog profila obuhvataju sledece incidente: su-
kobi izmedu policije i zajednice, primena smrtonosne sile,
smrt u policiiskom pritvoru i saobracajne nesrece sa fatalnim
ishodom koje ukljuéuju policijske sluzbenike.” Povrh toga,
Inspektorat je takode odgovoran da spredi, istrazi i doku-
mentuje bilo kakvu krivicnu aktivnost koju pocine pripadnici
policije za koju nemaju pravo imuniteta.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri u praksi organi za sprovodenje
zakona moraju da podnose izvestaje i
odgovaraju za svoje postupke?

U praksi, policija nije u potpunosti odgovorna za postupke
koje preduzima u skladu sa zakonom. Tacno je da policija
ostvaruje prisne odnose sa ministrom i drzavnim tuziocem.
Oni se Cesto sastaju li€no i razgovaraju medusobno o prob-
lemima. Medutim, kada se radi o iznalazenju reSenja na
probleme, oni i nisu uvek pristupacni. Na primer, u borbi pro-
tiv korupcije, njihov odnos i nije toliko delotvoran i svodi se na
opovrgavanie i svaljivanje krivice jedan sa drugog.”® Ukoliko
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to ostavimo po strani, mozemo zakljuciti da je policija relativ-
no odgovornija u odnosu na druge javne institucije. General-
no gledajuci, mozda je bolje organizovana u disciplinovanju
svojih pripadnika, iako nije toliko odgovorna kada govorimo
o ispunjavanju zahteva zajednice.

Policijska sluzba veoma je centralizovana i samim tim bi-
rokratska, prema re¢ima bivSeg policijskog komandanta.”
On objasnjava da kada se centru prosledi slucaj za bilo koje
krivi€no delo, koje prvobitno na terenu istrazuje lokalni polici-
jski sluzbenik, malo je verovatno da ¢e on/ona biti obavesten
0 njegovom kona¢nom ishodu — bez obzira da li je dati sluCaj
istrazio tuZilac ili je sudenje vodio sudija.”® Shodno tome, lo-
kalni policijski sluzbenici manje su odgovorni za svoje radnje i
nisu u stanju da informisu zajednicu u vezi sa slu¢ajem. Kriv-
ica za nezalaganje, podsticanje i pozivanje na odgovornost
terenskih sluzbenika u velikoj meri pada na pleca policije. Na
kraju krajeva, oni su viSe ukljuceni u istragu i izlozeni korupci-
ji.” Umesto toga, vedi prioritet i nagrade daju se srednjoj up-
ravi il regionalnoj direkciji koja je zaduzena da olakSa saradn-
ju izmedu lokalnih i centralnih policijskih organa.

Pored unutrasnjin komandnih pitanja, policija pokazuje do-
bru volju u radu sa odnosnim centralnim organima, u zajed-
nickim nastojanjima istrage krivicnih aktivnosti. Oni su ra-
zumni u odlucivanju i retko se deSava da sudija ili tuzilac nije
zadovoljan njihovim radom.® Medutim, ovo ne vaZi za obic¢ne
gradane koji i dalje prijavijuju zalbe na nedolicno ponasanje
policije ili kriminalnu aktivnost. Oni svoje zalbe mogu izjaviti
Direkciji za profesionalne standarde ili Policijskom inspektor-
atu. Direkcija istrazuje zalbe u vezi sa disciplinskim prekrSa-
jima pocinjenim od strane policijskih sluzbenika koji nisu na
vi§im funkcijama. Ova institucija moze istrazivati disciplinske
prekrsaje i krivicne prekrsaje koje su pocinili visi policijski
sluzbenici.®'

Za svaki disciplinski prekrsaj, Inspektorat preporucuje gen-
eralnom direktoru Kosovske policije izricanje disciplinske
mere. Na njemu je da donese konacnu odluku, osim u sluca-
jevima kada postoji osnovana sumnja da je policijski sluzbe-
nik izvrSio krivicno delo i u tom slucaju Inspektorat podnosi
direktnu prijavu tuziocu.®? 2014. godine, Inspektoratu je
ulozeno 1,622 zalbe, od kojih su 1,304 bile zalbe gradana.®
Od ovog broja, 37 procenata (478 zalbi) primila je policija a
35 procenata (458 zalbi) Inspektorat. Preostale zalbe izjavl-
jene su u drugim vidovima, ukljucujuci 216 predmeta koja
su pokrenuta unutar policije.8* Nakon ovih Zalbi, doslo je do
20 hapsenja, 64 preporuke za suspendovanije i 13 za pre-
bacaj.t®

INTEGRITET (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri je propisima zagarantovan
integritet organa za sprovodenje zakona?

Policijski sluzbenici su duzni da obavljaju svoje duznosti na
zakoniti nacin. Ovi propisi sem ustavnih odredbi i zakona,
obuhvataju Kodeks etike kao jo$ jedan izvor integriteta.®®
Isti utvrduje pravila ponaSanja i etiCke principe sa stanovis-
ta policijskih cilieva i njihove uloge u pravosudnom sistemu,
organizacione strukture i obuke osoblja i istrage. Kodeks
zahteva da je policijsko osoblje “u stanju da pokaze odgo-
varajuce rasudivanje, otvoren stav, zrelost, nepristrasnost,
Casnost, neutralnost, pravicnost, odgovornost, vestine
komunikacije i, kada je odgovarajuce, vestine upravljanja i
vodstva.”®

Pravila o sukobu interesa i prijavljivanju imovine deo su pre-
ventivnih mera propisanih zakonom. Po definiciji, sukob
interesa predstavlja privatnu dobit koja moze uticati na ob-
jektivnost, legitimnost i transparentnost obavljanja sluzbene
duznosti policijskog sluzbenika.®® Glavne zakonske odredbe
koje vaze na sukob interesa obuhvataju razmenu poklona i
nagrade.® Nastojanja da se uredi sukob interesa kao krivic-
no delo nisu uspela u nekoliko navrata iz neizvesnih razloga.
Posledniji poku$aj nacinjen je maja 2015. Savet Evrope uka-
zuje da postoji dilema da li su krivicni postupci (represivni) i
administrativni postupci (za prevenciju) uzajamno iskljucivi ili
ne.QO

Aktivnosti koje sacinjavaju sukob interesa policijskih sluzbe-
nika podrazumevaju izbor na javnu funkciju ili viadine funk-
cije, ucesce u predizbornim kampanjama, zapoSljavanje u
privatnom sektoru, u¢esce u nekoj politickoj stranci i davan-
je javnih izjava o radu policije.*" Nezavisno od toga, kao sto
to navodi izvestaj o proceni borbe protiv korupcije Saveta
Evrope “ne postoje nikakve jasne smernice kada govorimo
0 mogucnosti da policijski sluzbenici budu angazovani na
sekundarnim poslovima, sem zahteva da se dobije odobren-
je generalnog direktora.”? Ne postoje nikakva pravila u vezi
sa ograni¢enjima koja vaze za vecinu policijskih sluzbenika
nakon njihovog zapoSljavanja. Kao §to istiCe Evropski savet,
smernice za odobravanje aktivnosti van radnog vremena,
uklju€ujuci ograni¢enja nakon zaposljavanja, tek treba da
budu usvojene.®

Medutim, za rukovodece funkcije visokog nivoa, ukljuCujuci
generalnog direktora i glavnog inspektora, postoje poseb-
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na pravila koja vaze za sudije i tuzioce, koja su propisana
Zakonom o spreavanju sukoba interesa. Po isteku njihove
funkcije, visoki javni zvani¢nici nemaju pravo da u roku od
jedne (1) godine budu zaposleni ili imenovani na upravijatke
funkcije. On/ona ne moze biti ukljucen u kontrolu javnih ili
privatnih preduzeca, ukoliko su njegove/njene duznosti koje
je obavljao u poslednje dve godine pre isteka javne funkcije,
bile direktno povezane sa pracenjem ili kontrolom poslovne
delatnosti datih preduzeca.®*

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri je u praksi zagarantovan integritet
organa za sprovodenje zakona?

Policija je generalno sagledana kao institucija za sprovoden-
je zakona koja uziva najvece poverenje i koja je najmanje
korumpirana. U proceni pod nazivom Kosovski barometar
bezbednosti, viSe od 77 procenata ispitanika istaklo je da
veruju policiiskoj sluzbi,®® dok je manje od 44 procenata reklo
da veruju tuzilastvu.®® Kada govorimo o percepciji korupcije,
33.5 procenata ispitanika istaklo je da policija nije korumpi-
rana,’” dok 15.9 procenata veruje da tuzilastvo nije korumpi-
rano.% Sli¢no istraZivanje javnog mnjenja sproveo je UNDP.
Njegovi zaklju¢ci ukazuju da 20.4 procenata ispitanika veruje
da je korupcija Siroko rasprostranjena u policiji, dok 42.9 pro-
cenata veruje da je korupcija Siroko rasprostranjena u su-
dovima.®®

Postojeci kodeks ponasanija i tela integriteta u celosti su de-
lotvorna da obezbede da se policija dobro ponasa. Medu-
tim, oni nailaze na nedostatke u praksi, uglavhom zbog toga
§to su suvise Siroki i nisu jasni u definisanju sredstava za oCu-
vanje integriteta. Na primer, testovi integriteta nisu potrebni
niti se vrse kako bi se procenilo u kojoj meri je policija sklona
korupciji.'® Kada je direktor Policijskog inspektorata pitan
na sastanku skupstinskog odbora, aprila 2015, zasto je ovo
slu€aj, on je odgovorio da drzavni tuzilac nije odobrio datu
inicijativu.’® Nasumicni testovi integriteta neophodni su kako
bi se obezbedilo da policijski sluzbenici ne zloupotrebe svoja
ovlascenja i sprovode se u mnogim razviienim zemljiama.

Policija ima jaku hijerarhijsku strukturu. Na kraju, na upra-
vniku ili direktoru, je da uskladi tenzije koje nastaju izmedu

pojedinacnih i institucionalnih interesa. U tom smislu, integ-
ritet moze biti ugrozen posto se direktori Cesto imenuju po
politickoj osnovi i nisu neminovno uvek objektivni u obavl-
janju svojih duznosti.'®Shodno tome, policijski sluzbenici
nemaju nikakvu mogucnost sem da saslu$aju svoje pret-
postavljene Cak i kada postoji prekrSaj ponasanja. Ovo se
ne deSava na nizim nivoima, posto se sada ustalila praksa
da policija prijavijuje svoje kolege. 2014. godine, bilo je 300
sluCajeva policijskih prijava nedolicnog ponasanja policajaca,
dok 2012. godine nije bilo nijednog.'®®

Generalno govoredi, porasla su nastojanja da se spreci i
osudi policijski kriminal. Inspektorat je postao sposobniji da
sprovodi disciplinske postupke i krivicne istrage. U poslednje
Cetiri godine, povecao je broj svojih odelienja i udvostrucio je
svoj broj osoblja sa 50 na 100 zaposlenih.'®* Inspektorat je
ponosan na ¢injenicu da je istrazio viSe od 93 procenata kriv-
i¢nih prijava iz 2014. Ukupno je istrazio 233 krivicne prijave,
dok je 132 krivicne prijave poslato Drzavnom tuZzilastvu.®
Tuzilastvo je podiglo 28 optuznica na sudu (11 viSe u odnosu
na 2013) dok je pet optuznica odbaceno usled nedostatka
dokaza.'%

U meduvremenu, porast u broju krivi¢nih istraga u okviru
policije alarmantan je mnogim poslanicima, ukljucujuci Zafira
Berishu, ¢lana skupstinskog Odbora za unutrasnje poslove,
bezbednost i nadzor Kosovskih bezbednosnih snaga. On je
na sastanku Odbora odrzanom aprila 2015, rekao da broj
policijskih sluzbenika pod istragom ukazuje da nisu upoznati
sa pravilima i zakonima.'?” Direktor Inspektorata odgovorio je
rekavSi da je Inspektorat duzan da poziva policijske sluzbe-
nike na odgovornost za bilo kakvo nedolicno ponasanje ili
krivicno delo.™® U tom smislu, po svemu sudeci mehanizmi
integriteta dobro funkcioniSu u praksi.

Policija je sklonija korupciji u javnim nabavkama. Instituci-
ja koja je zaduzena da obezbedi da su privredni operateri
zasti¢eni od nezakonitih dela organa za javno ugovaranje
jeste Telo za razmatranje nabavki (TRN). TRN-u se direktno
upucuju zalbe za bilo kakav prekrsaj tenderskih postupaka.
2014. godine, ulozeno je 537 zalbi, od kojih su se 32 odno-
sile na Policiju kao ugovorni organ.™ Ovaj broj udvostrucio
se u poslednje tri godine. 2012. godine, TRN je prijavio samo
16 zalbi u vezi sa odlukama Policije za nabavku roba i uslu-
ga.'°

Porast u broju zalbi na postupke nabavke ozbilino je pitan-
je, tim viSe §to viSe od 20 procenata njenog budzeta ide na
javne nabavke. 2014. godine, policija je potrosila 18.5 mil-
iona evra na nabavke, ¢ime je postala najveci potroSac na
nivou vlade, nakon Ministarstva infrastrukture (27.8 miliona
evra). KDI-TI Kosovo je 2014. godine kritikovao Cinjenicu
da je policija favorizovala odredene privredne operatere u
tenderskim postupcima. Ovo se desavalo sa kupovinom
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patrolnih vozila jo$ od 2011. godine. Usled sve veceg broja
zalbi koje su se mogle Cuti u vezi sa prekrSajem postupka a
koje su izjavliene Telu za razmatranje nabavki (TRN), tender
nije uspeo Cetiri puta. U skladu sa time, tender je podeSen u
korist najviSe ponude, zahtevaju¢i od kompanija da ispune
konkretne kriterijume koji su inaCe bili u suprotnosti sa Za-
konom o nabavkama.

KRIVICNO GONJENJE KORUPCIJE

OCENA 2015

U kojoj meri organi za sprovodenje zakona
otkrivaju i istrazuju predmete korupcije u
zemlji?

Generalno gledajuci, policija je relativno aktivna u istrazi pred-
meta korupcije. Medutim, u praksi se nisu mogle videti neke
ozbilinije osude u poslednje Cetiri godine, uprkos njenim nas-
tojanjima i kapacitetima za suzbijanje korupcije. U ovome,
glavna krivica lezi na Drzavnom tuzuilaStvu koje je duzno da
pokrece istrage uglavnom na osnovu policijskih izvestaja i/ili
drugih izvora. U tom smislu, prema jednom poslaniku, polici-
ja je vodeca i najozbilinija institucija za istragu i prijavijivanje
korupcije, posto u najve¢em broju slucajeva, obavlja posao
tuzioca.™"

Policija ima zakonska ovlasS¢enja da primeni odgovarajuce
istrazne tehnike u razotkrivanju predmeta korupcije. U prav-
nom smislu, policija je zaduzena da istrazi da li postoji ra-
zumna sumnja da je izvrSeno neko krivicno delo. Krivicna
dela dobro su uredena Krivicnim zakonikom i Zakonikom o
krivicnom postupku. Na primer, ovi pravni akti definiSu ko-
rupciju kao krivicno delo, koje ima najmanje pet imenilaca:
(1) Zloupotreba sluzbenog polozaja, (2) zloupotreba sluzbene
informacije, (3) prihvatanje i/ili davanje mita, (4) trgovina utica-
jem, i (5) otkrivanje sluZbenih tajni."

Zakonik o krivicnom postupku prilicno je konkretan kada
govorimo o taksativnom navodeniju pravila vodenja krivicnog
postupka tokom faze istrage (policija), podizanja optuznice
(tuZilac) i sudenja (sudovi)."'® Istrage u velikoj meri pokrecu
sami policijski sluzbenici na osnovu ¢lanova 69-83 Zakonika
o krivicnom postupku, na osnovu odluke drzavnog tuzio-
ca."'* Kada se radi o bilo kakvim sumnjama da je izvrSen kriv-
iCni prekrsaj, policija je duzna da istrazi, pronade izvrsioca i
da prikupi sve dokaze koji se mogu upotrebiti u krivicnom
postupku.™ Cim policija ima osnovanu sumniju da je izvréen

krivicni prekrsaj, ona je duzna da podnese drzavnom tuziocu
policijski izvestaj u roku od dvadeset Cetiri (24) Casa, u kome
odlucuje da li da pokrene kriviéni postupak ili ne.'®

U praksi, izvestaji se pripremaju dobro i podnose drzavnom
tuziocu."'” Oni sadrze verodostojne informacije i dokaze, pri-
kupliene iz intervjua na terenu i iz provizornih inspekcija prop-
isanih zakonom. Cesto, njihovi izvestaji se “prosto kopiraju’
u odlukama drzavnog tuzioca. Sa tim u vezi, policija je rela-
tivno bolie obuc¢ena, specijalizovana i brojnija u poredenju sa
tuzilastvom. Takode, Direkcija za privredni kriminal i korupciju
se prosirila u poslednje Cetiri godine. Ona danas zaposljava
123 policijska sluzbenika, od kojih se njin 16 iskljuCivo bavi
predmetima borbe protiv korupcije.'®

Tokom 2014. godine, policija je istrazila brojne predmete u
vezi sa korupcijom. Prema Direkciji za privredni kriminal i ko-
rupciju, Drzavnom tuzilastvu podneto je 390 krivicnih prijava
u vezi sa korupcijom i privrednim kriminalom, protiv 757 po-
jedinaca.® Ovo je manje u odnosu na brojke koje su prijavl-
jene tokom 2013. godine (485 krivicnih prijava protiv 1,006
pojedinaca).'® Kao to to navodi Godisniji izvestaj Tuzilatkog
saveta Kosova (TSK) za 2014. godinu, neznatno vise od 43
procenata svih prijava u vezi sa korupcijom poslatih drzav-
nom tuZiocu podnela je upravo Kosovska policija. '

Medutim, treba istaci da kvalitet i efektivnost krivicnog gon-
jenja korupcije zavisi od saradnje koja se ostvaruje izmedu
policije i drzavnog tuzilastva.'?? Policija je duzna da redov-
no informiSe istrazne organe o primeni njihovih naredbi.?®
Medutim, ovo i nije uvek slucaj. Policiji se u retkim slucajevi-
ma daju dodatne naredbe ili zahtevi drzavnog tuzioca u vezi
sa jednim konkretnim predmetom.'?*Ovo je glavni razlog sto
predmeti koje na sudu zastupa drzavno tuzilastvo, posebno
predmeti korupcije, esto nisu potpuni i samim tim zavrSava-
ju diskreditovani.

> Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da poveca transpar-
entnost u procesu odabira i imenovanja svoje viSe uprave,
obezbedujuci da se imenovanje vrsi na osnovu zasluga i
van politiCkog uticaja.

> Policijatreba da utvrdi ogranitenja u vezi sa angazovanjem
nakon sluzbe u istoj i nakon radnog vremena;

> Policija treba da uvede i definiSe postupke sprovodenja
testa integriteta policijskih sluzbenika.
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SAZETAK

rzavno tuzilastvo i dalje ima izuzetno slabu ulogu
Du borbi protiv korupcije. Nedostatak finansijskih i

ljudskih resursa delimi¢no objasnjava zasto drzavno
tuziladtvo nije efikasno u procesuiranju teskih slucajeva ko-
rupcije. BudZet drzavnog tuzilastva je mali - tri puta maniji od
budZeta koji dobija sudstvo. Tokom poslednje Cetiri godine
vlada je imala pravo da direktno kontroliSe tuZilastvo. Ona
je odredivala koliko ée sredstava da dobije tuZilastvo i imala
je uticaj na glasanje tokom dono$enja odluka u Tuzilackom
savetu Kosova (TSK). Situacija se promenila kada su u junu
2015. godine usvojeni noviamandmani koji su tuzilastvu dali
viSe nezavisnosti.

TuZilastvo i dalje radi u nepovoljnim uslovima. Jedva da ima
dovoljno tuZilaca i pomocénog osoblja, a samo mali broj njih
ima vestine da optuzi osumnji¢ene kriminalce. Oni koji odluce
da prekrse eticke procedure da bi stekli licnu dobit prolaze
nekaznjeno. Potrebna je ozbilina reforma i povecanje budzeta
sada kada se EULEX povukao sa svojih osnovnih nadleZznosti
pomaganja pravosudnim institucijama u borbi protiv korup-
cije na visem nivou.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog ind-
ikatora i pruza generalnu procenu drzavnog tuZilastva, iz ugla
njegovih kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku
ovog dela sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

46

UKUPNA OCENA

25

ULOGA

KAPACITET UPRAVLJANJE
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DRZAVNO TUZILASTVO

Ukupna ocena G 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 75 25
Kapacitet

Nezavisnost 75 25
Transparentnost 75 50

Upravljanje Odgovornost 100 50
Mehanizmi integriteta 75 25
Krivicéno gonjenje

l'"oga korupcije 25
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Na Kosovu, uloga drzavnog tuzilaStva podrazumeva
pokretanje krivine istrage, otkrivanje i prikupljanje dokaza
i informacija i na kraju podno$enje optuznice i krivicno
gonjenje osoba osumniji¢enih za krivicna dela.! Drzavno
tuziladtvo se sastoji od Osnovnog tuzilastva, Specijalnog
tuzilastva, Apelacionog tuzilastva i Kancelarije glavnog
drZzavnog tuZioca.?

Osnovno tuzilastvo se sastoji od Opsteg odelienja, Odelienja
za maloletnike i Odelienja za teSka krivicna dela.® Svaki
predmet koji ukljuCuje ekonomska i administrativna pitanja
mora da se dodeli Opstem odeljenju Osnovnog tuzilastva.*
Ovo tuzilastvo je osnovano u sedam najvecin opstina: Pristini,
UroSevcu, Bakovici, Gnjilanu, Mitrovici, Pedi i Prizrenu.®
Apelaciono tuzilastvo se sastoji od Opsteg odeljenja i
Odelienja za teska krivicna dela.® Osnovano je da zastupa
Apelacioni sud sa sedistem u Pristini.” Kancelarija glavnog
drzavnog tuzioca ima iskljuivu nadleznost nad predmetima
trece instance pred Vrhovnim sudom, predmetima koji
ukljuCuju vanredne pravne lekove ili bilo kojim drugim
predmetom u tuzilastvu li tuzilastvima.® Ova Kancelarija je
odgovorna i za upravijanje drzavnim tuzilaStvom i donoSenje
pravila i odluka o unutrasnjem uredenju tuZilackog sistema.®
Pored toga, postoji i Specijalno tuzilastvo, koje se sastoji
od deset 10 tuzilaca koji imaju isklju¢ivu nadleznost nad
slozenijim i opasnijim predmetima koji uklju€uju terorizam,
genocid, ratne zloCine, oruzane sukobe, organizovani
kriminal i pranje novca. ™

PROCENA
RESURSI (PROPISI]

OCENA 2015

U kojoj meri postoje propisi koji nastoje da
obezbede odgovarajuce plate i uslove rada za
tuzioce?

Zakonodavstvo je u principu sveobuhvatno u osiguravanju
odgovarajucih plata, uslova rada i mandatne politike za

tuzioce. Ono definiSe hijerarhiju tuzilackih institucija i plate.™
Zakon o drzavnom tuziocu i Zakon o Tuzilakom savetu
Kosova (TSK) neznatno su izmenjeni i dopunjeni u junu
2015. godine. U skladu sa tim, Vlada je duzna da obezbedi
odgovarajuca sredstva za drzavnog tuzioca kako bi isti mogao
da obavlja svoju duznost.'? Zakon, medutim, ne propisuje da
se fiksni udeo javnog budzeta raspodeli za drzavno tuzilastvo.

Budzet priprema i predlaze TSK i Salje ga Skupstini Republike
Kosovo (Skupstini) na usvajanje.’® Kada se razmotri i usvoiji,
TSK je odgovoran za upravljanje budzetom, nadgledanje
troSkova, raspodelu sredstava i vodenje tacnih finansijskih
raduna.™ Na osnovu izmena i dopuna ovog Zakona, TSK je
mnogo Vise nezavisan. Vise nije potrebno da vlada odobri
budzet pre nego Sto ga posalie Skupstini. Takode, vise nije
potrebno da Kancelarija glavnog drzavnog tuzioca dokazuje
administrativnu podrsku Savetu, kako je ranije bilo regulisano.

Tuzioci se imenuju na funkciju dozivotno, osim ako ne budu
smenjeni sa duznosti na osnovu kazne zbog pocinjenog
teSkog krivicnog dela.™ Njihove plate su sli¢ne platama sudija.
Glavni drzavni tuzilac ima istu platu kao predsednik Vrhovnog
suda.’® Glavni tuZilac Specijalnog tuzilastva prima platu koja
iznosi 95 odsto plate glavnog drzavnog tuzioca. Tuzioci
dobijaju platu koja iznosi 90 odsto plate glavnog drzavnog
tuzioca. Plata glavnog tuzioca Apelacionog tuzilastva ista je
kao plata predsednika Apelacionog suda.'” Za sve vanredne
aktivnosti (npr. predavanja i obuka), tuzilac ¢e dobiti samo 25
odsto svoje osnovne plate. ™

Zakon takode sadrzi vaznu zakonsku odredbu protiv
smanjenja prihoda tuzilaca. U ¢lanu 21 Zakona o drzavnom
tuziocu kaze se da se plata tuzioca ne moze smanjiti tokom
njegovog mandata, osim ako TSK nije izrekao disciplinsku
meru.'® Takve posledice mogu da nastanu ako postoji
sluc¢aj krsenja duznosti za koji TSK uvodi disciplinsku meru
priviemenog smanjenja plate za najvise 50 odsto.?°

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri javno tuzilastvo ima adekvatan
nivo finansijskih sredstava, osoblja i
infrastrukture za efikasan rad u praksi?

Uprkos pravnom okviru, postojeci finansijski, ljudski i
infrastrukturni resursi za efikasno obavljanje duznosti
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drzavnog tuzioca trenutno su na najmanjem nivou. Budzet
TSK nije dovoljan da nadoknadi operativne troskove i
plate novoimenovanih tuzilaca. TSK je 2014. godine imao
budZet od 6,9 miliona evra,?' Sto je neznatno manje nego
prethodne godine.?? BudZet iznosi manje od pola procenta
drzavnog budZeta i iz njega se pla¢a 139 tuzilaca.?® Zbog
malog budzeta tuzioci i dalje rade u starim zgradama, bez
dovoljno kancelarijskog prostora ili bez adekvatne opreme.?*
Jedan ekstremni primer je Osnovno tuzilastvo u Mitrovici
koje funkcioniSe u kancelarijskom prostoru manjem od 40
kvadratnih metara.?®

Da bi se poboljsali uslovi, EU je sufinansirala projekat
izgradnje Palate pravde vredan 30 miliona evra.?® Palata je
napravljena da primi viSe od 1.000 zaposlenih iz 12 razliCitih
pravosudnih institucija.?” Medutim, ovaj projekat nije iSao po
planu i svakako ne utiCe na rad tuzioca koji radi u Mitrovici li
Peci. Trebalo je skoro Cetiri godine da se ovaj projekat zavrsi,
a nakon njegovog otvaranja javili su se brojni problemi: toaleti
ne mogu da se koriste, nedostatak grejanja i klima uredaja
i tehnicki problemi sa liftovima.?® Za sada se koriste samo
dve ili tri sudnice.?® Posto su troSkovi vedi kada treba da
putujete do 4 kilometra udaliene nove zgrade koja se nalazi
na periferiji Pristine, to ¢e uticati i na finansijsku situaciju
zaposlenih.

Relativno mali budzet otezava TSK-u moguc¢nost da
nadoknadi putne troskove i, Sto je jo$ vaznije, zaposli joS
tuzilaca i drugo osoblje. Broj stru¢nih saradnika po tuziocu
nije dovoljan: jedan saradnik na pet 5 tuzilaca.*® Rezultat
je da se tuzioci Cesto bave tehnickim stvarima umesto
sadrzajem predmeta. Sto je najgore, tuzioci nemaju vestine
i iskustvo. Njihove optuznice su uglavnom lose napisane i
nisu duZe od jedne strane.®' Prema informacijama Grupe za
pravne i politicke studije (GLSP), kada se radi o slozenijim
pitanjima koja uklju¢uju medunarodnu trgovinu ili korupciju,
oni nisu struéni da sacine efikasan predmet.®?

Osnovna finansijska ograni¢enja, bez obzira da li se radi o
dodatnim putnim troSkovima ili platama tuzilaca, ukazuju da
Savet nema dovoljno ovlasc¢enja u odlucivanju. Nazalost,
plate ne odgovaraju nivou rizika koji tuzilac preuzima kada
reSava neki slucaj. Na primer, tuzilac koji je odgovoran za
istragu organizovanog kriminala dobija istu platu kao i
tuZilac koji se bavi sithom kradom.®3, Specijalni tuZioci su za
preuzeti rizik bili placani dodatnih 800 evra mese¢no skoro
Cetiri godine, odnosno do marta 2015, kada je vlada ukinula
takvu nadoknadu.®*

Pozitivno je to Sto je u poslednijin nekoliko godina bilo dosta
mogucnosti za obuku u organizaciji lokalnih i medunarodnih
organizacija, koja je u mnogim slucajevima ukljucivala vise
specijalizovan kriminal. Kosovski institut za pravosude (KIP)
bio je aktivan u pripremi programa obuke i aktivnosti za sudije

i tuzioce. Njegov program obuke obuhvata razne teme, od
upravljanja predmetima i planiranja do vise specijalizovanih
studija slu¢aja, kao Sto su nasilie u porodici ili maloletnicka
delinkvencija.®® KIP je izvestio da su se aktivnosti obuke
povecale sa 70 u 2011. na 110 u 2014. godini.*®

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri je javni tuzilac nezavisan prema
zakonu?

Ustav propisuje da su tuzioci®” nezavisni i nepristrasni u
vr$enju svojih funkcija.®® TuZioci se na funkciju imenuju
dozivotno i ne smeju da se ukljuCuju ni u kakve politicke
aktivnosti niti da budu ¢lanovi politickih stranaka.*® Uloga
TSK jeste da oSuva tu nezavisnost.*® Svako obavljanje drugih
duznosti i usluga koje mogu da ometaju njihovu nezavisnost
smatra se nespojivim sa funkcijom tuzioca.*' Kriviéni zakonik
takode stavlja naglasak na izbegavanje nedozvolienog uticaja
u raspodeli predmeta.*? Za sva pitanja li¢ne bezbednosti,
kao Sto su zastrasivanje tokom krivicnog postupka* ili napad
na tuZioca tokom vrSenja sluZzbene duznosti*4, pocinilac se
kaznjava sa najviSe tri godine zatvora.

TSK je nezavisna institucija*® koja je odgovorna za
,zaposljiavanje, predlaganje, unapredenje, obuku, premestaj,
ponovno imenovanie i disciplinu tuzilaca“.*® Sastav Saveta
je u junu 2015. godine prosiren i reformisan u skladu sa
izmenama Zakona. Sastoji se od 13 Clanova, i mnogo je
reprezentativniji. Deset (10) Clanova se imenuje iz svakog
tuzilastva, Sto uklju€uje jednog (1) Clana iz drzavnog
tuzilastva, sedam (7) Clanova iz osnovnih tuzilastava, jednog
(1) Clana iz osnovnog apelacionog tuzilastva, i jednog (1)
¢lana iz specijalnog tuzilastva.*’

Preostala tri ¢lana dolaze iz drugih sektora. Oni ukljucuju
advokata kojeg imenuje Advokatska komora, profesora na
Pravnom fakultetu i predstavnika gradanskog drustva.4®
Ministar pravde nije viSe Clan TSK, $to je bio slucaj do
juna 2015. godine. Tri Clana koji nisu tuzioci moraju da
budu izabrani vecinom glasova u Skupétini. U izmenjenom
Zakonu, novi uslov za predstavnika gradanskog drustva je
da mora da ima viSe od pet godina radnog iskustva u oblasti
prava, da nije bio Clan ili ukljucen u neku politicku aktivnost
u poslednje tri godine i da ima podrsku vise od pet OGD.*°
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TuZioce imenuje, ponovo imenuje i razreSava duznosti
predsednik Kosova na predlog TSK.%° Savet mora da predlozi
kandidate na osnovu zasluga i na transparentan nacin,
uzimajuci u obzir rodnu ravnopravnost i etnicki sastav.5' U
aprilu 2015. godine, medutim, predsednica je bila zestoko
kritikovana da joj je trebalo skoro dva meseca da odobri
imenovanje novog glavnog drzavnog tuzioca. Osim toga,
TSK u saradnji sa Kosovskim institutom za pravosude (KIP)
mora da uspostavi standarde zaposljavanja, organizovanja i
oglasSavanja pripremnih ispita za zainteresovane i kvalifikovane
kandidate.®? Savet prvo javno oglaSava, a zatim priprema i
sprovodi procedure za biranje i imenovanje kandidata.®

Zakon propisuje da kandidati moraju da ispunjavaju sledece
kriterijume da bi stekli pravo da budu izabrani: da su
drzavijani i stanovnici Kosova, imaju vazecu diplomu pravnog
fakulteta, polozili su pravosudni i pripremni ispit, uzivaju visok
profesionalni ugled i integritet, nisu krivicno osudivani i imaju
najmanje tri godine radnog iskustva kao sudije ili tuzioci, i da
su prosli proces vrednovanja.> Pored minimalnih kvalifikacija,
postoje posebni uslovi za odredene drzavne tuzioce u pogledu
godina iskustva u oblasti prava. Na primer, tri godine pravnog
iskustva potrebne su za Osnovno tuzilastvo, Cetiri godine za
Apelaciono tuzilastvo, pet 5 godina za Specijalno tuzilastvo i
Sest (6) godina za Kancelariju glavnog drzavnog tuzioca.®

Drzavni tuzilac se imenuije na tri godine i ponovo se imenuje do
penzije, osim ako ne bude razreSen duznosti zbog kazne za
tesko kriviéno delo ili zanemarivanja duznosti.®® Dakle, siguran
posao nije problem ako je proces ponovnog imenovanja
uspesno zavréen. Sto se tice karijere, ne postoji mehanizam
koji reguliSe unapredenje na osnovu zasluga i dobrog ucinka.
Pored toga, glavnog drzavnog tuzioca imenuje Savet na
sedam 7 godina, bez mogucnosti ponovnog imenovanja.
Glavni tuzilac se imenuje na Cetiri 4 godine, sa moguc¢noscu
da bude ponovo imenovan na jo$ jedan mandat.®”

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri javni tuzilac radi bez mesanja
vlade ili drugih aktera?

U praksi, vlada i politiCki lideri stalno vrSe uticaj na aktivnosti
i odluke drzavnog tuzioca. U poslednje Cetiri godine, budzet
TuzilaCkog saveta Kosova (TSK) odredivali su viada i program
pod kontrolom ministra pravde koji je bio ¢lan Saveta.

Pozitivna strana je da to viSe nije slucaj, jer zakonske odredbe
usvojene u junu 2015. godine ne zahtevaju da vliada odobri
budzet za pravosude, a ministar viSe nije Clan TSK.

Vladine pretnje i javni zahtevi protiv TSK ilustruju njeno
mesSanje u donoSenje odluka. Nedavna odluka koja je doneta
u martu, da se ne odobri dodatno placanje od 800 evra za
specijalne tuzioce, pokazuje nadleznost viade nad drzavnim
tuZiocem.®® Zbog toga ¢e TSK biti primoran da plati svoje
specijalne tuzioce iz svog budzeta, Sto ¢e na kraju dovesti
do budzetskog deficita. Ovo moze da ugrozi finansijsku
stabilnost i tako oteza TSK-u mogucénost da angazuje i zadrzi
strucne tuzioce.

TeSko je izmeriti dubinu politickog uticaja na drzavno
tuzilastvo. Nedostatak inicijative da se visoki zvanicnici
optuze za korupciju moze da sugeriSe da je politika umeSana
u tuzilacki sistem.®® Ovu tvrdnju mozda mogu da potvrde
odlaganja i diskrecija u istrazivanju velikih viadinih ugovora.
Na primer, bilo je navoda koji su uklju€ivali ugovor vredan
milijardu evra o izgradnji 80 km dugog autoputa od Merdara
do Vermice, koji jos nisu razjasnjeni (dve godine) ni od strane
EULEX-a ni od strane kosovskog drzavnog tuzioca.®

Ugovor o autoputu ima dovoljno ,pokazatelja“ korupcije i
javno ga je napadao bivsi Sef Privredne jedinice Medunarodne
civilne kancelarije, g. Andrea Kapusela (Andrea Capussela).
On objasnjava da troSkovi izgradnje autoputa nisu ekonomski
logi¢ni; cena autoputa po kilometru je 40 do 50 odsto veca
od uporedivog proseka EU koji obracunava Evropski sud
revizora.®" Jo$ gore, cena koja se isplacuje konzorcijumu
skocila je sa 400 miliona evra za 102 km u pocetnoj ponudi
na krajnju cenu od 838 miliona evra za 77,4 km; ukupni
troskovi, ukljuCujuci i eksproprijaciju i druge periferne
troskove, dostigli su 1,13 milijardi evra.®?

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje osiguravaju
da javnost dobija relevantne informacije o
aktivnostima i procesu donoSenja odluka
javnog tuzioca?

Zakonski okvir o transparentnosti drzavnog tuzilastva u
principu je donet. Odredba o odnosu sa javnoscu u Zakonu
o drzavnom tuziocu je mozda klju¢na zakonska odredba koja
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zahteva da drzavni tuzilac stalno informise javnost o svojim
aktivnostima.®® Jasnije odredbe sadrZzane su u Zakonu o
uvidu u javna dokumenta koji svakom fiziCkom i pravnom licu
garantuje pravo na uvid u zvani¢na dokumenta koja drze,
sastavijaju ili dobijaju javne institucije.5

Sto se ti¢e TSK, propisano je da ovaj savet, pored
parlamenta i predsednika, izveStava i javnost.®® Postoji,
medutim, nekoliko pravnih praznina u podzakonskim aktima.
Na primer, u Etickom kodeksu se kaze da tuzioci ,mogu” da
odrzavaju aktivnu komunikaciju sa javnoscu (€lan 3).% Re¢
»mogu® zvuci prilicno blago i podrazumeva da drzavni tuzilac
moze da bira da li ¢e biti transparentan prema javnosti ili ne.
Naravno, postoje izuzeci od pravila, narocito kada se radi o
obelodanjivanju informacija tokom istrazivanja neke krivicne
radnje li disciplinskog postupka.®”

Sastanci TSK moraju da budu otvoreni. Dnevni red mora
javno da se objavi najmanje 48 sati pre sastanka.® TSK
moze da zatvori sastanak ako ¢e se raspravijati o sledecim
pitanjima: drzavna sluzbena tajna, kadrovska pitanja, ocena
ucinka, poverljivi zasti¢eni podaci, istraga koja je u toku i sve
druge informacije &ije bi otkrivanje moglo da prekrsi zakon.®
Predsedavajuc¢i mora da objasni sve razloge i vec¢inom
glasova odluCuje da sastanak bude zatvoren i obrazlaze
zasto je to uradeno.”™

TSK je takode duzan da objavi Pravilnik o svom
funkcionisanju.” Savet je takode duzan da dostavi i objavi
informacije i statistiCke podatke o sistemu tuzilastva.”
Medutim, zakon ne precizira kako i gde treba da se objave
sve ove informacije, jer ne postoje zakonske odredbe (kao
u sudskom sistemu) koje zahtevaju od tuzilackih institucija
da imaju internet stranicu. Medutim, svi obavezni dokumenti
koji moraju da se objave na internet stranici regulisani su
Zakonom o uvidu u javna dokumenta (Clan 16)7, i tu spadaju:
misija i vizija, strateski dokument, osnovno zakonodavstvo,
javna delatnost i kontakt informacije.

Pored toga, s obzirom da se smatraju visokim javnim
zvaniénicima, tuzioci su obavezni da prijave svoju imovinu
i uCine je dostupnom svake godine Kosovskoj agenciji za
borbu protiv korupcije (Agencija). Zakon o prijavljivanju,
poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika utvrduje
zakonske uslove i procedure putem kojih tuzioci prijavijuju
svoju imovinu, prihode i poklone.”™ To moze da ukljucuje
nekretnine, imovinu u vrednosti od vise od 5.000 evra, akcije
u poslovnim preduzecima, vrednosne papire i ustedevinu
u bankama i drugim finansijskim institucijama, finansijske
obaveze i godisniji prinod.”®

Tuziocima je zabranjeno da traze ili prinvataju poklone ili
druge usluge koje mogu da utiCu na obavljanje njihovih
duZnosti.” Izuzetak su samo protokolarni ili povremeni

pokloni koje donose strani predstavnici i organizacije tokom
posete ili nekog dogadaja. Ovi protokolarni pokloni, kada se
registruju, automatski postaju institucionalno viasnistvo.”
Neprijavljivanje imovine i davanje laznih izjava Agenciji
klasifikuju se kao krivicno delo prema novom Krivicnom
zakoniku kaoji je stupio na snagu u januaru 2013. godine.”®

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri javnost ima uvid u informacije o
aktivnostima i procesu donoSenja odluka
javnog tuzioca u praksi?

U praksi, javnost nema potpuni uvid u informacije o
aktivnostima i odlukama koje donosi drzavni tuzilac.” Internet
stranica TSK ne sadrzi sve opSte izveStaje o njegovim
odlukama i statistickim podacima. Pored tromesecnih
izvestaja o razli€itim tuzilaStvima, koji nisu azurirani, gotovo da
nema izvestaja o ucinku, troskovima i strategiji.£° Istovremeno,
internet stranica drzavnog tuzioca je funkcionalnija i sadrzi
informacije i izvestaje o njegovim aktivnostima i radu.®'

U praksi, TSK treba da bude transparentniji s obzirom da
Cetiri njegova Clana dolaze iz razli¢itih sektora, ukljucujudi
gradansko drustvo, advokatsku komoru, viadu i akademsku
zajednicu. Svaki Clan je odgovoran da deli informacije sa
svojim kolegama van TSK.& Medutim, to nije bio uvek slucaj.
Na primer, ¢lan TSK koji predstavija gradansko drustvo bio
je kritikovan da se ne konsultuje sa gradanskim drustvom ni
0 jednom pitanju.®® Deo problema, medu mnogim drugim,
je taj sto TSK nema pravilnik o imenovanju predstavnika
gradanskog drustva i njegovoj odgovornosti.?*

Van uloge TSK, drzavno tuzilastvo je zatvoreno i hijerarhijsko.
Postoje samo tri portparola koja predstavljaju kancelarije
TSK, glavnog drzavnog tuzioca i specijalnog tuzioca, i
svi se nalaze u Pristini. Uloga portparola je od klju¢nog
znaCaja u informisanju javnosti; inace bi bilo teSko da se
za celu kancelariju drzavnog tuzioca dele informacije kad
se to zahteva.®® U mnogim slu¢ajevima, razlog zbog kojeg
informacije nisu poznate javnosti je radna kultura, a ne
namerno skrivanje informacija.®® Ovaj problem moze da bude
reSen imenovanjem portparola za svaku kancelariju.

Ako ostavimo po strani pitanja TSK sa njegovom internet
stranicom i unutrasnjom legitimnoscu, moze se reci da
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postoje znaci napretka. U principu, i TSK i drzavno tuzilastvo
postali su transparentniji prema medijima i gradanskom
drustvu. Oni redovno izdaju saopstenja i daju informacije
kada se to od njih trazi.®” Savet je preduzeo mnoge inicijative
u partnerstvu sa gradanskim drustvom. U decembru 2013.
godine, potpisao je sa KPI Memorandum o razumevanju
(MoR) za pracenje i procenu sprovodenja akcionog plana za
borbu protiv korupcije.® Pokazalo se da je ovo partnerstvo za
sada uspesno, o ¢emu su izuzetno pohvalno govorili Clanovi
i tuzilaCkog i sudskog saveta na konferenciji organizovanoj u
aprilu 2015. godine.&

Zatim, tuzioci prijavljuju svoju imovinu Agenciji, Sto znadi
da su ti podaci dostupni javnosti. Agencija do sada nije
navela nijedan problem sa prijavijivanjem imovine od strane
tuzilaca. Godine 2014, ukupno 128 visokih zvani¢nika,
odnosno 99,74 odsto javnih zvani¢nika, prijavilo je svoju
imovinu.® Medutim, tesko je proceniti tacnost podataka jer
ih Agencija ne istrazuje detaljnije niti ih uporeduje sa drugim
institucionalnim registrima.®!

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje osiguravaju
da javni tuzilac mora da izveStava i odgovara
za svoje postupke?

Zakonodavstvo koje ureduje odgovornost drzavnog tuzioca
je sveobuhvatno. Ustav daje ovlas¢enje TSK-u da pokrene
disciplinske radnje na nacin propisan zakonom,* pozivajuci
na odgovornost tuzioce za svako nedolicno ponasanije ili
kr8enje duznosti prilikom donosenja odluke. Krsenje duznosti
je Ustavom definisano kao krivicno delo ili zanemarivanje
duznosti.?® Kancelarija disciplinskog tuZioca (KDT) i
Disciplinska komisija su dve institucije koje omogucavaju
disciplinski postupak.

KDT je posebna i nezavisna institucija, koju biraju TSK i
Sudski savet Kosova (SSK), odgovorna za istragu sudija i
tuzilaca kada postoji osnovana zalba ili se sumnja na krSenje
duznosti.®* KDT ima pravo da istrazi sva pitanja i na osnovu
pribavljenih dokaza odluci da li Ce predstaviti disciplinske
mere Disciplinskoj komisiji.®® KDT se sastoji od direktora,
savetnika, inspektora i rukovodeceg osoblja koje je duzno da
jednom godiSnje izveStava SSK i TSK o svojim aktivnostima
i troskovima.® Budzetom KDT-a upravlja Sekretarijat SSK.

TSK nema zakonsko ovlas¢enje da ogranici ili na drugi nacin
usmeri svoje troSkove niti da preraspodeli budzet.”

Disciplinska komisija TSK sastoji se od tri &lana koje imenuje
Savet.®® Ona donosi kona¢nu odluku o izricanju kaznenih
mera, u skladu sa utvrdenim pravilima i procedurama za
disciplinski postupak.®® Disciplinske mere koje moze da
upotrebi Disciplinska komisija ukljuCuju ukor, privremeno
smanjenje plate i smanjenje platnog razreda ili smenu
tuzioca.™ Protiv Disciplinske komisije moze da se izjavi
zalba TSK-u u roku od 15 dana od dana prijema konacne
odluke.™" Mislienje suda koje opravdava zalbu ukljuéuje
krSenje zakona ili disciplinskog postupka i pogresne ili
nepotpune dokaze.'®

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri tuzioci izveStavaju i odgovaraju za
svoje postupke u praksi?

U praksi, drzavni tuzilac uglavhom ne odgovara za svoje
postupke. Savet je kritikovan da nije brzo reagovao u
istrazivanju zalbi i izricanju kaznenih mera. Deo problema je
taj Sto KDT nema dovoljno ljudskih resursa da istrazuje svako
krSenje profesionalnog ponaSanja od strane tuzioca.'®®
U zajedni¢kom mislienju koje su izneli predsednik SSK i
Vrhovnog suda kaze se da, pored toga $to nemaju dovolino
pravnog i iskustva u istrazivanju, inspektori KDT nemaju
pojma Sta se deSava unutar sudova ili tuzilastva.”®* Prema
informacijama KPI, mali broj inspektora takode nije dovoljan
da se, pored 350 sudija, ispita i viSe od 100 tuZilaca.'®®

TSK se po svemu sudeci odvikao od svoje uloge da
osigura profesionalno i nepristrasno vrSenje funkcije
tuzioca. U praksi, prema reCima bivSeg Clana TSK, Savet
je najmanje aktivan u ocenjivanju i kaznjavanju tuzilaca.®®
TSK po svemu sudedi ima svoje unutrasnje probleme, kao
Sto je to bio slu¢aj tokom izbornog procesa za imenovanje
novog glavnog drzavnog tuzioca. Medu ¢lanovima TSK
bilo je nekoliko prljavih politickin kampanja i sukoba koji su
se oteli kontroli, npr. oStre prituzbe u vezi sa prethodnim
iskustvom i legitimitetom.'” Zbog toga su, prema re¢ima
bivSeg ¢lana TSK, bili uzaludni svi napori koji su u
poslednje tri godine ulozeni na uspostavljanje sposobnog
i nezavisnog TSK.'%
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lako se KDT-u podnose prituzbe, kaznjava se samo mali
broj tuzilaca.'® Nijedna od kaznenih mera nije izre€ena zbog
nedovoljinog ucinka, na primer, kada tuzilac nije dao prioritet
i podigao optuznice za korupciju.''® Tokom 2013. godine
donete su Cetiri odluke, od kojih su dve bile ukor, jedna
priviemeno smanjenje plate, a jedna odluka je povucena.™
Pored toga, KDT je spor''? i zatvoren''® prema javnosti kada
donosi kona¢ne odluke, pa ¢ak i prema ukljuGenim stranama
u pogledu toga da li je Disciplinska komisija dala preporuku
da sudija ili tuzilac bude kaznjen."**

Pozitivno je to Sto je TSK 2013. godine, u saradnji sa SSK i
Kosovskom policijom, uspostavio mehanizam pracenja kako
bi ocenio svoj napredak u oblasti korupcije i organizovanog
kriminala. Radi se o aplikaciji baze podataka koja registruje
informacije o aktivnostima tuzilaca i drugih ukljuCenih
institucija.”'® NaZalost, mehanizam pracenja sluzi za internu
upotrebu, pa ni ukljuCene strane ni javnost ne mogu da
prate podignute optuznice. Pristup bazi podataka mogao bi
da otkrije javnosti poverljive informacije, a to moze da ugrozi
istragu. Medutim, vazno je da barem uklju¢ene strane mogu
preko interneta/elektronskog interfejsa da se informiSu o
tome kako napreduije njinov predmet i zasto nije okoncan.

Baza podataka sa svim informacijama koje je KDT dostavio
Disciplinskoj komisiji jo$ nije kreirana, kao $to je to sluc¢aj
u Policijskom inspektoratu Kosova.'"® Pored toga, ne
postoji mehanizam za pracenje postovanja etiCkih pravila i
sprovodenja disciplinskog postupka.''” Na primer, ne postoji
mehanizam koji osigurava da se vremenom iz evidencije brisu
prethodne kazne kako bi evidencija o tuziocu ponovo bila
Cista posle odredenog perioda.''® Kada je re¢ o vrednovanju
ucinka, ne postoje mehanizmi koji bi ih inspirisali da budu
odgovorniji.'"® Prema tome, mnogi tuzioci koji se pridrzavaju
eti¢kih pravila i dobro rade prolaze skoro nezapazeno i ne
nagraduju se.

INTEGRITET (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji
osiguravaju integritet tuzilaca?

Integritet drzavnog tuzioca ureden je Zakonom o drzavnom
tuziocu i Kodeksom etike i profesionalnog ponasanja za
tuzioce. TSK je takode usvojio Kodeks ponasanja koji se
odnosi samo na Savet. Prema kritikama Evropskog saveta

(ES), ovi kodeksi ne preciziraju detaljino sve radnje, iako
Lpredstavljaju dobru osnovu da se razume Sta predstavija
neadekvatno ponasanje”.’® Medutim, tim za ocenu borbe
protiv korupcije Saveta Evrope ukazao je da nijedan od tri
sektora (sudstvo, tuzilastvo i policija) nema jasna pravila i
procedure koji utvrduju uslove za dopunski rad.™!

Kodeks etike i profesionalnog ponasanja za tuzioce usvojen je u
julu 2012. godine. On definiSe etiCke standarde i profesionalno
ponasanje za sve drzavne tuzioce.?? Kodeks zahteva da drzavni
tuzioci postuju vazece zakone, deluju nezavisno u vrSenju svojin
funkcija, izbegavaju svaki potencijalni sukob interesa i obavijaju
duznost u skladu sa medunarodnim principima ljudskih prava.'2®
Kodeks, na primer, zahteva da se tuzioci ne bave nikakvom
vantuzilakom delatnoscu bez prethodnog odobrenja TSK.'24
Kodeks TSK odnosi se samo na njegove Clanove, ali ima isti
sMisao.

Sto se ti¢e regulisanja integriteta, postoje dva vazna
mehanizma, koji ukljuuju (1) pretpostavku nevinosti i (2)
spreCavanje sukoba interesa, namenjena za vrsenje duznosti
tuzioca. Drzavni tuzilac mora da bude objektivan u potrazi za
istinom i uzima u obzir sve dokaze, i mora da deluje savesno
i poStuje pretpostavku nevinosti u svakom trenutku.'?® Zatim,
spreCavanije sukoba interesa uredeno je Etickim kodeksom
(Clan 3), koji zahteva da tuzioci ne prihvataju poklone, usluge,
privilegije ili obecanje materijalne pomoci ni od jedne osobe
koja ima neposredan ili posredan interes u odredenom
slucaju.’?®

Pored toga, integritet drzavnog tuzioca je veoma zasticen
zahvaljujuci postojanju mnogih zakona koji reguliSu sukob
interesa, razmenu poklona i gostoprimljivost za sudije. Zakon
0 spreCavanju sukoba interesa definisSe pravila i odgovornosti
u pogledu identifikovanja, postupanja i reSavanja sluCajeva
sukoba interesa.’?” Sukob interesa odnosi se na privatni
interes tuzioca koji ,moZe da utice” na objektivnost,
legitimnost i transparentnost sluzbene duznosti/funkcije.'?®
Vazne aktivnosti koje su zabranjene ovim zakonom jesu
razmena poklona i nagrada.'?®

Medutim, princip sukoba interesa je problemati¢an zato
Sto se ne usaglasava/sankcioniSe u skladu sa Krivicnim
zakonikom, kao $to su pokloni i nagrade regulisani kao
krivicno delo Zakonom o prijavljivanju, poreklu i kontroli
imovine visokih javnih zvani¢nika. Kao $to je navedeno
u lzvestaju Evropske komisije o napretku, ova pravna
praznina moze da dovede do mnogih pitanja, s obzirom da
je 2013. godine bilo vise od 1.400 visokih javnih zvani¢nika,
ukljuCujucii tuzioce, koji su obavljali vise funkcija finansiraninh
iz budZeta Kosova.™ To nije krivicno delo, ali moze da
ugrozi princip izbegavanja sukoba interesa, posebno za
sudije i tuZioce. ™!
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INTEGRITET (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri je integritet ¢lanova tuzilasStva
obezbeden u praksi?

Javnom tuzilastvu u praksi nedostaje integritet, kao Sto je
navedeno u osmom izdanju studije UNDP-a Puls javnosti.
Studija pokazuje da je u 2014. godini zadovoljstvo javnosti
javnim tuzilaStvom palo sa 38 odsto u aprilu na 21 odsto u
novembru.'®? Sudovi i tuZilastva i dalje su institucije u koje
javnost na Kosovu ima najmanje poverenja, ¢ak manje nego
u vladu.'™ Glavni razlog tome je sistem koji se u velikoj meri
smatra korumpiranim, selektivnim i nepravi¢nim prema
onima koji nemaju finansijsku i politicku moc. Pored toga,
prema informacijama ,Kosovskog barometra bezbednosti®,
do 50 odsto ispitanika izjavilo je da je tuzilastvo korumpirano,
a 30 odsto smatra da je ono veoma korumpirano. '

Prema re¢ima predstavnika Grupe za pravne i politiCke studije
(GLSP), glavni problem zbog kojeg postoji nepravi¢nost
potiCe od njegovog pristupa preduzimanja pravnih radnji
protiv bilo koga ko je manje uticajan i politicki povezan.'
Zato vecina slu¢ajeva korupcije ukljucuje sitnu korupciju od
strane javnih zvani¢nika na nizem nivou.'™® Gotovo da nema
slu€aja korupcije visokog profila, sa izuzetkom hapsenja
Sefa Operativne grupe za borbu protiv korupcije Nazmija
Mustafija. G. Mustafi je u maju 2013. godine osuden na pet
godina zatvora.'®” Utvrdeno je da je kriv za primanje mita da
odustane od tuzbe tokom istrage u 2012. godini."®

Nedostatak institucionalnog integriteta naveden je u izvestaju
Saveta Evrope o oceni borbe protiv korupcije, a u vezi sa
zabrinutostima koje je podelila Agencija, ukazujuci da tuzioci
,vrse istovremeno nekoliko plac¢enih funkcija van radnog
vremena“.'® Shodno tome, primena Eti¢kin kodeksa TSK
i SSK i dalje je slaba, narocito u pogledu disciplinskog
postupka.’™® O pitanju tuZilaca koji se bave javno i privatno
placenim poslom dok rade diskutovalo se na sastanku
Savetodavne grupe za Sistem nacionalnog integriteta
(SNI) 2015, koji je odrzan u novembru 2014. godine. Laura
Pula iz Kancelarije drzavnog tuzioca izrazila je zabrinutost
zbog toga Sto sudije i tuzioci predaju na privatnim i javnim
univerzitetima tokom svog redovnog radnog vremena. !

Drzavno tuziladtvo, uz zajedniCke napore sa Kosovskom
policijom i Kosovskom agencijom za borbu protiv korupcije,
potpisalo je u maju 2014. godine sporazum o efikasnijem i
energiCnijem upravljanju sukobom interesa i laznim izjavama

o imovini.™ Glavni drzavni tuzilac je u junu 2014. godine
doneo odluku da ,za svaki slu¢aj koji predstavi Kosovskoj
agenciji za borbu protiv korupcije moraju da se odrze
preliminarne konsultacije izmedu predmetnih tuzilaca i
zvaniénika Agencije”.'*® Medutim, nije postojao propratni
plan i nije izvesno da li je sudstvo deo ili da li ¢e i kada biti deo
ovog formalizovanog plana.'* Za sada ne postoji evidencija
o ucinku u obradi i ,kaznjavanju sukoba interesa“#® i laznih
izjava o imovini.

Drzavno tuzilastvo redovno izveStava Agenciju za borbu
protiv korupcije. Svoju imovinu je 2014. godine Agenciji
prijavilo (u martu) 129 tuzilaca ili njih 99,22 odsto.'*® Agencija
u svom godisSnjem izvestaju navodi da nije imala nikakvih
problema sa neprijavljivanjem ili laznim prijavljivanjem
imovine od strane tuzilaca. Medutim, ovo mozda nece biti
slucaj u 2015. godini, jer do sada oko 71 visoki zvani¢nik nije
prijavio svoju imovinu.'#” Sto se ti¢e sukoba interesa, od 264
sluaja o kojima izveStava Agenciju, samo 13 je ukljucivalo
sudije i tuzioce (manje od 5 odsto).

KRIVIGNO GONJENJE KORUPCIJE

OCENA 2015

I U kojoj meri javni tuzZilac istrazuje i procesuira
slu¢ajeve korupcije u zemlji?

Drzavno tuzilastvo nije efikasno u borbi protiv korupcije. Kao
§to je navedeno u lzvestaju o napretku Evropske komisije
za 2014. godinu, ne postoji evidencija o ucinku u krivicnom
gonjenju slu¢ajeva korupcije®, uprkos institucionalnih
napora da to bude prioritet. U principu, tuzioci nisu aktivni i
nedostaje inicijativa za krivicno gonjenje sluCajeva. Skoro sve
sluCajeve pokrece javnost ili neka institucija, u formi pisma
koje se Salje tuzilastvu i u kome se prijavijuje neka krivicna
delatnost.™ Tokom 2014. godine podneto je 503 optuzbi,
od kojih su samo 2 odsto inicirali tuzioci, a vec¢inu Kosovska
policija (219 ili 43,5 odsto) i Agencija (147 ili 30 odsto)."®

TSK izvestava o statistiCkim podacima o krivicnom gonjenju
korupcije. Tokom 2014. godine bilo je 976 optuzbi za
korupciju, koje su ukljucivale 2.569 osoba. Od toga su reSena
samo 444 slu¢aja (45 odsto) za 1.011 osoba (40 odsto).™?
Optuzbe protiv 54 odsto optuzenih su odbacene ili nazvane
nepotpunim zbog nedostatka pouzdanih dokaza.'s® Prema
tome, manje od polovine optuzenih osoba teretilo se za
korupciju koja je mogla da ukljuCuje zloupotrebu sluzbenog
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ovlas¢enja, davanje ili primanje poklona i mita, krSenje
poverljivosti posla, podsticanje sukoba interesa, falsifikovanje
dokumenata i neistinito prijavljivanje imovine. Razlog zbog
kojih su optuzbe odbacene ili proglaSene nepotpunim
odnosi se na nedostatak kapaciteta zainteresovanih strana,
uklju€ujuci Agenciju i Policiju.

Pored nedostatka integriteta, na drzavno tuzilastvo se gleda
kao na nekompetentno i neprofesionalno u praksi. Kritike
kazu da su optuznice Cesto loSe napisane i da se ne istrazuju
kako treba, $to sudijama oteZzava donosenje odluka.* Kada
je re€ o optuzbama za korupciju, one su za drzavno tuzilastvo
neshvatljive,”® iako je znak poboljSanja to $to je TSK
nedavno sertifikovao 11 stru€njaka iz odgovarajucih javnih
institucija da pomognu tuziocima na vise specijalizovanim
sluc¢ajevima koji ukljuuju korupciju.'s® Pored toga, tuzioci
Cesto krSe procedure i rokove za prikupljanje i izvodenje
dokaza u sudovima,'" ili toliko prekoracuju maksimalni
period zastarevanja da tuzba vise ne moze da bude validna.

lzuzetno je teSko da se drzavno tuzilastvo poboljsa u
kratkom roku, jer ne postoji politiCka volja koja bi podrzala
njegov cilj. Nacionalni savet za borbu protiv korupcije, kojeg
je 2012. godine osnovala predsednica Kosova, smatra se
uglavnom ceremonijalnim i ni danas nije aktivan.'® Nova
Strategija i Akcioni plan za borbu protiv korupcije (2013-
2017) takode su naisli na kritike zbog nepotpunog sadrzaja,
loSeg vodenja budzeta i nepostojanja konkretnih koraka
za njegovo sprovodenije.™ U vecini kritika se kaZe da je
strategija samo papir koji je u principu osmislien za potrebe
evropskih integracija i da bi javnosti u pozitivnom svetlu
predstavio namere vlade.'®

PREPORUKE

> Skupstina, na predlog TSK-a, da poveca finansijske i ljudske
resurse kako bi Drzavno tuZilastvo bilo efikasnije.

> TSK i KIP da organizuju dodatnu specijalistiCku obuku iz
oblasti privrednog kriminala i korupcije.

> TSK da poveca transparentnost azuriranjem svoje internet
stranice i zapo$ljavanjem portparola.

> TSK da objavi statistiCke izve$taje o krivicnom gonjenju i
presudama u vezi sa kriviénim delom korupcije.
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SAZETAK

entralna izborna komisija (CIK) negativno je ocenjena

u izvestaju o Sistemu nacionalnog integriteta (SNI)

za 2011. godinu. Od tada, se donekle poboljSala i
postala je odgovornija. Zaslugom CIK-a, lokalni i nacionalni
izbori koji su odrzani 2013. 12014. godine dobro su organizo-
vani i ocenjeni su uspesnim i transparentnim. Na poslednjim
izborima, preliminarni Ocena objavljeni su blagovremeno
naprednim IT sisternom koji je nosio naziv K-Vote.

Ono sto i dalje preostaje kao znacajan izazov jesu izmene
Zakona o opstim izborima, sa ciliem da se odgovori na pi-
tanja, kao $to su potreba za brojnijim izbornim jedinicama,
manjim izbornim cenzusom i tacno$déu birackog spiska. Do
sada, svi pokusaji ad-hoc skupstinske Komisije za izbornu
reformu da izmeni zakon, nisu urodili plodom. Nezavisnost
¢lanova CIK-a i njihova smena od strane njihovih politickih
stranaka jo$ uvek zabrinjavaju.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu CIK-a, iz ugla njegovih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog
dela, sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

49

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA

Ukupna ocena 7 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi - 75
Kapacitet
Nezavisnost 50 25
Transparentnost 75 25
UI]ravlianje Odgovornost 50 50
Mehanizmi integriteta 50 25
Regulisanje kampanje 50

Sprovodenje izbornog

procesa 50
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Centralna izborna komisija' nezavisno je i stalno telo koje je
sastavlieno od 11 ¢lanova, ukljuCujudi i njenog predsedava-
juceg. Predsedavajuceg Centralne izborne komisije imenuje
predsednik Republike Kosovo, iz reda sudija Vrhovnog suda.
Najvece parlamentarne grupe u Skupstini Republike Kosovo
(u daliem tekstu: Skupstina) imenuju Sest Clanova a Cetiri Cla-
na zastupaju nevecinske grupe.

CIK je jedini organ odlucivanja kada govorimo o svim aspek-
tima sprovodenja izbornog procesa. Politicki sastav CIK-a
odrazava se i na sastav drugih organa za sprovodenje iz-
bora kao $to su opstinske izborne komisije (OIK) i biracki
odbori (BO). Zakon propisuje da treba posebno uzeti u obzir
potrebu da se obezbedi ravnopravna rodna i etnicka zastu-
plienost u strukturama OIK-a?. CIK-u u obavljanju njegovih
odgovornosti i funkcija pomaze Sekretarijat CIK-a. On pruza
CIK-u administrativnu i drugu neophodnu podrsku u primeni
njegovih odluka®.

Paralelno Sekretarijatu postoji Kancelarija za registraciju
politickih stranaka (KRPS) koja je odgovorna da azurira i vodi
registar politickih stranaka, da vrsi potvrdivanje politickih
stranaka i da se bavi finansijskim izvestajima politickih stra-
naka. PostojeCe pravne i prakticne praznine Cine veoma
teSkim da se razlikuje da li ova kancelarija funkcioniSe u ok-
viru ili paralelno Sekretarijatu. U skladu sa zakonom?*, KRPS
funkcioniSe kao deo Sekretarijata, medutim izvrSni direktor
direktno je odgovoran CIK-u a ne Sefu Sekretarijata. Mogu
se Cuti predlozi da bi KRPS trebalo da funkcionise nezavisno
od CIK-a®.

U meduvremenu, Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP)
- nezavisno je telo koje je zaduzeno da reSava zalbe i pred-
stavke u vezi sa izbornim procesom kao i zalbe na odluke
ClK-a. IPZP &ini 10 &lanova, ukljuujuéi predsedavajudeg.
Predsedavajuceg imenuje predsednik Vrhovnog suda, dok
se ostali ¢lanovi biraju iz reda sudija okruznih sudova. U sk-
ladu sa zakonom, Kosovo je jedna izborna jedinica u kojoj se
120 poslanika bira direktno na osnovu otvorene liste. Pre-
raspodela mesta vrsi se po sistemu proporcionalne zastu-
plienosti, formulom Sainte-Lagué. Rezervisana mesta koja
su primenjivana kao prelazna mera za manjinske zajednice
u prethodnim skupstinskim sazivima, zamenjena su stalnim
sistemom zagarantovanih mesta’.

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri organi za sprovodenje izbora
imaju adekvatne resurse za ostvarivanje svojih
zadataka u praksi?

CIK ima adekvatne resurse da ostvari svoje cilieve u prak-
si. On svake godine podnosi viadi predlog svog budzeta.®
U poslednje Cetiri godine, CIK je dobio dovoljna finansijska
sredstva od iznosa koji je zahtevao, i to na blagovremen
nacin. Medutim, poCetkom 2014. godine njegov budzet
je zajedno sa budzetom izdvojenim za IPZP smanjen za 15
procenata.® Ova skracenja, po svemu sudedi, nisu znacajno
uticala na prikladno funkcionisanje ovih institucija.

Budzet CIK-a za 2014. godinu iznosio je 11.884 miliona
evra, a polovina ovog iznosa dodeljena je za sprovodenje
nacionalnih izbora juna meseca. Do kraja 2014. godine, CIK
je imao viSak sredstava od preko 1.5 miliona evra posto je
skracen vremenski okvir za sprovodenje prevremenih izbora.
Takode, IPZP je uspeo da potroi 87 procenata svog planira-
nog budZeta za 2013.1°

Ne postoji nikakva sumnja da su se ljudski kapaciteti CIK-a
za sprovodenije izbora poboljsali. Izbornim procesom upra-
vljalo se dobro imajuci u vidu izazovan vremenski okvir za
sprovodenje prevremenih opstih izbora 2014. godine kao i
politicki kontekst u kome su se izbori odrzali.'" Broj stalnih
Clanova osoblja ostao je skoro isti. 2013. godine, IPZP je
udvostrucio broj svog osoblja tokom izbornog perioda usled
obimnog posla na reSavanju svih primlienih podnesaka u vezi
sa procesom glasanja van zemlje.'?

Medunarodne donatorske organizacije, kao $to su OEBS
i Medunarodna fondacija za izborne sisteme (IFES), i dal-
je pruzaju tehni¢ku ekspertizu, pomazu u usavrSavanju
kapaciteta i osposobljavanju osoblja CIK-a, Sekretarijata
i IPZP-a. 2013. godine, veb stranica CIK-a restrukturirana
je i redizajnirana zahvaljujudi podrici donatora. Sto se tice
osoblja, nisu ostvarene neke vece promene u stalnom os-
oblju Sekretarijata. Zastuplienost Zzena u sedistu Sekretari-
jata, ukljucujudi i zastuplienost zena na viSim funkcijama, je
zadovoliavajucéa (na elu ClK-a, IPZP-a i KRPS-a nalaze se
zene), $to ne mozemo da kazemo da je sluCaj za opstinske
izborne komisije.
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NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je prema propisima, organ za
sprovodenje izbora nezavisan u svom radu?

Ustav'® garantuje da je CIK nezavisan i nepristrasan pri obavl-
janju svoje uloge sprovodenja slobodnih i pravicnih izbora.
Medutim, strukture koje ucestvuju u sastavu CIK-a veoma
su politicke. PolitiCke stranke direktno imenuju ¢lanove CIK-a
u pokusaju da ovaj sistem stvori uravnotezenije okruzenje u
kome CIK moZe da se zaloZi za svoju misiju.'* Medutim, ovo
nije neminovno slucaj posto vodeca politicka stranka ima veci
autoritet u smislu glasova i prevage pri odlucivanju.

Od 2011. godine, mogli su se Cuti predlozi organizacija
gradanskog drustva i medunarodnih izbornih posmatrackih
organizacija'™ da se struktura CIK-a depolitizuje i redizajnira,
npr. dodavanjem dodatnih sudija, uravnotezavanjem broja
Clanova iz vladajucih i opozicionih stranaka ili imenovanjem
njenih Clanova preko Ustavnog suda a ne od strane pred-
sednika. Medutim struktura CIK-a ostala je netaknuta do
sada.

IPZP8 je nezavisno stalno telo koje je zaduzeno da resa-
va zalbe i predstavke u vezi sa izbornim procesom. IPZP
je sastavljen od 10 Clanova, ukljucujuci predsedavajuceg.
Cinjenica da predsednik Vrhovnog suda imenuije predse-
davajuceg ovog Panela iz reda sudija Vrhovnog suda a os-
tale Clanove iz reda sudija okruznih sudova, ¢ini da ovo telo
bude okvalifikovano kao manje politizovano i nepristrasnije
od ClK-a. Odluke u okviru vec¢a IPZP-a donose se vecinom
glasova'’. Angazovanje u IPZP-u dodatna je duznost svih
sudija u njemu.'®

Sekretarijat CIK-a predstavlja administrativno tehnicko telo
koje je uspostavio CIK kako bi mu pomogao da obavlja svo-
je odgovornosti i funkcije. Postoji ¢vrsta podela ovlas¢enja
izmedu ClIK-a i Sekretarijata i dobro je funkcionisala u ne-
davnim godinama'®. Kao $to to zahteva zakon, Sef Sekretar-
ijata podnosi redovne izvestaje CIK-u. Povrh toga, interni
saveti CIK-a obezbeduju bolji nadzor nad Sekretarijatom.°
CIK sam bira Sefa Sekretarijata i njegovog zamenika i iz-
vr$nog direktora KRPS-a, u sklopu otvorenih konkurentnih
postupaka koje propisuje Zakon o javnim sluzbenicima.?' Oni
su dobro zasti¢eni postojecim postupcima od razreSenja sa
duznosti koji su sadrzani u Zakonu o javnim sluzbenicima,
iako Zakon o opstim izborima propisuje da ih CIK moze sme-
niti u svakom trenutku.??

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri organ za sprovodenje
izbora funkcionise nezavisno
u praksi?

Praksa pokazuje da CIK nije postao nezavisniji od 2011.
IFES je sproveo svoju anketu avgusta 2012. godine koja je
ukazala da samo 47 procenata ispitanika veruje da je CIK
u potpunosti ili donekle nezavisan.?®* Mesanje drzave u rad
CIK-a jo$ uvek zabrinjava, posebno uticaj koji politicke stran-
ke vrSe na izborni proces. Istovremeno, politicko oslanjanje
Clanova CIK-a na njihove politicke stranke, koje ih imenuju
i pozivaju na odgovornost, pokazuje koliko duboko je ova
institucija politizovana.

Nekoliko ¢lanova CIK-a ucestvovalo je na izbornim mitinzima?*
i videni su na demonstracijama?®, uprkos ¢injenici da polazu
zakletvu pred predsednikom i izjavljuju da ¢e svoju duznost
obavljati nepristrasno. Medutim, organ koji vrSi imenovanje
¢lanova CIK-a, predsednik zemlje, nije u tom smislu izrekao
nikakve kaznene mere.?® Nezavisno od toga, nije zabelezeno
uplitanje ili pritisak, prvenstveno politickin stranaka, u smislu
uticaja na bilo koju konkretnu odluku veéa IPZP-a.2"

Jedan Clan CIK-a koji dolazi iz stranke u vladajucoj koaliciji
smenjen je od strane svoje partije posto je osporavao odluku
u vezi sa uklanjanjem drzavnog grba sa glasackog listica.?®
Bilo je jo$ nekoliko drugih slu¢ajeva u kojima su ¢lanovi CIK-a
smenjivani od strane svojih stranaka® pre zavrSetka njihovog
mandata. Stranke su opravdavale ove zamene konstatacija-
ma da njihovi predstavnici u CIK-u nisu u potpunosti ispunili
njihova oCekivanja i nisu zastupali stranacke interese.

Vecina Clanova osoblja Sekretarijata CIK-a stekla je dragoce-
no iskustvo i poboljSala je svoje vestine, ali politicka opredel-
jenost i dalje ostaje evidentna. Na osnovu izvestaja procene,
koiji je priredio IFES, 33 procenata osoblja Sekretarijata istak-
lo je da u Sekretarijatu postoji patronat i nepotizam.®° Dalje,
proces imenovanja BO-a od strane odnosnih politickih stra-
naka ne zasniva se na kriterijumu profesionalizma. Znaca-
jan broj BO-a nije pohadao potrebne obuke a osporena je i
njihova vi¢nost i poznavanje postupaka za glasanje i prebro-
javanje. Kao rezultat svega ovoga, zabelezen je upecatljivo
veliki broj nevazecih glasackih listi¢a.®!

Sa nesto pozitivnije taCke glediSta, po prvi put u 2013, CIK
je sproveo lokalne izbore Sirom teritorije Kosova, ukljucu-
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juci opstine na severu Kosova. Sporazum koji su Kosovo
i Srbija potpisali 19. aprila 2014. godine pozvao je na ukl-
juCivanje OEBS-a u “olakSavanje” ovih izbora, u skladu sa
kosovskim zakonom i medunarodnim standardima. CIK je
istakao zabrinutost da bi isto moglo dovesti do ogranicenog
pristupa informacijama kada govorimo o izbornom procesu
na severu Kosova, posebno o glasanju van zemije. Predse-
davajuca je uputila javni apel OEBS-u da podnese pismeni
izvestaj®?. Izvestaj ENEMO iz 2013. godine podvukao je da
nejasna uloga i uplitanje OEBS-a mogu izazvati nedostatak
poverenja i izazov po funkcionisanje integrisanog sistema
sprovodenja izbora.®

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
omoguce da su javnosti na raspolaganju sve
relevantne informacije o radu i odluéivanju
organa za sprovodenje izbora?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu ukazao je da ne postoje dovol-
jne zakonske odredbe koje iziskuju od CIK-a da bude trans-
parentan u svojim aktivnostima i odluCivanju. Glavne promene
u propisima, kada govorimo o transparentnosti, obuhvataju
izmene i dopune Zakona o finansiranju politickih stranaka u
2013. CIK podnosi Skupstini godisnji izvestaj**, koji sadrzi in-
formacije o aktivnostima CIK-a. Kada govorimo o izbornom
periodu, CIK u roku od 60 dana od zvani¢nog objavljivanja
izbornog rezultata, treba da objavi potpuni izvestaj o izbornim
troskovima kao i o nacinu njihove potrosnje.®

Akreditovani posmatra¢ ima pristup svim sastancima i doku-
mentima OlIK-a. Ukoliko OIK ne dozvoli u¢eSc¢e na sastanku
ili pristup dokumentu, CIK-u se na to moze uloziti zalba. CIK
donosi odluku o zalbi u roku od 48 sati i preduzima radnje
koje smatra prikladnim?®. Sem toga, odluke IPZP-a objavijuju
se u skladu sa Poslovnikom o radu IPZP-a i dostupne su
javnosti na veb stranici IPZP-a.37

Sekretarijat CIK-a treba da stavi biracki spisak na raspolag-
anje i pristup u Kancelariji OlK-a u svakoj opstini ili na drugim
lokacijama u skladu sa Zakonom o zastiti podataka. Predse-
davaju¢i BM postavlja rezultate prebrojavanja na biraCkom
mestu u birackom centru. CIK je duzan da objavi izborne
rezultate ¢im budu potvrdeni. U roku od 60 dana od dana
zvanic¢nog objavljivanja izbornog rezultata, CIK objavljuje

kompletan izvestaj o izbornim troskovima i nacinu njihove
potrodnje.®

Transparentnost finansiranja politiCkih stranaka ponovo je
podvucena u izmenjenom Zakonu o finansiranju politickih
stranaka® koji je usvojen 2013. godine. Isti zahteva od CIK-a
i politickih stranaka da objave godisnje finansijske izvestaje i
izvesStaje o finansiranju kampanje na svojim veb stranicama
i u nacionalnim dnevnim listovima. Stranke su duzne da pri-
jave sve svoje priloge (u vrednosti od preko 100 evra), izvore
priloga/donatore, troSkove itd. i da obavljaju sve transakcije
preko jednog bankovnog racuna. Ukoliko stranke ne uspe-
ju u tome, predvidene su teske kaznene mere. Na primer,
ukoliko stranke ne dokazu poreklo svog prihoda u iznosu od
preko 20,000 evra, kaznjavaju se trostruko vedim iznosom.*°

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri su izvestaji i odluke
organa za sprovodenje izbora u praksi
dostupni javnosti?

Prema izvestaju o SNI za 2011. godinu CIK nije pruzio dovol-
jne informacije javnosti. CIK je u velikoj meri kritikovan Sto nije
podelio ove informacije na svojoj veb stranici i Sto nije odrzao
dovoljan broj konferencija za Stampu. Medutim, u poslednje
Cetiri godine, CIK je neznatno poboljSao svoju transparent-
nost u smislu podele svojih izvestaja i odluka sa javnoscu.
Njegova veb stranica redovnije se azurira zahvaljujuci podrsci
medunarodnih donatora.*!

Na svojoj veb stranici, CIK objavljuje zakone i pravila u vezi
sa izborima, sve svoje odluke, spiskove ¢lanova OIK-a, liste
birackih centara, saopstenja za Stampu i izborne izvestaje,
memorandume i obrasce. Takode objavljuje raspored real-
izacije izbornih aktivnosti. Postoji i e-mejl adresa na koju svi
zainteresovani mogu da posalju svoja pitanja u vezi sa zahte-
vima za uvid u javna dokumenta. Informacije se uglavnom
azuriraju. Povrh toga, CIK organizuje konferencije za Stampu
na redovnoj osnovi a njegovi sastanci su otvoreni za javnost.
KRPS takode obavestava zvani¢nike politickih stranaka o
promenama nastalim u pravilima i postupcima koji vaze na
finansiranje politickih stranaka.*?

Kada govorimo o izbornom procesu, CIK je doneo konaCnu
odluku po preporuci domadih posmatrackin OGD-a, da doz-
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voli izbornim posmatralima da sede iza ¢lanova birackog
odbora i da imaju potpunu sliku procesa glasanja i prebro-
javanja.®.

Godisnji izvestaji CIK-a za 2011, 2012. i 2013. godinu pod-
neti su Skupstini iako su naisli na kritiku da u njima nedostaju
sustinske informacije.** Godisnji izvestaji CIK-a za 2011. i
2012. godinu, iako nisu objavljivali dovoljne finansijske po-
datke, postavljeni su na veb stranici CIK-a, medutim ne-
davni izvestaj za 2013. godinu jo§ uvek nije dostupan na veb
stranici CIK-a. Ovi izvestaji nisu postavljeni na veb stranicu
CIK-a i ne mogu biti dostupni na zahtev na osnovu Zakona o
uvidu u javna dokumenta.

Medutim, testovi na terenu u smislu uvida u javna dokumen-
ta koje je organizovao KDI-TI Kosovo aprila i maja 2015. go-
dine ukazuju da CIK kao institucija nije transparentan prema
javnosti. Od Cetiri terenska testa ili zahteva poslata CIK-u,
putem razli¢itih partnerskih organizacija, na sve njih dat je
negativan odgovor. Pitanja su se nalazila u rasponu od pros-
tih zahteva u vezi sa godiSnjim budzetom pa do slozenijih
zahteva o broju zalbi ulozenih na poslednjim izborima.

Zakasnjenja CIK-a u potvrdivanju konacnih izbornih rezul-
tata evidentna su iako je ostvaren napredak u objavljivanju
preliminarnih rezultata. Konacni Ocena nacionalnih izbora
2014. potvrdeni su 26 dana nakon dana izbora* dok su
konacni Ocena za lokalne izbore 2013. potvrdeni nakon 17
dana. Shvatajuci negativan uticaj ovih zakasnjenja, poseb-
no u smislu povecavanja sumnii birata na potencijalne ma-
nipulacije izbornim Ocenama, CIK je 2013. godine plasirao
projekat K-Vote. Ovaj softver proraCunava i objavljuje pre-
liminarne rezultate u stvarnom vremenu. Uspesna primena
priliéno skupog projekta K-vote*® u oba izborna kruga po-
boljSala je transparentnost i efikasnost CIK-a u objavljivanju
preliminarnih rezultata i smanijila je tenzije.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
omoguce da organi za sprovodenje izbora
izvestavaju o svojim postupcima i odgovaraju za
njih?

Zakonske odredbe koje garantuju odgovornost CIK-a sa-
drzale su odredene nejasnoce kako se navodi u SNI-u za

2011. One su tu i danas i uglavnom se odnose na nejasnocu
da li bi CIK trebalo javno da objavijuje svoje izvestaje i kome
treba da odgovara za nijih.

Zakonski okvir ne ureduje dobro odnos CIK-a sa drugim ak-
terima. Svake godine, aprila meseca, CIK treba da podnese
Skupstini svoj godisnji izvestaj koji se bavi aktivhostima i pre-
porukama CIK-a.#” Po objavljivanju izbornih rezultata, CIK
objavijuje potpun izvestaj o izbornim troskovima i nacinu po-
trosnje*, dok propisno iskoris¢avanije finansijskih sredstava
dodelienih za izbore kao i donacija kontrolie glavni revizor.*®

Stranke, kandidati i gradani imaju zadovoljavajuca zakon-
ska sredstva da istaknu izborne neregularnosti. Privatno
ili pravno lice Cija su zakonska prava pogodena odlukama
ClK-a (odnosno ukljucivanie ili iskljucivanje lica iz programa
za glasanje van Kosova; potvrdivanie ili odbijanje potvrdivan-
ja politickog subjekta ili kandidata za u¢esce na izborima;
akreditacija ili odbijanje akreditacije izbornog posmatraca; iz-
ricanje administrativne kazne politickom subjektu u skladu sa
Clanom 42 Zakona o opstim izborima; itd.) moze uloziti zalbu
na odluku IPZP-u u roku od 24 &asa od objavijivanja iste.
IPZP odluéuje o Zalbi u roku od 72 ¢asa od dobijanja Zalbe.®

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri u praksi organ za sprovodenje
izbora mora da izvestava o svojim postupcima
i odgovara za njih?

CIK je u neznatnoj meri postao odgovorniji u praksi u pos-
lednje Cetiri godine. Medutim, odnos pristrasnosti evidentan
je i izmedu Celnika Sekretarijata i ¢lanova CIK-a. Shodno
tome, smena rukovodilaca Sekretarijata CIK-a veoma je tes-
ka, posebno ukoliko uzmemo u obzir Cinjenicu da su Clanovi
CIK-a zaduzeni za svoju ocenu ucinka.®" Percepcija da veci-
na ¢lanova osoblja Sekretarijata dolazi iz politiCkih stranaka
na vlasti i dalje je prisutna, ali neprekidna “simbioza osoblja
u radu” u odredenoj meri svodi ha minimum ovakav vid po-
larizacije.

Godisnji izvestaji za 2013. godinu ne mogu se naci na veb
stranici, dok je godisnji izvestaj za 2014. godinu trebalo da
se podnese aprila 2015. GodiSnji izvestaj je sveobuhvatan
i predmet je diskusije i razmatranja pri Skupstini, u skups-
tinskim odborima kao $to su Odbori za zakonodavstvo i
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finansije. Povrh toga, u skladu sa Zakonom o upravljanju
javnim finansijama, CIK podnosi godisnji finansijski izvestaj
Ministarstvu za budzet i finansije do 31. januara za svaku
prethodnu godinu.%? CIK je taj koji prvobitno usvaja ovaj iz-
vestaj. Finansijski izvestaji ne mogu se pronaci na veb strani-
ci CIK-a, iako se mogu pruziti na zahtev.

Smatra se da je doza poverenja koju javnost ima prema
CIK-u porasla tokom 2013. i 2014. godine imajuci u vidu
¢injenicu da su domace i medunarodne posmatracke misije
ocenile izbore pozitivnim.®® Ukljuenost drzavnih tuZilaca na
dan izbora po prvi put kao i ostrije kazne za prekrSaje izbor-
nog prava koje propisuje novi Krivicni zakonik, doprineli su
da se poveca poverenje javnosti u izborni proces. IPZP je
podneo Drzavnom tuzilaStvu dodatnih 64 predmeta sa ele-
mentima krivicnih dela. Na lokalnim izborima odrzanim 2013.
godine, IPZP je izrekao ukupno 109 nov&anih kazni (190,550
evra) politickim strankama; od kojih su politiCke stranke up-
latile 183,900 i ovi prihodi prebaceni su u drzavni konsolido-
vani budzet.>*

IPZP takode priprema sveobuhvatne godiénje i finansijske
izvestaje koji se mogu nadi na veb stranici IPZP-a. U prak-
si, politiCke stranke i kandidati, a u nekim slu¢ajevima ¢ak i
individualni gradani, ulazu zalbe u vezi sa izbornim nepravil-
nostima. Od 2011. godine, IPZP je pokazao sve kvalitetni
ucinak i efikasnost u reSavanju izbornih zalbi i predstavki u
zakonskom okviru.%® Medutim, odbijeni biradi koji su se pr-
vobitno prijavili za program glasanja van zemlje, usled veoma
tesnih izbornih rokova, nisu bili u prilici da uloze predstavke
Vrhovnom sudu $to je samim tim uticalo na njihovo pravo na
konacan pravni lek.

IPZP je 2013. godine, kako bi se uhvatio u ko$tac sa svim
predmetima primljenim tokom izbornog procesa na efi-
kasan nacin, proSirio svoju strukturu angazovanjem jo§ 10
priviemenih ¢lanova osoblja. Ovo pojacanije ljudskih resursa
posebno je bilo potrebno kako bi izasli na kraj sa velikim bro-
jem zalbi u vezi sa glasanjem van Kosova koje su uglavnom
dolazile od srpskih biraca na severu. ReSeno je 16,410 zalbi i
sve odluke su prenete strankama; 10,419 Zalbi odbacene su
kao neosnovane. Zabrinjavajuci broj (109) ovih zalbi dosao
je od kandidata za funkciju odbornika, usled manipulacije
glasovima.

Tokom 2014. godine, IPZP je primio ukupno 341 zalbu i
predstavku. Vecinu istih ulozile su politicke stranke tokom
predizborne kampanje, uglavnhom zbog postavljanja pos-
tera po javnim zgradama, drvecu i putevima (136). Dodatne
zalbe (64) odnosile su se na glasove koji su nedostajali na
obrascima za rezultate kandidata. Samo 10 odnosilo se na
manipulaciju tokom procesa glasanja. Sedam zalbi ulozili su
individualni gradani, uglavnom zbog imena njihovih preminu-
lih rodaka koji su jos uvek bili na birackom spisku®®. Ukupno

173 zalbe odbacene su kao neosnovane. Sve kazne koje su
izreCene dostigle su ukupnu svotu od 86,700 evra, od kojih
su politiCke stranke izmirile samo 15,450 evra. Tokom 2013.
godine stranke su izmirile nov€ane kazne koje su im izreCene
prvenstveno posto nisu drukcije mogle da budu potvrdene
za uéesce na nacionalnim izborima 2014.5” Njihove nov¢ane
kazne odbijene su iz fonda za podrsku politickim strankama
iz koga svake godine dobijaju sredstva iz drzavnog budze-
ta.58

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji treba da
obezbede integritet organa za sprovodenje
izbora?

Glavni zakoni koji iziskuju da CIK obavlja svoj mandat sa vi-
sokim nivoom integriteta obuhvataju Zakon o opstim izbori-
ma, Zakon o sukobu interesa, Zakon o javnoj sluzbi i Kodeks
ponaSanja za javne sluzbenike. Kako bi bili imenovani, ¢la-
novi CIK-a treba li€no da istupe pred predsednikom zemlje i
da poloze zakletvu na jeziku svog izbora da ¢e svoje duzno-
sti obavljati ¢asno, verno, nepristrasno, marljivo i savesno.®
Clanovi ClIK-a i IPZP-a podlaZu drugim zakonima koji vaze
za javne sluzbenike kao $to je Zakon o spreCavanju sukoba
interesa u obavljanju javne funkcije®

Znacajne izmene na Zakon o prijavijivanju, poreklu i kontro-
li imovine visokih javnih zvani¢nika i o prijavijivanju, poreklu
i kontroli poklona svih javnih sluzbenika usvojene su marta
2014. Ovaj zakon propisuje da se predsedavajudi i Clanovi
CIK-a smatraju viSim javnim zvani¢nicima i da samim tim
podlazu njegovim odredbama koje propisuju prijavljivanje
njihove imovine i prihoda®’.

U skladu sa delom Poslovnika o radu CIK-a, u vezi sa suko-
bom interesa, ¢lanovima CIK-a nije dozvolieno da ucestvu-
ju u odlucivanju u vezi sa pitanjima u kojima on/ona ili ¢lan
njegove porodice ima li¢ni ili finansijski interes, koji moze
dovesti u sumnju njihovu sposobnost da deluju nepristrasno.

Clanovi IPZP-a takode podiazu Kodeksu etike za sudije.®?
Imenovanije ¢lanova OIK-a podlaze potpisivanju Kodeksa
ponasanja OlK-a koji je CIK usvojio pre zapocCinjanja svog
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rada.®® Zakon takode zahteva da ¢lanovi OIK-a budu lica
visokog profesionalnog i etiCkog integriteta, kao i da imaju
izborno iskustvo i znanje.®* Svaki ¢lan BO-a u vreme imeno-
vanja potpisuje Kodeks ponasanja i polaze zakletvu i bez
obzira na politiCku pripadnost ili politicko glediste, deluje ne-
pristrasno u sluzbi svih biraca. BO je odgovoran da obezbedi
integritet, bezbednost i mir u procesu glasanja i brojanja na
birackim mestima pod neposrednim nadzorom OIK-a.%

Integritet osoblja Sekretarijata ureduje se i odredbama Za-
kona o javnoj sluzbi, koji poziva na profesionalnu, politicki
neutralnu i nepristrasnu javnu sluzbu. On sadrzi odredbe o
sukobu interesa, kao i pravila o poklonima i gostoprimstvu,
u skladu sa vazecim Zakonom o suzbijanju korupcije.®® Di-
rektor i njegov zamenik i izvrsni direktor KRPS-a ne mogu
obavljati ovu funkciju ukoliko imaju ili se kandiduju za javnu
funkciju, bilo kakvu sluzbenu funkciju ili izvrSnu funkciju u ne-
koj politickoj stranci ili ukoliko su krivicno osudivani. Osoblje
Sekretarijata takode mora da potpise Kodeks ponasanja.®”

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je integritet organa za
sprovodenje izbora obezbeden u praksi?

CIK se od 2011. godine nije poboljSao u smislu svoje uloge
da obezbedi dovoljan institucionalni integritet da organizu-
je izbore. Nekoliko ¢lanova CIK-a smenjeno je od strane
njihovih odnosnih politickih stranaka posto nisu zastupali
stranacke interese. Clanovi CIK-a takode su videni na stra-
nackim mitinzima i demonstracijama i njihove radnje ocen-
jene su kao politiCki pristrasne. Nezavisno od svega toga,
predsednica nije pokrenula nikakav postupak za prekrsaj
njihovih obaveza.®

Svo osoblje Sekretarijata potpisuje Kodeks ponasanja.
Odredbe koje ureduju korumpirane prakse i pravila o poklon-
ima i gostoprimstvu propisana Zakonom o suzbijanju korup-
cije prenose se osoblju od strane Kadrovske sluzbe, e-mejl
obavestenjima. Nijedan ¢lan osoblja nikada nije prijavio da je
prihvatio poklon a od 2011. godine nije zabelezena nikakva
smena.® U okviru Sekretarijata postoji disciplinska komisija
kojoj osoblie moze da ulozi svoje zalbe. CIK je odlucio da
zabrani unapredenje bivSeg sluzbenika Sekretarijata u perio-

du od 3 godine, nakon $to je uCestvovao u fizickom napadu
na jednog drugog sluzbenika™.

Sve informacije o imovini i prihodu visih zvani¢nika CIK-a i
IPZP-a javno su dostupne na veb stranici Kosovske agenciie
za borbu protiv korupcije (Agencija). U skladu sa izmenjenim
zakonom, Agencija za borbu protiv korupcije bira nasum-
icno 20 procenata svih zvani¢nika koji treba da obelodane
svoju imovinu a Ciju imovinu proverava.”' Nije pokrenut nika-
kav postupak protiv bilo kog zvanicnika CIK-a, Sekretarijata
ili IPZP-a. Clanovi CIK-a i IPZP-a takode podleZu Zakonu
0 suzbijanju korupcije koje, izmedu ostalog ureduje pitanja
kao Sto se nespojivost javne funkcije i ograni€enja u vezi sa
prihvatanjem poklona.

Tokom 20183. godine, mediji su izvesStavali da je jedan Clan
CIK-a bio na dve javne funkcije istovremeno,” kao ¢lan
ClIK-a i izvrsni direktor javnog preduzeca. U skladu sa Za-
konom o opstim izborima’®, lice ne polaze pravo da bude
¢lan CIK-a ukoliko se on ili ona: nalazi na visoj javnoj ili stra-
nackoj funkciji. Po dobijanju ovih navoda, Agencija za borbu
protiv korupcije procenila je slu¢aj i zakljucila je da ne postoje
dovoljni dokazi da se dokaze sukob interesa.

Tvrdnje da je visoki zvaniCnik u pitanju primao polovinu plate
od CIK-a potvrdio je ¢lan CIK-a i Sekretarijata CIK-a. On je,
medutim, isplacivan u skladu sa administrativnim uputstvom
o platama javnih sluzbenika, koje ne vaZzi na ¢lanove CIK-a.™
Zvani¢nik je zahtevao da ga obe institucije u kojima radi ne
isplacuju u potpunosti. Samo jedan dan pre nego $to je pred-
sednica odobrila mandate novih ¢lanova CIK-a, decembra
2014, isti ¢lan CIK-a dao je ostavku na svoju funkciju izvrSnog
direktora javnog preduzec¢a. Odlucio je da da ostavku na funk-
ciju izvrSnog direktora i da posveti svoje vreme CIK-u, posto
ga je njegova stranka ponovo nominovala za ¢lana CIK-a™.

REGULISANJE KAMPANJE

OCENA 2011 2015

Da li organi za sprovodenje izbora efikasno
regulisu finansiranje kandidata i politiCkih
stranaka?

lzvesStaj o SNI iz 2011. godine predstavio je u prvom pla-
nu neke od zakonskih nejasnoca i praznina u uredivanju fi-
nansiranja kandidata i politickih stranaka. CIK ima KRPS"®
koji je odgovoran da vodi registar politiCkih stranaka, vrsi
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potvrdivanje politickih subjekata i primenjuje druge odred-
be u vezi sa finansiranjem i troSkovima politickih stranaka.
Zajednicka je percepcija da KRPS poseduje potrebne ljud-
ske i tehniCke resurse da obezbedi odgovarajucu primenu
zakona.””

NajznaCajniji slu€aj azuriranja pravne regulative jeste izme-
na Zakona o finansiranju politickin stranaka, koji je usvojen
samo tri meseca pre lokalnih izbora odrzanih novembra
2013. U skladu sa novim zakonom, CIK je odgovoran da do-
deli i upravija Fondom za podrsku politiCkih stranaka koji se
omogucuie iz kosovskog budzeta.”® Kako bi se odrazile nove
odredbe zakona, januara 2015, CIK je usvojio novo izborno
pravilo 14/2015 o finansiranju politickin stranaka i sankci-
jama. Sef KRPS-a opravdala je ovo zaka$njenje opseznim
angazovanjem CIK-a u sprovodenju lokalnih i nacionalnih
izbora odrzanih 2013.12014.7

Novi izmenjeni zakon® rigoroznije ureduje finansiranje
politickih stranaka, odnosno prihod i donacije. Kao takav,
zabranjuje donacije privatnih preduzec¢a u vreme kada su u
ugovornom odnosu sa kosovskim institucijama i tri (3) go-
dine po isteku ugovornog odnosa; ili zahteva da politicke
stranke obavljaju sve finansijske transakcije preko jednog
bankovnog racuna.t' Povrh toga, novi zakon propisuje teze
kaznene mere za politicke stranke koje ne postuju odred-
be koje su u njemu propisane. U najgorem slu¢aju, stranka
gubi pravo na finansijska sredstva iz ovog Fonda za podrsku
politickim strankama za narednu godinu.

Sve registrovane politicke stranke treba da podnesu CIK-u
svoje godisnje finansijske izvestaje. Svi godisnji finansijski
izvestaji stranke i izvestaji o finansiranju kampanje podlezu
reviziji, ali u skladu sa izmenjenim Zakonom o finansiranju
politickih stranaka, CIK viSe nije viSe odgovoran za reviziju.
Skupétina bira najmanje 10 licenciranih revizora preko Odbo-
ra za nadzor javnih finansija putem otvorenog javnog konkur-
sa®. Stranke su duzne da objave svoje godisnje finansijske
izvesStaje i izvestaje o finansiranju kampanije na njihovim veb
stranicama, dok bi skracene verzije ovih izvestaja trebalo da
se objave u jednom nacionalnom dnevnom listu.8

Male politicke stranke bile su kritiCki nastrojene u vezi sa
ovim novim zahtevima, posto ne mogu da priuste kreiran-
je ili azuriranje veb stranica ili objavijivanje svojih finansijskin
izvestaja u dnevnim listovima.®* Povrh toga, CIK treba da
objavi sve godisnje finansijske izvestaje stranaka zajedno sa
konacnim revidiranim izvestajima politickinh stranaka na svojoj
sluzbenoj veb stranici.®® Ovi izvestaji za 2011. i 2012. godinu
postavlieni su na veb stranicu CIK-a. Medutim, revizija finan-
sijskih izvestaja politiCkih stranaka za 2013. i 2014. godinu
nije sprovedena, kao rezultat zastoja u funkcionisanju Sk-
upstine u periodu od Sest meseci i ovo je nova uloga koju su
preuzeli u reviziji ovih izvestaja®®.

SPROVOBENJE IZBORA

OCENA 2011 2015

Da li organi za sprovodenje izbora obezbeduju
integritet izbornog procesa?

CIK je ostvario 10s rezultat kada govorimo o obezbedivan-
ju integriteta izbornog procesa, prema izvestaju o SNI-u za
2011. godinu. Klju¢na pitanja koja su identifikovana u iz-
vestaju obuhvatala su nedostatak kapaciteta pri centru za
prebrojavanje i rezultate, slab program edukacije biraca i
izborne nepravilnosti. CIK je razvio svoju kompetentnost u
poslednje Cetiri godine u obezbedivanju veceg integriteta
izbornog procesa. Lokalni i nacionalni izbori bili su dobro or-
ganizovani u razdoblju od 2013-2014. godine, uprkos nekim
problemima koji su zabelezeni kada govorimo o netacno-
sti biraCkog spiska i poteSko¢ama za glasanje u severnim
opStinama iz bezbednosnih razloga.®”

Na lokalnim izborima odrzanim 2013, na dan izbora je u ne-
koliko birackih centara na severu preoviadavala napeta at-
mosfera, Sto je imalo za posledicu da je prekinuto glasanje,
zatvorena su biracka mesta i doslo je do poviacenja domacih
i medunarodnih posmatraca. Naredeno je odrzavanje pon-
ovljenih izbora u tri biraCka centra i preduzete su dodatne
bezbednosne mere kako bi se obezbedio proces glasanja.
Usled bezbednosnih problema, Demokratija na delu uspela
je da angazuje samo mali broj izbornih posmatraca.® Sto
se ti¢e nacionalnih izbora koji su odrzani juna 2014, oni su u
celosti bili transparentniji i dobro organizovani®®, u poredenju
sa izborima iz 2010. godine na kojima je zabelezeno puno
nepravilnosti.

Biracki spisak i dalje je “Ahilova peta” izbornog procesa.
Poverenje javnosti u tacnost spiska i dalje je malo, uprkos
nekim poboljSanjima koja su postignuta uklanjanjem ime-
na oko 30,000 preminulih birac¢a. Takode, procene su da
se 500,000 ljudi koji ne Zive na Kosovu i dalje vodi na spi-
sku civilnoregistrovanih lica i na birackom spisku. Tokom
10-dnevnog perioda birackih usluga u 2014, samo 6,275
biraCa podnelo je svoj zahtev Opstinskoj izbornoj komisiji
da promene svoj biracki centar. Platforma za pretragu bila je
dostupna na veb stranici CIK-a. Svi zainteresovani biraci bili
su u stanju da potvrde informacije o svom birackom centru.
Prema izvestaju CIK-a, 59,451 biral posetio je program za
pretragu za nacionalne izbore 2014.%°

Memorandum koji je CIK potpisao sa Drzavnim tuzilaStvom,
Sudskim savetom, IPZP-om i Policiiom imao je znadajan uti-
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caj da se poboljsa integritet izbornog procesa i da se sprece
izborne nepravilnosti. Rasporedivanje 100 tuzilaca na dan
izbora za reSavanje potencijalnih prevara i izricanje ostrijih
kazni za izborne prekrsaje (izmenjenim Krivicnim zakonikom
iz 2013) smatrani su ozbiljnijim u spreCavanju krivi¢nih dela
protiv izbornih prava.® Intervencija Drzavnog tuZilastva na
dan izbora zabeleZena je u najmanje dve opstine.®

Tokom 2014. godine, CIK je angazovao kompaniju za me-
nadzment/marketing za sprovodenje kampanije za edukaci-
ju biraca pregovarackim tenderskim postupkom, u skladu
sa nametnutim kratkim vremenskim rokovima za aktivnosti
nabavke. Otprilike 358,000 evra isplaceno je dodelienoj
kompaniji za osmisljavanje programa za edukaciju biraca, TV
spotova i drugih materijala za edukaciju biraca.®® Kampanja
za obrazovanje biraca bila je centralizovana i postoje dokazi
da posteri i drugi obrazovni materijali nisu dopreli do seoskih
podrucja.®*

Demokratija na delu glavna je mreza gradanskog drustva
koja se bavi posmatranjem predizborne kampanje i dana iz-
bora. Posmatraci su bili prisutni na svim birackim mestima.
Brojanje je bilo precizno na vecini birackinh mesta, medutim u
nekoliko navrata postojale su nedoumice u vezi sa utvrdivan-
jem vazecih ili nevazecih glasackih listica.® Broj nevazecih
glasackih listica na opstinskim izborima 2013. godine veo-
ma je zabrinjavajuci. Ovaj broj bio je neznatno vedi nego na
opstinskim izborima 2009. Svaki 10. glasacki listic smatran
je nevazecim® §to se sve pripisuje 080} kampaniji edukacije
biraca koju je sproveo CIK.

Tokom 2013. godine, CIK je plasirao projekat K-vote, soft-
ver kojim je odraden proracun i koji objavljuje preliminarne
rezultate u stvarnom vremenu. CIK je angazovao operatore
i kupio je oko 800 I-peda kako bi pokrio sve biracke centre.
K-Vote je bio odli¢na alatka za poboljSavanje transparentno-
sti CIK-a i objavijivanje preliminarnih rezultata. Pre 2013, jedi-
ni izvor preliminarnih rezultata za gradane bila je, Demokratija
na delu. CIK je potvrdio kona¢ne rezultate nacionalnih izbora
2014. 26 dana nakon dana izbora dok su konacni Ocena
za lokalne izbore odrzane 2013. godine objavljeni nakon 29
dana.®”

PREPORUKE

> CIK treba da postane transparentniji u objavljivanju svojih
izveStaja i odluka.

> CIK treba bolje da isplanira i sprovede kampanje za
edukaciju biraca, kako bi se smanjio broj nevazecih
glasova.

> Politike stranke u SkupsStini treba da se sloze oko
postepene depolitizacije CIK-a u naredne cetiri godine,
postepenim dodavanjem sudija, sve dok njihov broj ne
bude jednak broju politickih predstavnika u ovom forumu.
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ZAVRSNE NAPOMENE

23

Clan 139 Ustava Kosova.

Zakon o opstim izborima, ¢lan 69, stav 4.

Zakon o opstim izborima, ¢lanovi 65.1 1 65.2.

Zakon o opétim izborima, ¢lan 65.2.

Intervju sa Valdete Daka, predsedavajucom CIK-a, februar 2015.

Zakon br. 03/L —256 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-073 o opstim izborima u Republici Kosovo, ¢lan 1.
Ustav Kosova

Zakon o opstim izborima, ¢lan 66.8.

Intervju sa Miradije Meha, Sefom Administracije, Centralna izborna komisija (CIK), februar 2015.
Godignii izvestaj IPZP-a za 2013. godinu, http://pzap.rks-gov.net/?cid=1.22

|zvestaj o napretku EU, 2014.

Intervju sa Adnanom Konushevciiem, $efom Pravne sluzbe IPZP-a, februar 2015.

Clan 139 Ustava.

Intervju sa Dardanom Berishom, NVO D4D, februar 2015.
http://www.enemo.eu/press/ENEMO _final%20report KOSOVO EOM 201 1.pdf

|zmenjen Zakon o op$tim izborima 03/L-256.

Poslovnik o radu IPZP-a, &lan 1.5.

Intervju sa Adnanom Konushevcijem, efom Pravne sluzbe IPZP-a, februar 2015.

Intervju sa Dardanom Berishom, NVO D4D, februar 2015.
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SAZETAK

loga Institucije ombudsmana na Kosovu neznatno se

poboljSala u poslednje Cetiri godine. U ovom trenut-

ku, ova institucija je finansijski stabilnija i otvorenija
prema javnosti, nego $to je to bio slu¢aj u proslosti. Novi
Zakon o ombudsmanu koji je usvojen juna 2015. godine
zahteva od njega da bude nezavisan i odgovoran i da una-
preduje ljudska prava.

Njegova uloga je da ispita javne organe u vezi sa bilo kakvim
¢inom nepravde pocinjenom protiv pojedinca. U tom smislu,
on je bio aktivan u reSavanju Zalbi iako nije toliko uticajan u
smislu ostvarenih rezultata. Razlog za to je ¢injenica da javne
vlasti ne postuju ili zanemaruju bilo koji savet koji dobiju od
|0. Kako bi bio u stanju da primeni svoje nalaze i da izgradi
svoj kredibilitet, 10 bi u mnogo vec¢oj meri trebao da se osloni
na podrsku gradanskog drustva, $to nije u velikoj meri bio
slucaj u praksi.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu 1O, iz ugla njenih kapac-
iteta, internog upravijanjai uloge. U nastavku ovog dela, sledi
kvalitativna procena svakog indikatora.

63

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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OMBUDSMAN

Ukupna ocena L/ 7 Z

Indikatori Propisi Praksa

Resursi - 75
Kapacitet
Nezavisnost 75 50
Transparentnost 100 75
Upl‘avlianje Odgovornost 75 50
Mehanizmi integriteta 75 50
Istraga 50

Uloga
Promovisanje dobre

prakse 50
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Institucija ombudsmana (IO) nezavisna je institucija koju bira
Skupstina Republike Kosovo (Skupstina) za odbranu i zastitu
prava i sloboda pojedinaca od nezakonitih dela javnih orga-
na." Ona reSava Zalbe, pokrece istrage i prati politike i zakone
koji obezbeduiju poStovanie ljudskih prava i dobro upravijanie.

IO nema nikakav izvrsni i/ili kazneni autoritet i njegova uloga
je da prati, Stiti i promoviSe osnovna ljudska prava i slobode.?
Njegove usluge obuhvataju sve regione, ukljuCujuci Pristinu,
Mitrovicu, Gnjilane, Pe¢, Prizren i Bakovicu.® Uspostavljene
su jo$ dve dodatne regionalne kancelarije u UroSevcu i Ba-

kovici, zaklju¢no sa oktobrom 2013.4 10 je sastavljen od
ombudsmana i zamenika, zatim izvrSnog direktora, stru¢nog
i administrativnog osoblja.> Mandat njegovog aktuelnog ru-
kovodioca vec je istekao pocetkom 2014. a Skupstina je
tek zaklju¢no sa julom 2015. godine izabrala novog om-
budsmana.

IO ima pet odeljenja: (a) Odelienje za borbu protiv korup-
cije, (b) Pravno odeljenje, (c) IzvrSno odeljenje, (d) Sudsko
odelienje i (e) Odelienje za odnose sa javnoséu.® Svako od
ovih odelienja bavi se razli¢itim pitanjima koja se prosleduju
vladi, zakonodavnoj vlasti i pravosudu. O je partner mnogih
nezavisnih institucija i gradanskog drustva (npr. Inicijativa
mladih za ljudska prava).

PROCENA

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri ombudsman ili njemu
ekvivalentan organ u praksi ima odgovarajuce
resurse za ostvarivanje svojih ciljeva?

|0 ima adekvatne finansijske i ljudske resurse da ispuni svoje
cilieve. lzvestaj o Sistemu nacionalnog integriteta (SNI) za
2011. godinu kritikuje Cinjenicu da ova institucija raspolaze

malim budzetom od 523,735 evra. Cetiri godine kasnije,
budZet se udvostrucio na 1.022 miliona evra’ §to je viSe nego
dovoljno da IO pokrije plate, robu i usluge, komunalne trosk-
ove i kapitalne troSkove. Medutim, 2014. godine potroSeno
je samo 80 procenata® budzeta a nije doslo ni do kakvog
ozbilinog porasta u broju osoblja. Danas ova institucija ima
54 zaposlenih® dok je 2010. godine imala 47.

Budzet se povecao iz jednog broja razloga koje je pojasnio
sam |0."° Prvo, doslo je do povisice plata. Ovo je bio rezultat
odluke koju je izdao premijer da poveca plate svih javnih
sluzbenika na Kosovu, §to je, prema mnogim kriti¢arima,
smatrano politickim i izazvalo je inflaciju. Drugo, doSlo je
do porasta potrosnje na plate dodatnog osoblja i mnoge
aktivnosti obuke. Trece, nastupio je porast u potrosnji na
ime kapitalnih troSkova na robu i usluge.

Vlad a od 2011. godine nije pruzila odgovarajuce uslove za
rad 10. U ovom trenutku, ona se nalazi u privatnoj zgradi
daleko od centra grada i prilaz joj je veoma tezak, posebno
za lica sa invaliditetom. Ovo je u suprotnosti sa Zakonom o
ombudsmanu'! i Pariskim nacelima nacionalnih institucija za
ljudska prava prema predstavniku 0. Situacija je skoro ista
sa regionalnim kancelarijama u smislu pristupacnosti iako se,
na njihovu prednost, nalaze u javnim zgradama.'®

Uopsteno govoredi, 10 ima mali promet osoblja. U 2014.
godini, dva ¢lana osoblja otisla su iz profesionalnih razloga
da pronadu neki drugi posao. Mozda je ova situacija bila
problemati¢nija 2013. godine kao $to se navodi u Godisn-
jem izvestaju 10." Te godine, promene osoblja poremetile
su obim rada na nivou institucije, posto su zaposleni koji su
otisli imali napredno radno iskustvo i bili su odli¢ni u obavl-
janju svog posla. IO i dalje organizuje i prisustvuje mnogim
programima obuke. Oni pokrivaju Sirok raspon modula u vezi
sa pisanjem analitiCkih izvestaja i upravljanja projektom pa
sve do odnosa sa javno$c¢u i zagovaranja.'® U tom smislu,
IO je dobijao konstantnu podrSku u poslednje Cetiri godine
od mnogih medunarodnih organizacija, ukljucuju¢i OEBS,
UNDP, Savet Evrope i OHCR."”"Mnoge od ovih organizacija
i razliite ambasade takode su ponudile finansijsku podrsku
za izgradnju kapaciteta.'®

Uopsteno govoreci, osoblie ima odgovarajuce vestine i
iskustvo da obavlja svoje duznosti.'® Neki od njih rade vec
viSe od Cetiri godine u IO i navikli su se na njenu radnu kulturu.
Ovo po svemu sudedi nije bio slu¢aj u proslosti, posto je IO
kritikovan da ne zaposljava osoblje na osnovu zasluga, da
nemaju odgovarajuce vestine i iskustvo u ljudskim pravimai
da ne govore dovoljan engleski da budu u stanju da sprove-
du bilo kakvo verodostojno istrazivanje.? Cinjenica da je 10
usvojio Kodeks etike i interni Poslovnik o radu (u 2011) znak
je da se ucinak osoblja shvata ozbiljnije.?!
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NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je, prema propisima, ombudsman
nezavisan?

Zakoni koji imaju za cilj da zagarantuju nezavisnost 10 su
adekvatni. Ustav je osnovni dokumenat koji Stiti njegovu
nezavisnost. On definiSe ovlascenja, kvalifikacije, izbor i
podnogenie izvestaja 10 (Glanovi 132-135). Clan 134 glasi
da ombudsman i njegovi zamenici “nece biti Clanovi nijedne
politiCke stranke, obavljati bilo kakvu politiCku, drzavnu ili
profesionalnu privatnu delatnost ili u¢estvovati u upravijanju
gradanskim, ekonomskim ili trgovackim organizacijama.”??

Novi Zakon o ombudsmanu stupio je na snagu juna 2015.
On stvara zakonski mehanizam za zastitu, nadzor i una-
predivanje ljudskih prava i sloboda od nezakonitih radnji ili
neuspeha javnih organa vlasti.?®* On takode ureduje nadin
na koji bi lO trebalo da funkcioniSe “utvrdivanjem postupa-
ka za imenovanje i razreSenje, ovlascenja i nacin rada ...
postupaka za ulaganje Zalbi i njihovu istragu.”?* Osnovna tri
nacela nezavisnog ombudsmana obuhvataju: nepristrasnost,
poverliivost i profesionalizam.?®

Kada govorimo o uslovima za izbor ombudsmana i njegovih
zamenika, on/ona treba da je gradanin Kosova i da poseduje
sledece atribute—univerzitetsko obrazovanje, postenje i vi-
sok moralni integritet i istaknuto poznavanie ljudskih prava.?®
Takode, on ne moze obavljati nikakvu funkciju u politickoj
stranci niti biti poslanik ili ¢lan Vlade.?’Ombudsman se bira na
fiksnimandat od pet godina vec¢inom glasova u Skupstini.?®

Zaposljavanje zamenika i osoblja treba da se zasniva na
jasnim profesionalnim kriterijumima. Medutim, zaposleni se
angazuju kao javni sluzbenici u skladu sa Zakonom o jav-
noj sluzbi.?® U tom smislu, 10 ima iskljucivu nadleznost da
imenuje i angazuje osoblje. Medutim, u angazovanju novog
osoblja potrebno je vise od mesec dana da se dobije odo-
brenje Ministarstva javne uprave.® U meduvremenu, za bilo
kakav prekrSaj Kodeksa etike, IO odreduje disciplinske mere
u skladu sa Zakonom o javnoj sluzbi i Zakonom o radu.®'

Plate 10 uredene su Zakonom o platama iz drzavnog budze-
ta, u skladu sa Zakonom o ombudsmanu.®? Ovo je poprili¢-
no uopstena odredba prema direktoru Inicijative mladih za
liudska prava (YIHR).®® Ista daje potpunu nadleznost viadi da
odluci o platama visokih javnih sluzbenika na ad-hoc osnovi.
Ovo je detaljnije uredeno prethodnim Zakonom u skladu sa

kojim su plate ombudsmana i osoblja uporedive sa platama
javnih sluzbenika i visokih javnih zvani¢nika.®* Medutim, ¢ak i
tu postoje mnogobrojne zakonske praznine, posebno kada
govorimo o platama visokih javnih sluzbenika.

Na primer, visi zvani¢nici, ukljucujuci ombudsmana, dobijaju
vecu povisicu koja iznosi od 50-60 procenata onoga $to
su primali do 2012. na oshovu odluke koju je izdala viada,
koja je usvojena nakon $to Zakon o platama javnih sluzbe-
nika nije uspeo da prode u Skupstini.*® Do novog Zakona o
ombudsmanu, plate viSih zvani¢nika IO bile su ekvivalentne
platama sudija Vrhovnog suda.®® Sada se ovo promenilo i
plate su odredene na osnovu Zakona o budzetu koji viada
donosi svake godine.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je ombudsman nezavisan u
praksi?

Uopsteno, Institucija ombudsmana je nezavisna sa time
da postoje povremeni slu¢ajevi uplitanja u njen rad. Razlog

za to je uglavnom &injenica da Zakon daje neprikladna
ovlascenija izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti nad Institucijom
ombudsmana. Skupstina vecinom na svakih pet godina gla-
sa 0 tome ko bi trebalo da bude nova osoba na ¢elu 10.5” U
praksi, izbori nisu prosli tako dobro i nastupila su znacajna
zakasnjenja u oba mandata, u 2009. i od 2014-15. Kao da
se politiCke stranke bore da se dogovore oko pojedinca,
koji ¢e zastupati njihove interese nakon Sto bude izabran.®®
Uprkos politickom uticaju uimenovanju ombudsmana, skoro
i da ne postoji uplitanje u zaposljavanje stru¢nog osoblja.

Finansijska zavisnost od vlade problem je na koji je ukazao
izvesStaj o SNI-a za 2011. Danas je ovo mozda manije zabrin-
javajuce posto ombudsman ima isklju¢ivu mo¢ odlucivanja
da uredi nacin potrosnje budzeta u operativne svrhe.* U
poslednje Cetiri godine, budzet se udvostrucio i viada je bila
viSe nego velikodu$na u prilagodavanju potrebama Instituci-
je ombudsmana. 2014. godine, 10 je dobio 94 procenata
budzeta koji je zahtevala od vlade. Ovo je veliki deo imajuci
u vidu da O tipi¢no trosi manje od 84 procenata odobrenog
budzeta.*
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TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 ' 2015 ’

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
omoguce da javnost moze dobiti relevantne
informacije o aktivnostima i postupcima
odlucivanja ombudsmana?

Zakon propisuje da je Institucija ombudsmana veoma trans-
parentna. Ombudsman*! i osoblje*? se imenuju/angazuju ili
smenjuju u sklopu transparentnog procesa. Ovo su zakon-
ske odredbe koje su takode bile deo prethodnog zakona i
stopliene su sa Kodeksom etike i internim Poslovnikom o
radu (2011-2012).

|O treba da informiSe javnost u vezi sa radom koji obavlja
kroz godiSnje ili posebne izvestaje, preporuke i saopstenja za
Stampu.*® Medutim, kada govorimo o osetljivim informacija-
ma, O je obazriv u objavljivanju individualnih sluCajeva, sem u
slu¢aju da to zahtevaju ukljucene stranke. Isti Cuva poverljive
informacije i podatke posebno kada govorimo o zalbama u
skladu sa Zakonom o zaétiti licnih podataka.**

Pored toga, visi javni zvanicnici 10 treba da prijave svoju
imovinu Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije svake
godine do 31. marta. Ovo zahteva Zakon o prijavljivanju i
poreklu imovine i poklona visokih javnih zvani¢nika.

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri u praksi postoji transparentnost
u aktivnostima i postupcima odlucivanja
ombudsmana?

Javnost je u prilici da nesmetano dobije informacije o orga-
nizaciji i funkcionisanju Institucije ombudsmana, o odlukama
koje se na njih odnose i kako su donete odluke. Njena veb
stranica je funkcionalnija, azurirana i lakSa za upotrebu nego
Sto je to bio sluCaj pre Cetiri godine. Na njoj se objavijuju sve
informacije IO namenjene javnosti, ukljucujuci izvestaje (odnos-
no godidnje, predmetne, specijalne i sluzbene izvestaje).

|0 izdaje saopstenja za Stampu i odluke na ad-hoc osnovi u
zavisnosti od pitanja koja se jave.* Na primer, proSle godine
je pokrenula istragu po sluzbenoj duznosti o odluci prijema
dece ratnih veterana na Univerzitet u Pristini bez polag-
anja standardnog prijemnog ispita.*® U dopisu upuc¢enom
Ministarstvu obrazovanja, ona je zahtevala da se izreknu
priviemene mere da se obustavi izvrSenje odluke, do zavrs-
etka istrage.*” Stavige, ona takode daje preporuke javnim
organima u vezi sa vanrednim pitanjima (npr. organizacija
javnih demonstracija).*

Testovi na terenu koje je KDI-TI Kosovo organizovao aprila
i maja 2015. godine u smislu uvida u javna dokumenta, po-
kazali su takode da je IO otvoren prema javnosti. Od Cetiri
zahteva poslatih 10, preko razli¢itih partnerskih organizacija,
na sve njih je pruzen pozitivan odgovor blagovremeno. Pi-
tanja su se nalazila u rasponu od prostih zahteva o godisn-
jem budZzetu do slozenijin zahteva o listi preporuka poslatim
javnim organima.

Nezavisno od toga, 10 nije u potpunosti transparentan u vezi
sa jednim brojem pitanja: ne objavljuje godisnji izvestaj na
vreme.“*i ne objavljuje informacije u potpunosti o tome da lii
koje preporuke primenjuju javni organi.®® Shodno tome, tesko
je proceniti rad 10O ukoliko ne postoji poseban mehanizam
da se proprate konkretni izvestaiji.5!

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
omoguce da ombudsman izveStava o svojim
postupcima i odgovara za njih?

Zakonske odredbe koje zahtevaju od Institucije ombudsma-
na da bude odgovorna uopsteno su sveobuhvatne. Institucija
ombudsmana je duzna da direktno podnese izvestaj Skupsti-
ni na godisnjoj osnovi.®? Institucija ombudsmana takode daje
preporuke i predlaze radnje javnim organima,®® ukljucujuci
ministarstva, sudove itd. Takode moze prosledivati konkretna
pitanja u vezi sa ljudskim pravima Ustavnom sudu.®

Najvaznija informacija koju Institucija ombudsmana mora
podneti Skupstini je njegov godisnji izvestaj. Ovaj izvestaj
obuhvata pitanja i preporuke za poboljSanjima koja javne
vlasti mogu naciniti u vezi sa prekrajima ljudskih prava.®®
Zakon zahteva da se izvestaj podnese na plenarnoj sednici
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svake godine do 31. marta.’® Pored toga, Institucija om-
budsmana mora podneti meduvremene ili druge izvestaje,
na zahtev.®’

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri u praksi ombudsman izveStava o
svojim postupcima i odgovara za njih?

Zakonske odredbe koje obezbeduju odgovornost 10 delimic-
no su delotvorne u praksi. lako se godisniji izvestaj priprema
na odgovarajuci nacin, on se ne podnosi blagovremeno Sk-
upstini.%® Razlog za to je ¢injenica da se izvestaj ne smatra
visokim prioritetom Skupstine.®® U meduvremenu, tesko je da
se pronade neko ko Ce hteti da saslusa gledista i preporuke
navedene u izvestaju a njeni izvestaji retko se razmatraju u
javnosti.

U periodu od 2013-2014, organizovane su sesije sa sk-
upstinskim Odborom za ljudska prava. Ovo je bila odli¢na
prilika da Institucija ombudsmana izvrsi pritisak na izabrane
zvani¢nike i ministre da ispostuju njene nalaze.®® Nazalost,
viSe od godinu dana, ove debate, koje su sagledane kao
znak nedostatka politiCke volje za razgovor o ovim pitanjima,
nisu organizovane.

INTEGRITET (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede integritet ombudsmana?

Postojeci zakoni koji ureduju mehanizme integriteta 10 prilic-
no su jaki. KDI u izvestaju o SNI za 2011. godinu ukazuje
na odredene zakonske odredbe koje se odnose na ulogu
institucije, izborni proces, zahteve prijavljivanja i sukob inte-
resa. Od tada, 10 je usvojio svoj interni Poslovnik (mart 2011)
i Kodeks etike (april 2011).

Kodeks etike postuje visoke moralne vrednosti i profesional-
nu etiku na poslu.®' Institucionalni integritet vazno je nacelo
koje je definisano Kodeksom etike (br. 01/2011). Isti zahteva
da svo osoblje radi poSteno i hrabro i da ne bude pod utica-
jem “politickih, drustvenih, verskih ili ekonomskih gledista lica
na koja nailaze tokom obavljanja svoje duznosti.”®

Pitanja obuhvacena Kodeksom etike obuhvataju sukob in-
teresa (Clan 13), korupcija (¢lan 14), pokloni, favorizacija i
druge koristi (Glan 15), i zloupotreba duznosti (¢lan 16).5
Clan 13 zahteva od svih ¢lanova osoblja da sprege bilo kakav
potencijalni slu¢aj sukoba interesa. Ukoliko postoji bilo kakav
sukob interesa, mora se prijaviti prvom slobodnom prilikom,
da bi na kraju bio reSen “u korist institucije.”

Sli¢na pravila vaze u ¢lanovima 14 i 15. Oni zahtevaju ne-
posredno prijavijivanje korupcije ili drugih pretnji po neza-
visnost i integritet institucije.®® Ograni¢enja kada govorimo
o zloupotrebi nadleznosti dobro su propisana ¢lanom 16.
Osoblje 1O ne bi trebalo da se ponasa u korist kolega, pod-
nosilaca zalbi ili drugih grupa za finansijsku i politicku korist,
seksualne i bilo koje druge koristi.®®

Ombudsman i njegovi zamenici imuni su od “krivicnog gon-
jenja, gradanske parnice i smene za aktivnosti ili odluke
koje potpadaju pod delokrug [Institucije ombudsmana].”®”
Takode, sva ova imovina, finansijska sredstva, arhive i ko-
munikacija su “nepovredivi i imuni od kontrole, preuzimanja,
zvani¢nog pretresa, konfiskacije, eksproprijacije ili bilo koje
druge intervencije ili radnji izvrSitelja, administrativnih, sudskih
ili zakonodavnih radnji.”®®

INTEGRITET (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede integritet ombudsmana?

Uopsteno, osoblje dobro postuje nova pravila i kodekse u
praksi prema YIHR-u.®°U intervjuu, bivsi ombudsman sam
objasnjava da postoji pozitivno radno okruzenje koje je
sazdano na uzajamnom postovanju i timskoj solidarnosti.”
Po njegovim reCima, postoji politika otvorenih vrata za svo
osoblje, koje moze da se konsultuje sa viSim zvani¢nicima
po potrebi.”
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Nezavisno od toga, bilo je nekoliko ozbiljinih istraga navod-
nog nedoli¢nog ponasanja u 0. Vec¢ skoro tri godine, pos-
toji aktuelna istraga protiv bivSeg rukovodioca 10, Samija
Kurteshija, koji je optuzen od strane tuzioca za navodnu
korupciju, iako nije doneta nikakva pravosnazna presuda.”
Prema mnogim kriticarima, ukljuCujucii samog g. Kurteshija,
optuzbe su bile politicki motivisane i pokazuju da pravosudni
sistem nije pravi¢an i nije nezavisan.”

Neretko se deSava da se ombudsman i viSe osoblje razreSa-
vaju sa svoje funkcije pre kraja svog mandata. Medutim, pos-
tojali su izuzeci, ukljucujuci dva ¢lana koji su suspendovani
za interna pitanja. U vezi sa prvim sluCajem, nije jasno zasto
je ova osoba razreSena. Medutim, posto je dato lice bio javni
sluzbenik koji radi za 10, sluCaj je prosleden Nezavisnom
nadzornom odboru i doneta je kontradiktorna odluka.™ Drugi
slu¢aj odnosio se na zamenika iz reda manjinskih zajednica,
Bogoljuba Staletovica, koji je suspendovan na pet meseci
zbog neprofesionalnog radnog ucinka.”

ISTRAGA

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je ombudsman aktivan i
delotvoran u postupanju sa prituzbama
gradana?

Pristup 10 u reSavanju javnih Zalbi prilicno je reaktivan i njegov
uspeh je ograni¢en. U smislu ulaganja zalbi, postupci su
priliéno prosti i brzi kao Sto je to bio slucaj pre Cetiri godine.
Zalbe se nalaze u rasponu od prekréaja osnovnih ljudskih
prava od strane vlastii zloupotrebe zvani¢nog prava na dug
sudski postupak.”® Odgovornost je 10 da istraZi i sprovede
inspekciju svih zalbi i da preporuci poboljSanja u postupcima
i praksama.

Zalba se moze uloziti uz pomo¢ pravnog savetnika pri
regionalnoj kancelariji. Nakon toga se upisuje u bazu
podataka i preispituje u centralnoj kancelariji.”” Prema 10,
15 dana traje razmatranje zalbe i pruzanja kona¢nog odgov-
ora.”®Javnost moze takode komunicirati e-mejlom, telefonom
ili posetiti pravnog savetnika tokom radnog vremena.”®

2013. godine, IO je upravljala brojem od 2,047 predmeta,®°
au 2014, 2,224 predmeta®’ - $to je porast od 23 odnosno
30 procenata,u poredenju sa 2012. Medutim, porast u broju
zalbi sam po sebi, nije nuzno istinski odraz ucinka 10, posto

se veliki broj slu¢ajeva odbacuje na prvoj instanci.®? Skoro 70
do 80 procenata zalbi smatra se nevazecim zbog toga sto
ne potpadaju pod delokrug |0 ili su ved poslate sudovima.®®

U sustini, 1O ima mali uticaj na odlucivanje. Njegovi nalazi
najcesce se ignorisu od strane javnih viasti.®* 2013. godine,
samo 15 od 55 ovih preporuka su primenjene. Medutim,
godisnji izvestaji Institucije ombudsmana ne pruzaju potpune
informacije o sadrzaju njegovih nalaza i preporuka. Umesto
toga, predstavljaju se na statisticki nacin. Ovo ograniCava
sposobnost javnosti da ih preispita i da ih pomnije proprati.

PROMOVISANJE DOBRE PRAKSE

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri je ombudsman aktivan i
delotvoran na podizanju svesti u viadi i
javnosti o standardima etiCkog ponasanja?

Institucija ombudsmana je aktivna u odredenoj meri na pro-
movisanju dobrih praksi izmedu vlade i javnosti. IO je odgov-
orio na nekoliko osetljivin pitanja. Dva pitanja ukljuCuju Za-
kon o duznostima i beneficiiama poslanika i na ozlojedenost
javnosti protiv organizacije Kosovo 2.0 u vezi sa seksualnim
pravima. U vezi sa predasnjim pitanjem, uz podrsku 10 orga-
nizacija gradanskog drustva Institucija ombudsmana osporila
je dva Clana koja su zahtevala mlade doba odlaska u penziju
odnosno 55 godina kao i dodatnu finansijsku nadoknadu
za poslanike.® Krajem 2011, ova dva ¢lana kona¢no su
proglasena neustavnim od strane Ustavnog suda.

U svom godiSnjem izvestaju, ombudsman predstavlja bro-
jne zajednicke aktivnosti realizovane sa javnim institucija-
ma, gradanskim drustvom i medunarodnim organizacijama.
Medutim, ne objasnjava rezultate ovih aktivnosti. Okrugli
stolovi koji su organizovani bili su veoma uopsteni i nisu se
usredsredivali na tematska pitanja.®® lli su bili samo-usluZivi,
na primer, diskutovanjem kako Institucija ombudsmana moze
bolje da obavi svoj posao ili kako da se ojaca saradnja.?”

IO nije aktivan u organizaciji javnih kampanja. Postoji mala
prisutnost u medijima® i saradnja sa gradanskim drustvom®.
Marta 2013, po prvi put je uspeo da ostvari partnerstvo sa
lokalnom organizacijom gradanskog drustva, YIHR, kada
su potpisali Memorandum o razumevanju sa ciliem da pro-
prate i podnesu izvestaj o ucinku Institucije ombudsmana.®
Medutim, ova saradnja nije trajala duze od Sest meseci. Od
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zavrSetka ovog projekta, YIHR je retko konsultovan o drugim
pitanjima u vezi sa ljudskim pravima.®’

PREPORUKE

> Institucija ombudsmana treba da poveca broj osoblja i
stazista, poSto raspolaze znacajnim budzetom.

> Institucija ombudsmana treba da ojaca saradnju sa
gradanskim druStvom i medijima o pitanjima u vezi sa
korupcijom i ljudskim pravima.
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SAZETAK

ancelarija glavnog revizora (KGR) relativno je dobro
K pozicionirana institucija koji vrsi reviziju finansijskih
izvestaja i ucinka javnih institucija. Njen budzet se
od procene Sistema nacionalnog integriteta (SNI) koja je

sprovedena 2011. godine, skoro udvostrucio a jos vise se
povecao kvalitet i broj revizija.

Medutim, izvestaji KGR-a ne dobijaju dovoljinu paznju or-
gana vlasti koji su zaduZeni da planiraju budzet za narednu
godinu, niti Skupstine Republike Kosovo (Skupstina), koja je
zaduZena da poziva javne zvaniénike na odgovornost. Sto je
jos vaznije, istrazni i organi gonjenja ne koriste izvestaje koje
prireduje KGR kao izvor informacija za pokretanje istraga.

Od zavrsetka nadgledane nezavisnosti septembra 2012,
odredba o ukidanju propisana zakonodavstvom prokréila je
put za izbor lokalnog glavnog revizora. Mandat medunarod-
nog glavnog revizora istekao je avgusta 2014. Shodno tome,
kosovske institucije sada su u prilici da imenuju pojedinca koji
ée omoguciti jacanje ove institucije. Medutim, zabrinutosti
koje se mogu Cuti jesu da bi lokalni glavni revizor mogao
izloZiti instituciju jo$ vecem politickom uplitanju.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog ind-
ikatora i pruza generalnu procenu poslovnog sektora, iz ugla
njegovih kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku
ovog dela, sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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KANCELARIJA GLAVNOG REVIZORA

Ukupna ocena G 7/ Z
Indikatori Propisi Praksa
Resursi - 75

Kapacitet

Nezavisnost 75 50
Transparentnost 75 75
Upl‘avlianje Odgovornost 100 75
Mehanizmi integriteta 75 75

Efikasna finansijska

iZii 75
revizija
Otkrivanje i
l."ﬂga sankcionisanje o5
prekrsaja
Unapredenje 50

upravljanja finansijama
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RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri u praksi Kancelarija glavnog
revizora ima odgovarajuce resurse za
ostvarivanje svojih ciljeva?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu procenio je da KGR nema
neophodne resurse da postigne svoje cilieve. Njega su u
velikoj meri podrzavale medunarodne organizacije, posto
je rukovodilac ove institucije— glavni revizor — bio medun-
arodni predstavnik imenovan od strane Medunarodne civiine
kancelarije. Ovi dodatni resursi upotpunjavali su budzet koji
je vlada dodeljivala da bi se povecao broj osoblja i njihovi
kapaciteti.

Budzet KGR-a postepeno se povecavao. Konacan budzet
za 2013. godinu bio je za 9.5 procenata visi u poredenju
sa 2012, dok je budzet za 2012. bio 3.8 procenata visi u
poredenju sa 2011." Generalno gledajuci, od poslednje pro-
cene koja je sprovedena 2011, budzet dodelien KGR-u skoro
se udvostrucio na 2,247,515 evra? do 2015. Shodno tome,
broj zaposlenih povecao se za 30 novih radnih mesta, na uk-
upno 146.% Medutim, KGR “i dalje iznajmljuje svoje prostorije
i nema stalnu adresu”.*

Prema Godisnjem izvestaju KGR-a, 127 od 140 zaposlenih
radi ve¢ viSe od dve godine u KGR-u a nivo prometa osoblja
u 2013. godiniiznosio je 3.75 procenata®. Ostvaren je znaca-
jan napredak u izgradniji kapaciteta institucije: vise od 3,000
sati ulozeno je u internu obuku osoblja i 1,500 dodatnih sati
u spolinu obuku osoblja, ukljucujuci Seme za potvrdivanje
revizora.®

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je institucija glavnog revizora
nezavisna u svom radu?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu predstavio je KGR kao telo
koje je uspostavljeno Ustavom, kao najvisa institucija ekon-

omske i finansijske kontrole. Njegova organizacija, rad i na-
dleznosti propisani su Ustavom i zakonom. Kodeks etike
KGR-a i Kodeks ponaSanja zasnivaju se na medunarodno
priznatim revizorskim standardima INTOSAI”. Oni propisuju
koliko osoblja ¢e sprovoditi duznosti na nepristrasan i pro-
fesionalan nacin. Ove zakonske odredbe nisu se promenile
od 2011. godine.

Jedina izmena koja je naCinjena na Zakon o uspostavljanju
Kancelarije glavnog revizora Kosova i Kosovske kancelarije
zareviziju® bilo je ukidanje pravnog zahteva u praksi da glavni
revizor bude medunarodno lice koga imenuje medunarod-
ni civilni predstavnik. Ovaj zakon stupio je na snagu 2012.°
Ocekuje se da Skupstina imenuje novog glavnog revizora.

Generalno gledajuci, zakonske odredbe obezbeduju rela-
tivno visok nivo nezavisnosti KGR-a. Glavnog revizora bira
Skupétina i moze se smeniti dvotrecinskom vecinom glasova
poslanika, na predlog predsednika zemlje ili na prediog jedne
trecine poslanika. Glavni revizor za sve operativne aspekte
snosi odgovornost Skupstini i takode — kao rukovodilac ne-
zavisne organizacije — za nacin realizacije njenog budzeta.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

I U kojoj meri je institucija u praksi nezavisna od
spoljnjeg uplitanja u njen rad?

Studija o0 SNI-u za 2011. godinu procenjuje da u praksi KGR
ima delimi¢nu nezavisnost, uz osvrt na par slucajeva uplitanja
ili pokusaja uplitanja u njegov rad. Ona takode ukazuje da je
nezavisnost ove institucije zagarantovana, Cinjenicom da je
Sef ove organizacije medunarodni predstavnik koga imenuje
Medunarodna civilna kancelarija. Od poslednje procene, nije
zabelezeno nikakvo uplitanje u rad KGR-a.

Mandat medunarodnog rukovodioca KGR-a istekao je sep-
tembra 2014. a u skladu sa Ustavom, Skupstina treba da
imenuje novog glavnog revizora. Medutim, politicki zastoj u
trajanju od Sest meseci doveo je do proceduralnih zakasn-
jenja u imenovanju novog glavnog revizora. Cinjenica da
¢e se imenovati lokalni glavni revizor moze izloziti instituciju
politickom uticaju. Skupstina nije uspela da imenuje kandi-
data predsednice Kosova, posto poslanici nisu mogli da se
sloze oko predlozenog kandidata.® Zamenik glavnog revi-
zora takode potvrduje da se ‘plasi da ¢e mozda novi lokalni
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glavni revizor biti izlozen pritisku i da ¢e se posledicno novi
KGR usredsrediti samo na postovanje zakona za sprovoden-
je redovnih revizija’.""

Ozbilina pretnja po nezavisnost KGR-a mogli bi biti politiCki
subjekti koji mozda rade na smanjenju nezavisnosti lokalnog
glavnog revizora, bilo procesom selekcije ili nepropisnim uti-
cajem, nakon stupanja na ovu funkciju. Iskustvo iz procesa
imenovanja u drugim nezavisnim institucijama pokazuje da
je ova pretnja stvarna. Sindikat zaposlenih KGR-a javno se
zalio u vezi sa preporukom koju su pruzili viadinoj radnoj grupi
a koja je bila ignorisana, da “lica sa politickom pozadinom
ne mogu da se prijave za radno mesto glavnog revizora”'?

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede da javnost ima pravo da dobije
relevantne informacije o relevantnim
aktivnostima i odlukama KGR-a?

Zakonske odredbe u vezi sa transparentnoSc¢u nisu se
promenile od izvestaja o SNI za 2011. One i dalje garantuju
javnosti pravo na informacije o aktivhostima KGR-a. Prema
zakonodavstvu, izvestaji o reviziji treba da se objave. Sli¢no,
Izvestaji o reviziji regularnosti, ukljucujuci mislienja o godisnjim
finansijskim izvestajima, izvestajima o reviziji uCinka, sveo-
buhvatan godisnji izvestaj o reviziji kao i godisniji izvestaj o
ucinku KGR-a su javni.

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri su u praksi transparentne
aktivnosti i odluke revizora?

|zvestaj o SNI-u za 2011. godinu procenjuje da KGR na svo-
joj veb stranici objavljuje opste informacije, koje obuhvataju
pravnu osnovu, politike, standarde, priru¢nike i smernice.

Dalje, KGR objavljuje i Salie Skupstini svoje godisnje izvestaje
o reviziji. Ove prakse nisu se promenile.

Veb stranica KGR-a'® Sesto se azurira novim dokumentima
koji treba da budu objavljeni u skladu sa zakonom. KGR
objavljuje redovno izvestaje o reviziji'* (ministarstava, opstina,
javnih preduzeca i nezavisnih institucija), izvestaje o reviziji up-
rave,'® izvestaje o reviziji uginka'® i izvestaje o samom KGR-u.

KGR blagovremeno Salje izvestaje o reviziji Skupstini na
razmatranje pre 31. avgusta, za prethodnu godinu. Skupsti-
na razmatra godisnji izvestaj o reviziji na plenarnoj sednici.
Poslednji ovakav izvestaj razmotren je i usvojen 14. novem-
bra 2013. i po prvi put je omogucéeno glavnom revizoru da
li€no predstavi izvestaj'”.

Godisnji izvestaj o reviziji'® sadrzi detaline informacije o
sledec¢em: spoljna revizija i odgovornost; Godisniji finansijski
izvestaj o potrosnji kosovskog budzeta i odgovornostima
Vlade; Finansijsko upravljanje i kontrola; i izvrSenje budze-
ta u javnom sektoru. Ovaj izvestaj upucen je poslanicima
Skupstine.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi koji treba da
obezbede da KGR izvestava i odgovara za
svoje postupke?

Zakonske odredbe koje ureduju odgovornost KGR-a nisu
pretrpele nikakve promene od poslednjeg izvestaja o SNI-u
za 2011. Ovaj izvesta;] je procenio da postoje opsezne za-
konske odredbe koje obezbeduju da KGR odgovara za svoje
delovanje. Ove odredbe obuhvataju zahtev da KGR izraduje
godi$nje finansijske izvestaje i godisnje izvestaje o ucCinku,
koji obuhvataju mislienja spoljnog revizora. Skupstina sama
bira spoljnog revizora.
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ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri KGR u praksi mora da izvestava i
snosi odgovornost za svoje postupke?

Izvestaj o SNI-u za 2011. godinu pokazuje da KGR priprema
godisnji izvestaj o ucinku koji se Salje Skupstini. Procena je
takode ukazala da je interni revizor imenovan tek 2010. 2010.
godine Skupstina je angazovala privatnog spoljnog revizora
za reviziju finansijskih izvestaja KGR-a.

KGR nastavlja da izraduje godiSnje izvestaje o ucinku'® koji
su interni i usredsreduju se na indikatore rezultata, resurse
(kako finansijske tako i ljudske), saradnju i buduci fokus same
institucije KGR-a. Skupstina je ta koja razmatra ove izvestaje.

Rad KGR-a neprekidno procenjuje interni revizor koji procen-
juje efektivnost internih sistema. Prema KGR-u, odgovornost
se takode obezbeduije i preko medunarodnih partnera sa
kojima saraduju?°.

Skupstina Kosova imenuije spoljnog revizora koji revidira go-
disnje finansijske izvestaje KGR-a. Poslednja revizija koja je
sprovedena 2013. godine takode se moze naci u lzvestaju
o ucinku koji priprema KGR.?!

Do sredine 2014, glavni revizor bio je medunarodni pred-
stavnik koga je imenovala Medunarodna civiina kancelarija.
lako je glavni revizor duzan da svoj izvestaj podnosi Skupstini
Kosova, u praksi bi bilo bukvalno nemoguce da ga Skupstina
razresi sa funkcije. Ovo je po planu trebalo da garantuje vecu
nezavisnost glavnog revizora i KGR-a, ali takode ukazuje na
neodgovornost prema lokalnim institucijama.

Uopsteno govoreci, KGR je odgovoran Skupétini i konkretno
njenom Odboru za javne finansije®. Takode, KGR priprema
i objavljuje na svojoj veb stranici izveStaje o svom ucinku i
izveStaje u vezi sa revizijama koje sprovodi. Oni su osmisl-
jeni sa ciliem da obezbede da KGR i dalje bude odgovoran.
Medutim, kao $to je prethodno istaknuto, postoji nedostatak
direktne odgovornosti Sefa ove institucije, prema Skupstini.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji treba da
obezbede institucionalni integritet revizora?

Zakonske odredbe koje ureduju integritet KGR-a i njegovog
osoblja iste su kao i 2011. KGR je usvojio INTOSAI Kodeks
etike, na osnovu koga je osmiSlien Kodeks profesionalnog
ponalanja, sa ciliem da ga primenjuje svo osoblje. Zakon
o0 KGR-u?® i Kodeks etike i standardi revizije** vaZe i danas.

MEHANIZMI INTEGRITETA
[(PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je u praksi obezbeden integritet
institucije revizora?

lzvestaj o SNI za 2011. sadrzao je procenu da je integritet
KGR-a obezbeden donekle. Osoblie KGR-a upoznato je i
potpisuje Kodeks ponasanja. Povrh toga, svaki revizor na go-
disnjoj osnovi i pre zapocinjanja individualne revizije, potpisuje
dokumenat kojim tvrdi da nema nikakav poseban interes u
projektu koji mu/joj je dodeljen. Isti takode istiCe da Clanovi
osoblja KGR-a pohadaju obuku i razliCite faze usavrSavanja
svojih vestina.

Do danas, nijedan &lan osoblja nije kaznjen za povredu ko-
deksa ponasanja. 2014. godine desio se jedan slucaj raz-
reSenja kao rezultat slabog radnog ucinka.?® Kao sto je to
sluaj sa pravnim aspektom mehanizama integriteta, prak-
tican aspekat takode nije pretrpeo nikakve promene. Medu-
tim, nepruzanje potkrepljenih kritika na izvestaje o reviziji koje
priprema KGR pokazatelj je da uspostavljeni mehanizmi in-
tegriteta funkcionisu prilicéno dobro.
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EFEKTIVNA FINANSIJSKA
REVIZIJA

OCENA 2011 2015

U kojoj meri KGR obezbeduje efektivnu
reviziju javnih troskova?

lzvestaj o SNI za 2011. napominje da KGR sprovodi man-
datne/revizije regularnosti finansijskih izvestaja i ispostovano-
sti regulative dok se revizije uCinka sprovode u manjoj meri.
2011. godine, revizije regularnosti obuhvatale su organizacije
koje ostvaruju 80 procenata ukupnih troskova i 95 procenata
ukupnih prihoda iz Kosovskog budzeta. Izvestaji o uCinku bili
su sporadicni i 2010. godine prireden je samo jedan izvestaj
0 ucinku.

2013. godine su se ovi pokazatelji povecali. Revizija go-
dignjih finansijskih izvestaja za 2013. godinu obuhvata sve
budzetske organizacije, sa izuzetkom Kosovske obavestajne
agencije, koje ostvaruje 100 procenata ukupnih prinoda i 99
procenata ukupnih tro$kova iz Kosovskog budzeta.2e Sto
se tiCe revizija ucinka, takode se povecao broj ovih revizija
i 2013. godine izradeno je 17 ovakvih izvestaja o reviziji.?”

Mandatni izvestaji o regularnosti finansijskih izvestaja i posto-
vanju regulative su redovni i obuhvataju sve budzetske orga-
nizacije. KGR takode priprema izvestaj o reviziji Kosovskog
budzeta, kao celine.

Mandatne/revizije regularnosti objavijuju se blagovremeno i
podnose se Skupstini kao najviSem telu koje nadgleda po-
trosnju iz Kosovskog budzeta. Skupstinski Odbor za javne
finansije koristio je ove izvestaje o reviziji da “pozove pred-
stavnike Vlade na odgovornost, za nacin raspolaganja javnim
resursima”.?®

Pored toga, osoblie KGR-a uCestvuje na sastancima skup$-
tinskog Odbora za javne finansije na kojima se razmatraju iz-
vestaji o reviziji razli¢itih budzetskih subjekata. Prema KGR-u
“ razmotreno je 17 individualnih izvestaja o reviziji i Godisnji
izvestaj o reviziji, a od odgovornih lica je nakon toga trazeno,
da sprovedu konkretne radnje i pobolj$anja.”?

Usled nedostatka resursa (osoblja), KGR ne sprovodi reviziju
finansija politickin stranaka®. Njihove finansijske izvestaje—
godisnje i izveStaje 0 kampanii — revidiraju nezavisne kom-
panije za reviziju u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kin
stranaka®'. PolitiCki zastoj koji je poremetio funkcionisanje

Skupstine, sprecio je Skupstinu da izabere nezavisne revizore
te posledi¢no, troskovi kampanja politickih subjekata nisu
objavljeni vise od godinu dana nakon zvani¢nog roka koji je
istekao jula 2014.

OTKRIVANJE | SANKCIONISANJE
PREKRSAJA

OCENA 2011 @ 2015 @

Da li revizor istraZuje i otkriva neregularnosti
nosilaca javnih funkcija?

Izvestaj o SNI za 2011. podvlaci da glavni revizor ne raspo-
laze nikakvim posebnim mehanizmom koji mu omogucuje
da identifikuje neregularnosti, pored medunarodno priznatih
standarda revizije. Zakon daje autoritet glavnom revizoru da u
bilo kom trenutku sprovede reviziju rada institucije ili subjekta
nad kojim je KGR nadlezan.

Nesankcionisanje prekrsaja otkrivenih reviziiama znacajno
doprinosi nekaznjivosti javnih zvani¢nika koji se bave korum-
piranim aktivnostima. U tom smislu, ne postoji nikakav konk-
retan formalni mehanizam saradnje izmedu KGR-a i tuzilast-
va za prijavljivanje zloupotrebe javnih finansijskih sredstava od
strane javnih sluzbenika. PoboljSana saradnja sa tuzilastvom
zahtev je i sindikata radnika KGR-a*.

Sef KGR-a i EULEX vode razgovore da se obeleZe svi oni
izvestaji o reviziji koji upucuju na sumnju da je izvrsen kriv-
icni prekrsaj. U ovom trenutku, finansijski istrazitelji Polici-
je kontaktiraju KGR kako bi dobili zahtevane informacije.®?
Saradnja se, shodno tome, ostvaruije, ali nije sistematska.
Shodno tome, procenjuje se da glavni revizor ne uspeva da
doprinese krivicnom gonjenju korupcije usled nenailaska na
saradnju drugih aktera. Medutim, KGR ipak uspeva da ot-
krije teSke sluCajeve zloupotrebe javnih finansija u razli¢itim
institucijama.
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UNAPREBIVANJE UPRAVLJANJA
FINANSIJAMA

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri je KGR efikasan u
unapredenju nacina na koji Vlada upravlja
finansijama?

|zvestaj o SNI za 2011. podvlaci da KGR pruza preporuke u
svojim izvestajima, nakon $to sprovede revizije razlicitih javnih
institucija. Medutim, preporuke da se poveca vrednost za
dati novac i da se izbegnu opasnosti, ne uzimaju se u obzir
na sistematskoj osnovi. Ovo se nije promenilo od 2011.

llustracije radi, individualni izvestaji o reviziji 38 opstina u 2013.
ukazali su da je ukupno 425 preporuka upuceno opstinama
2012. Od ovog broja, u vezi sa 203 nije uradeno apsolutno
nista, 109 je reSeno delimi¢no a 113 u potpunosti®*. Sli¢ni
obrazac primecen je i kada se radi o centralnoj vladi. Od 317
preporuka, za oko &etvrtinu nije uradeno nista®. Trend koji se
proviladi a koji podrazumeva izbegavanje preporuka KGR-a
dovodi do ponavljanja istih prekrsaja, gubitka novca iz javne
kase i nedostatka mera kontrole.

Prema KGR-u “niko ne trazi preporuke proizasle iz izvestaja o
ucinku®, Skupstina, kao nadzorna institucija, ne preispituje
i ne preduzima radnje o izvestajima koje je KGR vec¢ pod-
neo. lzvestaji KGR-a ne uzimaju se u obzir kada govorimo
0 planiranju budzeta za narednu godinu ili pozivanju javnih
zvanicnika il upravnika na odgovornost. Ocigledno je da pos-
toji prekid u lancu kontrole, Cime se treba pozabaviti kako bi
se poboljsalo upravljanje finansijama viade.

PREPORUKE

> Kancelarija glavnog revizora trebalo bi da poveca svoju
saradnju sa tuziocima i policijskom jedinicom za privredni
kriminal i korupciju, uspostavljanjem mehanizma za re-
dovnu razmenu informacija.

> SkupStinski odbori trebalo bi da uzmu u razmatranje iz-
vestaje glavnog revizora, prilikom preispitivanja godisnjih
izveStaja o u€inku nezavisnih organizacija. Vlada i Skupsti-
na trebalo bi takode da uzmu u obzir nalaze i preporuke iz
izveStaja o reviziji, prilikom planiranja drzavnog budzeta.

> KGR bi trebalo da poveca broj izveStaja o uinku koje pri-
prema.

> Treba izmeniti i dopuniti Zakon o Kancelariji glavnog revizo-
ra kako bi se uskladio proces imenovanja glavnog revizora.
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SAZETAK

osovska agencija za borbu protiv korupcije (Agenci-
Kja) uspostavljena je jula 2006. godine a pocela je

sa svojim radom februara 2007. Skupstina Repub-
like Kosovo (Skupstina) bira njenog direktora, u sklopu ot-
vorenog konkursa a normativni aspekti njegovog izbora nisu
se promenili od Izvestaja o Sistemu nacionalnog integriteta
(SNI) za 2011. godinu. Izvestaj podviaci da su resursi koje je
Skupstina dodelila Agenciji nedovoljni, nedosledni i da nisu
srazmerni celokupnom trendu porasta drzavnog budZeta.

U smislu organizacione postavke institucija na Kosovu,
Agencija igra vaznu ulogu posto je glavni organ za suzbi-
janje i spre¢avanje korupcije na Kosovu. Medutim, postoji
institucionalno preklapanije u borbi i spre¢avanju korupcije,
koje stvara zabunu medu gradanima.

Glavne aktivnosti Agencije obuhvataju istragu korupcije (koja
je podvedena pod izraz sprovodenje zakona u Zakonu o
Agenciji), spreavanje korupcije i edukacija/u¢esce gradana.
lako je Agencija nadlezna da istraZzuje korupciju, njoj nisu
pruzena pravna sredstva da to i ucini. Imajudi u vidu da je
Agenciji uskracena mogucnost da ovo ovlas¢enje obavlja na
delotvoran nacin, trebalo bi preispitati njenu ulogu u domenu
sprovodenja zakona. TuZilastvo bi po mogucstvu moglo da
upije steGeno znanje i osoblje i da se bavi istragom predmeta
korupcije.

Kada govorimo o edukaciji javnosti, Agencija se u velikoj
meri oslanja na medunarodnu podrsku, a posto je ovakav vid
podrske sve maniji i manji, bilo je vrlo malo javnih kampanija.
Agencija bi trebalo da dodeli svoje resurse kako bi podstakla
svoj mandat edukacije javnosti i trebalo bi manje da se oslanja
na ad-hoc podrsku medunarodnih organizacija.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu Agencije, iz ugla njenih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog
dela, sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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KOSOVSKA AGENCIJA ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Ukupna ocena G /7777

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 50 50
Kapacitet

Nezavisnos 75 50
Transparentnost 100 25
Upravljanje Odgovornost 50 50
Mehanizmi integriteta 75 50

Prevencija 75

l."ﬂga Edukacija 50

Istraga 50
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Agencija je nezavisno i specijalizovano telo odgovorno za
primenu drzavnih politika za suzbijanje i spre¢avanje korup-
cije na Kosovu'. Ona zaposSljava 40 ¢lanova osoblja, ukl-
jucujudi direktora, i sastavljena je od tri odeljenja: Odelienja
za istrage, Odeljenja za spreCavanje korupcije i Odeljenja
administracije.? U skladu sa Zakonom o Agenciji, ona takode
ima pravo da pokrece istrage u slu€ajevima u kojima sumnja
na korupciju, i to samo u onim slu¢ajevima koje ne istrazuju
drugi istrazni organi.

U smislu organizacione postavke u sklopu institucija na Kos-
ovu, Agencijaigra vaznu ulogu posto je glavni organ za borbu
i predupredivanje korupcije. Medutim, postoji instituciona-
Ino preklapanje u borbi i spreCavanju korupcije, koje stvara
zabunu medu gradanima. U ovom trenutku, postoje brojne
institucije/tela koja se bave pitanjima korupcije, medu koji-
ma se nalaze predsednic¢in Savet za borbu protiv korupcije,
Kosovska agencija za borbu protiv korupcije, Operativha
grupa za borbu protiv korupcije pri Specijalnom tuzilastvu
Kosova, Mreze tuzilaca koji koordiniSu predmete korupcije
u Sest osnovnih tuzilastava i u kancelariji u Pritini, Misija EU
za vladavinu prava na Kosovu (EULEX).

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri propisi pruzZaju dovoljna sredstva
Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije
da efektivno obavlja poslove iz njene
nadleznosti?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu procenjuje da Agencija ne-
zavisno predlaze svoj budzet ali da njena fiskalna odrzivost
jo$ uvek nije zagarantovana. On takode sadrzi konstataciju
da je uglavnom uspostavljen zakonski okvir koji omogucuje

Agenciji da obavlja svoje duznosti. Ovaj zakonski okvir nije
pretrpeo nikakve promene. Agencija jos uvek nije u stanju da
proizvodi svoj prinod od oduzete imovine. Medutim, moze se
obezbediti spoljno finansiranje, kroz donacije medunarodnih
organizacija. Jedan od primera je Svetska banka koja je izd-
vojila u tu svrhu 27,6008 na kraju 2013. godine.

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri Agencija ima adekvatne resurse
da postigne svoje ciljeve u praksi?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu procenjuje da je budzet
Agencije bio dovoljan za postizanje njenih cilieva. U smislu
0soblja, Izvestaj ocenjuje da osoblie Agencije nema neo-
phodne vestine, kako akademske tako i radno iskustvo, za
borbu protiv korupcije.

U poredenju sa 2011. godinom, aktuelni budzet ne pokazuje
neka znacajna povecanja. Nasuprot tome, ukoliko napravi-
mo uporedbu sa ukupnim porastom drzavnog budzeta, u
relativnom smislu mozemo da zaklju¢imo da je budzet opao.
2014. godine ukupan dozvoljeni troSak iznosio je 485,000
evra®. Posto je budZet Agencije za 2010. godinu iznosio oko
500,000 evra, ovo predstavlja znacajan pad, posebno uko-
liko se uzme u obzir da se ukupan drzavni budzet povecao za
skoro jednu trecinu tokom ovih godina. Budzetske projekcije
za 2015. 1 2016. godinu ne pokazuju nikakav planirani po-
rast.® Uprkos tome, realizacija budZeta Agencije u protekle
tri godine varirala je od 93 procenata u 2012, 88 proce-
nata u 2013. 194 procenata u 2014. Ova ljuljanja u realizaciji
budzeta ukazuju da su budzetski resursi Agencije dovoljni.
Prosec¢na plata u Agenciji decembra 2013. godine iznosila
e 597 evraa 2014. 708 evra®.

0Od 2011. godine, osoblje Agencije povecalo se za skoro 14
procenata i u ovom trenutku broji 40 ljudi”. Zaposleni koriste
prednosti mogucnosti za usavrSavanje njihovih sposobno-
sti koje im uglavnom omogucuju medunarodni donatori, sa
ciliem da poboljSaju njihove vestine borbe protiv korupcije.
Ovo u kombinaciji sa iskustvom koje su stekli duz godina,
vodi ka ukupnom poboljSanju u ucinku Agencije®. Direktor
Agencije, Hasan Preteni, septembra 2011. godine ponovo
je izabran na jos jedan petogodisnji mandat.
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NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je Agencija nezavisna po
propisima?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu procenjuje da je u skladu
sa zakonodavstvom, Agencija ‘nezavisno i specijalizovano
telo’ koje ‘deluje kao nezavisan subjekat i nije deo nijednog
ministarstva ili druge institucije’.

Od tada, ovaj zakonski okvir nije menjan, polozaj Agencije u
okviru organizacione postavke Kosova nije se promenio a u
pravnom smislu nije bilo pretnji po njenu nezavisnost. U teori-
ji, Vlada moze uticati na Agenciju prvenstveno kroz budzet,
posto njegovo usvajanje prolazi kroz Vladu, pre donosenja
u Skupstini. Sli¢no budzetskom procesu za Ustavni sud,®
Vlada ne bi trebalo da razmatra budzet Agencije ve¢ samo
Skupstina, kako bi se obezbedila njena nezavisnost.

Izvestaj o SNI za 201 1. takode podviaci da se direktor Agencije
bira namandat od pet godina, uz moguénost ponovnog izbora
na samo jedan dodatni mandat. Njegova bezrazlozna smena
dobro je zasticena zakonom. Direktora moze smeniti Skupstina
u slu¢aju da ne ispuni svoj zakonski mandat, ukoliko je osuden
za krivicni prekrsaj ili postoji sukob interesa izmedu funkcije
direktora i neke druge duznosti.’® Ova odredba nije izmenjena.
Medutim, prema zvani¢nicima Agencije “niko od ¢lanova 0so-
blja, ukljuCujudi direktora, nemaimunitet od krivicnog gonjenja”
tokom svakodnevnog obavljanja svojih duznosti.''Ovo podra-
zumeva da se protiv zvani¢nika Agencije mogu podici optuzbe
i za druga pitanja, ali se ovo do danas nije desilo.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj je meri Agencija
nezavisna u praksi?

lzvestaj o SNIza 2011. je doSao do zakljucka da je ‘Agenci-
ja nastojala da ostane nezavisna i nepristrasna uprkos
tendencijama da se na nju izvrSi uticaj sa vana’. Prema

zvani¢nicima Agencije, i dalje su se nastavile tendencije da
se izvrSi uticaj na rad ove institucije. Agencija nije dokucila
odakle je ovaj pritisak dosao ali je javno zatrazila da se ova
praksa prekine. 2 Slicno, godisnji izvestaj Agencije navodi
da “iako izlozena odredenom pritisku ili tendenciji da se izvrsi
uticaj na njen rad, Agencija ostaje posvecena svojoj misiji
definisanoj pravnim okvirom”'®. Prema zvani¢nicima Agencije
“ne postoji nikakav direktan pritisak, medutim bilo je pokusSaja
koji su zaustavljeni &im su izneti u javnosti”'4.

Ove tvrdnje ne mogu se samostalno verifikovati posto
Agencija ne moze da sazna odakle potiCe ovaj pritisak ili
tendencija da se izvrSi uticaj na njen rad. Vredi napomenuti
da direktor il Clanovi viSeg osoblja nisu menjani niti smenjivani
od 2011. godine.

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 ' 2015 ‘

U kojoj meri propisi obezbeduju da javnost
dobije relevantne informacije o aktivnostima i
procesu donosenja odluka u Agenciji?

Izvestaj o SNI za 2011. predstavio je zakonodavni okvir koji
obezbeduije pristup informacijama o aktivnostima Agencije.
Vrsta dokumenata i rokovi za njihovo objavljivanje propisani
su Zakonom o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije
i Zakonom o uvidu u sluzbena dokumenta. Od poslednjeg
SNI-a iz 2011. godine, zakonodavstvo nije menjano.

U pokusaju da se zaobide transparentnost, sto je kaznjivo
Zakonom br. 04/L.-050 o prijavljivanju imovine, Nacionalna
agencija za zastitu licnih podataka, zatrazila je da se prijavl-
jivanje imovine ukloni sa online domena'®. Medutim, nakon
reakcije gradanskog dru$tva i medija, ovaj predlog zakona
nije usvojen. Aktuelni zakon dozvoljava objavljivanje prijavl-
jene imovine.

Generalno gledajuci, zakonodavni okvir garantuje pristup
izveStajima, odlukama i misljenjima Agencije. Agencija i dal-
je stavlja na raspolaganje javnosti registre imovine visokih
javnih zvani¢nika kao i odluke o sukobu interesa. Medutim,
Agencija bi mogla da pobolj$a izvestavanje o zbirnim podaci-
ma, kada govorimo o neprijavijivanju imovine i broju istraga
prosledenih tuziocu.
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TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 ' 2015 @

To what extent is there transparency in
practice in the KACA activities and decision-
making processes?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu procenjuje da Agencija bla-
govremeno podnosi svoje izvestaje zahtevane zakonom.
UcCestalost izveStavanja i sadrzaj godisnjih izvestaja koji se
Salju Skupstini nisu se promenili i, isti¢emo ponovo, u sk-
ladu su sa zakonodavstvom. Godisnii izveStaj objavljuje se
online na veb stranici Agencije'® i objavljuje se u javnosti
na konferencijama za Stampu. Povrh toga, Agencija takode
objavljuje svoje odluke i mislienja o sukobu interesa’”. Ove
odluke sluze da se primeni Zakon o spreCavanju sukoba
interesa u obavljanju javnih funkcija.®

Veb stranica Agencije i dalje je ispisana na tri jezika: albans-
kom, srpskom i engleskom. Medutim, delovi veb stranice
nisu azurirani godinama. Na primer, izvestaji Agencije o njen-
im aktivnostima senzibilizacije stari su Sest godina.'®

Prema NVO-u Pokret FOL, transparentnost Agencije pov-
ecala se sa 48 bodova u 2011. godinina 53 boda u 2012, na
skali gde 0 oznaCava ,zatvorenu® instituciju a 100 predstavija
“potpuno otvorenu instituciju“®. Isti izvestaj ukazuje da plan
rada Agencije navodi cilj jaCanja transparentnosti i tesnije
saradnju izmedu Agencije i javnosti. Aktivnosti na ispunja-
vanju ovog cilja povezane su sa objavljivanjem dokumenata
i informacija o Agenciji, u sluCajevima u kojima je dozvoljen
pristup javnosti. Medutim, ova analiza nije potkrepliena tes-
tovima na terenu sprovedenim 2015. godine u svrhu ove
procene, a koji su u zavrsnici doveli do nepruzanja nikakvih
informacija nasSim partnerskim organizacijama i novinarima
u vezi sa Cetiri zahteva poslatim Agenciji za dobijanje infor-
macija.

Postoji prostor za poboljSanjima kada govorimo o nivou
saradnje izmedu Agencije i gradanskog drustva. Zajednicki
sastanak izmedu gradanskog drustva i Agencije odrzan je
12. septembra 2014. godine uz pomo¢ UNDP-a2'. Jedna
od preporuka koja je proizasla sa ovog sastanka bila je da
bi “agencija trebalo da objavljuje statistiCke podatke na pe-
riodi¢noj osnovi sa brojem krivicnih prijava koje upucuje na-
dleznim tuzilastvima”. lako Agencija blagovremeno podnosi
izveStaje zahtevane zakonom, zakon ne spreCava Agenciju
da ove izvestaje objavljuje na tromesecnoj osnovi, posto bi
isto koristilo javnosti.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri odredbe propisa obezbeduju da
Agencija podnosi izvestaje i da je odgovorna
za svoje postupanje?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu istiCe da je Agencija odgov-
orna Skupstini kojoj podnosi izvestaj o svom radu jednom
godisnje, dok skupstinskom Odboru za zakonodavstvo pod-
nosi svoj izvestaj na svakih Sest meseci. Zahtevi o izvesta-
vanju nisu pretrpeli nikakve promene.

Reviziju Agencije na godiSnjoj osnovi sprovodi Kancelari-
ja glavnog revizora®?. Posledniji izveStaj o reviziji*® istiCe da
je “Agencija za borbu protiv korupcije primenila delotvorne
mere interne kontrole kako bi obezbedila da finansijski
sistemi funkcioniSu na propisan nacin”. lzvestaj o reviziji za
prethodnu godinu?* ukazuje da “bez obzira na napredak,
neke oblasti trebaju znacajna poboljSanja” i navodi postupke
nabavke, upravljanja troskovima koji ne podlazu postupcima
nabavke i upravljanja imovinom.

Zakon o Agenciji istiCe da “Skupstina Kosova, na osnovu
ovog Zakona i svog Poslovnika o radu, uspostavlja Odbor za
nadzor Agencije”. Medutim, skup&tinski Odbor za zakono-
davna pitanja preuzeo je nadleznosti ovog odbora.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri Agencija u praksi izveStava i
odgovara za svoje aktivnosti?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu navodi svoju procenu da Sk-
upstina poziva Agenciju na odgovornost. Direktor Agencije
podnosi izvestaj Skupstini jednom godisnje a skupstinskom
Odboru za zakonodavstvo dva puta godiSnje. Ova praksa
nije se promenila od poslednje procene.
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Agencija podnosi svoj godisnji izvestaj Skupstini, koji se
razmatra u pojedinosti na sastanku skupstinskog Odbora
za zakonodavstvo a zatim i na plenarnoj sednici Skups-
tine®. Medutim, organizacije gradanskog drustva smatraju
da godisnji izvestaj Agencije nije dovoljan, i da je potrebno
da “Agencija objavljuje statistiCke podatke na periodi¢noj
osnovi, 0 broju krivicnih prijava koje je uputila nadleznim
tuZilastvima.?® Opozicioni poslanici takode kritikuju izvestaj
Agencije, posto ne zadire u korupciju kao opstu pojavu, vec
samo navodi aktivnosti koje je Agencija realizovala u periodu
obuhvacenom izvestajem.?”

Ne objavljuju se pojedinosti o sluCajevima korupcije koje
je Agencija istrazila a koji su doveli do 128 informativnih i
kriviénih prijava tokom 201328, Ova situacija nije se prome-
nila od 2011. Objavljivanje sluCajeva zagarantovalo bi vecu
transparentnost i ukazalo bi na nacin na koji su ovi sluCajevi
reSeni, koji slucajevi su bili koje prirode, koje institucije su bile
ukljuCene, zasto su zatvorene itd. i sve ovo je predstavljeno
u nerasclanjenom obliku.

Prema pokretu ‘Cohu’ “Agencija nikada nije snosila odgovo-
rnost skupStinskom Odboru za zakonodavstvo do 2015. go-
dine kada je ovaj Odbor definisao svoj mandat i u svoj naslov
uklju¢io i frazu ‘nadzor Agencije za borbu protiv korupcije’®
Dakle, viSe od tri godine, nikakvo spoljno telo nije preispitalo
deklarisanu imovinu direktora Agencije i viSe uprave®.

MEHANIZII INTEGRITETA
(PROPISI]

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji bi
obezbedili integritet zvani¢nika Agencije?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu procenio je da pravila koja
vaze za sve javne sluzbenike na Kosovu vaze i za zvanicni-
ke i zaposlene Agencije, odnosno Kodeks ponasanja javne
sluzbe’ (01/2006). Kodeks “je po svemu sudeci zastareo”
imajuci u vidu aktuelne vazece promene u zakonodavstvu
posto je usvojen na osnovu predasnjeg zakonskog okvira®!.

Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih
zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona svih
sluzbenih lica®? izmenjen je 2014. godine. AZuriran zakon
povecao je broj zvani¢nika koji moraju da deklariSu svoju

imovinu i uskladen je sa izmenjenim Krivi¢nim zakonikom koji
je propisao prilicéno ostrije sankcije (kao S$to su novéane kazne
ili kazne zatvora do tri godine) u slu€aju da javni zvanicnik
nije deklarisao svoju imovinu, prihod, poklone, druge ma-
terijalne koristi ili finansijske obaveze. Kaznene mere koje su
propisane predasnjim zakonodavstvom podrazumevale su
relativno niske administrativne novéane kazne®.

Zakon o javnoj sluzbi®* ureduje odredena pitanja u vezi sa
integritetom, kao $to je obavljanje duznosti i obaveza spro-
vodenja propisa; duznost uzdrzavanja od zloupotrebe viasti;
duznost odbijanja neprikladnih nagrada; duznost uzdrzavan-
ja od nepropisnog nagradivanja drugih javnih sluzbenika;
duznost informisanja i opravdavanja administrativnih radnii;
duznost postovanja tajnostii privatnosti; duznost postovanja
visokih standarda stru¢nosti; duznost prisustva; koriS¢enja
javne imovine; duznost postovanja naredbi i primene obav-
eznih administrativnih radniji; odbijanje izvrSenja nezakonitih
dela ili krivicni prekrsaji. Agencija ima svoj Kodeks etike koji
definiSe sukob interesa i ureduje razlicita pitanja®. Usled svo-
je striktno hijerarhijske strukture, u skladu sa kojom nikakve
interne informacije ne uspevaju da prodru u javnost, nije
poznato kako i da li se ovi propisi primenjuju.

MEHANIZI INTEGRITETA
(PRAKSA]

OCENA 2011 2015

U kojem obimu je integritet zvani¢nika
Agencije obezbeden u praksi?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu zakljuCuje da nije bilo nikakvih
slu€ajeva kaznjavanja, kao posledica povrede Kodeksa javne
sluzbe od strane zvani¢nika Agencije. Od 2011. godine do
danas, nisu nacinjeni nikakvi prekrsaji Kodeksa ponasanja
koji bi imali za posledicu otpustanje osoblja Agencije.®® To
znadi ili da nisu na snazi nikakvi postupci koji izvrSavaju pos-
tojeCe mehanizme integriteta ili da zaposleni Agencije striktno
postuju zakonodavstvo i postupke koji obezbeduju integritet.

U skladu sa Zakonom o prijavjivanju, poreklu i kontroli imov-
ine visokih javnih zvani¢nika i prijavijivanju, poreklu i kontroli
poklona svih javnih sluzbenika®” visi zvani¢nici Agencije duzni
su da deklarisu svoju imovinu. Postupak provere koji je ukl-
juCen uizmenu i dopunu ovog zakona izvrSen 2014. godine,
propisan ¢lanom 15 ovog zakona, zahteva da “najmanje dva-
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deset procenata (20%) obrazaca podlaze potpunoj kontroli
svake godine. Nasumi¢no se izvlaCe deklaracije koje podlazu
potpunoj kontroli”. Nasumicno izviacenje sprovedeno 2014.
godine imalo je za posledicu ukljuCivanje direktora Agencije,
§to se moze smatrati neprikladnim, posto ¢e sama Agencija
biti ta koja Ce sprovesti proveru. Ovo pitanje trebalo bi isprav-
iti izmenama zakonodavstva.

Posto je Agencija zaduzena da preduzme mere u vezi sa
sukobom interesa u drugim kosovskim institucijama, trebalo
bi da vodi primerom, objavljivanjem svih materijala u vezi sa
postupcima primene kodeksa etike, mehanizma integrite-
ta, sukoba interesa itd. Neki zaposleni Agencije po svemu
sudeci su obuceni o pitanjima integriteta, Sto se to moze
zakljuciti iz godisnjeg izvestaja Agencije®®. Prema zvanicnici-
ma Agencije “kodeks etike za zaposlene Agencije postojiio
njemu su obavesteni svi zaposleni Agencije”.

PREVENCIJA (PROPISI | PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

Koliko se Agencija angaZuje u preventivnim
antikorupcijskim aktivnostima?

Mandat Agencije u 2011. godini i u ovom trenutku, zasniva
se na Zakonu o spreCavanju sukoba interesa i Zakonu o
prijavljivanju imovine® i na Zakonu o Agenciji.*' Kao rezultat
izmene Krivicnog zakonika 2013. godine* izmenjen je i Za-
kon o prijavijivanju imovine*® time $to je nedeklarisanje imov-
ine, prihoda, poklona, drugih materijalnih koristi ili finansijskin
obaveza ucinio kaznjivim nov€anom kaznom ili kaznom za-
tvora do tri godine, u poredenju sa ranijom relativno niskom
administrativno-novéanom kaznom. Ova promena imala je
za posledicu poboljSano deklarisanje imovine 2014. godine
kada samo dvoje zvani¢nika nije deklarisalo svoju imovinu**
u poredenju sa 29 iz prethodne godine*. Jos jedno pobol-
j8anje koje je donela izmena Zakona o prijavijivanju imovine
bila je odredba da najmanje 20 procenata obrazaca podlaze
potpunoj kontroli svake godine.*®

Medutim, ove promene nisu proizvele nikakve pozitivne efek-
te. Kaznjavanja nema uglavnom usled Cinjenice da sudovi
pogreSno tumace zakon i izriCu nov€ane kazne umesto ka-
zni zatvora. Drugi problem proizilazi iz Cinjenice da Agencija
nikada nije trazila dodatne informacije od zvani¢nika za koje
se smatralo da su lazno prijavili svoju imovinu*’. Zahtevi za
dobijanjem dodatnih informacija proizilaze iz Uredbe Agencije

br. 01/2014 ¢lan 26.16. Posledi¢no, Agencija je prosledila
tuzilastvu sluCajeve koji nikada nije trebalo da im se upute.

Kao §to je to bio slu€aj 2011. godine, Agencija i dalje ima u
svom sastavu Odeljenje za sprecavanije korupcije koje zas-
niva svoj rad na tri stuba: nadzor i kontrola imovine, poklona
i spreCavanje sukoba interesa. Agencija u sve vecoj meri
povecava svoje kapacitete za nadzor i kontrolu imovine,
usled promena u zakonodavstvu i razvijanjem svojih internih
kapaciteta. Agencija je “nadlezna da verifikuje poreklo i is-
tinitost prijavljene imovine™® i ovo je glavni pomak. Agencija
i dalje poboljsava pracenje i kontrolu poklona. 2013. godine
Agencija je pocela da sprovodi terenske posete pri drugim
institucijama kako bi proverila uskladenost sa zakonodavst-
vom*® kada govorimo o vodenju i izveStavanju u vezi sa kat-
alogom poklona. Sto se tide pitanja spre¢avanja sukoba
interesa, Agencija je neprekidno povecavala broj sluCajeva
koje je preispitivala i mislienja koja je pruzala.

Broj prijavijenih sluajeva i misljenja
datih o sukobu interesa

Sluajevi 54 131 238

Misljenja 7 4 20

IZVOR: GODISNJI IZVESTAJI AGENCIJE

U smislu poboljSanja zakonodavstva, Agencija je i dalje uk-
ljuCena i deo je radnih grupa koje pruzaju svoj doprinos Sk-
upstini u vezi sa zakonodavstvom. Agencija je takode bila za-
duzena za izradu Strategije za suzbijanje korupcije i Akcionog
plana za borbu protiv korupcije za period od 2013-2017.
godine®. Ona je zaduZena za pracenje primene Strategije
za suzbijanje korupcije i Akcionog plana za borbu protiv ko-
rupcije i izraduje polugodisnje izvestaje®'.

Generalno govoredi, kapaciteti Agencije za prevenciju i obim
ovih zalaganja povecali su se od 2011. godine. Efekti ovih
poboljSanja, medutim, ne mogu se primetiti u praksi. Kao
Sto je predstavljeno u zaglavlju Resursi (praksa), interni na-
gomilani kapaciteti i prakticno znanje dovode Agenciju u
dobru poziciju da da svoj doprinos razli¢itim politikama za
spreCavanje korupcije u drugim telima za odlucivanje.
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EDUKACIJA (PROPISI | PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 ‘

U kojoj meri se Agencija angaZuje u edukativnim
aktivnostima na polju borbe protiv korupcije?

Procena SNI za 2011. godinu je naglasila da je Agencija
odrzala nekoliko kampanja, debata i seminara kako bi podigla
svest u vezi sa spreCavanjem korupcije. Ovi dogadaiji, koji
su uglavnom odrzani pod pokroviteljstvom medunarodnih
organizacija aktivnih na Kosovu, organizovani su na central-
nom i lokalnom nivou. Ovaj trend po svemu sudeci doziveo
je znacajan pad od 2011. Poslednja aktivhost na veb stranici
Agencije pod zaglavljem Edukacija/Javno uesce realizovana
je u vidu kampanje organizovane po kosovskim opStinama
2009. godine.%? Prema Agenciji “od 2007. godine je odrzan
veliki broj kampanja”.®® Kampanja javnog informisanja orga-
nizovana je zajedno sa EULEX-om 2014. Godisnji izvestaiji
Agencije ne pokazuju nikakvo znacajnije angazovanje na
podizanju javne svesti Sirom zemlje. Ovo pokazuje da se
Agencija u preteranoj meri oslanja na spoljinu podrSku kada
govorimo 0 onom delu njenog mandata koji se odnosi na
edukaciju, a uz manju podrsku, samim tim se smanjilo i njeno
angazovanje na edukaciji javnosti.

Kao sto se zakljuCuje 2011, Agencija i dalje ima poprilicni
publicitet prilikom objavljivanja svog registra deklarisane
imovine i prilikom objavljivanja svog godisSnjeg izvestaja koji
zauzima istaknuto mesto na dnevnom redu Skup$tine. Direk-
tor Agencije i njeni ostali zvanicnici puno ucestvuju u debata-
ma i emisijama koji takode sluze kao nacin da se promovise
Agencija i da se javnost obrazuje u vezi sa borbom protiv
korupcije.

Nivo saradnje Agencije i gradanskog drustva vrlo je nizak.
Odrzan je samo jedan zajednicki sastanak gradanskog drust-
vaiAgencije 12. septembra 2014. uz podrsku UNDP-a%, §to
nije dovoljno u svrhu ostvarivanja bolje saradnje.

ISTRAGE (PROPISI | PRAKSA]

OCENA 2011 @ 2015 ‘

U kojoj meri se Agencija angazuje u
istragama sumnjivih slu¢ajeva korupcije?

Procena SNI za 2011. godinu naglasila je da je Agencija na-
dlezna daistrazuje korupciju u skladu sa Zakonom o Agenci-
ji.% Ona takode procenjuje da postoji nejasno¢a u zakonimai
odredbama koje ureduju ovlaséenja, povrh pregrst institucija
koje se bore protiv korupcije. Ove nadleznosti nisu se prome-
nile i situacija se nije poboljsala.

Postoji nekoliko institucija koje se bave istragom korupcije,
medu kojima Agencija, Operativha grupa za borbu protiv ko-
rupcije pri Specijalnom tuzilastvu Kosova, Mreza tuzilaca za
koordinaciju predmeta korupcije u Sest osnovnih tuzilaStava
i u kancelariji u Pristini i EULEX. Projekat koji finansira EU
za borbu protiv privrednog kriminala na Kosovu (PECK) koji
primenjuje Savet Evrope zakljucio je da “ograni¢ena saradnja
i koordinacija razliitih organa koji su odgovorni za otkrivanje,
istragu i krivicno gonjenje prekrsaja korupcije i nedostatak
proaktivnog pristupa u istrazi krivicnih dela korupcije, po sve-
mu sudeci predstavljaju neke od glavnih prepreka za efek-
tivnost i glavne razloge za vrlo mali broj osudujucih presuda
za delo korupcije”.%®

Prema zvanicnicima Agencije, saradnja sa drugim agenci-
jama za sprovodenje zakona u ovom trenutku “je na odgo-
varaju¢em nivou i veoma je funkcionalna.”®” Aprila 2014,
nekoliko ministarstava i agencija potpisalo je Memorandum
0 razumevanju za uspostavljanje nacionalnog koordinatora za
borbu protiv priviednog kriminala®® sa ciliem da se odgovori
na ozbiline nedostatke u koordinaciji izmedu razli¢itih agenci-
ja. Ocena ove saradnje tek treba da se pokazu. U proprat-
nom izvestaju PECK-a, njihov tim za procenu “primetio je
poboljSanje u komunikaciji i koordinaciji izmedu Agencije i
tuzilastva”, medutim, oni takode istiCu da “broj sluCajeva koji
su rezultirali krivi€nim gonjenjem ostaje i dalje ispod 10% i da
vrlo mali broj slu¢ajeva rezultira podignutom optuznicom”®.

2011. godine Agencija je prosledila 39 sluCajeva tuzilastvu i
policiji na dalju obradu. 2012. godine 52 slu¢aja prosledeno
je tuzilastvu i policiji, 2013. ovaj indikator skocio je na 128 a
2014. 131%, Medutim, usled nedostatka dostupnih podata-
ka, nije moguce proceniti koliko istih je propraceno od strane
tuzilastva i dovelo do podizanja optuznice.
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lako je Agencija nadlezna da istrazuje korupciju u skladu
sa Zakonom o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korup-
cije, njoj nisu pruzeni i zakonski mehanizmi da to ucini. Na
primer, tuzioci mogu da zahtevaju primenu tajnih i tehnickih
mera nadzora i istrage®’, dok Agencija to pravo ne polaze.
Agencija se u velikoj meri oslanja na druge institucije da joj
pruze podatke u prilog njenim istragama.

Zaklju€ak do koga je dosla fokus grupa bio je da bi policija
trebalo da bude glavni kontakt za gradane kada govorimo o
prijavijivanju korupcije, posto su bolje opremljeni i efikasniji u
odnosu na Agenciju.®?

PREPORUKE

> Skupstina Kosova trebalo bi da preispita nadleznost Agenci-
je za primenu zakona/istragu, nakon opSteg preispitivanja
nacina na koji su mehanizmi za suzbijanje korupcije pozi-
cionirani u razli¢itim institucijama. Osoblje Odeljenja za
sprovodenije zakona u sklopu Agencije, sa svim svojim
steGenim znanjem, treba da se repozicionira u neku drugu
agenciju za sprovodenije zakona i/ili u okviru drugih odel-
jenja Agencije.

> Druge javne ustanove trebalo bi da iskoriste u potpunosti
kapacitete i znanje Agencije u domenu sprecavanja korup-
cije, kako bi sprovele procene rizika i kako bi poboljSale
svoje politike prevencije korupcije, ukljuéivanjem osoblja
Agencije u pripremu ovih politika.

> Treba organizovati kampanje javnog informisanja i finan-
sirati ih na inicijativu Agencije kako bi se izbeglo isklju¢ivo
oslanjanje na medunarodne donatore.

> Agencija bi trebalo da bude u prilici da sama predlozi svoj
budzet a proces razmatranja trebalo bi ostaviti iskljucivo
diskreciji Skupstine Kosova. Ni Vlada niti bilo koja druga
budZetska organizacija ne bi trebalo da bude u mogucéno-
sti da izmeni ili dopuni predlog budzeta koji je pripremila
sama Agencija.

> Agencija podnosi svoje izveStaje zahtevane zakonom na
blagovremen nacin, ali se moze poboljSati uestalost pri-
javljivanja zbirnih podataka. Umesto da objavljuje svoje po-
datke godiSnje,Agencija bi trebalo da objavljuje tromeseéne
izveStaje, kako bi se povecéalo vreme odgovora drugih in-
stitucija da pokrenu neophodne reforme.

> Vlada Kosova trebalo bi da usvoji anti-mafija zakon kako

bi se teret dokaza prebacio na okrivljenog, kada govorimo

o sluéajevima neobjasnjivog bogacenja.
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ZAVRSNE NAPOMENE

1 Zakon o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije (03/L-159), ¢l. 3
2 Vidi veb stranicu Agencije za podrobnije informacije o njenoj organizacionoj strukturi: http://akk-ks.org/

3 Kancelarija glavnog revizora, Izvestaj o reviziji finansijskih izvestaja Agencije za borbu protiv korupcije za godinu zavrSenu 31. decembra
2013, str. 11

4 Vidiveb stranicu Ministarstva finansija za odobreni budzet za 2014 https://mf.rks-gov.net/en-us/ministriaefinancave/buxhetiirepub-
likessekosoves/buxhetigendrore.aspx

5 Vidiveb stranicu Ministarstva finansija za odobreni budZet za 2014: https://mf.rks-gov.net/en-us/ministriaefinancave/buxhetiirepub-
likessekosoves/buxhetigendrore.aspx

6 Prema Kancelariji glavnog revizora, 286,822 evra potroseno je 2013. godine na dnevnice i plate za 40 zaposlenih. Izvestaj KGR-a za
2014. godinu navodi da je 2014. godine potroseno 340,202 evra na 40 zaposlenih.

7 Vidiveb stranicu Ministarstva finansija za odobreni budzet za 2014: https://mf.rks-gov.net/en-us/ministriaefinancave/buxhetiirepub-
likessekosoves/buxhetigendrore.aspx

Kosovska agencija za borbu protiv korupcije, Godisnji izvestaj za 2014, str. 3. Pristina, 2015.

8 Na primer, u 2011. godini, tuzilastvu i policiji na dalju obradu je prosledeno samo 39 sluCajeva, u 2012. 52 slucaja prosledeno je
tuzilastvu i policijia 2013. ovaj pokazatelj skocio je na 128. Podaci uzeti iz Godisnjih izvestaja Kosovske agencije za borbu protiv korupcije.

9  Zakon 03/L-121 o Ustavnom sudu Republike Kosovo, ¢lan 14.2. Dostupan na: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2614
10 Clan 10 Zakona o Agenciii.

11 Pismeniintervju sa Blerimom Kelmendijem, direktorom Odeljenja za borbu protiv korupcije, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije,
1. oktobar 2014.

12 Saopstenje za Stampu Agencije od 23. januara 2014. Dostupno na: http://www.akk-ks.org/?cid=1,4,672
13 Godisnji izvestaj Agencije za razdoblje januar — decembar 2013, str. 38

14 Pismeniintervju sa Blerimom Kelmendijem, direktorom Odeljenja za borbu protiv korupcije, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije,
1. oktobar 2014.

15 Ministarstvo pravde, nacrt dokumenata http://www.md-ks.org/repository/docs/Projekligji_per Plotesimin_dhe Ndryshimin e Lig-
jit Nr_04-L 050.pdf (pristuplieno 21. septembra 2014).

16  Izvestaji Agencije mogu se naci na veb stranici Agencije, http://www.akk-ks.org/?cid=2,16

17 Odluke o sukobu interesa mogu se naci na veb stranici Agencije, http://www.akk-ks.org/?cid=1,1170

18  Zakon o spreCavanju sukoba interesa u obavljanju javnih funkcija moZze se naci na stranici http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2768

19  http://akk-ks.org/

20 Pokret FOL, Indeks transparentnostilV, str. 31. Pristina, Jul 2013. Dostupan na: http://levizjafol.org/documents/20140309070714 1215

en.pdf

21 Agencija za borbu protiv korupcije odrzava otvoreni sastanak sa gradanskim drustvom, preporuke sa ovog sastanka mogu se
preuzeti preko veb stranice UNDP-a (pristuplieno 15. oktobra 2014):http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/arti-
cles/2014/09/12/anti-corruption-agency-holds-an-open-meeting-with-civil-society/

22 \Veb stranica Kancelarije glavnog revizora http://oag-rks.org/en-us/Home?\

23 Izvestaj o reviziji finansijskih izvestaja Agencije za borbu protiv korupcije za godinu zavrSenu 31. decembra 2014, Kancelarija glavnog
revizora. Pristina, 2015.

24 |zvestaj o reviziji finansijskih izvestaja Agencije za borbu protiv korupcije za godinu zavrSenu 31. decembra 2013, Kancelarija glavnog
revizora, Dokumenat br: 24.35.1-2013-08, Pristina, jun 2014.

25  Skupstina Kosova, Transkript sa plenarne sednice odrzane 15. maja 2015. Dostupan na: http://www.kuvendikosoves.org/common/
docs/proc/trans s 2015 05 15 10 5937 al.pdf

26 Agencija za borbu protiv korupcije odrzava otvoreni sastanak sa gradanskim drustvom, preporuke sa ovog sastanka mogu se
preuzeti preko veb stranice UNDP-a (pristuplieno 15. oktobra 2014):http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/arti-
cles/2014/09/12/anti-corruption-agency-holds-an-open-meeting-with-civil-society/

27  Skupstina Kosova, Transkript sa plenarne sednice odrzane 15. maja 2015 str. 79.

28 Godisnji izvestaj Agencije za period januar — decembar 2013, str. 6

29 Skupstinski Odbor za zakonodavstvo, mandate, imunitet, Poslovnik o radu Skupstine i nadzor Agencije za borbu protiv korupcije
30 Lorik Bajrami, Cohu. Doprinosi diskusiji u fokus grupi koja je odrzana 24. aprila 2015.

31  Savet Evrope, Projekat borbe protiv priviednog kriminala na Kosovu (PECK), ; http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/
press corner/2590 peck ac final dar 17 06 2013.pdf; str. 94 (pristuplieno 8. avgusta 2014)

32 Zakon br. 04/L.-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvaniénika i prijavijivanju poreklu i kontroli poklona svih
sluzbenih lica, moze se naci na stranici http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=9445

33  http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2852
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34 Zakon br. 03/L-149 o javnoj sluzbi u Republici Kosovo, ¢lan 51-62

35 Kosovska agencija za borbu protiv korupcije, Kodeks br. 03/2013 etike za zaposlene Agencije. http://www.akk-ks.org/repository/
docs/Kodi nr. 03-2013.pdf

36 Pismeniintervju sa Blerimom Kelmendijem, direktorom Odelienja za borbu protiv korupcije, Kosovska agencija za borbu protiv korupcie,
1. oktobar 2014.

37 Zakon br. 04/L.-050 o prijavijivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona svih
sluzbenih lica, moze se naci na stranici http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=9445

38 Godisniji izvestaj Agencije za razdoblje januar - decembar 2013. navodi da je njeno osoblje pohadalo sledece obuke: Obuka o etici
javnih zvani¢nika; Etika i borba protiv korupcije u javnoj administraciji; Predupredivanje korupcije: primena plana integriteta i upravljanje
integritetom i planiranje integriteta — Obuka trenera.

39 Pismeniintervju sa Blerimom Kelmendijem, direktorom Odeljenja za borbu protiv korupcije, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije,
1. oktobar 2014.

40 Zakon o spre€avanju sukoba interesa u obavljanju javnih funkcija moZe se nadi na stranici http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActID=2768. Zakon br. 04/L.-050 o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavijivanju, poreklu i kontroli
poklona svih sluzbenih lica, moze se naci na stranici http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=9445

41 Zakon 03/L-159 o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije. Dostupan na: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2662
42  http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2852

43 Zakon br. 04/L.-050 o prijavijivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavljivanju, poreklu i kontroli poklona svih
sluzbenih lica, moze se naci na stranici http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=9445

44 Samo dva zvanic¢nika nisu deklarisala svoju imovinu. Kosovska agencija za borbu protiv korupcije http://akk-ks.org/?cid=1,4,697
(pristuplieno 16. oktobra 2014)

45  Godisniji izveStaj Kosovske agencije za borbu protiv korupcije za razdoblje januar — decembar 2013, str. 20

46 Zakon br. 04/L.-050 o prijavijivanju, poreklu i kontroli imovine visokih javnih zvani¢nika i prijavijivanju, poreklu i kontroli poklona, ¢lan 15
47  Slucaj Naita Hasanije i Dude Balje, koji su optuzeni za krivi€no delo u vezi sa Elanom 437 Krivicnog zakonika za nedeklarisanje i lazno
deklarisanje imovine. Za detaljnije informacije, vidi: Cohu, Kriza prodiranja str. 38. Dostupan na: http://www.cohu.org/repository/docs/
Analysis Asset Declaration Eng 267906.pdf

48  Evropska komisija, Izvestaj o napretku za Kosovo za 2014, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20141008-koso-
vO-progress-report_en.pdf (pristuplieno 16. oktobra 2014).

49  Godisniji izvestaj Kosovske agencije za borbu protiv korupcije za razdoblje januar — decembar 2013, str. 25

50 Skupstina Kosova, Zapisnik sa sastanka Odbora za zakonodavstvo odrzanog 8. februara 2013. MoZe se preuzeti na adresi: http://
www.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc 2012 12 24 11 4661 al.pdf

Zapisnik sa plenarne sednice odrzane 11. februara 2013. MoZe se preuzeti na adresi: http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/
proc/proc s 2013 02 11 14 4737 al.pdf

51 Kosovska agencija za borbu protiv korupcije, Izvestaj o primeni Akcionog plana za borbu protiv korupcije za period od 2013-2017.
u periodi januar - jun 2014; http://www.akk-ks.org/repository/docs/Raporti%20anglisht.pdf (pristuplieno 17. oktobra 2014).

52 Poslednja aktivnost na veb stranici Agencije pod zaglavljem Edukacija/Javno ucesce realizovana je u vidu kampanje organizovane po
kosovskim opstinama 2009. godine. http://www.akk-ks.org/?cid=1,14 (pristuplieno 17. oktobra 2014).

53 Pismeniintervju sa Blerimom Kelmendijem, direktorom Odelienja za borbu protiv korupcije, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije,
1. oktobar 2014.

54 Agencija za borbu protiv korupcije odrzava otvoreni sastanak sa gradanskim drustvom, preporuke sa ovog sastanka mogu se
preuzeti preko veb stranice UNDP-a (pristuplieno 15. oktobra 2014):http://www.ks.undp.org/content/kosovo/en/home/presscenter/arti-
cles/2014/09/12/anti-corruption-agency-holds-an-open-meeting-with-civil-society/

55  Zakon 03/L-159 o Kosovskoj agenciji za borbu protiv korupcije. Clan 5. Agencija ima sledece nadleznosti: 1.1 pokrece i sprovodi
postupak prethodnog istrazivanja korupcije i prosleduje krivicne prijave o sumnjivim sluajevima u nadleznom javnom tuzilastvu, ako se za
isti slu€aj ne vodi krivicni postupak. Dostupan na: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2662

56  Savet Evrope, Projekat borbe protiv priviednog kriminala na Kosovu (PECK), str. 12. Pristina, jun 2013. Dostupan na: http://eeas.
europa.eu/delegations/kosovo/documents/press _corner/2590 peck ac final dar 17 06 2013.pdf (pristuplieno 8. avgusta 2014)

57  Pismeniintervju sa Blerimom Kelmendijem, direktorom Odelienja za borbu protiv korupcije, Kosovska agencija za borbu protiv korupcije,
1. oktobar 2014.

58 MoR je potpisan izmedu TuZilatkog saveta Kosova, Sudskog saveta Kosova, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Centralne banke Kosova, Agencije za borbu protiv korupcije i Kosovske obavestajne agencije sa ciliem da se poveca
efikasnost u krivicnom gonjenju krivicnog dela, zapleni i oduzimanju imovine itd.

59  Propratni izvestaj o ispostovanosti medunarodnih standarda na polju borbe protiv korupcije (AC), Projekat borbe protiv privrednog
kriminala na Kosovu. Savet Evrope, Pristina, april 2014. Dostupan na: http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/
Projects/PECK-Kos/FOLLOW%20UP/AC/2590-PECK-AC Follow-up Report F.pdf

60 Godisnji izvestaji Agencije za 2011, 2012, 2013. 1 2014. dostupni na veb stranici Agencije, http://www.akk-ks.org/?cid=2,16

61 Zakonik o krivicnom postupku br. 04/L — 123, ¢lan 88, 2012. Dostupan na: http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2861

62 Zakljucci iz fokus grupe u kojoj su ucestvovali BIRN, Cohu, D4D, GLPS, Handikos, IKD, Internews Kosova, GAP Instute, PEN i YIHR
24. aprila 2015.
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SAZETAK

entralna izborna komisija (CIK) preteZzno ureduje ak-

tivnosti politickih stranaka. CIK je politicki imenovana

institucija koja propisuje sva pravila, od registracije
i finansijskin zahteva do sankcionisanja politickih stranaka.
Finansiranje politickih stranaka i dalje je najproblematicnije
pitanje kao Sto to istiCe i Izvestaj o Sistemu nacionalnog in-
tegriteta (SNI) za 2011. godinu. Glavne politicke stranke u
velikoj meri sponzorisu privatni subjekti dok njihovi izvestaji o
tro8kovima nisu transparentni. Naginjene su manje izmene u
Zakonu o finansiranju politickih stranaka i usvojena je neko-
licina propisa koji zahtevaju od politickih stranaka da budu
odgovornije. Medutim, jo$ uvek postoje mnogobrojne praz-
nine u zakonu a u praksi se promenilo malo toga od 2011.
godine.

U poslednije dve godine, svi pokusaji da se sprovede reforma
unutrasnjeg uredenja politickih stranaka vrSeni su na ad-hoc
osnovi (npr. angazovanjem aktivista iz gradanskog drust-
va i medija samo par meseci pre izbora). Danas, politicke
stranke i dalje vode njihovi lideri i nedemokratske su u svom
odlugivanju. U takvom mentalitetu, kada se radi o li¢nim i
politickim interesima, i dalje vrSe uticaj nad javnim instituci-
jama i podrivaju njihovu nezavisnost. U tom cilju, politicke
stranke se sagledavaju kao institucija u zemlji koja uZiva na-
jmaniji nivo poverenja.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog ind-
ikatora i pruza generalnu procenu politickih stranaka, iz ugla
njegovih kapaciteta, internog upravijanja i uloge. U nastavku
ovog dela, sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

36

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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POLITICKE STRANKE

Ukupna ocena . 7/ 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 75 25
Kapacitet
Nezavisnost 50 50
Transparentnost 50 0
Upl‘avlianje Odgovornost 50 25
Mehanizmi integriteta 50 25
Predstavljanje interesa 25

Posvecenost borbi

protiv korupcije 25
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Funkcionisanje politickih stranaka uredeno je Pravilom br.
01/2013 o registraciji i radu politickih stranaka. Povrh toga,
postoji jedan broj zakona koji ureduju finansiranje politickin
stranaka koji obuhvataju Zakon o finansiranju politickih sub-
jekata, Zakon o opstim izborima, Zakon o lokalnim izborima
i Zakon o kosovskom budzetu za finansiranje iz javnih izvora.

Kancelarija za registraciju i potvrdivanje politickih stranaka
odgovorna je da uspostavi i vodi registar politiCkih stranaka.
Nju je uspostavio CIK, koji je zaduzen za sprovodenie izbor-
nog procesa. Registrovano je ukupno 66 politickih stranaka
i tri gradanske inicijative . Na nacionalnim izborima odrzanim
2014, bilo je 30 subjekata koji su obuhvatali 18 politickin
stranaka, sedam gradanskih inicijativa, Cetiri koalicije i jed-
nog nezavisnog kandidata. Rukovodstvo stranke na Celu sa
predsednikom politiCke stranke treba da bude izabrano od
strane Clanstva politiCke stranke (skupstina) na demokratski
i transparentan nacin.

UopSteno, politicke stranke priliéno su slicne u smislu nji-
hove unutrasnje strukture. U tri glavne politicke stranke, PDK,
LDKi AAK, strankom upravlja centralni odbor. Odbor stranke
Vetévendosije (V) jos jedan je vodedi predstavnik stranke i
podelien je na lokalni i centralni/nacionalni nivo.

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je postojeci pravni okvir pogodan
za osnivanje i delovanje politi¢kih stranaka?

Zakonodavstvo koje ureduje postojanje i rad politickih strana-
ka nije se promenilo od 201 1. lako ne postoji nikakva ustavna
odredba i poseban zakon koji ureduje nacin funkcionisanja
politiCkih stranaka, postoje Zakon o opstim izborima i pravila

koja donosi CIK. Pravo obrazovanja politickih stranaka zas-
novano je na nacelu slobode udruzivanja koje je zasticeno
Ustavom. “politiCka stranka” definisana kao “organizacija
pojedinaca koji se okupljaju dobrovoljino po osnovu zajed-
nickih ideja, interesa i gledista.”CIK je duzan da vrSi regis-
traciju politickih stranaka. Kancelarija za registraciju politiCkih
stranaka i potvrdivanje odgovorna je da potvrduje politicke
stranke, vodi registar, utvrduje ogranicenja u troSkovima
kampanije i da sprovodi odredbe u vezi sa objavljivanjem
finansijskin izvestaja. Na Celu kancelarije nalazi se izvrsni di-
rektor koji je duzan da podnosi svoje izvestaje direktno CIK-u.
Njihove nadleznosti podrobnije su definisane Uredbom CIK-a
1/2013. Za svrhe registracije, politiCke stranke treba da pod-
nesu svoju prijavu zajedno sa listom dokumenata koja sadrzi
stranacki program, listu visih stranackih zvani¢nika, posled-
nje finansijske izvestaje, datum poslednje skupstine stran-
ke i imena i potpise najmanje 500 ¢lanova stranke koiji zive
na Kosovu.Zakon o finansiranju politickin stranaka ureduje
izvore finansiranja politi¢kin stranaka. Clan 4 omoguduje
strankama da obezbede svoja finansijska sredstva putem
Clanarina, donacija, finansiranja iz javnog budzeta i priho-
da od aktivnosti politickih stranaka. Doprinosi su ogranie-
ni na do 2,000 evra po kalendarskoj godini za individualne
priloge i 10,000 evra za pravna lica. Za sve doprinose, mora
se prijaviti poreklo finansijskih sredstava, a ukoliko ovo ne
moze da se dokaze, politicke stranke koje ih primaju duzne
su da prijave sve sumnjive donacije vlastima i ova sredstva
treba da budu uplaéena u kosovski budzet. Stavige, u skladu
sa novim Zakonom, privatne kompanije mogu davati svoje
priloge tek tri godine nakon njihovog ugovornog sporazuma
sa javnim institucijama za pruzanje robe i usluga.Posebna
svota novca izdvaja se u kosovskom budzetu za podrza-
vanje politickih subjekata na nacionalnim izborima. Ovaj fond
namenijen je politickim strankama u parlamentu u jednoj datoj
godini, i dodeljuje se na osnovu broja poslanika u aktuelnom
sazivu. Ukupno, ova svota ne moze premasiti 0.34 procenata
budzeta, Sto je duplo veci postotak (0.17 procenata) koji je
naveden u studiji SNI-a za 2011. Ova finansijska sredstva
dodeljuju se funkcionalnim poslanickim grupama, za finan-
siranje izbornih i predizbornih aktivnosti politiCkin stranaka,
finansiranje ogranaka politickih stranaka i godiSnje materi-
jalne troskove poslanika.
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RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri finansijska sredstva namenjena
politickim strankama omogucuju delotvornu
politicku konkurenciju?

Politicka konkurencija u stranackom sistemu nije se promenila
od objavljivanja studije 0 SNI-a za 2011. godinu. Do danas,
ona u pozamasnoj meri nije bila efikasna usled nedostatka
adekvatnog finansiranja i veoma pristrasnog finansiranja novih
i malih politickih stranaka. Ukoliko to sagledamo iz perspektive
vecih javnih i privatnih finansijskih sredstava na raspolaganju
u poslednje Cetiri godine, najvecu korist izvukli su veci politicki
subjekti za koje se smatra da su u stabilnijoj finansijskoj situaciji.

Kad god se kandiduju na izborima, politicki subjekti moraju
prethodno da budu potvrdeni. Zahtev prikupljianja najman-
je 1,000 potpisa na nacionalnim izborima otezava manjim
politickim strankama da se registruju za u¢eSce na izborima
za narodnu skupstinu. Povrh toga, nailaze na poteskoce u
prikupljanju finansijskih priloga i organizaciji ozbiline prediz-
borne kampanje. Shodno tome, na diskreciju CIK-a, manje
politicke stranke ne mogu da konkuriSu i na kraju da zastupa-
ju interese njihovih birata.Ne postoje pouzdane finansijske
analize javnog ili privatnog finansiranja politiCkih stranaka.
Medutim, nije teSko proceniti dubinu privatnog finansiranja
kojim se podrzavaju politicke stranke. Ukupan iznos dodeljuje
se na osnovu broja poslanickin mesta osvojenih na posled-
njim op&tim izborima. Prilikom odmeravanja troskova nacin-
jenih tokom predizborne kampanije na poslednjim nacional-
nim izborima 2014, oni daleko prevazilaze iznos finansijskih
sredstava koji izdvaja vlada. Kada govorimo o troskovima
kampanje, vlada daje politiCkim strankama 0.05 procenata
budzeta za svake izbore. Ovaj iznos dostize oko 5 miliona
evra, $to je u smislu vrednosti manje od svote koju politicke
stranke dobijaju iz privatnih donacija.Finansijski izvestaji
politiCkih stranaka podneti CIK-u ne odgovaraju stvarnosti
na terenu. Ovo je ¢eSce medu vedim politickim strankama,
koje Cesto prijavijuju nepotpune, netacne finansijske trosk-
ove zbog toga Sto svoje privatne donacije ne prijavijuju na
propisan nacin. Ova informacija nije azurirana na veb stranici
ClIK-a ili na veb stranici politickih stranaka. Samim tim je
tesko znati koliko sredstva iz privatnih izvora je otislo stranci
PDK ili LDK, dvema vodecim strankama. Nazalost, CIK nema
dovoljan broj osoblja da obavi svoj posao. Kao $to to navo-
di izvestaj Saveta Evrope o proceni borbe protiv korupcije,

“tamo [Kancelarija za registraciju i potvrdivanje politickih sub-
jekata] radi samo troje ljudi a plata Clanova Kancelarije prilicno
je loSa u poredenju sa drugim uporedivim radnim mestima.”

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje zakonske
odredbe koje spreCavaju mesanje
u rad politi¢kih partija?

Zakon o spre€avanju nezeljenog spoljinog uplitanja nije toliko
povoljan po politicke stranke. Na diskreciji je CIK-a da spreci
bilo kakvo uplitanje drzave u aktivnosti politickih stranaka.
Ovo je u velikoj meri u suprotnosti sa nacelom nezavisnosti
posto je CIK politiCki izabrana institucija, kojom uglavnom
upravljaju vece politiCke stranke na vilasti.

Kancelarija za registraciju politiCkih stranaka u okviru CIK-a,
sprovodi dve vrste aktivnosti pracenja: ona (a) zahteva odrza-
vanje periodicnih skupstina, i (b) prati troSkove. U obe ove
oblasti, postoje zakonske praznine koje omogucuju stranka-
ma da izbegnu odredene obaveze. U pravnom smislu, na-
dzor vlasti prvenstveno je osmislien tako da zastiti interes
javnosti, medutim odvija se samo veoma bazi¢an nadzor.

Postoje dva izuzetka kada govorimo o u¢esScu viasti na sas-
tancima politickih stranaka. Prvi podrazumeva prisustvo
policije na izbornim kampanjskim skupovima. Drugi izuze-
tak odnosi se na zahtev da Kancelarija ili Opstinska izborna
komisija prisustvuje kongresima politiCkih stranaka. Istrage
i prisluskivanje telefona mogu se sprovoditi samo na nacin
propisan Krivicnim zakonikom.

Kada govorimo o slu¢ajevima brisanja politicke stranke iz
registra, Kancelarija za registraciju politickih stranaka mora
delovati u sporazumu sa CIK-om. Clanovi 68 Pravila CIK-a 0
registraciji propisuju osnove za obustavu registracije politickin
stranaka, ukoliko je stranka: krivicno odgovorna, nije podnela
ili je kasno podnela obrasce za registraciju, nije potvrdena od
strane ClIK-a za u¢eSc¢e na troje uzastopnih izbora, dobro-
volino je raspustena, njen rad je obustavljen u 48 uzastopnih
meseci i kada je nadlezni sud prekinuo njen rad. Za bilo kakve
prituzbe, politiCki subjekat moze uloziti zalbu Izbornom pan-
elu za Zalbe i predstavke (IPZP) u roku od 24 ¢asa. CIK sluzi
kao prva instanca dok je IPZP poslednja instanca za bilo koju
zalbu ulozenu tokom predizbornog perioda.
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NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri su politiCke stranke u praksi
zasticene od neopravdanih spoljnih uticaja?

PolitiCke stranke generalno nisu izlozene spolinom meSanju u
njihove aktivnosti. Od 2011. godine, drzavni organi nisu ulozili
nikakve ozbiline pokusaje da zabrane politickim strankama
da zastupaju svoje biraCe. Sa pozitivnije tacke gledista, gen-
eralno postoji podjednak pristup javnim mestima tokom iz-
bornog perioda za sve politiCke stranke, Sto nije bio slucaj
u proslosti.

Sa druge strane, bilo je mnogo slucajeva zastrasivanja i na-
pada na stranacke aktiviste na individualnom nivou. HapSen-
je Clanova politiCkog subjekta Lévizia Vetévendosja tokom
javnih demonstracija januara 2015. godine kritikovano je kao
politicki nadahnuto od strane viade. Konkretno, hapsenje
gradonacelnika Pridtine i njegovo neposredno pustanje iz za-
tvora izgledali su zastrasujuce. Isto se desilo i sa hapSenjem
drugih vodecih licnosti, ukljucujuci generalnog sekretara istog
subjekta, koji je pusten odmah po hapsenju.Vlada ne postu-
pa prema politickim strankama podjednako kada govorimo o
javnom finansiranju. Postoji jaz u finansiranju i jasna diskrim-
inacija na opstinskom nivou, u korist viadajucih politickih
stranaka. Sli¢na tvrdnja izneta je pre Cetiri godine u studiji o
SNI-u za 2011. godinu u vezi sa privilegijama Demokratske
partije Kosova ili PDK koja je bila na vlasti vise od osam (8)
godina. PDK danas ostvaruje mnoge privilegije ne samo u
vezi sa budzetom vec i u vezi sa zastupanjem razlicitin javnih
institucija. Oni nastavljaju da rukovode najvaznijim odborima
i ostvaruju uticaj u imenovanju stranackih aktivista u viadu.
Sa druge strane, u svakom izbornom ciklusu zabelezeni su
sluCajevi zastraSivanja od strane vladajucih stranaka. Oni vrSe
pritisak na javne sluzbenike, drze ih pod kontrolom i ubeduju
ih da glasaju u njihovu korist. Ovaj pritisak se najcesce vrsi
u javnoj upravi i drzavnim preduzecima. U ovoj drugoj grupi,
izvrsni direktori drzavnih preduzeca izlozeni su “ogromnom
pritisku da potpiSu ugovore, donesu odluke i primene politike
odbora.” Povrh toga, oni nemaju skoro nikakav autoritet da
se odupru politickom pritisku pri zaposljiavanju. Prema studiji
GAP-a, 42 procenta izvrSnih direktora koji su intervjuisani
istaklo je da su bili izlozeni pritisku da zaposle osoblie u za-
visnosti od stranackih preferencija.

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 @ 2015 ‘

U kojoj meri postoje propisi koji zahtevaju od
politikih stranaka da informacije o svojim
finansijama ucine dostupnim javnosti?

Zakonodavstvo koje ureduje transparentnost politickih stra-
naka sadrzi ograni¢ene odredbe koje od njih zahtevaju da
svoje finansijske podatke stave na raspolaganje javnosti. Jed-
nim delom ovo je posledica nedostatka Zakona o politickim
strankama koiji bi, ukoliko se usvoji, ucinio da transparent-
nost bude obavezujuéa. Za sada, rad stranaka ureduje se
podzakonskim aktima CIK-a. Zakon o finansiranju politickih
stranaka propisuje sve zakonske odredbe, zahtevajuci da se
godisnje revizije finansijskih izvestaja, sprovode na redovnoj
osnovi.PolitiCki subjekti moraju koristiti jedan bankovni racun
za svoje transakcije u jednoj od komercijalnih banaka u zemlji.
Njihovi godiSniji izvestaji zajedno sa finansijskim izvestajima
o troSkovima kampanje moraju se izraditi i biti javni najmanje
godinu dana na zvani¢noj veb stranici politickog subjekta.
Preporucljivo je i da se izrade i usvoje posebni zakoni u vezi
sa registracijom i radom politiCkih stranaka.

Sve finansijske informacije moraju se arhivirati i Cuvati u
periodu od sedam godina, §to mora podrazumevati fak-
ture, bankovne izveStaje, ugovore, knjige knjigovodstva
i listu priloga. Sto se tie finansijskih sredstava, politicke
stranke moraju podneti svoj godisnii finansijski izvestaj svake
godine Kancelariji za registraciju politiCkih stranaka. lzvestaj
mora sadrzati saldo, dobit i gubitak i izvestaj o poslovanju.
Kancelarija za registraciju politiCkih subjekata u okviru CIK-a
vodi dosije za informaciju javnosti koji sadrzi: a) registar dona-
tora, b) kopije svih finansijskih izvestaja 0 kampanii, podnetih
Kancelariji; ¢) kopije svih obrazaca o objavljivanju finansija
kandidata za potvrdene kandidate, podnete Kancelariji, i d)
primerke konacnih izvestaja potvrdenih kandidata u vezi sa
revizijom koju je Kancelarija sprovela. Povrh toga, druge in-
formacije koje moraju da se stave na raspolaganje javnosti
obuhvataju puno ime i prezime, licne podatke svakog daro-
davca koji je da priloge od vise od 100 evra, vrednosti priloga
i datum do koga su dati.
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TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri politi¢ke partije izvesStavaju
javnost o svojim finansijama?

Generalno gledajudi, politicke stranke ne stavljaju svoje finan-
sijske podatke na raspolaganije javnosti. U tom kontekstu, one
se nisu poboljSale od objavijivanja izvestaja o SNI-u za 2011.
ZajedniCka je praksa da politicke stranke podnose svoje finan-
sijske izvestaje CIK-u u poslednjem trenutku, pre isteka roka.

Do 31. marta svake godine godisniji finansijski izvestaji kao i
izvestaji 0 kampaniji moraju se postaviti na veb stranici politicke
stranke. Moraju se pruziti informacije o azuriranju ovih verzija.
Medutim, ovo skoro nikada nije slucaj. Prema dvajici predavaca
sa Univerziteta u Pristini, “jos uvek nije transparentno ko zaista
finansira politicke subjekte.” Ne objavijuju se nikakve informacije
o identitetu i vrednosti priloga datih politiCkim strankama.

Stavige, finansijski izvestaji politiSkin stranaka ne azuriraju se
na veb stranici CIK-u uprkos Cinjenici da to zahteva Zakon.
Veb stranica CIK-a nije u funkciji. U izvestaju Evropske
komisije za procenu borbe protiv korupcije, preporucuje se
da se veb stranica poboljsa “komentarima ili vodi¢ima u vezi
sa njihovom primenom, konkretno jasnim i pristupacnim ob-
javljivanjem obraCuna politickih stranaka.”

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe o nadzoru
finansiranja politickih partija od strane
odredenog drzavnog tela?

Postoji ogranicen broj zakonskih odredbi koje obavezuju politicke
stranke da vode finansijsku evidenciju i da o njoj podnose svoje
izveStaje. Zakon o opStim izborima zahteva da bilo koji regis-
trovani politiCki subjekat mora da podnese finansijske izvestaje
koji obuhvataju period kampanje. Ovi izvestaji treba da sadrze
izjavu o prinodu, izvorima doprinosa, izvestaj o troskovima i sal-
do.CIKmoZze nov&ano kazniti politickog subjekta za podnoSenje

svog finansijskog izvestaja 0 kampaniji nakon roka, sa time da
se administrativne kazne izri¢u u skladu sa praviima. Prethodno
navedena klauzula dobra je ilustracija vecine propisa koji daju
nadleznost CIK-u da kazni stranke za pocinjene prekrsaje, ali in
ne obavezuje dato ucine. Shodno tome, na diskrecijije CIK-a da
li da izrekne novEane kazne za pocinjene prekrsaje.

Jedini zakon kaji je podlagao izmenama u 2013. godini bio je
Zakon o finansiranju politickin stranaka, tri meseca pre loka-
Inih izbora. Najrelevantnije izmene nacinjene u ovom zakonu
obuhvataju zabranu donacija od privatnih kompanija do tri
godine nakon isteka sadadnjeg sporazuma o radu sa javnim
institucijama. Takode, ove promene sadrzale su i obavezu da
politiCke stranke imaju samo jedan bankovni racun i da preko
ovog racuna obavljaju sve svoje transakcije.

Sada, zakon propisuje novcane kazne kao i oStrije kazne prema
strankama koje ne ispostuju zakonodavstvo. Ukoliko parlam-
entarne stranke ne podnesu svoj godiSniji finansijski izvestaj
i izveStaj o predizbornoj kampanii, kaznjavaju se novcéanom
kaznom koja je jednaka 10 procenata finansijskih sredstava
kojaim se dodeljuju iz Fonda prethodne godine, kao i dnevnom
novcanom kaznom od 0.01 procenata osnovice sve do pod-
noSenja izvestaja. Za netaCne i nepotpune informacije na sal-
du u vrednosti od preko 5,000 evra, kaznjavaju se novéanom
kaznom od 5,000 evra. Za nepodnoSenje kopija finansijske
dokumentacije, nov€ano se kaznjavaju iznosom od 2,000 evra.

Za primanje nezakonitih donacija, nov€ana kazna izriCe se na
iznos koji je dvostruko veci od primlienog iznosa, a ukoliko
ne mogu da dokazu poreklo finansijskih sredstava dobijenih
za donacije u vrednosti od preko 20,000 evra, novCana ka-
zna trostruko je veca od iznosa date donacije. Zakon takode
podstiCe stvaranje mehanizama za internu finansijsku kon-
trolu, kako bi se suzbile korumpirane prakse, primoravanjem
politickih stranaka da ovo definiSu u svojim statutima, i pod-
sticanjem istih da uspostave i ojacaju nacin na koji upravijaju
svojim finansijama i svojom transparentnoscu.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je u praksi efikasan nadzor koji se
vrsi nad finansiranjem politi¢kih stranaka?

U praksi, politiCke stranke nisu odgovorne u smislu izvesta-
vanja. Njihovi finansijski izvestaji delimi¢no su nepotpuni i
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podnose se sa zakasnjenjem CIK-u. Kao Sto je istaknuto u
prethodnoj studiji za SNI koja je sprovedena 2011. godine,
politicke stranke prijavijuju netacne prihode i troSkove. Ovo je
u velikoj meri sluCaj i danas kada se finansijski izvori u velikoj
meri ne razotkrivaju.

Na poslednjim izborima koji su odrzani juna 2014. godine,
politiCke stranke prekoradile su svoje plafone potroSnje,
zahvaljujuci podrsci darodavaca koji nisu bili registrovani.
Takode, politiCke stranke generalno tragaju za nacinima da
zaobidu zahteve koji se odnose na izveStavanje. Istovre-
meno, novcane kazne izreCene za bilo kakav prekrsaj (Clan
11 Pravila br. 16/2011) ne odvracaju u dovoljnoj meri i nisu
srazmerne ozbiljnosti prekrsaja.lzvestaji o reviziji ukazuju
da finansijske aktivnosti politickih stranaka nisu u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim nacelima. PolitiCke
stranke i dalje prikrivaju svoje troSkove, ukljuCujuci komu-
nalije, plate i zakupninu. U vezi sa mnogim transakcijama,
ne postoje nikakve fakture koje bi opravdale troskove niti
registri poreskih i penzijskih doprinosa uplacenih na doho-
dak zvani¢nika politickih stranaka. Prema izvestaju procene
koji je priredio Savet Evrope, revizorske kontrole prosto su
suviSe formalne, sluze samo u pravne svrhe ozakonjivanja
ovih transakcija.

Reviziju politickih stranaka vrSe licencirane firme za re-
viziju koje bira Odbor za javne racune Skupstine Republike
Kosovo (Skupstina). Svake godine, Odbor sastavlja listu
koja sadrzi uzi krug od najmanje 10 licenciranih revizora. Isti
revizor ne moze se birati na uzastopne mandate. Nazalost,
politicke stranke ne podlazu reviziji Kancelarije glavnog re-
vizora (KGR).Clan 30 Zakona o glavnom revizoru propisuje
da svaki subjekat koji prima finansijska sredstva iz drzavnog
budzeta mora podlagati reviziji glavnog revizora.

KGR se dugi niz godina odupirac ovoj odgovornosti tvrdn-
jama da bi interni revizori CIK-a trebalo da budu ti koji ¢e
sprovesti internu reviziju politiCkih stranaka. Shodno tome,
postoji sukob interesa da revizor sprovede dvostruku reviziju,
prvo ClK-a a zatim politiCkih stranaka koje podnose direk-
tne izvestaje CIK-u. Takode, nije prikladno da revizor revidira
politiCke stranke posto veliki deo njihovih finansijskih sred-
stava dolazi od privatnih subjekata. Nije jasno da li su finan-
sijske informacije poslate CIK-u potpune ili ne, imajuci u vidu
da ih CIK ne objavijuje.Kontrola koju CIK vrSi nad politickim
strankama ocenjena je vrlo formalnom. Ona i dalje sluzi kao
prost naCin da se proveri da li su izvestaji politiCkih stranaka
potpuni i podneti na vreme. Nazalost, godisnji finansijski
izvestaji politickih stranaka za poslednje dve godine nisu
objavljivani na veb stranici CIK-a. Razlog $to ovi izvestaji
nisu online je taj Sto nisu revidirani. 1z nepoznatih razloga,
Odbor za javne racune Skupstine Kosova nije uspeo da
izvr§i izbor revizora.

Glavni elemenat u izvestaju Izbornog panela za zalbe i pred-
stavke (IPZP) odnosi se na nov&ane kazne koje su srazmerno
niske u poredenju sa prekrSajima i povredama zakona. Na
nacionalnim izborima 2014. ukupno su izreCene novcane
kazne u vrednosti od 75,000 evra, Sto je manje nego 2010.
godine kada su premasile iznos od 350,000 evra. Ukoliko
stranke ne izmire novCane kazne u roku od 15 dana, one ne
mogu biti potvrdene za ucesce na narednim izborima. Medu-
tim, nov€ane kazne se ne izmiruju na vreme ili se izmiruju
neposredno pre procesa akreditacije i na kraju je svim ovim
strankama dozvoljeno da se kandiduju na izborima.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje organizacioni propisi u
vezi sa unutradnjim demokratskim uredenjem
glavnih politi¢kih stranaka?

Generalno gledajudi, politiCke stranke nemaju organizacione
propise koji ureduju njihovo unutrasnje demokratsko ureden-
je. Ovo je podvuceno uizvestaju o SNI-u za 2011. godinui do
danas se nista nije poboljSalo. Prema reCima jednog anonim-
nog stru¢njaka, politicke stranke utvrduju etiCka pravila kako
bi izgledale legitimno na papiru pred odnosnim institucijama,
kao sto je CIK, i samim time bile u stanju da funkcioniSu.Za-
koni i propisi zahtevaju od politiCkih subjekata da postupaju
u skladu sa demokratskim nacelima i da odrzavaju stranacke
skupstine na redovnoj osnovi. Obavezno je da se skupsStine
politiCkih stranaka organizuju na svake Cetiri godine i da se
obnove unutradnje stranacke strukture. U meduvremenu,
postoji opasnost od suspendovanja do koga moze doci
ukoliko stranka ne preduzme jednu od sledecih radnji: (a)
obavesti Kancelariju u vezi sa odrzavanjem svoje skupstine,
(b) podnese potpun i azuriran godisnji izvestaj, (c) usvoji pro-
gram i statut stranke u skladu sa zakonskim zahtevima, i (d)
plati nov€ane kazne koje su izrekli CIK ili Izborna komisija
za zalbe i predstavke.Svaki ¢lan jedne registrovane politiCke
stranke, direktno ili preko svojih delegata imenovanih u sk-
ladu sa odgovarajuc¢im postupcima, ima podjednako pravo
glasa u vezi sa svim odlukama koje Kongres stranke donese,
ukljucujuci izbor predsednika stranke i najviseg izvrSnog tela
stranke. Predsednik stranke duzan je da podnese izvestaj o
finansijskoj situaciji stranke i da podnese godisnji finansijski
izvestaj izmedu dva kongresa. Glavne politiCke stranke, kao
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Sto su PDK, AAK, i AKR sprovele su svoje unutrasnje izbore
pre lokalnih izbora 2013. Takode, stranke LDK, AAK i VWV
odrzale su svoje izbore nakon poslednjih nacionalnih izbora
odrzanih juna 2014.

PolitiCka stranka duzna je da pozove “Kancelariju za reg-
istraciju politiCkih stranaka” (u okviru CIK-a) na skupstinu
stranke. Opstinska izborna komisija prati skupstine stranke
a sama stranka je duzna da ih obavesti u tom smislu. Takode,
tokom izbora izbornih kandidata, politicka stranka je duzna
da obezbedi demokratsko ucesce ¢lanova stranke u izboru
stranackih izbornih kandidata. Kandidati jedne registrovane
politicke stranke se za opstinske izbore biraju iz reda ogranka
ili ogranaka stranke u datoj opstini.

Pravilo 1/2013 takode zahteva da stranke vode i Cuvaju reg-
istre Clanova, koji sadrze ime i prezime, adresu i broj civilne
registracije, broj paso$a ili vozacke dozvole svih svojih Cla-
nova kao i datume kada su stupili u njihovo lanstvo. Jedna
registrovana politi¢ka stranka moze da odredi iznos Clanarine
koju ¢lanovi treba da plate, koja ne sme da premasi iznos od
12 evra po Clanu u kalendarskoj godini. Sa pozitivnije strane,
Pravilo oslobada ¢lanove stranke, ukljucujuci njiene zvanicni-
ke, od obaveze za dugovanja stranke.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

U kojoj meri u praksi politicke stranke
imaju delotvorno unutradnje demokratsko
uredenje?

U praksi, samo nekoliko politickih stranaka bira svoje li-
dere i kandidate za javnu funkciju i odreduju svoje politike
demokratskim sredstvima. UopSteno, oni se oslanjaju na
jakog lidera i na njegov zatvoreni krug uticaja sa kojima biraCi
saosecaju. U vedini sluCajeva, lider stranke je obi¢no neko
ko je izabran i ponovo izabran apsolutnim glasovima i ko nije
osporen ni na koji nac¢in. On na kraju ima poslednju re¢ u
skoro svim stranackim pitanjima i odlukama.

Aktuelno zakonodavstvo zahteva od politickin stranaka
da organizuju unutradnje izbore barem jednom na svakih
48 meseci; u suprotnom ne mogu da budu potvrdeni da
uCestvuju na izborima. Organizovanje internih izbora i nomi-
nacija kandidata za nedavne lokalne izbore u vecini politickin
stranaka bili su samo formalni nacin da se zadovolje pravni
zahtevi. Celnici politiSkin stranaka ponovo su izabrani a da
nije bilo potrebe da se nadmecu sa nekim drugim kandida-

tom. Sli¢na situacija desila se i u ograncima stranke, gde
su Celnici stranke i kandidati za gradonacelnika izabrani na
osnovu preferencija lidera.

Nakon §to lider jedne politike stranke bude izabran ili pon-
ovo izabran, skoro je nemoguce da on ili ona napusti ili da
ostavku iz politicke stranke. Izuzetak koji postoji je stranka
Vetévendosja ili VV koja je tokom 2015. godine organizovala
svoje interne izbore. Po prvi put, novi lider izabran je proce-
som glasanja po principu jedan ¢lan — jedan glas. Prethodni
lider je sada viSe usredsreden na rad za stranku na nivou
opste populacije.

LDK je jos jedan pozitivan primer kako se njegovo rukovod-
stvo preobrazilo od smrti njegovog legendarnog vode, lbra-
hima Rugove, 2006. godine. Vec¢ skoro deset godina, na Celu
stranke nalazila su se dva razli¢ita predsednika. Ovo je nesto
Sto se nikada nije desilo drugim dvema vodecim politickim
strankama. Medutim, na poslednjim stranackim izborima
koje je LDK odrzao maja 2015, sadasnii lider koji je na Celu
stranke vec Cetiri godine, ponovo je izabran sistemom ot-
vorenog glasanja apsolutnim brojem glasova.

FORMULISANJE INTERESA
| PREDSTAVLJANJE

OCENA 2011 2015

U kojoj meri politicke partije objedinjuju i
zastupaju odredene drustvene interese u
politickoj sferi?

Gledajuci uopsteno, politicke stranke zastupaju uske inter-
ese a ne javni interes i interese njihovih biraCa. Motivacija
pridruzivanja jednoj politi€koj stranci sagledana je kao mo-
gucnost da se dode na viast i licne povlastice. Ovo je razlog
Sto je konkurencija unutar politickih stranaka pod tesnom
kontrolom i u rukama je stranackih lidera koji Zele da nagrade
samo one koji ih slusaju i postuju pravila. Postoji mali prostor
za pojedince ukljucujucii aktiviste iz gradanskog drustva koji
su zainteresovani da se pridruze politickim strankama. Oni se
mMnogo VisSe vrbuju upravo sa stanovista vidljivosti i medijske
paznje.

Nedostatak konkurencije podsti¢e neformalno odlucivan-
je i stvaranje nepostenih grupa i frakcija u okviru strana-
ka. Nazalost, uspostavljeni su klijentisticki odnosi izmedu
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odredenih pojedinaca ili grupa i politickih stranaka. Interesne
grupe oko mocnih pojedinaca dominiraju politikim stranka-
ma. One su mnogo podloznije da lobiraju preko privatnih
kanala u vladi nego $to to Cine putem Skupstine.PolitiCke
stranke nemaju ideoloske platforme na osnovu kojih upravi-
jaju. Cesto su populistiéke i okrenute su ka opstem javnom
interesu. Moze se zabeleziti mali broj zalaganja politiCkin
stranaka da svoje poruke prilagode posebnim grupama bi-
raca. Jedna prepreka na koju je ukazano u tom smislu jeste
patriotizam u vezi sa javnim prostorom uopsteno. Na primer,
autoput koji je izgraden da bi se prikljucio i nadovezao na
albanski, nije diskutovan kao infrastrukturni projekat koji bi
skratio vreme putovanja, broj saobracajnih nezgoda itd.

POSVEGENOST BORBI PROTIV
KORUPCIJE

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri politicke partije obracaju paznju
na drustvenu odgovornost i borbu protiv
korupcije?

PolitiCke stranke nisu dovoljno aktivne u promovisanju javne
odgovornostii u borbi protiv korupcije. Generalno gledajudi,
kosovska politicka elita ne uspeva da izade na kraj sa infil-
triranjem kriminala, koji poti€e iz organizovanog kriminala i
korupcije u politicki, pravni i ekonomski sistem. Borba protiv
korupcije retorika je koja se moze Cuti ve¢ neko vreme i ovaj
trend je jo$ uvek u toku. Nijedna od vlada do sada nije predu-
zela nikakve ozbiljine korake, po dolasku na vlast.Stranacke
platforme nisu dobro prilagodene i pripremljene da odgovore
na potrebe birac¢a. Obitno se izraduju nekoliko nedelja pre
izbora i sli¢ne su duz svih stranaka. Ne postoje nikakve pro-
gramske il ideoloske razlike izmedu stranaka.Stav o korupciji
je uopsteno isti, obi¢no su glasnije stranke u opoziciji. Po
zavrSetku izbora, teSko je dokopati se stranackih programa.
Osim VV, ostale stranke ne vode i ne azuriraju svoje platforme
na svojim veb stranicama.

PREPORUKE

> Skupétina treba da usvoji Zakon o politickim strankama u
koji treba uvrstiti i postojece zakonske odredbe iz podza-
konskih akata, koje ureduju nain funkcionisanja unutrasn-
je demokratije u politiCkim strankama.

> PolitiCke stranke treba da budu transparentnije u razot-
krivanju svojih izvora prihoda (javnih i onih koji nisu javni)
i troSkova koji su i koji nisu povezani sa izborima.

> CIK treba da usvoji standardni obrazac kojim bi politicke
stranke podnosile svoj izvestaj o troSkovima i treba da
bude stroziji u kaznjavanju onih koji izveStaje ne podnesu
blagovremeno i ta¢no.
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SAZETAK

rava i slobode novinara zagarantovani su Ustavom.

Medutim, u praksi, podlazu svakodnevnom uplitan-

ju bilo drzavnih ili medijskih vlasnika. Drzavna radi-
odifuzna stanica ima najveci broj gledalaca i daleko najvedi
budZet u odnosu na sve medijske kuce, sto podriva nacelo
obezbedivanja istinske nezavisnosti. Drzava ima zakonski
mandat nad regulatornim telom za radiodifuzne medije ili
Nezavisnom komisijom za medije (NKM) dok su Stampani
mediji, uklju¢ujuci novine, prevashodno samostalno reg-
ulisani i politicki nezavisniji.

Autocenzura i dalje je izazov jo§ od vremena objavljivanja
izvestaja o Sistemu nacionalnog integriteta (SNI) za 2011.
Cesto urednici i reporteri ne izvestavaju o prilozima koji mogu
da usplahire njihovo poslovanje. Dok su mediji aktivni uistrazi
i razotkrivanju pojedinacnih slucajeva korupcije, oni i nisu
toliko uspesni da utiCu na njihove stvarne ishode.

Zakonski okvir koji ureduje medije veoma je rasparcan i
ponekada kontradiktoran. Da bi se poboljSala situacija, tre-
balo bi usvajiti jedinstveni, pravi¢an i uravnotezen Zakon o
medijima, kako bi se resila mnoga pitanja u vezi sa upravl-
janjem, kao Sto su vlasnistvo nad medijima i funkcionisanje
online informativnih portala, $to su dva najkontroverznija pi-
tanja u medijskom sektoru.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu medija, iz ugla njihovih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog
dela, sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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MEDIJI

Ukupna ocena D 7 Z

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 75 50

Kapacitet
Nezavisnost 75 50
Transparentnost 75 50
upra\"ianje Odgovornost 100 25
Mehanizmi integriteta 75 50

Istrazivanje i
razotkrivanje sluCajeva 50
korupcije

Informisanje javnosti o

l.“ﬂga korupciji 50

Informisanje javnosti o

funkcionisanju vlasti 50
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Na Kosovu, nezavisne institucije drze pod svojom kontrolom
Stampane i elektronske medije. Rad Stampanih medija uredu-
je Savet za Stampu Kosova (SSK). SSK ima ulogu da zaétiti
i promoviSe integritet novinara u skladu sa Kodeksom etike
i medunarodnim standardima.” Ovu samo-regulatornu insti-
tuciju ¢ine glavni i odgovorni urednici ili predstavnici svih medi-
jskih kuca i tri nezavisna ¢lana.? U njegovom sastavu nalaze se
tri glavna dnevna lista: Koha Ditore, Z&ri i Kosova Sot.

Online mediji su prevashodno neuredeni. Postoji sedam
vodecih online informativnih portala: Gazeta Express, Telegra-
fi, Gazeta Blic, Jeté né Kosové, Zéri, Koha.net, i Indeks Online.

Radiodifuziju ureduje NKM koga direktno imenuje Skupsti-
na Republike Kosovo (Skupstina). Njegova uloga se sastoji
od izdavanja licenci, upravljanja i nadgledanja radiodifuzne
delatnosti.> NKM prijavijuje bilo kakve prekrSaje i prihvata
i procenjuje Zalbe trecih strana.* NKM je sastavljen od pet
¢lanova koje direktno bira Skupstina. Ukupno, postoji 167
licenciranih radiodifuznih stanica, od kojih su 21 TV stani-
ca, 83 radio stanice, 32 kablovska operatera i 53 pruzalaca
programskih usluga.® Tri najpopularnije TV stanice su javna
Radio-televizija Kosova (RTK), privatna stanica Kohavision
(KTV) i kablovska televizija TV Klan.

U medijskoj industriji vaznu ulogu igraju i odredene grupe sa
Clanstvom. Tri vodece grupe su Udruzenje novinara Kosova
(UNK), Savez novinara Kosova (SNK) i Asocijacija nezavisnih
elektronskih medija Kosova (ANEMK).

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postojeci pravni okvir pruza
okruzenje pogodno za raznolike nezavisne
medije?

Kao $to to navodi studija SNI za 2011. godinu zakonodavst-
vo koje ureduje postojanje i rad nezavisnih medija pogoduje
raznolikim i nezavisnim medijima. Shodno tome, NKM izdaje
licence za obavljanje radiodifuzne delatnosti, dok Stampane
medije samostalno ureduje SSK. SSK je kao NVO mnogo
manje ureden i ne dobija nikakva finansijska sredstva iz javne
kase kao Sto je to slu¢aj sa NKM-om. Zakon o Nezavisnoj
komisiji za medije propisuje skup kriterijuma za licenciranje,
sa ciliem da unapredi konkurenciju. Oni obuhvataju finansij-
sku odrzivost, tehniCke kapacitete i nepristrasnost medija.
Novi Zakon o Radio-televiziji Kosova usvojen je 2012. go-
dine.

Zakonodavstvo koje ureduje radiodifuznu delatnost u celosti
je konsolidovano u novi Zakon o Nezavisnoj komisiji za medi-
je (Zakon br. 04/1.-044) koji je usvojen aprila 2012. Njegov cilj
je da stvori odrZivije trziSte za usluge audio-vizuelnih medija.®
Shodno svojoj palitici o radiodifuznoj delatnosti (Clan 9), NKM
je duzan da stiti i unapreduje lokalnu produkciju, raznoliku
distribuciju, tehnicki kvalitet i koriScenje nove tehnologije u
radio-difuznoj industriji.”

Medutim, novi zakon sadrzi mnogobrojne kontradiktorne za-
konske odredbe i neprecizne definicije. Najveca kontradikcija
sadrzana je u Clanovima 12 i 13 koji propisuju kriterijume
podobnost i ko moze biti ¢lan NKM-a. Clan 12 iskljuéuije bilo
koje lice koje je bilo na javnoj funkciji u poslednje dve godine.?
On u sustini spre€ava ¢lana NKM-a da bude ponovo izabran
u dva uzastopna mandata — $to je pravo koje je zasti¢eno &l-
anom 13.° Povrh toga, tehnologija u domenu audio-vizuelnih
medijskih usluga daleko je uznapredovala da aktuelni zakoni
ne idu u korak sa ovim tehnoloskim pomacima. '

Evropska unija je kritikovala vladu $to ima 14 zasebnih
zakona Kkoji ureduju rad medija.'Cesto su ovi zakoni u
suprotnosti jedan sa drugim. Na primer, novi predlog Zakona
o digitalnom prenosu se poziva mnogo vise na Zakon o
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elektronskoj komunikaciji (Zakon br. 04/L-109) umesto da se
poziva na Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije.' Po svemu
sudedi, ideja koja lezi u samoj osnovi ovih pravnih opre¢nosti
jeste da se NKM-u omoguci da se pozabavi samo sadrzajem
ali ne i frekvencijama.'®

NKM primenjuje odredene zabrane kada govorimo o us-
postavljanju radiodifuznih medijskih kuca. Isti izdaje licence
za obavljanje radiodifuzne delatnosti ili ih obnavlja na rok od
sedam godina za radio usluge i 10 godina za audio-vizuelne
usluge i operatere mreze.™ NKM prvo treba da objavi javno
obavestenje u vezi sa predlozenom licencom za obavljanje
audio-vizuelnih medijskih usluga. Javno obavestenje mora
detalino sadrzati sve potrebne informacije, ukljuéujuci met-
odologiju i kriterijume za procenu i vazece nadoknade za
prijavijivanje.’™ Nakon toga, NKM treba da dodeli dovoljne
frekvencije kako za televizijski tako i za radio prenos.'®

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje razliciti nezavisni mediji
koji pruzaju razli¢ite poglede?

Generalno gledajuci, medijski izvori ne pokrivaju celokupan
politiCki i drustveni spektar. U studiji o SNI za 2011. godinu,
ucestvovalo je ukupno 110 licenciranih radiodifuznih sub-
jekata i 10 stampanih medija. Danas, postoji samo 98 ra-
diodifuznih subjekata'” i pet novina. Tribuna, Lajmi i Gazeta
Express su samo neki od listova koji su zatvoreni u poslednje
dve godine, uglavnom iz finansijskih razloga, sa time da su se
neki od njih opredelili da nastave sa svojim radom samo kao
online publikacije. NKM i javni mediji u boliem su finansijskom
poloZaju u odnosu na SSK, iako se suodavaju sa smanjen-
jem budZeta svake godine.™® SSK i privatni mediji rade kao
privatni subjekti i vecina njih se oslanja na podrsku donatora.

U razdoblju od 2007. do 2013. godine podrska koju su do-
natori pruzili medijima iznosila je oko 15 miliona evra.'® TeSko
je napraviti paralelnu procenu koliki profit jedna medijska
kuca ostvaruje od reklamiranja, medutim, pravi¢no je uka-
zati da daleko veci deo njihovih finansijskih sredstava potice
od privrednih subjekata. Lokalni mediji se posebno oslanjaju
prvenstveno na prihod od reklama dok su pretplate Ceste
samo za kablovske operatere i za nekolicinu ¢asopisa.?°

Na uzburkanom medijskom trzistu, novinari su ti koji izvlace
deblji kraj. Oni su manje placeni i nesigurni na svom poslu.?’
Oni koji su talentovaniji skloni su ka istrazivanju drugih kar-
ijernih puteva, van njihovog zanimanja.?? lli mogu potraziti
zaposlenje na javhom RTK gde su plate bolje i gde je veca
sigurnost na poslu u poredenju sa privatnim medijima.® Pre-
ma Kosovskom demokratskom institutu (KDI), ovo negativno
utiC¢e na medijsku konkurenciju i motivisSe dobre novinare da
predu u neku visoko politizovanu ustanovu, kao sto je RTK.?*
Prema nekim kriticarima, ovo ¢ak moze motivisati novinare u
privatnom medijskom sektoru da prihvate da budu potplace-
ni, kako bi nadomestili svoje slabe plate.

Medutim, ne moze se reci da su privatni mediji u potpunosti
nezavisni i imuni na spoljne uplitanje. Daleko od toga, oni
u velikoj meri zavise od prihoda od poslovnih reklama i/ili
gotovine koju dobijaju od donatora, i ne uspevaju da za-
drze i stvore nadarene novinare.?® Problem ovde jeste da su
mnoga privatna medijska preduzeca voljina da rizikuju svoju
nezavisnost kako bi privukli veci broj Citalaca, viSe reklama
i zdravu marginu profita. U meduvremenu, mnogi od njih
nagomilavaju velike dugove ili su na rubu stecaja.?® Prema
izvestaju IREX-a o Indeksu odrzivosti medija (2015), neke
medijske kuce jedva da uspevaju da isplate plate svom oso-
blju.?” Decembra 2014. godine, od urednika novina Tribuna
trazeno je da da ostavku i da ne primi platu za posao koji je
obavljao u prethodna dva meseca.?®

Iz svega ovoga se moze zakljuciti da vecina novinara radi u
veoma neprijateljskom okruzenju. Njihovi poslodavci ih ne
cene puno iako rade dugo radno vreme, nemaju odgovara-
juce ugovore i veoma su malo placeni.?® U nedavnoj studiji
koja nosi naziv “Medijski pokazatelji za 2015,” 45 procenata
ispitanika istaklo je da nemaju ugovore o radnom odnosu.*°
Narucilac ove studije bile su organizacije Kosovo 2.0, Cohu
i SSK i u njenoj Zizi interesovanja bila je procena sadagnjin
percepcija 175 novinara o klju¢nim problemima u vezi sa
medijima na Kosovu.

Stavige, Stampani mediji su u padu dok su online informativni
portali procvetali u poslednje dve godine. Dnevni tiraz
Stampanih medija u rasponu je od 25,000 do 35,000
primeraka®' dok ne postoje nikakve zvani¢ne procene kada
govorimo o informativnim portalima. Tokom 2013, viSe od 76
procenata stanovnika na Kosovu imalo je pristup internetu
Sto predstavlja poboljSan pristup vestima i informacijama.®?
Ovaj uspon online informativnih portala ima svoju pozitivnu
i negativnu stranu. Oni pruzaju brze i reaktivne vesti i infor-
macije besplatno. Takode, nude raznolika mislienja i infor-
macije. Medutim, mogu biti veoma pristrasni i netranspar-
entni.® Velika pomama za online informativnim portalima
objasnjava zasto se mnogi dnevni listovi zatvaraju u samo
nekoliko godina.
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NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje zakonska resenja koja
treba da sprece nezeljeni spoljni uticaj na rad
medija?

Pravni okvir poprilicno pogoduje medijima. Sloboda izraza-
vanja, uvid u javna dokumenta i nepostojanje cenzure medija
zagarantovani su Ustavom (Clanovi 40, 41 i 42). lako ne pos-
toji poseban Zakon o medijima, postoji jedan broj pravnih
zastitnih mera koje spreCavaju uplitanje u aktivnosti medija a
koje su propisane Zakonom o Nezavisnoj komisiji za medije,
Zakonom o zastiti novinarskih izvora, Krivicnim zakonikom
i Zakonom o uvidu u javna dokumenta. Kada govorimo o
ustanovama koje ureduju rad medija, NKM je mnogo vise
izloZzen politiskom uticaju nego SSK, posto ima $iri mandat i
vecu zakonsku odgovornost i §to svoju odgovornost polaze
Skupstini.

Zakonodavstvo u vezi sa nezavisnoS¢u medija nije pretrpelo
ozbilinije promene od 2011. Nezavisnost medija ima svoje
snazno uporiste u ¢lanu 40 Ustava. Ovaj Clan stiti “pravo na
izrazavanje,saopStavanje i primanje informacija, mislienja i
ostalih poruka, bez ikakvog ometanja.”** Dodatna ustavna
prava propisana su ¢lanom 41 o “pravu na pristup javnim
dokumentima” i lanom 42 o “slobodi medija” i cenzuri. Clan
42 glasi “Niko ne moze zabraniti Sirenje informacija ili ideja
preko medija.”*®

Novi Krivicni zakonik koji je izmenjen novembra 2012. i Za-
kon o zaétiti novinarskih izvora usvojen avgusta 2013. godine
medusobno su povezani. Oni su pohvaljeni zbog toga $to su
pruzili odredena prava novinarima u vezi sa obelodanjivanjem
izvora informacija. Na samom pocetku, Krivicni zakonik (Za-
kon br. 04/L-082) je u ¢lanovima 37, 38 i 39 propisao krivicnu
odgovornost glavnih urednika i izdavaca koji objavljivanjem
informacija mogu da izvr8e krivicno delo. Ove odredbe naisle
Su na ostru kritiku gradanskog drustva i medijskih aktivista i
na kraju su ukinute novembra 2012.

Povrh toga, debata o obelodanjivanju informacija nastavijena
je sve dok nije pokrenut predlog zakona o zastiti novinarskinh
izvora (Zakon br. 04/L.-137) i kona&no usvojen avgusta 2013.
Isti ureduje nacin na kaji bi trebalo zastititi izvore informacija®®
i vazi na novinare i medije “kojima se ne moze uskratiti zastita
njihovih prava i privilegija.”*"Jedno od njihovih osnovnih pra-

va je “pravo da precute svoje izvore informacija.”® Iste se
odnose na identitet, poreklo, autora i sadrzaj informacija.®

Postoji samo jedan izuzetak od ove odredbe, kada nadlezan
sud zahteva da se informacija obelodani sa ciliem da se
spreci ozbiljna pretnja.”°

Zakon o pristupu javnim dokumentima usvojen je novembra
2010. On je osmiSlien sa namerom da zagarantuje pravo
svakog lica na pristup javnim dokumentima.*'Ovim doku-
mentima se pristupa “na osnovu direktnog zahteva, pod-
netog pismeno ili u elektronskom formatu, sa izuzetkom
informacija Gije je objavljivanje zabranjeno zakonom.”#?

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri su mediji u praksi slobodni od
I neZeljenog spoljnog mesanja u njihov rad?

Drzava i/ili drugi spoljni akteri povremeno se upli¢u u aktivno-
sti medija. Ovi sluCajevi uplitanja obi¢no nisu ozbiljni, kao Sto
su pretnje, verbalni napadi i nemaju neke znacajnije posle-
dice kada govorimo o ponasanju medija. Novinari Stampaju
svoje Clanke a da nisu izlozeni riziku placanja nov€ane kazne
ili odlaska u zatvor zbog nerazotkrivanja svog izvora infor-
macija. Medutim, poverenje javnosti u slobodu izrazavanja
medija nalazi se u padu prema anketi Puls javnosti UNDP-a.
Aprila 2015. godine, nivo poverenja opao je na 35.5 proce-
nata u poredenju sa 40 procenata koliko je iznosio novembra
2014.43 U studiji pod nazivom “Medijski pokazatelji za 2015”,
mnogi novinari su bili opsteg mislienja da se zastitne zakon-
ske mere u vezi sa slobodom izrazavanja ne primenjuju na
Zelienom nivou.*

KDl je bio kritiCki nastrojen kada govorimo o uticaju drzave
na medije u izvestaju o SNI-u za 2011. godinu. U istom je
ukazao na to kako drzavno finansiranje zapravo Steti ured-
ni¢koj nezavisnosti RTK. Ovo je posebno izrazenije u prediz-
borno vreme, kao Sto to pokazuje IREX svojim Indeksom
odrzivosti medija. U skladu sa njihovim zakljuccima, RTK je
dao vecu minutazu u vecernjim vestima vladajucoj stran-
ci, Demokratskoj partiji Kosova (PDK).* Nedavno je RTK
uzdrmalo puno problema u vezi sa njegovim unutrasnjim
upravijanjem i cenzurom. Kao odgovor na to, sindikat zapos-
lenih RTK organizovao je demonstracije na kojima su pozvali
svoj odbor i upravu da prestanu da vrSe politicki uticaj.*®

NKM se kritikuje da je politizovana regulatorna institucija. Istu
postavlja Skupstina i kao takva u velikoj meri zavisi od poli-
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tike. Izvestaj o napretku Evropske komisije za 2014. godinu
navodi da je NKM imenovan “po politickoj liniji a ne po liniji
njegove nezavisnosti.”*” Decembra 2013, NKM je smenio
dva ¢lana svog Odbora usled sukoba interesa. Oni su bili
zvanic¢an deo politicke stranke i kandidovali su se na lokalnim
izborima.*® Od tada, se NKM bori da konsoliduje Odbor ima-
juci u vidu nedostatak poalitiCke volje, Sto je dovelo do ogrom-
nih zakasnjenja u jednom broju vaznih pitanja (npr. digitali-
zacija analognog prenosa).“® SSK je manje politicki nastrojen,
posto je nezavisan NVO i posto ga finansira medunarodna
zajednica.®

Drzavna kontrola nad privatnim medijima takode je problem.
Ona se vrsi uskracivanjem pristupa javnim sluzbenim izvori-
ma.%" Balkanska mreza za istrazivacko novinarstvo (BIRN)
iznela je da od 300 zahteva za dobijanje javno raspolozivin
informacija, samo na 30 procenata pruzen potpun odgov-
or.%2 Sto se tice osetljivijin javnin dokumenata, skoro i da ne
postoji nikakav pristup. Posledi¢no, kada se radi o prilogu ili
Clanku koji se moze kositi sa drzavnim /ili stranaCkim inter-
esima, novinari nemaju nikakvu drugu alternativu do da se
oslanjaju na anonimne izvore.® Uplitanje privatnih kompanija
moze biti Stetno, posebno u zemlji sa vrlo malom stopom
prihoda od reklamiranja i donatorskih priloga kojima se po-
drzavaju mediji. Kako bi preziveli, oni vr§e autocenzuru na
uredniCkom nivou, kako bi predupredili privredne gubitke
preduzeda.®*

ZastraSivanje u vidu fiziCkih i verbalnih pretniji i dalje je pri-
sutno u medijskoj zajednici. Prema izveStaju o stanju medija
koji je priredio Institut za razvojne politike (INDEP), Zakon
o kleveti i uvredi koristi se kao sredstvo za “zastrasivanje,
sprecavanje ili odmazdu nad reporterima.”®® Izvestaj organi-
zacije Human Rights Watch za 2014. godinu identifikovao je
dva vazna incidenta zastraSivanja kao Sto su bacanje gasnih
bomba na kuc¢u glavnog i odgovornog urednika RTK i pretnje
koje je predsednik opstine Srbica uputio direktoru BIRN-a.%¢
U 2015, zastraSivanje je prisutno i dalje dok pitanje nekazn-
jivosti medu izvrSiocima krivicnih dela retko i da je predmet
rada relevantnih organa.

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 @ 2015 @

I U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
obezbede transparentnost u radu medija?

Generalno gledajuci, zakonske odredbe i pojedinacna pravila
i kodeksi medijskih ku¢a osmislieni su sa ciliem da uspostave
potpunu transparentnost kada govorimo o aktivnostima
medija. Zakon pruza konkretna prava NKM-u u smislu iz-
vestavanja, licenciranja i objavljivanja viasniStva nad privat-
nim radio-difuznim stanicama. Medutim, nije u nadleznosti
NKM-a da sprovodi bilo kakve istrage van finansijskih iz-
vestaja, kako bi saznao ko stoji iza konkretnog medijskog
preduzeca. Isto vazii kada govorimo o Stampanim medijima,
medutim u ovom sluéaju SSK ima slabiju ulogu kada gov-
orimo o uredivanju vlasniStva. U meduvremenu, delatnost
online informativnih portala u potpunosti se ne ureduje i oni
nikome ne snose odgovornost.

Transparentnost je nacelo koje se promovise u zakonima
o informisanju i propisima o medijima. Zakon o Nezavisnoj
komisiji za medije, konkretno Clan 7, zahteva potpun prist-
up licencama, podzakonskim aktima, spisima, sastancima i
odlukama koje je izdao NKM.%" Isti princip vaZi i za Pravilnik
NKM-a (br. 12/1), Pravilom br. 10 koje zahteva da NKM bude
transparentan u svom radu i sistemu glasanja.%® Dodatni na-
glasak stavljen je na odgovornost NKM-a da komunicira sa
medijima Sto je propisano ¢lanom 16 Uredbe NKM-a (br.
2014/01) koja je stupila na snagu maja 2014.5°

Radiodifuzne stanice i dnevni listovi upisani su kao privredni
subjekti pri Agenciji za privredne registre Kosova (APRK) pri
Ministarstvu trgovine.®® Shodno tome, moraju biti transpar-
entni u odredenoj meri, u smislu pruzanja osnovnih infor-
macija o osnivadima preduzedéa. Sto se tide Stampanih medi-
ja, Kodeks etike iziskuje da medijska preduzeca “pokazu
svoju transparentnost po pitanjima vlasnistva i upravijanja
medijima, omogucujuci gradanima da jasno utvrde identitet
vlasnika i obim njihovog ekonomskog interesa u medijima.”®’
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TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri u praksi postoji transparentnost u
medijima?

Generalno gledajuci, medijske kuce ne obelodanjuju rele-
vantne informacije o svojim aktivnostima. KDl je u izvesta-
ju o SNI za 2011. godinu kritikovao kako elektronske tako i
Stampane medije usled njihove netransparentnosti u obe-
lodanjivanju vlasnistva i uredni¢kim/politikama izvesStavanja.
Nazalost, nista se nije poboljSalo u poslednje Cetiri godine.
Posto su medijska preduzeca registrovana u svojstvu privred-
nih subjekata, ona podlazu obavezi da podnose svoje izvestaje
APRK-u. Ovaj zahtev potrebniji je u svrhu upisa ili prijavijivanja.

Nezavisno od toga, mediji ne bi trebalo da se tretiraju samo
kao privatna preduzeca, posto pitanja kao Sto je “vlasnistvo
nad medijima” zadiru u interes javnosti. Potrosaci zasluzuju
da raspolazu datim informacijama kako bi bili u mogucnosti
da prosude o objektivnosti jednih novina.®? Uopsteno gov-
oreci, medu radiodifuznim medijima postoji veca transpar-
entnost posto su odgovorni ne samo Kosovskoj agenciji za
borbu protiv korupcije (Agencija) ve¢ i NKM-u.

Sa druge strane, novine i lokalni mediji relativno su manje
transparentni dok online informativni portali nisu transparent-
ni uopste.®® Manje transparentni mediji predstavijaju direkt-
nu pretnju po demokratiju posto na Kosovu vece politicke
stranke mogu da se opredele da plate vlasnike medija da
manipuliSu javnim mnjenjem u njihovo ime.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
obezbede da mediji odgovaraju za svoje
aktivnosti?

Zakonski okvir zahteva da medijske kuce odgovaraju za svoj
rad. NKM je zaduzen da uredi rad elektronskih medija i da
promovise eticke, tehnicke i profesionalne standarde u medi-

jskoj industriji. Za bilo kakav prekrsaj, NKM izdaje opomenu u
pismenoj formi i/ili izriCe finansijske kazne.

NKM je zaduzen da ureduje i upravlja radio-difuznim
frekvencijama. Uloga NKM-a definisana je ¢lanom 141 Us-
tava i Zakonom o Nezavisnoj komisiji za medije. NKM je ne-
zavisno telo koje je odgovorno da “uredi, upravlja i nadgleda
spektar radio-difuznih frekvencija.”®* Takode ureduje “prava,
duznosti i odgovornosti pojedinaca i subjekata koji pruzaju
tonske i audio-vizuelne medijske usluge.”®® NKM sacinjava
samo pet Clanova odbora . NKM je odgovoran da na godisn-
joj osnovi podnese svoj izvestaj Skupstini.®®

SSKje samo-regulatorno telo koje je odgovorno za uredivanje
Stampanih medija. Njegova uloga je da se zalaze za slobo-
du izrazavanja i da obezbedi ispostovanost naCela Kodeksa
ponasanja. SSK je samo-regulatorno telo koje Cine glavni i
odgovorni urednici medijskih kuca. Isti preispituje zalbe pod-
nosilaca koji veruju da mu/joj je konkretan dnevni list uskratio
odredeno pravo ili uputio pretnju. SSK je strugan Savet i kao
takav odgovoran je da donese etiCke odluke i da stiti interese
svojih Elanova.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri se u praksi medijske kuce mogu
pozivati na odgovornost?

U praksi, medijske kuce u vecini sluCajeva ne odgovaraju
za svoje odluke i radnje. U izvestaju o SNI za 2011. godinu,
NKM je kritikovan $to nije bio dosledan u izricanju kazni u
svojim konac¢nim odlukama, uglavnom pod dejstvom spol-
jnog politickog pritiska. Shodno tome, televizijski mediji nisu
ispostovali medunarodne standarde, dok su SSK i novine
obracali vecu paznju da isprave pogresne informacije. U pos-
lednje Cetiri godine nista se nije promenilo sem $to je doslo
do uspona u otvaranju online informativnih portala i gasenja
mnogih Stampanih medija i medijskih foruma.

NKM i SSK su kritikovani da nemaju dovoljine kapacitete da
“primene svoje propise koji se odnose na medije.”s” NKM je
ocenjen neefikasnim na poslednjih dvoje izbora od strane
Izborne posmatracke misije EU, da nadgleda rad medijai da
reSi Zalbe upucene na racun medija.®® NKM je takode kritiko-
van §to nije bio u stanju da imenuje Savet u punom sastavu
u poslednje Cetiri godine® Sto je mozda glavni razlog koji je
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doveo do neuspeha NKM-a da usvoji strategiju digitalizacije
vec skoro pet godina.”™

Sto se ti¢e odgovornosti prema javnosti, NKM je kritikovan
da nije pokrio sve regione frekvencijama, npr. opstinu Dragas
i region Severne Mitrovice.”" Postoje tehnicki i politicki razlozi
koji objasnjavaju zasto NKM nije u stanju da na podjednak
i potpun nacin pokrije celu zemlju. Ovo je viSe politicko pi-
tanje na severu, gde manjinski Srbi nemaju pristup javnom
kanalu na srpskom jeziku koji emituje RTK.” Za reSavanje
ovog pitanja, po svemu sudeci reSenje je digitalni prenos. Isti
moze da pruzi bolji i kvalitetniji signal” kori§¢enjem digitalnih
podataka umesto analognih talasa.

SSK ne stoji dobro u praksi kada govorimo o odgovornosti.
On funkcioniSe kao NVO i kao takav ne snosi odgovornost
pred javnim institucijama.’™ SSK je duzan da podnese izvestaj
samo svojim donatorima i da odrzava svoj pravni status
NVO-a pri Odelienju registra Ministarstva javne uprave. Isti
nema nikakvu nadleznost da istrazi, kazni ili iskljuci ¢lanove
koji se ponasaju nedoli¢no.” Isti funkcioni§e mnogo vise kao
kultura za imenovanije i sramocenje loSih novinara. Medutim,
SSKima legitimnu ulogu u reSavanju zalbi, pretnji i uvreda na
sudovima.’®

INTEGRITET (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
obezbede integritet zaposlenih u medijima?

Kodeksi ponasanja utvrduju etiCke standarde garantovanja
integriteta medija. Oni pokrivaju medijski prenos i aktivnosti
Stampe i u celosti se smatraju sveobuhvatnim.

NKM odreduje najviSe standarde viasnistva, koji obuhvataju in-
tegritet, nepristrasnost i objektivnost u svom Kodeksu etike koji
je usvojen avgusta 2006. Integritet je nesto Sto se naglaSava u
tenderskim postupcima u Clanu 17, koji zahteva podnoSenje
potpune dokumentacije u pismenoj formi “o bilo kakvim kon-
taktima sa kompanijama koje su pozvane da ucestvuju u ten-
deru zarad sa NKM-om ililicence NKM-a.””” Septembra 2012,
NKM je takode usvaojio Pravilnik, koji je sastavijen od 24 pravila
koja ureduju organizaciju, postupke i funkcionisanje NKM-a.

Priviemena komisija za medije 2000. godine usvojila je Ko-
deks ponasanja radiodifuznih medija. Ovaj Kodeks zahteva

da sve radiodifuzne stanice priznaju medunarodne standarde
ponasanja i postuju etnicku, kulturnu i versku raznolikost. Isti
takode obuhvata druge oblasti od interesa, ukljucujuci medij-
sku konkurenciju, provokativne izjave i nepristrasnost medija,
kao i razlike izmedu vesti i miSlienja i lazne materijale.

Kodeks Stampe Kosova usvojen je 2005. godine i poziva se
na visoka nacela integriteta, koja obuhvataju niz razli¢itin pi-
tanja (npr. korupcija, mito, sukob interesa, moralni kredibilitet
itd.). 2010. godine, Kodeks je izmenjen kao rezultat javnih
debata i diskusija. Neke od promena obuhvataju sledece:
pazljivo pracenje online foruma, pravljenje razlike izmedu
Stampanih medija i online foruma i vece provere i odgovor-
nost za objavljivanje medijskih ¢lanaka.”

MEHANIZII INTEGRITETA (PRAKSA)

OCENA 2011 ‘ 2015 @

U kojoj meri je integritet zaposlenih u medijima
obezbeden u praksi?

U praksi, integritet medija nije napredovao od 2011. Ne
postoji nikakvo nezavisno telo koje treba da obezbedi da
medijske kuce i novinari postuju eti¢ka pravila. Shodno
tome, Kodeksi ponasanja postoje samo na papiru iako se ne
primenjuju delotvorno u praksi.”® Dva regulatora delatnosti
medija — NKM i SSK — bore se da izvrée svoje mandatne
duznosti.? NKM je kritikovan da nema dovoline kapacitete i
politiéku samostalnost®’ dok je SSK kritikovan &to nije vidljiv
U javnosti.®?

U izveStaju o SNI za 2011. godinu, KDI je podvukao da novi-
nari nemaju informacije o pravilima, etici i standardima. Ovo
je tacno i prema Institutu GAP, koiji istiCe da neretko novinari
dobijaju nezavisne instrukcije o etici.® Upravo iz tog razloga,
u mnogim slucajevima, novinari ne postuju pravila etike. Oni
koji pohadaju obuku i kojima se drzi predmet etike primenijuju
vrlo malo to znanje u praksi. U poslednje dve godine, odrzan
je veliki broj modula obuke o etici i “curenju pravnih informaci-
ja” od strane organizacija kao $to su UNESCO, Access Info
Europe & i Kosovski institut za medije.®

Ovakve obuke odrzavaju i neprofitne organizacije sa ¢lan-
stvom.®® Ovi subjekti igraju klju€nu ulogu u promovisanju i
zastiti integriteta medija. Njih uglavnom ¢ine Udruzenje nov-
inara Kosova (UNK) i Savez novinara Kosova.®” UNK ima
viSe od 100 registrovanih ¢lanova i generalno se smatra da

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

193



PROCENA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

zastupa interese i prava novinara i drugih medijskih aktera.®
Poslednje godine, ova asocijacija bila je pobornik i ta koja je
isticala zabrinutosti novinara u pogledu konkretnih pretn;i€,
kao $to je npr. ubod nozem jednog novinara oktobra 2014.
Medutim, UNK mora postati aktivnija grupa u smislu jaCanja
svog Clanstva.

Cesto, novinari ne koriste informacije iz nekoliko izvora sa
ciliem da izvestavaju 0 obema stranama jednog problema,
mada postoje izuzeci posto su se mnogi iskusniji novinari
navikli na medijsku etiku izvestavanja o jednoj prici iz razlicitih
perspektiva.®® Nenavodenje brojnijih izvora prisutnije je u on-
line informativnim portalima Ciji rad nije ureden i koji su izrazito
pristrasni.®" Oni su poznati po uredni¢kim prilozima slabog
kvaliteta i povredama autorskog prava.® Prema mnogim
kritiGarima, oni nisu profesionalni®®

Kada govorimo o nedostatku integriteta online medija, ovo je
najproblematicnije pitanje iako je manje kritikovano u studi-
jio SNI za 2011. U ovu grupu spadaju interaktivni mediji u
kojima korisnici mogu da razgovaraju o pitanjima koja ih za-
nimaju. Medutim, to nije slucaj viSe, kao $to je ranije objasn-
jeno. Glavni izazov ovde jeste kako urediti internet sadrzaj i
poboligati odgovornost online portala.®* SSK nije nadlezan
da zahteva od online informativnih portala da poStuju svoj
Kodeks posto su oni samo dobrovoljni lanovi.®®

ISTRAZIVANJE | RAZOTKRIVANJE
SLUGAJEVA KORUPCIJE

OCENA 2011 ‘ 2015 @

U kojoj meri su mediji aktivni i
uspesni u istraZzivanju i razotkrivanju
slu¢ajeva korupcije?

Generalno gledajuci, mediji su aktivni i uspesni u istrazivanju
i razotkrivanju individualnih sluCajeva korupcije. Istrazivacko
novinarstvo evoluiralo je u poslednje Cetiri godine. 1zvestaj
0 suzbijanju korupcije Saveta Evrope podviaci da je uloga
medija bila “periodi¢na i veoma aktivna.”®® Medutim, ost-
varivanje veceg uticaja u borbi protiv korupcije u velikoj meri
zavisi od rada i nezavisnosti pravosuda.

Za sada, postoje mnoge uspesne price o medijima koji su
izveStavali o viSim zvani¢nicima $to je npr. dovelo do ostavke
rektora Univerziteta u Pristini zbog plagijata 2014. godine.®”

Danas su novinari koji izvestavaju o korupciji sposobniji da
sprovedu verodostojno istrazivanje bez ikakvog uplitanja.®®
Oni se ne plase da izvestavaju o nekoj priCi koja im moze
ugroziti zivot.** Ne moze se reci da ih Stite organi reda. Nasu-
prot tome, oni moraju da se obrate svojim kolegama za po-
dr8ku.'® Nazalost, posveceni novinari koji se bave pitanjem
borbe protiv korupcije veoma su malobrojni. Medijske kuce
koje su specijalizovane i iskusnije kada govorimo o borbi pro-
tiv korupcije jesu Koha Ditore, Zéri i BIRN. "

Najflagrantnija prica sumnji na korupciju ukljuCuje vise
zvani¢nike Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kos-
ovu (EULEX). Oktobra 2014, Koha Ditore objavila je feljton
0 korupciji, uprkos mnogim pretnjama koje je dobila direk-
tno od visih zvani¢nika EULEX-a.'% Pretnje medunarodne
zajednice upucene medijima veoma su neuobiCajene, ako
ih uopste ima, posebno ukoliko dolaze od institucije Ciji je cilj
da ponovo uspostavi vladavinu prava i postovanje evropskih
demokratskih vrednosti. Sef Misije, Gabriele Meucci, rekao je
Stampi da Ce se ove tvrdnje energicno istraziti.'®®

Balkanska mreza za istrazivaCko novinarstvo specijalizovan
je medij koji se bavi istrazivackim novinarstvom, usredsreden
na oblast borbe protiv korupcije u pravosudu.’® Medutim,
ona funkcioniSe kao NVO &ime u velikoj meri zavisi od finan-
sijske podrske donatora nasuprot tipicnim medijskim kuca-
ma koje zavise od svojih komercijalnih prihoda. Ova mreza
ima dve poznate emisije Jeta né Kosové (Zivot na Kosowu) i
Drejtésia né Kosové (Pravda na Kosovu). BIRN je poznat po
tesno isprepletenoj grupi urednika i trenera koji pomazu novi-
narima da odrade detaljne priloge i da se bave istrazivackim
novinarstvom.'% |sta predstavlja nezavisnu i regionalnu
mrezu sacinjenu od novinara kojima je odato priznanje za
svoj rad razli¢itim nagradama (na lokalnom i medunarodnom
nivou) koji dolaze iz skoro svih drzava zapadnog Balkana.'®

INFORMISANJE JAVNOSTI
0 KORUPCIJI

OCENA 2011 2015

U kojoj meri su mediji aktivni i uspesni u
informisanju javnosti o korupciji i njenim
posledicama po zemlju?

Mediji su aktivni u informisanju javnosti o korupciji i njenim
posledicama po zemlju. Medutim, prema nekim kriti¢arima in-
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formacije su ograniGene, pristrasne i/ili loSeg kvaliteta. Cini
se da preuveliCavaju pitanja o kojima se radi i pri¢aju pricu
iz negativnijeg ugla. Ovo, prema re¢ima jednog nezavisnog
medijskog konsultanta, moze da oSteti ili da oslabi ulogu
medija u borbi protiv korupcije.’® U ovom sludaju, SSK treba
da deluje vise kao moralna snaga, da se obezbede odgovo-
rni novinari koji nece dezinformisati javnost.

U poslednje Cetiri godine medunarodni donatori bili su nak-
lonjeni da svoju finansijsku podrSku daju za programe borbe
protiv korupcije. Tek 2014. godine, EU je uspostavio fond
u iznosu od 600,000 evra za potpomaganije istrazivackog
novinarstva.'® Cilj je bio da se promoviSe sloboda izraza-
vanja i nezavisni mediji."'® Sada ¢e ovo iziskivati puno posla
medijskih kuca koje su bile korisnici ovog fonda, uzimajuci u
obzir jedan broj izazova. Prvo, da pruzi pravnu pomoc i zaga-
rantuje diskreciju zrtvama korupcije koje se obrate medijima.
Drugo, zapoSljavanje i obuka veceg broja novinara na temu
borbe protiv korupcije.

BIRN je i dalje glasan informativni centar za sve inicijative
suzbijanja korupcije. Isti upravlja online platformom KALLXO.
COM zajedno sa Internews Kosova i u partnerstvu sa
Kosovskom agencijom za borbu protiv korupcije vec vise
od tri godine. Ideja koja leZi u samom temelju ove platforme
jeste da pruzi gradanima priliku da prijave korupciju, prevaru,
sukob interesa i bilo kakvu zloupotrebu sluzbenog polozaja,
nemar, ugrozavanije ljudskih prava i opsteg interesa.'"Samo
u periodu od januara do juna 2015, prijavliieno je 572 sluCaja
od kojih je 128 verifikovano i o njima je izveStavano u informa-
tivnim ¢lancima ili na televiziji, dok je preostalih 444 slu¢aja
u fazi verifikacije.'?

INFORMISANJE JAVNOSTI 0
FUNKCIONISANJU VLASTI

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri su mediji aktivni i uspesni u
informisanju javnosti o aktivnostima vlade i
drugih struktura upravljanja?

Mediji su uopsteno aktivni i uspesni u informisanju javnosti o
aktivnostima vlade. Ovo je naglaSenije kada govorimo o pri-
vatnim medijima posto su nezavisniji od drzavnog uplitanja.
|zveStavanie je generalno pravi¢no i vecina reportera posStuje
osnovne principe zurnalizma kao $to je provera Cinjenica i

ponekada konsultovanje nekoliko izvora.'"®

Istrazivacko novinarstvo razvilo se u poslednje Cetiri godine
i poziva vladu na odgovornost. Zasigurno je saradnja sa
gradanskim drustvom doprinela tom efektu, iako jo$ puno
toga treba da se uradi u buducnosti. Sa pozitivnije strane,
danas postoji puno informativnih medija koji su mnogo vise
specijalizovani i samouvereniji da podu za visSim zvani¢nici-
ma. BIRN je ulozio tuzbu 2015. godine protiv Kabineta
premijera, zbog Cinjenice da nisu hteli da im obelodane in-
formacije o njegovim licnim troSkovima. '

Veoma je verovatno da ¢e mediji biti aktivniji u buducnosti.
Mediji bi trebalo da budu sagledani kao klju¢ni akter zajedno
sa gradanskim drustvom i institucijama, u domenu borbe
protiv korupcije (npr. Agencija, sudski savet, tuzilastva itd.)
u pokretanju mnogih aktivnosti zagovaranja. Medutim, pre-
ma jednom reporteru BIRN-a pred njima su izazovi i pretnje.
"5Po njemu, javne institucije su sklonije da koriste kaznene
zakone o Kkleveti kako bi zastraSile reportere.

PREPORUKE

> Usvojiti poseban zakon o medijima kako bi se uredio jedan
broj pitanja, ukljuéujuéi vlasniStvo nad medijima i online
portalima.

> Medijska preduzeca treba da uspostave raznolik finan-
sijski portfelj i da se manje oslanjaju na podrSku drzave ili
poslovnog sektora.

> Vlasnici medija treba da obezbede da se novinarima is-
placuju konkurentne plate koje podsti¢u nezavisnost a ne
zavisnost i autocenzuru.

> SSK treba da postane moéna moralna sila koja bi trebalo
da trazi veéu transparentnost u vezi sa vlasniStvom nad
medijima i da u€ini obaveznim obelodanjivanje informacija
o vlasniku online informativnih portala.

> Mediji treba da ostvaruju vece partnerstvo sa gradanskim
druStvom u vaznim inicijativama za borbu protiv korupcije
i da organizuju zajedniCke aktivnosti zagovaranja.
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SAZETAK

radansko drustvo na Kosovu ima centralnu ulogu

u pozivanju vlade na odgovornost i informisanju

javnosti o svakom neuspehu politike, posebno na
polju korupcije. Gledajudi uopsteno, gradansko drustvo de-
luje u povoljnom pravnom okruzenju, u kome Ustav garan-
tuje pravo i slobodu izrazavanja i udruzivanja. U tom smislu,
mozZe se reci da je gradansko drustvo poprimilo ulogu Suvara
demokratije nad izvrénom, zakonodavnom i sudskom viascu.
Danas, su upravo kao rezultat toga, ove institucije neznatno
otvorenije prema javnosti.

Odnosi sa drzavnim institucijama su formalizovani u vidu
strategija i bilateralnih sporazuma. Medutim, njihov uticaj
i dalje ¢e biti ograni¢en sve dok organizacije gradanskog
drustva (OGD) ne prevazidu svoje unutrasnje probleme up-
ravljanja. U suprotnom, javne institucije i uopsteno javno mn-
jenje, i dalje e gajiti skepticizam u vezi sa cilievima za koje se
ove organizacije zalazu. Kao Sto je to bio slu¢aj 2011. godine,
gradansko druStvo nema transparentnost i odgovornost A
OGD-i su prevashodno sagledani kao organizacije vodene
prilozima donatora koje nemaju svoj integritet, iako u tome
postoje mnogi izuzeci.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu gradanskog drustva, iz
ugla njegovih kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nas-
tavku ovog dela, sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

54

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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GRADANSKO DRUSTVO

Ukupna ocena G 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 100 50

Kapacitet
Nezavisnost 100 50
Transparentnost - 25
UI]ravlianje Odgovornost - 25
Mehanizmi integriteta - 25

Pozivanje vlade na

odgovornost 75

Reforma politike 50
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Gradansko drustvo na Kosovu sastavljeno je od neprofit-
nih subjekata koji postoje van formalnog drzavnog aparata.
Ono obuhvata ne samo nevladine organizacije (NVO-e), ve¢
i organizacije koje su tradicionalno poznate kao interesne
grupe kao $to su sindikati, strukovna udruzenja, privredne
komore, sportski klubovi, kulturna drustva i neformalne grupe
u zajednici. Za realizaciju ove studije, gradansko drustvo se
odnosi na NVO-e i organizacije gradana, dok su interesne
grupe obradene u drugim delovima izvestaja, kao Sto je stub
0 poslovnom sektoru.

Glavni pravni izvori koji vaze na OGD-e su Ustav (Clan 44) i
novi Zakon o NVO. Nakon raspada Jugoslavije i nakon rata
od 1998-1999, gradansko drustvo na Kosovu poniklo je
zajedno sa novoformiranom demokratijom i neuredenom
priviedom. Zabelezen je drastiCan porast u broju NVO-a
zahvaljujudi finansijskoj i tehnickoj podrsci medunarodne
donatorske zajednice.” Danas, postoji vise od 7,000 NVO-a?
koji su registrovani bilo kao fondacije ili kao udruzenja, iako je
manje od 10 procenata istih aktivno ili delimi¢no aktivno.® Oni
su registrovani u Odelienju za registraciju i vezu sa NVO-ima
pri Ministarstvu javne uprave.

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri pravni okvir pruza podsticajno
okruzenje za gradansko drustvo?

Zakonski okvir koji ureduje postojanje i rad OGD-a prili¢no
je povoljan* kao $to to navodi Izvestaj o Sistemu nacional-
nog integriteta (SNI) za 2011. Zakonodavstvo je uopsteno
prosto i u skladu je sa medunarodnim standardima.® Pra-
VO udruzivanja propisano je ¢lanom 44 Ustava i ¢lanom 3
Zakona o slobodi udruzivanja u NVO-e. Medutim, problemi

nastaju kada govorimo o primeni aktuelnih zakona i propisa.
U ovom sluc¢aju, vliada i poreske viasti nemaju jasno shvatanje
zakona i praksi koji ureduju rad gradanskog drustva.®

Nekoliko izmena nacinjeno je u Zakonu iz 2011. Ove izmene
se odnose na kriterijume registracije/podobnosti i na status
javnih korisnika (SJK). U novom zakonu, odredba od reg-
istraciji obuhvata Siru grupu organizacija koje su podobne
da dobiju ovaj status u skladu sa Zakonom protiv diskrimi-
nacije. Pored kriterijuma nacionalne pripadnosti, rase, boje
koze i pola, on takode navodi i druge grupe. Oni obuhvataju
“udruzivanje po principu pripadnosti zajednici, imovine, ekon-
omske i socijalne situacije, seksualne orjentacije, rodenja,
invalidnosti ili bilo kog drugog li¢nog statusa.””

Zakoni garantuju slobodu udruzivanja koja se ostvaruje bez
registracije NVO-a. Shodno tome, postoje mnoge dobrovol-
jne ili druge inicijative i mreze u zajednici koje su uspesne u
zastupanju javnog interesa. Medutim, vedina svih njih na
kraju odluce da steknu pravni status.® Postupci registracije
su prosti, iako mogu biti vremenski zahtevni i skupi, posebno
kada se radi o kandidatima koji zive van prestonice. Za regis-
traciju ili za promenu registracije postojeceg NVO-a potrebno
je 60 dana.™

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri OGD-i raspolazu adekvatnim
finansijskim i ljudskim resursima za delotvorno
delovanje?

Generalno gledajudi, ve¢ina OGD-a po svemu sudeci ima
neke resurse. Medutim, postoje znacajne praznine koje
stvaraju odredenu dozu neefektivnosti da obavljaju svoje
duznosti. Najozbiljnija pretnja koja ugrozava njihovu odrzi-
vost je finansijska zavisnost od medunarodnog finansiranja.
ViSe od 80 procenata finansijskih sredstava dolazi od medun-
arodnih agencija i organizacija.'" Medutim, podrska donatora
opala je u poslednjih nekoliko godina u skladu sa Izvestajem
Freedom House iz 2014.%

Mozda je upravo konkurencija u pridobijanju finansijskih sred-
stava podstakla OGD-e da ulazu u ljudski kapital i postaju
sve viSe specijalizovani za konkretne sektore (npr. donosenje
politika, borba protiv korupcije i drusStveno-ekonomska pi-
tanja). Medutim, u praksi, zelia OGD-a za gotovinom daleko
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premasuije njihove kapacitete. Vecina njih primorana je da
izmeni svoju misiju i cilieve u zavisnosti od dostupnosti finan-
sijskih sredstava.’®

OGD-iimaju ogranicen pristup lokalnom finansiranju javnihili
privatnih ustanova. Niti ostvaruju bilo kakav prihod od uslu-
ga i proizvoda koje nude. Medutim, zabelezen je porast u
finansijskim sredstvima od javnih institucija sa 8 procenata
u 2010. godini na 20 procenata u 2013. godini kada gov-
orimo o ukupnom iznosu finansijskih sredstava.'* Sa druge
strane, ne postoje nikakvi javni postupci, konsultacije i stan-
dardni kriterijumi za raspodelu ovih finansijskih sredstava
gradanskom drustvu.'® Ovo moZe biti zabrinjavajuce posto
ovaj iznos zapravo moze biti mnogo vecdi od navedenih 20
procenata.’® Do sada, vlada nije objavila u javnosti stvaran
iznos finansijskih sredstava iz javne kase (u evrima) koja se
daju gradanskom drustvu.

KDI-TIK istiCe svoju zabrinutost kada govorimo o nedostatku
transparentnosti u ovom smislu i kritikuje viadu $to daje no-
vac mnogim fantomskim OGD-ima koji su politiCki povezani
i Ciji je cilj da zarade novac a ne da sluZe interesu javnosti.™”
Konkretno govoreci, ovo moze biti Stetnije na lokalnom nivou,
do te tacke da lokalni OGD-i ne mogu realizovati svoje aktiv-
nosti bez finansijske podrske opstinskih viasti.'®

OGD-i koji su finansijski stabilniji u stanju su da privuku i za-
drze kvalifikovano osoblje. Oni su relativno sposobniji u um-
reZzavanju i skupljanju finansijskih priloga'® i sposobni su da
ponude niz razli¢itih usluga u javnom sektoru. Ovaj trend dozi-
veo je ekspanziju i na opstinskom nivou. Na ad-hoc osnovi,
mnogi OGD-i organizuju festivale ili se bave pracenjem rada
bilo izvrsnih ili zakonodavnih institucija.?®° 2012. godine, Mini-
starstvo radai socijalne zastite izdalo je Administrativno uput-
stvo 02/2012 koje dozvoljava OGD-ima da postanu licencirani
pruzaoci usluga kroz otvoren postupak prijavijivanja.?!

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoji zakonska zaStita kako bi
se sprecilo nezeljeno spoljno mesanje u
aktivnosti OGD-a?

Zastitne zakonske mere koje spreCavaju da OGD-i budu
izlozeni nezelienom spoljinom uplitanju u njihove aktivnosti
su adekvatne i nisu se pogorsale u poslednje Cetiri godine.

Prava OGD-a razmotrena su u prethodnom izvestaju o SNI
za 2011. godinu, pozivanjem na Ustav (Clan 44) i na Zakon o
NVO-ima. Oni garantuju slobodu udruzivanja i izrazavanja. U
meduvremenu, vladi je zabranjeno da se uplice u aktivnosti
gradanskog drustva.?

UopSteno govoreci, ne postoje nikakva ogranic¢enja kada
govorimo o odrzavanju javnih sastanaka, kao prepreka za
animiranje OGD-a. Niti postoje zahtevi za odobravanije datih
sastanaka (npr. od strane lokalne policije) kao $to je to bio
slu€aj u mnogim drugim zemljama. U skladu sa tim, OGD-i
Su u potpunosti slobodni da deluju u ime gradana i partnera
koje zastupaju.

Odredene zakonske odredbe propisuju u mogucénost de-reg-
istracije OGD-a koji organizuju aktivnosti koje su nezakonite
i/ili “krSe ustavni poredak.”?® Ustav u svom &lanu 44 navodi
listu povreda. One obuhvataju krSenje ljudskih prava i slobo-
dai podsticanje rasne, nacionalne, etnicke ili verske mrznje.?*
2014. godine, Ministarstvo javne uprave je suspendovalo rad
14 OGD-a.%

Mere za de-registraciju ili brisanje iz registra i obustavu rada
OGD-a mogu se smatrati legitimnom ulogom vlade, da
obezbedi da nijedna organizacija ne preti javnom interesu. U
meduvremenu, odbijanje registracije jos jedan je legitimni vid
kontrole viade. Clan 10, uskracuje registraciju ukoliko nije u
skladu sa zakonskim propisima.?®

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri gradansko drustvo moze da
postoji i funkcioniSe bez nezeljenog spoljnjeg
mesanja?

Drzava i/ili drugi spoljni akteri povremeno se upli¢u u ak-
tivnosti OGD-a. Ovo obi¢no podrazumeva verbalne na-
pade, bez znacajnijih posledica. OGD-i koji su izlozeniji
politi¢kim tenzijama su kriticki nastrojeni prema vladi.?”
Medutim, njima mnogo vise prete pojedinci nego $to je to
slu€aj sa institucijama, posebno kada se radi o pitanju ko-
rupcije ili kriminala.?® Tipi¢an verbalni napad nastaje kada
bilo centralni ili lokalni politi¢ari daju lazne izjave o OGD-
ima. Oni tvrde lazno da je konkretan aktivista gradanskog
drustva Spijun, agent ili da radi za novac i interese nekog
donatora.?®
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Na opstinskom nivou, svi oni koji kritikuju viadu podlozni su
konstantnom pritisku lokalnih viasti. Oni uzvracaju na aktivno-
stiistrazivanja i zagovaranja OGD-a arogantnoScu i neposto-
vanjem.® Nije da opstinske vlasti imaju aparat kontrole kojim
vr§e prinudu nad gradanskim drustvom.®' Umesto toga, oni
koriste negativnu propagandu da obezvrede rad OGD-a i
da zaprete njihovom integritetu.® Tendencija koja je kod njih
zabelezena jeste da stvaraju i odrzavaju okruzenje koje je
neprijateljski nastrojeno prema OGD-ima.

OGD-i nailaze na poteSkoce da obezbede adekvatna finan-
sijska sredstva i pristup informacijama s tim da istovremeno
zadrze svoju nezavisnost.* Kritika koja se upuduje mnogim
OGD-ima jeste da postoje samo kako bi pridobili novac od
donatora u svoju licnu korist. Medutim, ovo je bilo ¢eSc¢e
nakon rata od 1998-1999. godine kada je medunarodna za-
jednica usmeravala dosta novca u ruke pojedinaca, koji su
obrazovali OGD-e za svoje interese. Danas, postoji mnogo
veca konkurencija i ograni€enija su finansijska sredstva na
trzistu.

Najozbiljniji primer uplitanja trece strane desio se 2012.
godine kada je lokalni OGD, Kosovo 2.0, odrzao skup za
svecano objavljivanje ¢asopisa o seksualnim pravima. Akce-
nat ovog ¢asopisa bio je na pravima lezbijki, gej, biseksualnih
i transrodnih osoba. Ozlojedenost javnosti navela je grupu
fudbalskih huligana da demolira mesto, nekoliko sati pre
samog skupa.®* Jedan ¢lan ovog OGD-a pretucen je kada je
grupa demonstranata usla u zgradu i ostetila inventar.® Vlasti
nisu odgovorile blagovremeno na ovaj incident. ¥Medutim,
uz podrSku EULEX, sva tri okrivliena proglasena su krivim u
skladu sa optuznicom.®”

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 @ 2015 @

B U kojoj meri postoji transparentnost u OGD?

Generalno govoreci, OGD-i ne Cine dostupnim javnosti sve
svoje informacije. Kao $to je istaknuto u IzveStaju o SNI za
2011. godinu pozivanjem na ispitivanje javnog mnjenja koje
je realizovao UNDP, manje od jedne trecine ispitanika istak-
lo je da OGD-i nisu otvoreni prema javnosti. To je skoro u
potpunosti tacno i dan danas, kao $to to zakljuCuje Kosovs-
ka fondacija za gradansko drustvo (KCSF) u jednom broju
studija. Po njima, samo mali broj stabilnijin OGD-a stavlja na
raspolaganije javnosti relevantne informacije.®

U poslednjoj studiji Indeksa gradanskog drustva (2013), is-
trazivanje dolazi do nalaza da je 12 procenata OGD-a ucinilo
dostupnim javnosti svoje narativne izvestaje.>*Ova studija
sastavljena je od pregleda 70 aktivnijin OGD-a na Kosovu.
Povrh toga, najviSe 20 procenata OGD-a objavljuje svoje fi-
nansijske izvestaje online.*® Ove cifre ukazuju da gradansko
dru$tvo u celosti nije transparentno.

OGD-i biraju druga sredstva za informisanje javnosti, pored
objavljivanja svojih narativa i finansijskih izvestaja. Oni orga-
nizuju “javne dogadaje, konferencije za Stampe i direktne
odnose sa medijima.”" U smislu dopiranja ka javnosti, najde-
lotvornije sredstvo su Stampan/ i/ ili drugi nastupi na medijima
emitovani na televiziji i drustvenim medijima (npr. Facebook i
Twitter). Novinari ih redovno pozivaju da izraze svoje mislienje
i ideje o konkretnim idejama koja se ti¢u Sire javnosti.*

Lokalni OGD-i po svemu sudeci se mnogo vise bore sa pi-
tanjem transparentnosti, uglavnom usled nedostatka finan-
sijskih sredstava. Kako bi im pomogla da postanu otvoreniji
i odgovorniji, CiviKos — mreza od vi§e od 150 organizacija
—namerava da im pomogne da stave na raspolaganje svoje
finansijske izvestaje i narative na veb stranici.** Do sada nije
pokrenuto nista iako je veoma preporudliivo da veb stranica
ubrzo postane dostupna lokalnim ¢lanovima, kako bi na njoj
objavljivali izvestaje za javnost.

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri su OGD-i odgovorni svojim
gradanima?

OGD-i nisu dovoljno odgovorni za svoje odluke i radnje. 1z-
vestaj o SNI za 2011. godinu stavlja veci akcenat na pitanja
koja se odnose na nedostatak volonterstva i solidarnost sa
gradanima. Ukoliko se pozovemo na lzvestaj o ljudskom
razvoju UNDP-a, samo pet procenata ispitanika iznelo je da
veruje da su OGD-i odgovorni prema gradanima. Situacija
je skoro ista danas. OGD-i su i dalje u velikoj meri vodeni
angazovanjem donatora, kako bi uopste preziveli.

OGD-i su jos uvek u velikoj meri izolovani od javnosti pre-
ma izvestaju Indeksa USAID-a za 2012. godinu.** Uopsteno
govoreci, OGD-i nisu upoznati 0 drustvenim zabrinutostima
i mnogo su skloniji da brinu samo o vlastitim interesima.*®
Medutim, postoje izuzeci, kao $to je to sluaj u poslednje
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Cetiri godine, gde je jedan broj lokalnih OGD-a koji rade sa
gradanima procvetao (npr. EC ma Ndryshe u Prizrenu, INPO u
UroSevcu itd.).*¢ Lokalne fondacije koje dobijaju medunarod-
nu pomoc¢ dodeljuju puno subvencija ovim organizacijama,
ukljudujuci FIQ, ATRC, KCSF i KFOS.#*

OGD-e sa godisnjim prometom od 100,000 evra revidira
spoljni licencirani revizor na godisnjoj osnovi, kao $to to prop-
isuje zakon.*® Glavna uloga spoljnog revizora je da da svoje
mislienje u pismenoj formi o tome da li finansijski izvestaji
subjekta sadrze bilo kakve materijalne netacne podatke ili
ne. Svrha u tom slu¢aju jeste da se ¢lanovi Odbora obaveste
da se organizacijom pogresno ne upravlja. Finansijske revizije
nemaju toliko veliku tezinu u gradanskom drustvu posto ne
postoje nikakvi mehanizmi nadzora.*® Ona se obi¢no pisu
na engleskom jeziku kako bi se raspodelila zainteresovanim
donatorima.®°

Mali broj OGD-a se razvio i ispunjava zakonske obaveze
uspostavljanja “jasne organizacione strukture i definisanja
odgovornosti odbora i uprave.”®" Zakonske obaveze obuh-
vataju uspostavljanje Odbora i Skupstine koji su zaduzeni
za aktivnosti pracenja. Vecina OGD-a nema funkcionalne
odbore i njihovi &lanovi se retko sastaju.® U praksi, oni nisu
delotvorni u pruzanju nadzora nad organizovanim aktivnos-
tima, sem ukoliko ih donator na to ne primora/ili to od njih
zahteva.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je integritet OGD obezbeden u
praksi?

Uopsteno govoreci, OGD-i nisu aktivni kada treba da
obezbede integritet njihovog osoblja i odbora, tako da njiho-
vo nedolino ponaSanje uglavnom prolazi nekaznjeno. Glavni
problem sa integritetom jeste da se OGD-i ne mogu samos-
talno regulisati. Nekoliko inicijativa za samostalno uredivanje
ved je preduzeto kao Sto je izrada kodeksa ponasanja ali je
ostvaren veoma mali napredak u praksi.

Povrh toga, u poslednje Cetiri godine, postignut je konsenzus
u vezi sa samostalnim uredivanjem rada OGD-a.®® CiviKos
se zalagao za ideju da bi ¢lanovi OGD-a trebalo da utvrde

nacela i aktivnosti da poboljSaju integritet gradanskog drust-
va u celini.>* Ova mreZa sastavljena od vise od 150 regis-
trovanih OGD-a organizovala je mnoge dogadaje na kojima
su razmenjene prakse dobrog upravijanja. Poslednji godisnji
sastanak Clanstva organizovan aprila 2014. godine dobar je
primer svega navedenog.

CiviKos sluzi kao uzor integriteta, zahtevajuci od svojih Cla-
nova da usvoje kodeks ponasanja, objave svoje finansijske
izvestaje i uCestvuju u aktivnostima njihovog Clanstva. Mreza
zena Kosova (KWN) takode je uporna u zahtevima koje up-
ucuje svojim Clanovima (viSe od 70 organizacija) da usvoje
svoj kodeks etike.%Ali uopsteno, samo mali broj organizacija
ima mehanizme integriteta.

CiviKos je u zajedni¢kim nastojanjima sa vladom ukljucen u
izradu okvira koji ureduje uzajamnu saradnju. Ideja je da se
omoguci kvalifikovanim OGD-ima da pruze svoje usluge ops-
toj javnosti, onako kako viada zahteva i odobrava.®® Predstoje
izazovi u zalaganju za ovu inicijativu, imajuci u vidu da OGD-i
jo$ uvek nemaju interne kapacitete i da postoji ogranicen
skup usluga i postupaka finansiranja.®”

POZIVANJE VLADE NA
ODGOVORNOST

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je gradansko drustvo aktivno i
uspesno u pozivanju vlade na odgovornost za
svoje postupke?

Generalno gledajuci, OGD-i su aktivni i uspesni u pozivanju
vlade na odgovornost za njene postupke, kao $to je to bio
slucaj pre Cetiri godine, prema izvestaju o SNI-u za 2011.
godinu. OGD-i su konkurentniji i specijalizovani za mnoge
sektore politike (npr. borba protiv korupcije, rodna pitanja
itd.). Oni su u toj potrazi za zajedniCkim terenom, stvaraliili se
pridruzivali mrezama (npr. Demokratija na delu).

Gledano u celosti, OGD-i su aktivni u isticanju zabrinutosti
javnosti.%® U dva slu¢aja, gradansko drustvo ostvarilo je svoj
uticaj na odlucivanje. Krajem 2011, koalicija sastavljena od
10 OGD-a je uz pomo¢ ombudsmana podnela prigovor na
Zakon o duZnostima i poviasticama poslanika na Ustavnom
sudu. Gradansko drustvo posebno se odupiralo sadrzini
posebnih ¢lanova koji ureduju privilegije poslanika. Ove priv-
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ilegije podrazumevaju mladu starosnu dob penzionisanja od
55 godina i dodatnu finansijsku nadoknadu za penzionisane
poslanike. Decembra 2011. godine, Sud je doneo presudu
da su “Clanovi u pitanju neustavni.”®®

Aprila sledec¢e godine, gradansko drustvo zalozilo se za jo$
jednu uspesnu inicijativu. U zajedniCkim nastojanjima sa
medijskim udruzenjem, gradansko drustvo izvrSilo je pritisak
na zakonodavce da se uklone konkretni Clanovi iz Krivicnog
zakonika, koji su osmi§ljeni sa ciliem da pozovu novinare na
odgovornost za klevetu i druge prekrsaje, ukoliko odbiju da
razotkriju izvore svojih informacija.®® Ministar pravde, Hajredin
Kugi, podrzao je gradansko drustvo, obecavajuci da ¢e dati
ostavku ukoliko se ne uklone dva sporna ¢lana.®" Oni su na
kraju uklonjeni iz Krivicnog zakonika oktobra 2012.52

Iste godine, grupa OGD-a snazno se suprotstavila predlozen-
im izmenama na Zakon o Centralnoj banci Kosova i mikrofi-
nansijskim institucijama, u skladu sa kojim, mikrofinansijske
institucije svoj neprofitni kapital mogu preobratiti u kapital u
privatnom vlasniStvu u svojstvu poslovnog preduzeca.®® Ovaj
kapital, kao Sto to navodi izvestaj organizacije Freedom House,
iznosio je oko 100 miliona evra.®* Nakon Zustre debate, uz
podrSku ombudsmana, Zakon je otisao na Ustavni sud, koji
je na kraju doneo presudu da su ¢lanovi u pitanju neustavni.®®

Uloga gradanskog drustva u nadgledanju rada javnih insti-
tucija ojacala se od 2011. godine. Ono je poprimilo “ulogu
nadzornika domacih javnih institucija.”®® Zakonodavne i iz-
vréne institucije generalno su bile otvorene da prihvate do-
prinos i ekspertizu OGD-a.5” Uobi¢ajene aktivnosti u kojima
ucestvuju OGD-i obuhvataju javne diskusije, doprinose u vezi
sa konkretnim zakonima i propisima i prac¢enje rada skup$-
tine.%® Kako bi pohvalila rad koji je gradansko drustvo obavilo
do sada, Skupstina Republike Kosovo (Skup&tina) objavi-
la je sve€ano online registar / bazu podataka organizacija
gradanskog drustva u svrhu razmene informacija.®

REFORMA POLITIKE

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je gradansko drustvo aktivno
uklju¢eno u anti-korupcijske reformske
inicijative?

Uopsteno govoreci, gradansko drustvo aktivno radi sa
vladom na politikama borbe protiv korupcije. Medutim,

njegov uticaj nije podjednako zadovoljavajuci u odlucivanju.
Razlog za to je Cinjenica da se njegova uloga priznaje na ad
hoc osnovi (npr. reforma borbe protiv korupcije), odnosno
samo onda kada vlada treba struénu podrsku.” Isklju¢enost
gradanskog drustva iz procesa donosenja politika problem
je kako na nacionalnom tako i na opstinskom nivou. Nalaz
koji je proizasao iz studije koju je sproveo KCSF ukazuje da
je oko 30 procenata OGD-a konsultovano tokom izrade i
primene konkretnih zakona koji se odnose na njihovo polie
studije/interesa.” Nacin razmisljanja koji leZi u samoj osnovi
ovog problema je dvostruk.

Prvo, sektor javne sluzbe ne priznaje da je ukljuCivanje
gradanskog drustva u donoSenje politika korisno.” Drugo,
zakoni i politike nisu blagovremeno i lako pristupacni,” sto
je joS jedan od izazova za OGD-e koji treba da uhvate korak
sa najnovijim dogadanjima u vezi sa bilo kakvim promenama
politike. Kada govorimo o borbi protiv korupcije, Kosovska
agencija za borbu protiv korupcije nije bila uzvratna na
zahteve gradanskog drustva. Septembra 2014. godine,
Agencija je obecala na jednom sastanku koji je organizovan
sa gradanskim drustvom, da ¢e objavljivati statistiCke podat-
ke na periodi¢noj osnovi u vezi sa borbom protiv korupcije’,
medutim do danas, nisu objavljeni nikakvi statistiCki izvestaji.

Uprkos ovom izazovnom kontekstu, OGD-i su bili aktivni
u suzbijanju korupcije od 2011. OGD-i su doprineli u izra-
di i izmeni mnogih zakona, ukljuCujuci zakon o finansiranju
politickih stranaka, prijavijivanju imovine, oduzimanju imovine,
krivicnom zakoniku, agenciji za borbu protiv korupcije, sud-
skom i tuzilatkom savetu itd. Konkretno, oni su bili uticajni
u smislu edukacije javnih institucija o tome kako da postanu
transparentnije i odgovornije.” Danas, postoje mnogi pred-
stavnici gradanskog drustva koji se nalaze u Clanstvu vaznih
vecaiagencija gde su direktno uklju¢eni u odlucivanje, posto
imaju pravo glasa.

Postoje najmanije tri uticajne organizacije gradanskog drustva
koje se bave suzbijanjem korupcije. Medu njima se nalaze
Kosovski demokratski institut (KDI), Cohu i Fol. Ove orga-
nizacije imaju pet do deset godina radnog iskustva na pol-
ju borbe protiv korupcije. Medutim, njihov uticaj zavisi od
podrske jednog broja medijskih organizacija i istrazivackih
instituta u rasponu od Balkanske mreze za istrazivacko novi-
narstvo i Kosovskog pravnog instituta pa sve do Kosovskog
instituta za istrazivanje i razvoj politike, Instituta GAP i Grupe
za pravne i politiCke studije. Postoje takode mnoge loka-
Ine organizacije koje su aktivne u pozivanju lokalnih viasti na
odgovornost, npr. Ec ma Ndryshe u Prizrenu, Syrii Vizionit u
Pedi, INPO u UroSevcu itd.

Stavise, OGD-i su preduzeli ozbiline korake da formalizuju
odnose izmedu gradanskog drustva i javnih institucija. Najrel-
evantnija uspesna pri¢a je usvajanje “Deklaracije” od strane
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Skupstine Kosova aprila 2014, koja unapreduje aktivniju
ulogu gradanskog drustva u donoSenju politika.”® Skupstina
se deklaracijom zavetuje da bude otvorenija, kooperativnija i
da pruza vecu podrsku gradanskom drustvu.””

Usvajanje Nacionalnog akcionog plana za period od 2014
— 2016. godine za Partnerstvo za otvorenu upravu (POU)™®
aprila 2014. godine pozitivan je korak napred koji ukazuje da
vlada ima volju da postane transparentnija. Gradansko drust-
VO je aktivno u vrSenju pritiska na strukture odlucCivanja za
usvajanje akcionog plana.” Sada ¢e biti na viadi da obezbedi
da se izdvoji budZet za njegovu primenu.®® Do sada, Na-
cionalni akcioni plan nije sadrzao nikakve konkretne radnje i
rezultate u praksi.

Kancelarija za dobro upravljanje (KDU) preduzela je prve kor-
ake da obavi ulogu Sekretarijata Zajednickog savetodavnog
veca za primenu vladine strategije saradnje sa gradanskim
drustvom.®' Stavige, Skupétina Kosova usvojila je sveobuh-
vatnu strategiju informisanja i odnosa sa javnoscu 2012. go-
dine.®? |deja u osnovi ove strategije jeste da ukljuci gradansko
drustvo u ‘sveobuhvatan dijalog’ i da poveca njihovu ulogu u
donosenju politika.®® Uprkos pozitivnom uticaju inicijativa na
moguca poboljSanja, jos uvek je rano rasudivati o njihovom
efektu u praksi. Pored toga, imenovala je sluzbenika veze sa
gradanskim drustvom. Ova osoba obavljace ulogu osobe za
kontakt za OGD-e koji su zainteresovani za rad Skupstine.®

Vladina strategija saradnje sa gradanskim drustvom usvojena
je 2018. Njena svrha je da obezbedi uklju¢enost gradansk-
og drustva u proces donosSenja politika i stvaranja sistema
ugovaranja javnih usluga i finansijskog podrzavanja OGD-a.®
Primena ove strategije vec je pocela. Vece je uspostavljeno
sa 29 Clanova, koji zastupaju kako vladu tako i gradansko
drustvo. CiviKos i Kancelarija za dobro upravljanje ko-pred-
sedavace Ve¢em a njegova uloga sacinjavace se od pracenja
i procene primene strategije.®® Vece je odrzalo svoj prvi sas-
tanak oktobra 2014. godine na kome su usvojeni propisi za
sprovodenie strategije.®”

PREPORUKE

> Vlada treba da objavi informacije o iznosu javnih sredstava
poklonjenih gradanskom dru$tvu i gde ova sredstva odlaze.

> CiviKos treba da zahteva od svojih 150 0GD-a da budu
transparentnije i da na godi$njoj osnovi stavljaju na raspo-
laganje javnosti svoje finansijske izveStaje i narative.

> 0GD-i treba da se ujedine viSe u borbi protiv korupcije, da
se pozovu na izvucene pouke i price uspeha i da pokrenu
potencijalne projekte koji se bave borbom protiv korupcije
iz nekoliko uglova.
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SAZETAK

oslovni sektor na Kosovu skromno se pobolj$ao u
P poslednje Cetiri godine. Od izvestaja o Sistemu nacio-

nalnog integriteta (SNI) za 2011. godinu, sa kritikama
na racun nepotpunosti zakonskog okvira, sprovedene su
mnogobrojne pravne reforme. Usvojene su odredene za-
konske odredbe koje zahtevaju od privrednih subjekata da
budu transparentniji u ispunjavanju medunarodnih standarda
finansijskoj izvestavanja. Danas su postupci za otpocinjan-
je poslovanja dosta jednostavniji a da otvorite preduzece
potrebno vam je manje od tri dana. Posledi¢no, Kosovo je
2014. godine rangirano medu privredama koje su se najvise
poboljSale u smislu “lakoce poslovanja” prema oceni Svetske
banke.

Medutim, u praksi, postoji jos puno prostora za poboljSanje.
Pitanje neformalne privrede i nedostatka vladavine prava i
dalie zabrinjava. Cak i kada se registruje, privredni subjekat
nije dobro zastiéen od strane drzave. Malo je verovatno da
bilo kakva pretnja ili mito upuceni priviednom subjektu budu
prijavijeni na sudu, posto se smatra da nisu delotvorni i da
su izloZeni politickom uticaju.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog ind-
ikatora i pruza generalnu procenu poslovnog sektora, iz ugla
njegovih kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku
ovog dela, sledi kvalitativna procena svakog indikatora.

4]

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE

ULOGA
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POSLOVNI SEKTORI

Ukupna ocena G 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi 100 50

Kapacitet
Nezavisnost 75 25
Transparentnost 75 25
Upravljanje Odgovornost 50 50
Mehanizmi integriteta 25 25

Ukljucenost u

antikorupcijske politike 50

Uloga
Podrska gradanskom

drustvu 25
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Poslovni sektor podlaze pravilima i postupcima koja utvrdu-
je Ministarstvo trgovine i industrije (MTI) a koji su posebno
propisani Zakonom o privrednim drustvima koji je izmenjen
i dopunjen jula 2011. Propisi zahtevaju od kompanija da se
registruju pri MTI-u kao jedno od sledecih: inokosno pre-
duzece, ortakluk, ograniCeni ortakluk, drustvo sa ogranicen-
om odgovornoscu ili akcionarsko drustvo.’

Zabelezen je uspon u upisu novih privrednih subjekata pri
Agenciji za privredni registar Kosova (APRK). U Priviednom
registru se vodi evidencija o svim registrovanim kompani-
jama.? U poslednje &etiri godine, zabelezen je uzlazni trend
novoregistrovanih preduzeca: 2012. godine u registar je
upisano skoro 9,500 novih preduzeca dok je 2013. godine
upisano skoro 12,000 preduzeca (od kojih su 2,500 registro-
vana kao drustva sa ograni¢enom odgovornoscu).®

Vise od 40 procenata preduzeca skoncentrisano je u
prestonici, Pristini.* Privredni subjekti podleZzu porezu na
dohodak, porezu na dodatu vrednost i porezu na dobit
korporacija. Takode su duzni da plate poreske i penzijske
doprinose svojih zaposlenih kao i bilo koju zakupninu koju
pladaju.® Pausalni porez na dobit korporacije od 10 proce-
nata primenjuje se za sve registrovane privredne subjekte
na Kosovu.®

Grupe sa Clanstvom koje zastupaju poslovne interese i dalje
su aktivne u donoSenju politika. Iste se mogu svesti pod tri
kategorije: lokalne privredne komore (npr. Privredna komora
Kosova, Privredna komora Zena uspostavljena 20127), i ko-
more koje zastupaju lokalne i medunarodne privredne sub-
jekte (npr. Ameri¢ka privredna komora).® Neke od uglednih
kompanija prisutnih na trzistu ukljuCuje sledece: Coca-Cola,
FedEx, UPS, DHL, Deloitte, BoozAllen, Hertz, Century 21 i
Microsoft.? Ne postoji nijfedna medunarodna kompanija za
hranu i ugostiteljstvo.

U smislu Clanstva u medunarodnim organizacijama, Koso-
Vo je Clanica Medunarodnog monetarnog fonda (MMF),
Svetske banke (SB), Evropske banke za rekonstrukciju i
razvoj (EBRD), i Razvojne banke Saveta Evrope.'" Sve ove
institucije i dalje podrzavaju poslovnu zajednicu na Kosovu,
sa ciliem da unaprede ekonomski razvoj.

PROCENA

RESURSI (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri zakonski okvir pruza podsticajno
okruzZenje za uspostavljanje i pokretanje
biznisa?

lzvestaj o SNI za 2011. godinu predstavio je zakljuCak da je
zakonski okvir uopSteno povoljan za inokosna preduzeca.
Glavni Zakon o privrednim drustvima usvojen je septembra
2007. Zakon je uredio upis privrednih subjekata u registar kao
i njinov rad i obaveze izveStavanja. MTl je glavna institucija
koja treba da obezbedi da privredni subjekti postuju zakon
i poslovnik o radu (npr. registar i v.emenski okvir itd.). Dva
pitanja na koja je ukazano u izvestaju bili su (1) nedostatak
sistema za elektronski upis u registar pri MTl, i (2) nedostatak
propisa o izvr§enju ugovora.

Zakonski okvir koji pruza podsticajno okruzenje za poslovan-
je pretrpeo je reformu od 2011. Zakon o privrednim drustvima
izmenjen je 2011. godine pored novousvojenih zakona koji
indirektno vaze na poslovnu zajednicu. Ovi zakoni mogu se
klasifikovati u dve grupe. Prva grupa sastavljena je od zakona
o finansijskom izveStavanju, javnim nabavkama i javno-privat-
nom partnerstvu (2011)."? Drugu grupu sacinjavaju krivi¢ni
zakonik, zakoni o sudovima i izvrSenju (2013). Svetska ban-
ka'® prepoznala je ova nastojanja da se uvedu poboljSanja i
u skladu su sa EU iz perspektive EBRD-a.

Zakon o privrednim drustvima izmenjen je i dopunjen jula
2011. Vecina izmena nacinjenih u novom zakonu odnosi se
na definicije, rokove, prekrSaje i zalbene postupke i propisuju
zahtev koji je sadrzan u ¢lanu 9 da Agencija za privredne reg-
istre uspostavi Opstinsku kancelariju za registraciju.'® Agenci-
ja za privredne registre MTI sprovodi aktivan proces upisa u
registar, uvek u dobroj saradnji sa opstinskim kancelarijama.
Ukidanje taksi i opstinskih radnih dozvola neke su od do-
datnih reformi koje su omogucile Kosovu da dobije visoke
ocene Svetske banke kada govorimo o lakoci poslovanja.
Kosovo se poboljsalo u lzvestaju Svetske banke o uslovima
poslovanja za 2014. godinu za 12 mesta, bivajuci 86. od
189 zemalja i postajuci time jedna od 10 privreda koje su se
najvise poboljsale.’”
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Zakon o Javno-privatnom partnerstvu (JPP) uskladen je uz
podrsku Evropskog saveta, u skladu sa Acquis Communi-
taire EU.'® Zakon pruza zasebne definiciie koncesije i JPP-a,
i daje vecu fleksibilnost u poslovanju stranim direktnim in-
vesticijama.™® Sto se tie ostalih pobolj$anja “uklonjena su
prethodna ograni¢enja kada govorimo o duzini trajanja in-
vesticionih projekata i odredba koja omogucuje podnoSenje
predloga, koji prvobitno nisu traZeni.”?° Poslednja prome-
na vise ne bi dozvoljavala da se bilo kakve duze aktivnosti
nabavke realizuju van konkurentnog trziSnog procesa.

Nowvi krivi¢ni zakonik stupio je na snagu januara 2013. godine.
On propisuje kazne u slucaju utaje poreza, povrede prava
na intelektualnu svojinu, odredbe suzbijanja poverenickih
i obvezniCkih prevara, pranja novca i korumpiranih poslo-
va.?! Imajuci u vidu novi kriviéni zakonik, naginjene su vazne
izmene u smislu jurisdikcije privrednih delatnosti. U osnovnim
sudovima i apelacionom sudu uspostavljena su odeljenja za
privredne poslove, shodno novom Zakonu o sudovima ( u
2013).22 Oni se bave reSavanjem privrednih sporova, u ra-
sponu od stecaja do zastite konkurencije i imovinskih prava.?®
Zakon o izvrsnom postupku sada zahteva licenciranje privat-
nih izvrSitelja za reSavanje privrednih sporova.?*

RESURSI (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je u praksi moguce uspostaviti
privredni subjekat i delotvorno poslovati?

0Od 2011. godine, poslovno okruzenje se u praksi neznatno
poboljsalo. Vlada je pokrenula reforme za pojednostavljivan-
je postupaka upisa u registar, smanjujuci finansijski trosak i
vreme potrebno za upis i ukidajuci radne dozvole.?® Prema
APRK-u,? potrebno je manje od tri dana za dobijanje poslov-
nog sertifikata, posto je zahtevan novim Zakonom.?” Prema
zvani¢niku APRK-a, ovo je dosta manje vremena u odnosu
na 54 dana koliko je ovaj postupak trajao pre Cetiri godine,
za upis jednog privrednog subjekta.?®

Proces upisa privrednog subjekta u registar poboljSao se
u poslednje Cetiri godine. Kosovo je zauzimalo 42. mesto
PO 0osnovu lakoce otvaranja preduzeca u izvestaju Svetske
banke za 2015. godinu.?® U 2011, bilo je poteSkoca u zamen-
jivanju fiskalnog broja poreskim $to je iziskivalo inspekcije
poreskih organa. Do 2014. godine fiskalni broj vec je stupio
na snagu, ukinuta je nadoknada za upis u registar i uspostavl-

jeni su opstinski centri za inkorporaciju, koji funkcioniSu po
principu sve-na-jednom-mestu.*°

Postupci upisa privrednog subjekta u registar jednostavni
su i jasni. Postoji ukupno pet koraka: otvaranje bankovnog
racuna u poreske svrhe (jedan dan)®!, dobijanje potvrde o
upisu u registar, odnosno potvrda o fiskalnom broju, porezu
na dodatu vrednost i sertifikat privrednog subjekta (sedam
dana)®, dobijanje pecata koji nije zakonski zahtevan (jedan
dan), inspekcija poslovnih prostorija od strane poreskih or-
gana, po potrebi (jedan dan)®, i upis zaposlenih za penzijske
i poreske doprinose (jedan dan)®.

Na lokalnom nivou, krace vreme potrebno za upis privrednog
subjekta u registar dokumentovano je u lzvestaju o Indeksu
konkurentnosti opstina (IKO) za 2014. godinu. IKO zastupa
gledista 3,052 preduzeca i pruza opseznu analizu ekon-
omskog upravljanja na opstinskom nivou, koliko delotvorno
funkcionisu privredni subjekti i regulatorno okruzenje na Kos-
ovu.®® Uspostavijanje Opstinskih centara za privredni regis-
tar (OCPR) pomoglo je da se olakSa proces registracije. Oni
nude mogucnost online upisa u registar u 28 opstina, iako
tek treba da se razrade u buducnosti.®” Oni su umaniili vreme
neophodno za registraciju jedne kompanije, na jedan dan za
inokosna preduzeca i na tri dana za drustva sa ogranicenom
odgovornoscu i za akcionarska drustva.®®

NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje zakonske garancije koje
treba da sprece nezeljeno spoljno uplitanje u
aktivnost privatnog poslovnog sektora?

Zakonske garancije za spreCavanje spoljinog uplitanja u ak-
tivnosti privrednih subjekata neznatno su se poboljSale u
poslednje Cetiri godine. Dva najznacajnija zakona koja su u
tom smislu doneta 2011. godine bili su zakon o privrednim
drustvima i o trgovackim markama. Organi MTI zaduzeni za
uredivanje poslovnog sektora jesu APRK i Kancelarija za in-
dustrijsku svojinu (KIS). APRK je odgovoran za registraciju
novih kompanija, trgovackin marki i inostranih kompanija.*®
Ona takode prima godiSnje finansijske izvestaje akcionarskin
drustava i drustava sa ograni¢enom odgovornoscéu.“’ KIS je
nezavisna upravna drzavna institucija koja je odgovorna za
pravnu zastitu izuma, trgovackih marki, industrijskog dizajna
i zasticenih znakova.!
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Zalbe u vezi sa bilo kakvim prekréajem, mogu se uputiti
Sefu Agencije za privredne registre u sluaju da agencija
ne obavlja svoju zakonsku obavezu. Obrada zalbe traje do
15 dana od dana prijema.*? Ukoliko se Zalba ne razmotri u
ovom roku, ona se podnosi Komisiji MTl-a koja je odgovorna
da resava primliene podneske.*® Nakon s$to odobri Zalbu,
Komisija zahteva od Sefa APRK-a da sprovede neophodne
mere da ispravi njihov prvobitni propust.*

Kada govorimo o otvaranju preduzeca i njihovom radu, za-
koni i propisi su jasni. Zakon o privrednim drustvima propi-
suje sve zahteve za registraciju kao i zakonske odredbe koje
ureduju pravno svojstvo i strukturu privrednih subjekata.
TrgovaCka imena moraju se upisati u registar i samim tim
postaju zvani€an naziv pod kojim kompanija posluje. Trgov-
acke marke takode su vazne posto su tesno povezane sa
trgovackim imenima. One su opcionalne ali ih je bitno upisati
takode, posto garantuju iskljucivu upotrebu i zastitu od bilo
kakve odgovornosti.

Zakon o trgovackim markama usvojen je avgusta 2011. Ovaj
zakon u skladu je sa medunarodnim konvencijama i zakon-
ima i praksama EU.* Trgovacke marke upisuju se i Stite na
vremenski period od 10 godina a zatim se mogu obnoviti na
dodatnih 10 godina.*® Zahtevi za nadoknadu Stete pri¢injene
trgovackoj marki propisani su ¢lanom 98 Zakona, koji glasi
da “vlasnik trgovacke marke moze pokrenuti tuzbu protiv lica
koje mu je izazvalo Stetu.”*” Steta moZe da se odnosii na bilo
kakvo koris¢enje identi¢ne oznake, bez prethodne dozvole.*

Avgusta 2012. godine doneto je novo administrativno up-
utstvo o trgovackim markama, koje je propisalo postupke
za upis trgovacke marke u registar pri KIS-u.*® Ovi postupci
obuhvataju podnoSenje zahteva, upis, prigovor i objavljivanje,
promene u registru trgovackih marki, obnavljanje, brisanje
... isvadruga pitanja u vezi sa zastitom trgovacke marke od
strane ove Kancelarije.”*®

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je u praksi privatni poslovni sektor
slobodan od nezeljenog spoljnjeg uplitanja?

Izvestaj o SNI za 2011. godinu objasnio je na koji nacin su-
dovi nisu podrzavali poslovnu zajednicu. Oni su bili spori i
neuzvratni na potrebe kompanija, $to je na kraju dovelo do

upucivanja apela privrednim drustvima i privatnim mrezama
da postanu aktivnije u zastupanju interesa svojih poslovnih
Clanova. Poreski i carinski organi izlagali su privredne subjek-
te pritisku prekomernim inspekcijama i izricanjem dodatnih
naknada. Na primer, odredena preduzec¢a dozivljavala su
temeljne fiskalne inspekcije samo zbog toga Sto nisu ulagala
zalbu poreskim organima. lli je od njih trazeno da plate do-
datne carinske dazbine za uvoz robe u zemlju.

Drzava je jo$ uvek sklona da se upli¢e u poslovni sektor.
Carinski i poreski organi i dalje vrSe nepropisne inspekcije
zbog Cinjenice da je ostvaren veoma mali napredak u jacanju
njihovog odnosa sa poslovnom zajednicom.®' Poslovna kli-
ma i dalje je izazovna iz jednog broja razloga koji se odnose
na nepoverenje javnosti u (1) kvalitet sudskih presuda,®? (2)
poslove privatnog sektora,® i (3) ulogu vlade u privatizaciji
DP-a.%* Druga pitanja u vezi sa visokim kamatnim stopama,
velikim dugovanjima i komplikovanim postupcima dobijanja
poslovnog kredita,®® samo su jo$ viSe naglasila nesposob-
nost Skupstine da obrazuje vladu viSe od polovine godine
u2014.%6

Neformalna privreda i dalje je prisutna, i u praksi zapravo
samo podstiCe korupciju. Nacionalna anketa predstavljena
u lzvestaju o IKO za 2014. godinu pokazuje da je od 3,052
privredna subjekta 34 procenata iznelo da veruje da su nez-
vanicni pregovori sa poreskim organima normalna pojava.®’
Takode, procenat onih koji su izjavili da je davanje neformal-
nih isplata opstinskim sluzbenicima za zavrSavanje neke op$-
tinske usluge od sustinske vaznosti i dalje je veci u odnosu
na ranije godine.®®

Pojava zloupotrebe vlasti u transakcijama sa preduzecima
daleko prevazilazi srazmere javnog sektora. U izvestajima se
navodi da je zabelezen porast u broju onih koji su ponudi-
li poklone i dodatne isplate kreditnim sluzbenicima kako bi
dobili kredit: 34 procenata ispitanika u 2012. godini slagalo
se/izricito se slagalo sa ovom konstatacijom u poredenju sa
38 procenata iz 2013. %° U jednom primeru koji se desio jula
2013, predstavnik poreske uprave uhap$en je zbog toga Sto
je primio nezvani¢nu isplatu od privrednih subjekata. Prema
policijskom izvestaju, dati sluzbenik trazio je od jednog broja
preduzeca da koriste usluge knjigovodstva jedne konkretne
firme, ili im je pretio da ¢e u suprotnom biti predmet inspek-
cije/revizije.®°
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TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri postoje odredbe koje treba da
omoguce transparentnost u radu poslovnog
sektora?

Od 2011. godine ostvarene su manje zakonske reforme
koje su doprinele da se stvori veca doza transparentnosti u
poslovnom sektoru. Standardi finansijskog izvestavanja i sve-
obuhvatna pravila objavijivanja koja vaze za privredne subjek-
te propisana su novim Zakonom o finansijskom izveStavanju
iz 2013. godine. Ovi standardi izveStavanja vaze na velike
i/ili srednje poslovne subjekte. Zakon zahteva da se svi iz-
vestaju pripremaju u skladu sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvestavanja (MSFI). Ova konkretna zakonska
odredba dodata je novom Zakonu o privrednim drustvima.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu, finansijskom izvesta-
vanju i reviziji, velika, srednja i mala preduze¢a moraju da
usvoje MSFI. Takode, ista moraju da pripremaju konsolido-
vane finansijske izvestaje u skladu sa pravom EU. Obracun-
ske knjige moraju da se vode na sluzbenim jezicima Kosova
i mora se koristiti evro kao valuta. Finansijske izvestaje velik-
ih kompanija moraju revidirati firme za reviziju, dok izvestaje
srednjih kompanija mogu revidirati firme za reviziju ili pojedi-
nacni revizori.®’

Srednja i velika preduzeca sa godisnjim neto prometom
vedim od 2 miliona evra moraju konsolidovati i podneti svo-
je finansijske izvestaje Kosovskom savetu za finansijsko iz-
vestavanje (KSFI) u skladu sa Direktivom 78/660/EEC EU i
MSFI.82 Finansijske izveStaje mora revidirati licencirana revi-
zorska firma®® i moraju biti u skladu sa medunarodnim stan-
dardima.®* Po podnosenju ovih izvestaja KSFI-u, oni postaju
sastavni deo registra koji se vodi na nivou zemlje.%

Registar “sluzi kao centralni izvor informacija o delatnosti
velikih kompanija na Kosovu i njihovom finansijskom poloza-
ju.”® Osmislien je sa ciliem da unapredi “finansijsku transpar-
entnost velikin komercijalnih kompanija koje ostvaruju znaca-
jan uticaj na privredu.”®” KSFI mora podneti viadi i objaviti svoj
godisnji izvestaj o svom ucinku i dostignu¢ima ostvarenim u
datoj godini.®®

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 ' 2015 @

U kojoj meri u praksi postoji transparentnost u
radu poslovnog sektora?

Generalno gledajuci, privredni subjekti ne objavljuju javno
svoje finansijske obracune ili izveStaje o svojoj delatnosti
kao $to je ve¢ naglaseno u izvestaju o SNI za 2011. Ovo je
viSe nego potvrdeno u lzvestaju Svetske banke o “uslovima
poslovanja” gde je Kosovo dobilo samo 5 od 9 bodova za
“obim transparentnosti privrednih subjekata.”®® Uporedbe
radi, Svetska banka rangira Bugarsku visoko kada govori-
mo o transparentnosti korporacija sa 8.5 poena i Republiku
Cesku na najnizem mestu sa 3.5 poena.™

Ovaj obim transparentnosti ne podrazumeva nista vise do
Sture informacije pruzene na veb stranici Agencije za privred-
ni registar MTl-a"". Informacije koje se objavljuju obuhvata-
ju vrstu privrednog subjekta, ime vlasnika, broj zaposlenih,
adresu i kontakt. Ove informacije ne azuriraju se u vecoj meri,
posto se to ne trazi od preduzeda.” Veliki privredni subjekti,
kao §to su banke, osiguravajuca drustva i tako dalje, i dalje
podlazu reviziji i duzni su da podnesu svoje finansijske iz-
vestaje poreskim organima. Medutim, prema Institutu Riin-
vest, sve Sto se prijavi ostaje zatvoreno i ne raspodeljuje se
javnosti.”

Ne postoji nikakav pristup finansijskim podacima privrednih
preduzeca. Ukoliko je neki ulagac zainteresovan da kupi
deonice neke kompanije, on il ona nece biti u mogucnosti da
dobije pouzdane informacije o broju zaposlenih, godiSnjem
prometu, finansijskim gubicima itd.” Stavige, Kosovo je u
Izvestaju Svetske banke “Uslovi poslovanja” rangirano kao
poslednja zemlja u regionu u smislu svoje strukture upravl-
janja korporacijama u poslovnoj zajednici.” Kosovo je takode
najgore rangirano kada govorimo o lakodi pristupa internoj
poslovnoj dokumentaciji, sa 4 od mogucih 10 bodova.”®
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ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje propisi i pravila o nadzoru
poslovnog sektora i korporativnom upravljanju
u individualnim kompanijama?

Zakon o privrednim drustvima definiSe razliCite vrste
poslovnih kompanija npr. akcionarsko drustvo, drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu itd. i odreduje zahteve za reg-
istraciju svakog subjekta. Sto je jo$ vaznije, detaljno ureduje
prava i obaveze vlasnika, upravnika, direktora i akcionara.””

Vazna odredba koja je uvrS¢ena u novi zakon odnosi se na
odgovornost upravnika da podnosi Odboru izvestaje 0 svom
radu. Clan 184 promenjen e i glasi: “Svaki sluzbenik ili direk-
tor treba da izbegava stvarne i potencijaine sukobe izmedu
liénih interesa i interese drustva, duzan je da prijavi pred Up-
ravnim odborom ili odlu¢uju¢om komisijom ... bilo koji licni ili
finansijski interes.”’®

lako ne postoji nikakva berza, rad banaka ureduje se Za-
konom o bankama, mikrofinansijskim institucijama i neban-
karskim finansijskim institucijama. Ovaj zakon ureduje sve
finansijske delatnosti, ukljuCujuci zahteve u domenu kapitala
i viasniStva i revizije i izveStavanja. Zakon je stupio na snagu
maja 2012. godine ali su ga veoma ubrzo osporile organizaci-
je gradanskog drustva i ombudsman, konkretno ¢lanove 90,
95, 110, 1111 116.

Glavni ¢lan koiji je osporilo gradansko drustvo bio je ¢lan 110.
On je propisivao da “u slu¢aju likvidacije, svaki preostali daro-
van kapital treba da se vrati poCetnim donatorima ili da se
podeli u dobrotvorne svrhe.””°Godinama su se mikrofinan-
sijske institucije vodile kao neprofitni subjekti, dok su u praksi
delovali u svojstvu privatnih privrednih subjekata. Povrh toga,
kao neprofitni subjekti, polagali su pravo da budu oslobodeni
od mnogih poreza. Upravo iz tog razloga, pomenuti ¢lanovi
proglaseni su neustavnim i preostali kapital ne moze da se
tretira kao neprofitni fond i treba da se vrati prvobitnom daro-
davcu.

Regulatorni finansijski organ koji nadgleda poslovni sek-
tor je Odsek KSFI. Uloga KSFl-a je da odobrava i verifikuje
da li su finansijski izvestaji poslovnih organizacija u skladu
sa medunarodnim standardima finansijskog izveStavan-
ja.8% Ostale odgovornosti KSFI-a podrazumevaju pracenje
primene obracunskih i revizorskih postupaka i licenciranje
racunovoda i revizora.®' Administrativno uputstvo o strukturi

i sadrzaju finansijskih izvestaja (br. 2/2013) doneto je marta
2018. Njegov cilj je da predstavi strukturu i sadrzaj godisnjin
finansijskih izvestaja u skladu sa ¢lanovima 3 i 9 Zakona o
racunovodstvu, finansijskim izveStavanju i reviziji.t?

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri u praksi postoji efikasno
korporativno upravljanje u kompanijama?

Korporativno upravljanje dobilo je veoma nisku ocenu u studiji
0 SNIza 2011. Razlog za to je da se izvestaj u velikoj meri ba-
zirao na korporativnoj kulturi primecéenoj u javnim preduzeci-
ma koja je okarakterisana kao vrlo politizovana. Na primer,
politiCke stranke uglavnom imenuju ¢lanove odbora bez nek-
0g verodostojnog radnog iskustva. Privatne kompanije su se
takode suocavale sa svojim problemima. Prema proceni sa-
drzanoj u izveStaju o SNI-u za 2011, one su daleko od ispun-
javanja medunarodnih standarda finansijskog izveStavanja.

U poslednje Cetiri godine nije se poboljSalo korporativno
upravljanje u privatnom sektoru. Ovo se odnosi na struk-
ture i procese upravljanja kompanijom, koji prema Institutu
Riinvest nisu stabilni na Kosovu. Jedan od problema jeste
da su odnosi izmedu upravnika, direktora i akcionara suvise
neformalni i dalje.®®> Samim tim, skoro i da ne postoji podela
izmedu upravljanja i vlasniStva kada govorimo o odgovor-
nosti.

Uprkos skromnim reformama ostvarenim u pravnom sistemu
koji ureduje korporativno upravijanje, praksa joS uvek dosta
zaostaje. Standardi korporativhog upravijanja su nizi od on-
oga Sto se smatra normalnim u Evropi. 8 Ovo je nesto Sto je
lepo istaknuto na konferenciji koju je organizovala Mreza za
drustveno odgovorno poslovanje (CSR) juna 2014. Nedavnih
godina, Medunarodna finansijska korporacija (IFC) ulozila je
trud u poboljsanja. Na primer, IFC je priredio priru¢nik o kor-
porativhom upravljanju namenjen porodi¢nim preduzecima.
Medutim, jo$ uvek je prerano ocenjivati kakav su uticaj sve
ove inicijative i usluge IFC-a ostvarile u praksi.

Podnosenje izvestaja Kosovskom savetu za finansijsko iz-
veStavanje (KSFI) nije se znacajno povecalo. Broj velikih
komercijalnih kompanija koje su podnele svoje finansijske
izveStaje KSFI-u povecao se samo za osam. Tokom 2012,
samo 209 kompanija podnelo je svoje finansijske izvestaje
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dok je 2013, samo 218 kompanija ucinilo isto.®® Ove brojke
iskljuCuju banke i osiguravajuca drustva koja ne podlezu Za-
konu o racunovodstvu, finansijskom izvestavanju i reviziji.®

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi koji treba
da omoguce integritet svih aktera u
poslovnom sektoru?

Mehanizmi koji vaze na poslovni integritet nisu se ozbiljno
poboljsali u poslednje Cetiri godine. Svaki nezakonit akt
kaznjava se krivicnim i gradanskim zakonikom, kao §to je
na to ukazala studija SNI-a za 2011. godinu. Interni meha-
nizmi za prijavijivanje mita trazenog od javnih organa sve su
rasprostranjeniji. Mnoga preduzeca spoznala su da mito i
prevare “mogu ozbiljno Stetiti njihovom ugledu i poslovnim
interesima.”®”

Kako bi povecala svoj integritet, mnoga preduzeca primen-
juju sveobuhvatne interne politike koje propisuju odredene
neprihvatljive prakse.® Izvestaj iz ankete o IKO, ukazuje da je
oko 41 procenata ispitanika istaklo da su doneli svoje interne
kodekse etike, dok je 31 procenat usvojio politike u vezi sa
mitom i korupcijom.® Medutim, veci broj kodeksa etike na pa-
piru zabelezen je u privrednim drustvima koja su viSe izlozene
odnosima sa medunarodnom zajednicom. One obuhvataju
velike korporacije ili banke i osiguravajuca drustva.

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2011 2015

U kojoj meri je integritet svih aktera u
poslovnom sektoru obezbeden u praksi?

Korupcija u poslovnoj zajednici i dalje sacinjava ozbiljan
problem koiji je istaknut u izvestaju o SNI-u za 2011. Mito
je sagledan kao sredstvo za opstanak i naCin da preduzeca
prodru u stvarni svet. Tenderi i javna nabavka takode su is-
taknuti kao oblast koja zabrinjava i koja je posebno osetliiva
na korupciju. Prema Kancelariji UN-a za borbu protiv droge
i kriminala (u 2013), “preduzeca u proseku na svakih sedam
nedelja placaju mito.”*° U skoro polovini slu¢ajeva mita, mito
su traZili javni sluzbenici.®!

Stopa preovladivanja mita prekoracuje 3.2 procenata onih
preduzeca koja su izjavila da ostvaruju kontakte sa javnim
sluzbenicima.®? Ovo je procena koja je proracunata u uzorku
od 3,052 preduzeca uzetom za anketu o IKO u kome je vise
od 90 procenata ispitanika istaklo da imaju kontakt (barem
jedanput godisnje) sa javnim zvani¢nicima ili sluzbenicima.®®
Od onih koji su platili mito, u proseku 7.7 mita isplaceno je
javnim zvani¢nicima u 12 meseci koji su prethodili anketi.**
Prema izvestaju o anketi za IKO iz 2013. godine, glavna svrha
zbog koje je dat mito bila je ili da se ubrza postupak (28.4
procenata) ili kao doprinos finalizaciji postupka (13.1 pro-
cenata).®®> Samo 23.9 procenata mita koje je isplaceno nije
posluzilo ni u kakvu konkretnu svrhu.%®

Korupcija je glavna prepreka za privlaCenje stranih investicija,
kao Sto su ukazale Grupa Svetska banka i Medunarodna
finansijska korporacija. Studija koja je objavliena 2014. go-
dine, sacinjena je od ankete koja je izmerila percepcije 103
strane kompanije, od kojih su 72 ve¢ ulozile na Kosovu dok
su preostalih 31 bili potencijalni ulagaci.®” U ovom anketnom
izvestaju, korupcija je ocenjena kao glavno negativno pitanje
kada govorimo o percepcijama potencijalnih ulagaca.®® Oko
54 procenata ispitanika imalo je negativnu percepciju u vezi
sa korupcijom.®

Posto ocigledno postoje negativne percepcije 0 korupciji u
stranoj poslovnoj zajednici na Kosovu, ne predvida se da ¢e
dodi do nekih promena u bliskoj buducnosti. Nema nijednog
sluCaja u kome je vlada izrekla sankcije za mito. Izvestaj UN-a
navodi da se “samo 3.7 procenata svih mita koja placaju pre-
duzecéa na Kosovu zapravo prijavijuje sluzbenim viastima.”'®
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Iza neprijavijivanja mita stoji jedan broj razloga: bilo zato sto
bi bilo besmisleno to uciniti ili usled straha od odmazde.™"
Neprijavijivanje korupcije sugeriSe da postoji nedovolina doza
poverenja u javne organe.'®

Postoji crna lista kompanija uklju¢enih u korumpirane prakse.
Medutim, ova lista je veoma kratka, sa samo tri kompanije
koje se na njoj vode, a koje su prekrsile pravila i postupke
za javne nabavke a Cija imena su objavljena na veb stranici
TRN-a."%

Cinjenica da su veéa preduzeca ukljuéena u korupciju Gini
skoro nemogucim bilo kakav trajni i delotvoran efekat de-
lovanja protiv korupcije. Decembra 2014. godine, nekoliko
vlasnika benzinskih pumpi uhaps$eno je Sto nisu prijavijivali
svoj porez i Sto su radili bez fiskalne kase.™* Utaja poreza
povezana je sa neformalnom privredom i krijumdcarenjem
stranih uvezenih proizvoda, u ovom slu¢aju nafte, utajom
carinskih dazbina.'%®

UKLJUGENOST U
ANTIKORUPCIJSKE POLITIKE

OCENA 2011 ‘ 2015 @

U kojoj meri je poslovni sektor aktivan u
antikorupcijskim inicijativama domace vlade?

Uopsteno govoreci, preduzeca i nisu toliko ukljucena u an-
tikorupcijske politike. Prema Institutu Rinvest, za njin ne pos-
toje nikakvi podsticaji da to i ucine posto je vladavina prava
neuzvratna.'® Poslovna udruzenja relativno su ukljucenija na
ad-hoc osnovi, npr. Americka privredna komora. Medutim,
njihovi doprinosi svode se samo na par izjava i pokusaja zag-
ovaranja kako bi se vlada pozvala na odgovornost. Do sada,
vlada je retko odgovarala na njihove zahteve.

Antikorupcijske inicijative ponekada se razmatraju na sas-
tancima i drugim aktivnostima izmedu poslovne zajednice
i vlade. Poslovne agencije i privredne komore neprestano
istiCu svoj glas kako bi predstavili zabrinutosti svojih ¢lanova
u vezi sa korupcijom. Na primer, AmeriCka privredna komora
(AmCham) je krajem novembra 2014. objavila saopStenje
kojim je osudila korupciju i pozvala vladu da ojaca vladavinu
prava i da stvori povoljnije poslovno okruzenje za priviacenje
stranih investicija.

Nijedno preduzece nije pristupilo UN Global Compact. Ovo je
inicijativa koja ima za cilj da podstakne preduzeca Sirom sveta
da usvoje odrzive i drustveno odgovorne politike i da pod-
nose izvestaje o njihovoj primeni. Postoje samo tri neprofitna
uCesnika u ovoj mrezi. Septembra 2014, registrovano je na-
cionalno poglavlje CCLP Worldwide.®” U drugim susednim
zemljama, broj u¢esnika je veci (Albanija sedam, Makedonija
20 Srbija 77).1%8

PODRSKA GRABANSKOM DRUSTVU

OCENA 2011 @ 2015 @

U kojoj meri poslovni sektor saraduje ili pruza
podrsku gradanskom drustvu u borbi protiv
korupcije?

Na Kosovu je uloga privatnog sektora nesto vise uskladena
sa gradanskim drustvom, nego $to je to bio slu€aj u 2011.
godini. U poslednje Cetiri godine, privredni sektor postao je
veci podrzavalac inicijativa gradanskog drustva u borbi protiv
korupcije. Oni se ustru¢avaju da podrze aktivnosti suzbijanja
korupcije OGD-a, u finansijskom smislu. U meduvremenu,
u mnogim slu¢ajevima, preduzeca su uspostavila svoja
udruzenja i privredne komore. Kao takva, prisustvuju mnogim
sastancima gradanskog drustva na kojima se razgovara o
prioritetnim pitanjima i strategijama saradnje.

Bilo je nekih manijih inicijativa da se poboljSa sektor drustve-
no odgovornog poslovanja. Na primer, Kosovska mreza za
drustveno odgovorno poslovanje (CSR) uspostavljena je apri-
la2011. Njena svrha je da poveca svest javnosti o drustveno
odgovornom poslovanju i da ukljuci prakse CSR u lokalne
kompanije.™ Ova mreza proSirila se na skoro 25 &lanica, i
obuhvata mnoge inostrane komercijalne banke, osigurava-
juca drustva, revizorske firme, kompanije za marketing i lance
prehrambenih prodavnica.

Juna 2018. godine, dve kompanije, Meridian i SharrCem,
dobile su evropske nagrade za CSR u Briselu. Nagrade je
dodelila Evropska komisija za industriju i preduzetnistvo za
izvanredan rad u zajednici.'® Mreza za CSR ima za cilj da
promovise Nacela globalnog uticaja UN-a (Global Compact
Principles) u poslovnoj zajednici. Neka od ovih nacela odnose
se na rad, zapoSljavanje i borbu protiv korupcije ukljucujuci
mito. "
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Udruzenja iz reda gradanskog drustva koja su nesto ak-
tivnija obuhvataju Kosovsko udruzenje bankara, Kosovs-
ko udruzenje za informaciono-komunikacionu tehnologi-
ju, Udruzenje osiguravajucih drustava Kosova i Udruzenje
kosovskih izvoznika."? Mnoga od ovih udruzenja ve¢ su se
uclanila u Ekonomsko savetodavno vece koje je uspostavl-
jeno decembra 2013. Njega sacinjavaju predstavnici Minis-
tarstva finansija, Carine i Poreske uprave i njegova svrha je
da radi na fiskalnoj reformi. "'

Moraju se naciniti dalje procene ili analize u vezi sa naginom
napredovanja korporativhog upravljanja, sa ciliem da se
prevazide korupcija u poslovnoj zajednici. Ovaj pristup tre-
balo bi da pode iznutra, Sto znaci da bi preduzeca trebalo
da po¢nu da razmisljaju van okvira svojih korporacija o tome
kako da ispune potraznju svojih potroSaca. Koncept drust-
veno odgovornog poslovanja trebalo bi da odigra pozitivnu
ulogu imajuci u vidu par uspesnih pri¢a koje su se vec¢ desile
u poslednje Cetiri godine (npr. korporacija Rugova koja je po-
mogla udruzenju Down Syndrome).

PREPORUKE

> Vlada treba da uspostavi integrisani online portal, izmedu
Poreske uprave Kosova i APRK-a, putem kojeg Ce se vrSiti
upis informacija o privrednim subjektima.

> Qjacati saradnju izmedu privrednih subjekata, carine i
poreskih organa, razli¢itim privrednim komorama koje
zastupaju iste.
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SAZETAK

nacelu, zakonodavstvo koje ureduje preduzeca

u drzavnom vlasnistvu (DP) je zadovoljavajuce. U

velikoj meri je u skladu sa nacelima korporativnog
upravijanja koje je odredila Organizacija za ekonomsku sarad-
nju i razvoj (OECD). Medutim, zakonodavstvo je daleko od
toga da bude efikasno u praksi. lzvor problema uglavnom
proisti¢e od politickin stranaka na vlasti. One i dalje vrSe uticaj
na odludivanje i koris¢enje preduzeda u drzavnom viasnistvu
za politicke ambicije (npr. vrSenje pritiska u javnim tenderi-
ma ili vrSenje uticaja na imenovanje ¢lanova odbora/odbora
direktora). Ovo negativno Steti institucionalnom ucinku DP
u pruzanju komunalnih usluga gradanima, ukljucujuci vodos-
nabdevanie, telekomunikacije, elektriénu energiju i upravijanje
otpadom. Takode postoje poteSkoce u naplati komunalnih
potrazivanja. Posto skoro sva DP rade sa finansijskim gubici-
ma obracaju se Vladi za pomo¢ koja u vedini sluc¢ajeva nije
dovoljna da zadovoalji njihove potrebe.

Grafikon predstavlja rezultate ostvarene u okviru svakog in-
dikatora i pruza generalnu procenu DP-a, iz ugla njegovih
kapaciteta, internog upravljanja i uloge. U nastavku ovog
dela, sledi kvalitativha procena svakog indikatora.

44

UKUPNA OCENA

KAPACITET UPRAVLJANJE
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PREDUZEGA U DRZAVNONI VLASNISTVU

Ukupna ocena G 7/

Indikatori Propisi Praksa

Resursi . i
Kapacitet
Nezavisnost 75 0
Transparentnost 75 o5
Upravljanje Odgovornost 75 o5
Mehapizmi 25 -
integriteta
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STRUKTURA |
ORGANIZACIJA

Na Kosovu, na preduzeca u drzavnom vilasnistvu (DP) se up-
ucuje kao na preduzeca u javnom vlasnistvu (JP). Za potrebe
ovog istrazivanja, drustvena preduzeca nece se smatrati DP
jer se ciklus njihove privatizacije privodi kraju.

Vlada kontrolise DP kroz potpunu, vecinski ili znacajno man-
jinsko vlasnistvo. Oni predstavljaju znacajan deo BDP-a,
zaposlenosti i trziSne kapitalizacije. DP su predmet Zakona o
privrednim drustvima, osim ako to nije uredeno drugacije za-
konima o JP." Reorganizacija, steCqj i likvidacija DP su takode
uredeni posebnim zakonskim aktima.?JP takode podlezu reg-
ulatornim zahtevima i odredbama vazecih zakona na Kosovu.

DP su podeliena na centralnom i lokalnom nivou. Postoje 17
preduzeca u drzavnom vlasniStvu na centralnom i 43 DP na
lokalnom nivou.® Glavna DP na centralnom nivou ukljucuju
Kosovsku energetsku korporaciju (KEK), Kompaniju za snab-
devanje i distribuciju elektricne energije (KEDS), Operatera
prenosnog sistemai trzista (KOSTT), Postu i telekomunikacije
Kosova (PTK), Zeleznice Kosova, Medunarodni aerodrom u
Pristini, Vodoprivredno preduzece Ibar-Lepenac i Radio-tele-
viziju Kosova (RTK). Osim toga, postoje dve regionalne kom-
panije za navodnjavanje (Beli Drim i Radonijic) i Sest regionalnih
vodovoda u Pristini, Prizrenu, Bakovici, Pedi, Gnjilanu i Mitro-
vici. Lokalna JP ukljuCuju grejanje, vodu, otpad, autobuske
stanice, hortikulturu i javna-stambena preduzeca.*

PROGENA
NEZAVISNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri pravni i requlatorni okvir za DP
Stiti nezavisni rad DP i garantuju jednaku
konkurentnost izmedu kompanija u drZzavnom
vlasniStvu i kompanija u privatnom sektoru?

Zakon o preduzec¢ima u javnom vlasnistvu pruza zakonski
okvir o viasnistvu i korporativnom upravljanju DP u skladu s

medunarodnim standardima.® DP mogu biti ili u viasniStvu
centralne ili lokalne samouprave.® Preduzec¢a u vlasniStvu
na centralnom nivou su duzna da pruzaju usluge u vise od
tri opStine jer u suprotnom bi trebalo da budu u lokalnom
vlasnistvu.

DP su organizovana kao deoniCarska/akcionarska drustva
u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.” Svi vlasnicki
interesi u bilo kojem DP moraju biti zastupljeni i evidentirani
u deonicama. Jedinica za politiku i nadzor JP (Jedinica za
JP) pri Ministarstvu ekonomskog razvoja (MER) je zaduzena
za nadgledanje “svih fizickih hartija od vrednosti koje pred-
stavljaju akcije JP”.°MER-u ili bilo kom viadinom subjektu nije
dozvolieno da se mesa u svakodnevne aktivnosti DP.

Obaveze i odgovornosti DP u pogledu javnih usluga su jas-
no predvidene zakonima i propisima. U ostvarivanju prava
deonic¢ara,postoje dve razlike izmedu preduzeca u drzav-
nom vlasnistvu na centralnom i lokalnom nivou. U pogledu
prethodnih, vlada uspostavlja Odbor ministara, a u pogledu
poslednjih uspostavlja se Opstinski odbor deoni¢ara u Cijem
sastavu je jedan od ¢lanova koga imenuje predsednik op$-
tine, a dva ¢lana imenuje Skupstina opstine.™©

Odbor direktora centralnog JP sastoji se ili od pet ili sedam
Clanova.'" Sa izuzetkom jednog c¢lana, ¢lanove imenuje
vlada nakon preporuke Odbora. Stalni sekretar odreduje
kriterijume za izbor. Uslovi su da bi ¢lanovi trebalo da budu
visokokvalifikovani vii funkcioneri i da bi trebalo da budu
iz sektora politike u kojoj doticni JP funkcioniSe odnosno
posluje.?Jedan ¢lan kojeg ne imenuje viada je izvrsni direktor
kojeg biraju ¢lanovi odbora.'*Odbori lokalnih DP sastoje se
od samo pet &lanova.™ Cetiri &lana imenuju se na sastanku
deoni¢ara kao sto je propisano Zakonom o privrednim drust-
vima, dok petog ¢lana bira Upravni odbor. '

Clanovi odbora direktora moraju biti nezavisni. Niko ne moze
uticati na preporuke Odbora u utvrdivanju i preporucivanju
potencijalnih kandidata Upravnog odbora.'® Ovo je vrlo vaz-
no jer ima vrhovna ovlasc¢enja u donosenju odluka, posebno
u izboru i razreSenju visokih zvani¢nika DP, ukljuCujudi i iz-
vrSne/generalne direktore.

Oni koji ne ispunjavaju uslove da budu ¢lanovi odbora pot-
padaju pod sledece kategorije: lice (1)trenutno ili je u pos-
lednje tri godine bilo zaposleno u DP, (2) ima ili je imalo u
poslednje tri godine finansijske odnose sa DP, (3) ima vazne
veze s drugim direktorima doti¢nog JP, (4) predstavija akcio-
nara koji ima viSe od 10 odsto akcija sa pravom glasa, (5)
sluzilo u Upravnom odboru vise od devet godinaii (6) podleze
bilo kojem drugom pitanju o sukobu interesa. '’

Najproblemati¢nija odredba odnosi se na to da li lanovi
odbora/direktori mogu da budu deo politiCke stranke. Zakon
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propisuje da ¢lanovi Odbora ne mogu biti izabrani zvanicnici,
politiCki naimenovani i donosioci odluka u bilo kojoj politickoj
stranci u proteklih 36 meseci pre datumu njegove primene.®
Ova odredba, medutim, ne iskljuCuje pojedince koji su Cla-
novi politiCke stranke. Prema tome, postoji opravdani po-
tencijal za stranaCke aktiviste da se kandiduju i postanu
direktori Upravnog odbora, §to moze ozbiljno ugroziti ne-
zavisnost DP.

NEZAVISNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri je svakodnevni rad DP u praksi
nezavisan od uplitanja drzave?

DP su pod politickom kontrolom i operativno su neefikasna
u praksi. Njima upravljaju politicke stranke koje imaju direk-
tan uticaj na aktivnosti i odluke koje se odnose na stratesko
i svakodnevno upravljanje. Na primer, politiCke stranke
imaju konacnu re¢ u imenovanju, kontroli i smeni Clanova
odbora/odbora direktora.™ Stoga, u praksi odbori direktora
nisu nezavisni posto li¢ni i politiCki interesi i/ili ambicije dale-
ko prevazilaze javne ili institucionalne interese. Ipak, imaju
diskreciono pravo da imenuju direktora preduzeca, koji ta-
kode moze biti politiCki povezan, Clan partije ili sluzbenik koji
ée s pravom izvrsiti naredbe sa vrha.?°

Imenovanje glavnog izvrSnog direktora PTK je nedavna studi-
ja slu¢aja politickog uplitanja u DP koju je prepoznala javnost
i u vecoj meri ispitalo gradansko drustvo i mediji. Njegov
sadasniji glavni izvréni direktor?! je Sef ogranka Demokratske
partiie Kosova u Pristini(PDK).?? U prethodnom mandatu, bio
je generalni direktor i izvrSni direktor Aerodroma PriStina od
2008. godine.?® Njegovo imenovanije nije se samo smatralo
politickim, nego i neprofesionalnim zbog njegove nestru¢no-
sti i nedostatka iskustva u delatnosti telekomunikacija.?* Ovaj
scenario koji ukljucuje PTK je uobicajeni medu ostalim DP.
U studiji koju je sproveo Institut GAP, Sest od 17 ispitanih
izvrSnih direktora otvoreno je reklo dasu pripadali politickoj
stranci.?®

DP su izlozeni klijentelizmu u razmeni dobara i usluga za
politicku podrSku. Izvréni direktori su pod “neverovatnim
pritiskom da potpiSu ugovore, donesu odluke i sprovedu
politiku odbora “?% u ime kompanija ili interesnih grupa koje
finansijski podrzavaju politicke stranke. Kao $to je izvestio
Cohu u pogledu finansijskih revizorskih izvestaja Centralne

izborne komisije (CIK), PTK sluzi kao veliki izvor prihoda za
donatore politickih stranaka.?” U skladu s tim, vise od 23
miliona evra javnih tendera velike vrednosti otislo je kompani-
jama koje daju svoj doprinos broju od pet politickih strana-
ka.?lzgleda da su DP odli¢an izvor zarade u javnim nabavka-
ma, viSe nego Sto vlada ili sve druge institucije zajedno mogu
da ponude. U 2014. godini, PTK i KEK su potrosili gotovo
100 miliona evra na ugovore o javnim nabavkama.?®

Pored toga, izvréni direktori nemaju autoritet da se odupru
politikim pritiscima na odluke zaposljavanja.*° Prema studiji
GAP-a, 42 odsto ispitanih izvrSnih direktora je izjavilo da su
bili pod pritiskom da zaposle osoblje na osnovu stranacke
pripadnosti.® Na primer, PTK je prepoznat kao glavno mes-
to za zaposljavanje stotina pojedinaca koji su ili Clanovi ili
sluzbenici politickin stranaka.®?Sve viSe zaposlenih na osn-
ovu politiCkih veza, a ne zasluga uti¢e negativno na produk-
tivnost preduzeca. Kao rezultat toga, vecina, ako ne i sva
DP rade sa velikim gubicima kako u smislu prihoda, tako i u
smislu vrednosti.®®

TRANSPARENTNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje odredbe za garantovanje
transparentnosti u radu DP?

Od DP se trazi da budu otvorena u pogledu upravljanja i
vlasnistva. Odbor direktora se imenuje na osnovu transpar-
entnog i otvorenog procesa uposljavanja.** Od DP se traZi
da pripreme plan poslovanja do 31. oktobra za narednu kal-
endarsku godinu.® Ovaj plan mora prvo da odobri Upravni
odbor, a zatim se podnosi ministru/ viadi (Jedinici za JP) ili
doti¢nom Opstinskom deoniCarskom odboru. Poslovni plan
mora da obuhvati: poslovne i finansijske cilieve, sredstva i
postupke za realizaciju tih cilieva i obaveze prema potroSaci-
ma i javnosti.®

DP su deoni¢arska drustava i kao takva moraju da ispun-
javaju zahteve finansijskog izvestavanja i naCela revizije koji
Su propisani u Zakonu o privrednim drustvima. Za potrebe
izrade finansijskih izvestaja oni moraju to takode da ucine u
skladu sa Zakonom o upravijanju javnim finansijama i odgov-
ornostima.®” Finansijski izvestaji su predmet preispitivanja
spoljnje revizije i konano moraju da budu javno obavljeni na
internet stranici DP.%
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Reviziju DP sprovodi nezavisan i kvalifikovani revizor.*® Po-
trebno je da revizor da kona¢no mislienje o istinitosti finan-
sijskih izvestaja. On konacno podnosi dopis o upravljanju
Jedinici za JP do maja naredne godine. | vlada i parlament
mogu da angazuju revizora pored glavnog revizora.*

Jedinica za JP mora objaviti javno informacije za sva DP na
svojoj veb stranici. To ukljucuje finansijske izvestaje, procene
ucinka, poslovne planove, odluke i podzakonska akta, plate
direktora i sluzbenika, broj i strukturu zaposlenih, materijalne
informacije o svakoj povezanoj transakciji strane, ugovore o
nabavci, obaveze javne sluzbe,izjave o finansijskom interesu
koje su dostavili direktori i sluzbenici i spisak 10 najvaznijin
dobavljaca.*!

Clanovi odbora bilo kojeg DP-a su duzni u skladu sa za-
konom da prijave svoju imovinu, poklone i prihode Agenci-
ji za borbu protiv korupcije (Agencija).*> U obrascu prijave
moraju da evidentiraju iznos i izvore svojih prihoda, materi-
jalne beneficiie i finansijske obaveze.**Prijavijivanje imovine
se vrsi:prilikom preuzimanja javne funkcije, na zahtev Agenci-
je i po zavrsetku ili otpustanja sa javne funkcije.*

TRANSPARENTNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri postoji transparentnost DP u
praksi?

DP generalno nisu veoma transparentni u praksi. Ona koja su
najproblematic¢nija u tom pogledu su preduzeca u lokalnim
vlasniStvu kao $to je istakao Institut GAP u svojoj istrazivackoj
studiji 2015. Konkretno, izvestaj se upucuje na mnoge po-
teskoce u pristupu finansijskim i godisnjim izvestajima lokalnih
DP kako bi se procenilo njihovo postojanje i u¢inak.*® Veoma
veliki broj lokalnih DP nemaju veb stranice, i onda kad i imaju
veb stranicu, finansijski i godisnji izvestaiji se ne objavijuju.*®

Centralna DP su nesto viSe transparentnija od lokalnih DP. To
je zato §to odgovaraju Jedinici za JP i podnose joj godiSnje
izvestaje, finansijske izvestaje i poslovne planove.*’Prema
izvesStaju Kancelarije glavnog revizora, Jedinica za JP “je
ostvarila napredak u pogledu transparentnosti podataka.”#®

Ipak, centralna DP su jo$ uvek daleko od savrSenog. Kao
§to je izvestio Cohu, u odnosu na PTK, tela za pracenje i

regulatorna tela i dalje ne pruzaju informacije o odlukama i
projektima DP-a.%® U ovom slu¢aju, Jedinica za JP nije efi-
kasna u pracenju rada ¢lanova odbora (npr. osigurati da su
bonusi ¢lanovi odbora steCeni na odgovarajuci nacin i da se
javni novac tro$i racionalno).®®

U praksi, medutim, osim obavljanja opste revizije i pruzanja
mislienja, revizori ne preispituju ili procenjuju ucinak DP5' Sto-
ga, Jedinica za JP ne nudi nikakve informacije u javnosti u vezi
sa radnim uc¢inkom DP. DP podlezu godisnjoj spolinoj reviziji
koju sprovodi nezavisan, nadlezan i kvalifikovani revizor u sk-
ladu sa Zakonom o preduzec¢ima u javnom vlasnistvu. Revizor
je duzan da dostavi Odboru i deoniCarima (1) detaljan izvestaj
finansijske procene, (2) finansijski polozaj i ucinak DP i (3) misl-
jenje o nacinu na koji su pripremlieni i predstavijeni finansijski
izvestaji DP.5?

Visoki funkcioneri DP prijavijuju svoju imovinu Agenciji koja ih
¢ini dostupnim javnosti. Do sada, Agencija nije prijavila nikakve
probleme u pogledu obelodanjivanja imovine DP. U 2014. godi-
ni, 100 odsto javnih funkcionera prijavilo je svoju imovinu i ukup-
no 296 visokih funkcionera.®® Osim toga, izjave o sukobu intere-
sa su objavliene javno na veb stranici Jedinice za JP. Medutim,
biografije ¢lanova odbora nisu objavijene tako da javnost nije
upoznata s time ko upravija drzavnim preduzecima zemlje.

ODGOVORNOST (PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje pravila i zakoni koji
ureduju nadzor DP?

DP se bave time kako da u najvecoj mogucoj meri uvecaju
vrednost preduzeca i vrednost deonicara.®* Moraju da funk-
cionisu u skladu sa poslovnim strategijama i tretiraju jednako
svoje deonicare.®® DP su generalno dobro uredeni u pogledu
toga kako treba njima upravijati i kome treba da budu odgov-
orni. Podnose izvestaj Ministarstvu ekonomskog razvoja i Je-
dinici za JP, a vlada podnosi izvestaj Skupstini na godisnjoj
osnovi u pogledu nacina na koji ove dve institucije vrse svoje
nadleZnosti i odgovornosti.®® Skoro je gotovo isti slu¢aj sa DP
u lokalnom vlasniStvu. OpStinski odbor deoni¢ara izveStava
Skupstinu opstine svake godine o ucinku DP.

Jedinicu za JP je osnovalo MER u svrhu podrske DP.5” Ona
priprema i podnosi analitiCke izvestaje ministru i predlozene
procedure nadzora centralnih DP.%¢ Takode prikuplja infor-
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macije o DP i nudi pomo¢ Odeljenju za budzet za bilo koje
pitanje koje se odnosi na DP.**Ona podnosi izvestaj svim
deonicarima o specifi€nim problemima u vezi radnog ucinka i
upravijanja DP-a. Pored toga, mora da proceni ucinak odbo-
ra na godiSnjem nivou. To zahteva da svi sluzbenici i clanovi
saraduju sa Jedinicom za JP tokom procene.®Jedinica za
JP moze angazovati stru¢ne konsultantske firme za obavl-
janje procene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.®

Deonicari JP imaju pravo da vrse stalan i strog nadzor pos-
tupanja upravnog odbora i revizorskih odbora.®? U svakom
slu¢aju, ako DP ne ispuni svoje zacrtane ciljeve ucinka u dve
uzastopne godine, deoniCari su duzni da ,,razmotre uklanjan-
je i zamenu Upravnog odbora ili vecine njegovih &lanova.”s?
Osim toga, deonicari zahtevaju da Odbor pripremi i podnese
detaljan izvestaj. Njih uglavnom interesuju tri mere: trendovi
ucinka u skladu sa poslovnim planom, oscilacije vrednosti
imovine i nivo zadovoljstva potroSaca kvalitetom usluga.® To
su izvestaji koji se dostavljaju i objavljuju na internet stranici
Jedinice za JP.%

Odbor direktora mora sprovesti sistematsku procenu svog
rada. Ocena procene moraju se prijaviti ministru, u slucaju cen-
tralnog DP i Opstinskom odboru deonicara u slucaju lokalnih
DP.%¢ Svaki Odbor za reviziju se sastoji od tri direktora koje je
izabrala viada.®” Njegova svrha je da proveri da li se poslovanje
JP vrdi zakonito i odgovorno u ime njegovih akcionara. Potreb-
no je da najmanije dva ¢lana budu stru¢ni u raCunovodstvu.

Deonice bilo kojeg JP se mogu prodati nakon $to vlada
donese odluku i vec¢ina parlamenta to odobri. Diskreciono
pravo je Kosovskog odbora za privatizaciju da nastavi sa
tenderskim postupcima u rasprodaji deonica.®® Odbor se
sastoji od pet ministara i njime upravlja profesionalni sek-
retarijat osnovan u okviru MER-a.®*Tenderski proces treba
da bude transparentan i konkurentan u skladu sa Zakonom
o postupku za dodelu koncesija.”™

ODGOVORNOST (PRAKSA)

OCENA 2015

I U kojoj meri postoji efikasan nadzor DP u praksi?

U praksi, DP nisu odgovorna vladinim ili javnim interesima
za svoje postupke. Politicko uplitanje je izvor problema. U
velikoj meri je koncentrisan na proces imenovanja ¢lanova
odbora na osnovu stranackih interesa, a ne profesionalnih

zasluga. Kao posledica toga, odbori ne obavljaju svoje funk-
cije u skladu sa cilievima koje je odredila vlada i Jedinica za
JP. Umesto toga, oni deluju viSe u ime stranacCkih interesa ili
interesnih grupa koji imaju politicku i finansijsku mo¢.”" Da
bi DP funkcionisala, centralne i lokalne vlasti ih finansiraju
radije na ad hoc osnovi nego da se fokusiraju na dugorocna
poboljSanja infrastrukture i korporativhog ucinka. 2

KDI-TI kritikovao je uc¢inak ¢lanova odbora. U svojoj proce-
ni oni su izuzetno neprofesionalni i ne postoji mehanizam
za unutrasnju kontrolu.” U skladu s tim, to je glavni razlog
zasto DP nisu dobro poslovala ili Cak posluju sa finansijskim
gubicima. Ove nalaze potvrduju mnoge lokalne organizacije
gradanskog dru$tva (npr. GCohu, GAP) i Evropska komisija.
Uzmite na primer delatnost telekomunikacija. PTK je u
proteklih osam godina doziveo ozbilian pad u pogledu pri-
hoda i broja krajnjih korisnika.”

Jedinica za JP ocenjuje ucinak odbora direktora. U svojoj
proceni, odbori ne obavljaju svoj posao dobro.” NaZalost,
vlada i dalje ne preduzima mere za imenovanje profesional-
nih ¢lanova u odborima DP.7¢ To je razlog zasto DP na is-
punjavaju mnoge inicijative koje su propisane Zakonom. Na
primer, izvestaje 0 zadovoljstvu potroSaca odnosno korisnika
ne zavrSavaju mnoga DP. Od 22 zvani¢nika DP sa kojima je
razgovarao GAP Institut, sedam od njih je izjavilo da oni nisu
pripremili takve izvestaje.”” Ovi izvestaji moraju da se dostave
Jedinici za JP do 31. marta za prethodnu godinu i trebao bi
da se objave na internet stranici DP.”®

Prema Izvestaju Evropske komisije o napretku, DP su neef-
ikasni, a u poslednje dve godine, subvencije vlade su pale
za 0,25 odsto BDP-a.” Ovo Steti finansijskom i operativnom
ucinku DP& U 2014. godini, subvencije se iznosile 0,5 odsto
dok suu 2012. iznosile 0,75 odsto BDP-a, koji pokriva en-
ergetiku, grejanje, vodosnabdevanie i transport.®' Ipak, sub-
vencije Cine veliki procenat javnih sredstava koje rasporeduje
vlada u skladu sa Zakonom o budzetu. U 2009-2013, DP
su dobila 260 miliona evra od MER-a ® 78 odsto od kojih je
izdvojeno u obliku subvencija, a preostalih 22 odsto u kapi-
talnim investicijama.®

Vecina DP posluje sa finansijskim gubicima (tehnickim i
komercijalnim).8 Prema GAP Institutu, “samo za preduzec¢a
na centralnom nivou gubici su prevazilazili 500 miliona
evra.”® GAP Institut takode pokazuje da nema poboljSanja
u pogledu Sirenja, kvaliteta i pokrivenosti usluga.” 8 Dva na-
jviSe zabrinjavajuca pitanja sa DP su (1) ‘poteSkoce/nemo-
gucnosti naplate potrazivanja i (2) privredni gubici DP. To su
problemi koji su ¢eS¢i u vodovodnim i regionalnih komunal-
nim kompanijama.®’Nenaplata dugovanja ima tri posledice:
(1) uvecCanie izlaganja problemima sa likvidnoScu, (2) uticaj na
kapitalne investicije i (3) povecdanije cena usluga.®
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U vodovodnom sektoru, procenat nenaplacenih racuna
za vodu prevazilazi 57 odsto na nacionalnom nivou Sto je
zaostatak u pogledu proseka u razvijenim zemljama koji
iznosi od 10 do 15 odsto.®*Kada je re¢ o kompanijama za
odvoz smeca, 39 odsto domacinstava ne dobija nikakve
usluge od kompanija koje odvoze smece. Dobit PTK je u
poslednje tri godine opala, glavni razlog je proces privat-
izacije i primena Sirokopojasne tehnologije konkurencije.®
Broj korisnika fiksne telefonije je smanjen za 4 odsto u 2012-
2013. 9" lako je KEK poslovao dobro u smislu ostvarenog
profita u poslednje dve godine, kompanija se i dalje suoCava
sa neizmirenim obavezama. U 2014. godini, deo duga je
porastao sa 162 na 264 odsto njegovog kapitala.®

MEHANIZMI INTEGRITETA
(PROPISI)

OCENA 2015

U kojoj meri postoje mehanizmi kako bi se
osigurao integritet DP?

Institucionalni integritet DP je generalno dobro ureden za-
konom. Opsta pravila nabavke su propisana u Zakonu o
javnim nabavkama i ona se jednako primenjuju na DP i pre-
duzeca u privatnom sektoru. Nabavka je veoma vazna za
DP posto su oni najveci potrosaci javnih ugovora. Zakon iskl-
juCuje svakog privrednog operatera koji je pocinio tesko delo
korupcije, ukljucujuci podmicivanije ili ozbilino profesionalno
nedoli¢no ponasanje u poslednjih deset godina.®

Svaki pojedinac koji zeli da se ukljuci u upravni odbor DP
mora biti osoba od “priznatog integriteta.”** Pored profesio-
nalnog iskustva pojedinca, on il ona ne sme da je prethodno
osudivan® Taj uslov predvida da lice nikada nije osudeno
na sudu za bilo koje krivicno delo ili gradansku odgovornos-
t,ukljucujuci prevaru, korupciju, kradu, pranje novca i pod-
micivanje.®® Stoga, u skladu sa zakonom, izuzetno je vazno
da ¢lanovi odbor ili odbori direktora imaju visok integritet jer
oni imaju klju¢nu ulogu u donosenju odluka.

Odbor ima zakonska ovlascenja da imenuije i razreSava funk-
cionere JP.%7 Svako JP ima sledeca Cetiri sluzbenika: (1) iz-
vr8nog direktora, (2) blagajnika i glavnog finansijskog direkto-
ra, (3) generalnog korporativhog sekretara i (4) sluzbenika za
reviziju.®® U meduvremenu, ¢lanovi/direktori JP su obavezni
da prisustvuju obuci o korporativnom upravijanju. Ove obuke

organizuje jednom godisnje Jedinica za politiku i nadzor JP.%
Svaki propust pohadanja se prijavijuje viadi, a doti¢ni Clan ¢e
se smatrati nepodobnim za reizbor.®

DP podlezu podzakonskim aktima ili politikama koje sadrze
odredbe 0 mnogim pitanjima integriteta. Oni pokrivaju: (1)
pravicno i transparentno zaposljiavanje i procenu ucinka, (2)
pracenje i kontrolu sukoba interesa i (3) pracenje, izvesta-
vanje i odobravanje postupaka o transakcijama povezane
strane.'®Odgovornost je ministarstva da stvori model
podzakonskih akata i osigura da ih uspesno integrisu DP.

Od DP se trazi da pripreme i usvoje EtiCki kodeks i da
primene korporativno upravljanje posveceno ostvarivanju na-
jvisih standarda korporativnog ponasanja.'® Oni moraju biti
detaljni u davanju jasnih uputstava o ocekivanom ponasanju
direktora, sluzbenika, radnika i savetnika.'®® Eticki kodeks
mora biti u skladu s modelom koje je stvorilo Ministarstvo
za ekonomski razvoj, a koji mora biti u skladu sa vaze¢im
zakonima i medunarodnim standardima korporativnog up-
ravljanja.*

Postoje mnoge zakonske odredbe koje ograniCavaju ¢la-
nove/direktore i sluzbenike od aktivnosti lobiranja DP. U Za-
konu se iskljucivo kaze da ne mogu prisustvovati i pokusa-
vati da utiCu na bilo koji sastanak, raspravu, pregovaranje ili
odluke o pitanjima koja se ticu njihovog licnog [finansijskog]
interesa.'® Da bi se izbegli sukobi interesa, potrebno je da
obelodane svoje licne interese u Upravnom odboru u po-
gledu svojih konkurenata, kreditora, dobavljaca i kupaca.'®

Pravilnici o sukobu interesa i prijavijivanju imovine Cine pre-
ventivne mere uredene zakonom. Po definiciji, sukob inte-
resa odnosi se na privatne koristi koje mogu uticati na ob-
jektivnost, legitimnost i transparentnost sluzbene duznosti
policijskog sluZzbenika.'”” Glavne zakonske odredbe koje se
odnose na sukob interesa podrazumevaju razmenu darova i
nagrada.'® Napori da se reguliSe sukob interesa kao krivi¢-
no delo nisu uspeli nekoliko puta, poslednji put maja 2015.
zbog neizvesnih razloga. Savet Evrope ukazuje na to da
postoji dilema da li se krivicni postupak (represalija) i upravni
postupak (prevencija) medusobno iskljuéuju ili ne.'®®
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MEHANIZMI INTEGRITETA
(PRAKSA)

OCENA 2015

U kojoj meri je integritet DP
osiguran u praksi?

Integritet DP se uopSte ne sprovodi u praksi. DP rade daleko
od onoga $to Smernice OECD-a preporucuju, a to je da
drzava treba da igra pozitivnu ulogu u poboljSanju korpora-
tivnog upravljanja i u€inka DP.""° Nedostatak transparentno-
sti i odgovornosti DP predstavijaju ozbilino krSenje osnovnih
nacela OECD smernica. Medutim, to se tiCe integriteta,
javlja se vise problema posebno u odnosu na korporativho
upravljanje i javne nabavke.

U mnogim DP, osoblje i sluzbenici nisu dobro informisani
0 postojanju i vaznosti Kodeksa korporativnog upravljanja.
Njihovu primenu u velikoj meri preporucuje OECD za potrebe
uzbunjivaca i poucavanja zvani¢nika kako da se ponasaju.™
Cohu je primetio u svom nedavnom istrazivanju da DP u
sektoru telekomunikacija ne postuju dobre prakse OECD-a
zbog privatnih interesa politickog i poslovnog sektora.''?
Sve u svemu, postoji niz DP-a koja nemaju EtiCki kodeks ili
Kodeks korporativnog upravijanja. U studiji GAP Instituta u
2014. godini, od 22 DP sa kojima je obavljen razgovor, dva
nisu imala Eticki kodeks, a tri nisu imali Kodeks korporativ-
nog upravijanja.'®

Direktori/Clanovi DP su skloni mnogim sukobima interesa.
Posto se od njih trazi da budu minimalno ukljuceni u aktiv-
nosti i poslovanje preduzeca, skoro da se podrazumeva da
mogu nadu drugo privremeno, honorarno ili stalno zapos-
lenje. Kao $to je objavljeno u izvestaju Evropske komisije
0 napretku za 2013., bilo je preko 1.400 slucajeva visokih
zvani¢nika, ukljucujuci i mnoge direktore odbora DP, koji su
imali visestruke funkcije finansirane iz javnog budzeta.'* To
je nepravedno s obzirom na nivo plate koju primaju i up-
oredujuci to sa utroSenom ograni¢enom koli¢inom posla koji
obavljaju na aktivnosti DP. Oni se sastaju najvise dva puta
mesecno'® i primaju platu u iznosu do 750 evra u zavisnosti
od kategorije DP.""® Kao $to je i navela Kancelarija glavnog
revizora, vecina ¢lanova Odbora se bave primarnim radom
u privatnom ili javnom sektoru. "’

Sto se tice prijavijivanja prinoda i imovine ABPK-u,odbori
direktora i drugi visoki zvaniCnici prijavijuju svoju imovinu
na redovnoj osnovi. U 2014. godini, 296 visokih zvani¢nika

DP (100 posto) su prijavili svoje prihode i imovinu ABPK.'"®
Medutim, kao $to je ponovlieno u prethodnim izvestajima
ovog stuba, ABPK ima svoja ograni¢enja u pogledu pot-
vrdivanja njihovih izvora, $to je gotovo nemoguce istraziti i
kazniti."® Osim toga, DP nisu potpisali nikakve paktove o
integritetu koji su prema Transparency International “alat za
spre€avanje korupcije u javnom ugovaranju.”’?° Ovaj alat
zahteva da se vladin izvoda¢ radova i kompanija saglase
da se uzdrze od uzimanja ili davanja mita, dosluha i drugih
koruptivnih praksi.

Umesto toga, DP zajedno sa drugim javnim institucijama bi-
raju da sklope pojedinacne ugovore sa kompanijom. Ovo
postaje problem s obzirom da su DP relativno skloniji ko-
rupciji u javnim nabavkama, jer su jako politizovana i troSe
najveci deo drzavnog budzeta na javne ugovore. U 2014.
godini, KEK je potrosio 45,2 miliona evra, a PTK 54,3 miliona
evra za kupovinu roba i usluga.'?'Telo za razmatranje nabavki
navodi da je u 2014. godini bilo 34 Zalbena ugovorne aktiv-
nosti KEK'?2 | 27 zalbi u vezi ugovornih aktivnosti PTK'2,

Preduzeca u oblasti energetike i telekomunikacija su bila
jako kritikovana zbog favorizovanja odredenih privrednih
subjekata u tenderskim postupcima. Primer vredan pom-
ena je KEK koji je dao ugovor vredan 6,8 miliona evra vrlo
kontroverznoj kompanija pod nazivom “Sigurnosni kod” za
pruzanje usluga obezbedenja. Kompanija u pitanju je u vias-
nistvu bliskog rodaka i bivSeg telohranitelja sadasnjeg pred-
sednika opstine Srbica koji je priznat kao najuticajniji politicki
lider i ratni veteran u zemlji. Ti pojedinci su bili optuzeni za
korupciju od strane drzavnog tuzioca pre dve godine za isti
tender."?* Daleko najgore, Cohu je kritikovao PTK u odnosu
na revizorski izvestaj CIK-a za davanije javnih tendera visoke
vrednosti kompanijama koje su donatori politickih strana-
ka_125
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PREPORUKE

> Skupétina bi trebalo da izmeni Zakon o DP kako bi se lid-
erima i ¢lanovima politickih partija zabranilo da postanu
¢lanovi odbora.

> Vlada bi trebalo da poveca/ojaca finansijske i ljudske re-
surse u Jedinici za JP ukljudivanjem najmanje Cetiri do-
datna ¢lana struénog osoblja kako bi se obavile duznosti
propisane Zakonom.

> DP bi trebalo da ucine javnim biografije ¢lanova/direktora
odbora i rezultate procene njihovog radnog ucinka.

> Vlada i Skup$tina treba da vrSe aktivniju ulogu u pozivanju
na odgovornosti disciplinskog kaznjavanja odborai uprava
DP-a koji ne ostvaruju dobar ucinak.

> DP bitrebalo da angazuju stru¢ne istrazivaCke firme zaispi-
tivanje i merenje zadovoljstva potroSaca u ime svakog DP.
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Viil. PREPORUKE

U nastavku sledi neiscrpna lista preporuka uzetih iz pojedi-
nacnih poglavija grupisanih shodno instituciji kojoj su up-
ucene:

Glavne preporuke

Ojacati medusobnu institucionalnu saradnju u borbi protiv
korupcije

Uskladiti rad institucija koje se bore protiv korupcije

Znacajno podici kapacitete pravosudnog sistema u borbi
protiv korupcije

Skupstini:
Skupstina bi trebalo da obezbedi prikladan nadzor izvrSne

vlasti razli¢itim mehanizmima, posebno skupstinskim odbori-
ma.

Skupstina bi trebalo da preispita pravnu osnovu u skladu
sa kojom joj nezavisne agencije podnose svoje izvestaje.
Sefovima il odborima nezavisnih institucija treba izre¢i sank-
cije ukoliko Skupstina ne usvoji njihove godiSnje izvestaje a
Skupstina treba da definiSe rokove do kojih se ovi izvestaiji
moraju predati.

Skupétina treba da ojaa svoje interne mehanizme integriteta
obezbedujuci da se poslanici izuzmu iz glasanja kada su u
jasnom sukobu interesa.

Odbori da preispitaju predlozene budzete i da na periodicnoj
osnovi prate potrodnju resornih ministarstava koja nadgle-
daju.

Nacrt zakona za izmenu Zakona o sprecavanju sukoba inte-
resa da se hitno usvoji u Skupstini, u skladu sa preporukama
gradanskog drustva.

Skupstina treba da usvoji Zakon o politickim strankama u
koji treba uvrstiti i postojece zakonske odredbe iz podza-
konskih akata, koje ureduju nacin funkcionisanja unutrasnje
demokratije u politiCkim strankama.

Skupétina Kosova trebalo bi da preispita nadleznost Agencije
za primenu zakona/istragu, nakon opsteg preispitivanja naci-

na na koji su mehanizmi za suzbijanje korupcije pozicionirani
u razli¢itim institucijama. Osoblje Odelienja za sprovodenje
zakona u sklopu Agencije, sa svim svojim steCenim znanjem,
treba da se repozicionira u neku drugu agenciju za spro-
vodenje zakona i/ili u okviru drugih odelienja Agencije.

Zakonodavstvo o TRN i RKJN treba da se izmeni tako da
uzme u obzir situaciju kada Skupstina ne funkcioniSe i ne
moze da imenuje ¢lanove odbora. U slu¢aju isteka manda-
ta, RKUN i TRN treba da budu u mogucnosti da vrSe svoje
funkcije do izbora novih odbora.

PolitiCke stranke u Skupstini treba da se sloze oko postep-
ene depolitizacije CIK-a u naredne Cetiri godine, postepenim
dodavanjem sudija, sve dok njihov broj ne bude jednak broju
politiCkih predstavnika u ovom forumu.

Viadi:

Vlada bi trebalo da usvoji Zakon o Vladi, sa ciliem da se urede
oviasc¢enja odlazece vlade.

Vlada da osmisli i sprovede opsezan proces javnih kon-
sultacija o zakonodavstvu, politikama, strategijama itd. kako
bi se obezbedio ukljuciv proces izrade politika, koje uzimaju
u obzir potrebe i interese relevantnih Cinilaca.

Ministarstva u sastavu Vlade trebalo bi, na sistematskoj os-
novi, da se pozabave preporukama sadrzanim u izvestajima
o reviziji Kancelarije glavnog revizora.

Vlada bi trebalo da poveca svoju posvecenost suzbijanju
korupcije, pruzanjem resursa telima za borbu protiv korupcije
i uskladivanjem zakonodavstva i institucija za borbu protiv
korupcije.

Plate u javhom sektoru treba da se povecaju u skladu sa
koherentnom strategijom i treba da budu povezane sa ucin-
kom, kako bi se olakSala viSe strateski usmerena i kohezivnija
raspodela drzavnog budzeta. Ad hoc povecanja treba iz-
begavati.

Vlada treba da pokrene a SkupS$tina da usvoji amandmane
na Ustav koji bi osigurali da vecinu lanova SSK-a biraju
same sudije.
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Ministarstvo unutrasnjin poslova treba da poveca transpar-
entnost u procesu odabira i imenovanja svoje vise uprave,
obezbedujuci da se imenovanije vri na osnovu zasluga i van
politiCkog uticaja.

Treba izmeniti i dopuniti Zakon o Kancelariji glavnog revizora
kako bi se uskladio proces imenovanja glavnog revizora.

Usvajiti poseban zakon o medijima kako bi se uredio jedan
broj pitanja, ukljucujuci viasniStvo nad medijima i online por-
talima.

Otkrivanje slu€ajeva korupcije javnih sluzbenika preko uzbun-
jivaca treba da se podstakne kroz razliCite programe obuke i
interne kampanje javne uprave za podizanje informisanosti,
a ne da se potiskuju kao sto je to sada sluca;.

Centralna i lokalna vlast treba da poboljSaju stopu davanja
odgovora na zvani¢ne zahteve za informacijama, koja sada
iznosi 30 procenata.

Sudskom savetu Kosova:

SSK da unapredi funkcionalni sistem upravljanja predmeti-
ma, izveStavanje i dostupnost statistiCkih podataka.

SSK da uspostavi funkcionalni sistem nasumi¢nog do-
deljivanja predmeta na osnovu niza faktora: predmetna
stru€nost, duzina sluzbe, obim posla i potencijalni sukobi
interesa.

SSK da uspostavi bazu podataka za upis i azuriranje disci-
plinskih prekrsaja, kako bi se propratila odgovornost sudija.

Tuzilackom savetu Kosova:
Skupstina, na predlog TSK-a, da poveca finansijske i ljudske

resurse kako bi Drzavno tuzilastvo bilo efikasnije.

TSK i KIP da organizuju dodatnu specijalisticku obuku iz
oblasti privrednog kriminala i korupcije.

TSK da poveca transparentnost azuriranjem svoje internet
stranice i zaposljavanjem portparola.

TSK da objavi statistiCke izvestaje o krivicnom gonjenju i pre-
sudama u vezi sa krivicnim delom korupcije.

Kancelarija glavnog revizora trebalo bi da poveca svoju
saradnju sa tuziocima i policijskom jedinicom za privredni
kriminal i korupciju, uspostavljanjem mehanizma za redovnu
razmenu informacija.

Kosovskoj agenciji za borbu
protiv korupcije

Treba organizovati kampanije javnog informisanja i finansirati
ih na inicijativu Agencije kako bi se izbeglo isklju¢ivo oslan-
janje na medunarodne donatore.

Agencija bi trebalo da bude u prilici da sama predloZi svoj
budzet a proces razmatranja trebalo bi ostaviti iskljucivo
diskreciji Skupstine Kosova. Ni Vlada niti bilo koja druga
budzetska organizacija ne bi trebalo da bude u mogucnosti
da izmeni ili dopuni predlog budzeta koiji je pripremila sama
Agencija.

Liderima politickih stranaka

PolitiCke stranke treba da budu transparentnije u razotkrivanju
svojih izvora prihoda (javnih i onih koji nisu javni) i troSkova koji
su i koji nisu povezani sa izborima.

Gradanskom drustvu

Vlada treba da objavi informacije o iznosu javnih sredstava
poklonjenih gradanskom drustvu i gde ova sredstva odlaze.

CiviKos treba da zahteva od svojih 150 OGD-a da budu
transparentnije i da na godisnjoj osnovi stavljaju na raspolag-
anje javnosti svoje finansijske izvestaje i narative.

OGD-i treba da se ujedine vise u borbi protiv korupcije, da
Se pozovu na izvucene pouke i price uspeha i da pokrenu
potencijalne projekte koji se bave borbom protiv korupcije
iz nekoliko uglova.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

243



PROCENA SISTEMA NACIONALNOG INTEGRITETA
HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Poslovnom sektoru

Vlada treba da uspostavi integrisani online portal, izmedu
Poreske uprave Kosova i APRK-a, putem kojeg Ce se vrsiti
upis informacija o privrednim subjektima.

Ojacati saradnju izmedu privrednih subjekata, carine i pore-
skih organa, razli¢itim privrednim komorama koje zastupaju
iste.

Preduzeéima u drzavnom
vilasnistvu

Vlada treba da poveca/ojaca finansijske i ljudske resurse u
Jedinici za JP  ukljuCivanjem najmanije Cetiri dodatna ¢lana
stru€nog osoblja za obavljanje duznosti propisanin Zakonom.

Preduzeca u drzavnom viasniStvu da objave javno biografije
Clanova / direktora u sastavu Odbora i rezultate procene niji-
hovog radnog ucinka.

Vlada i Skupstina treba da vrse aktivniju ulogu u pozivanju
na odgovornost i disciplinskog kaznjavanja odbora i uprava
DP-a koji ne ostvaruju dobar ucinak.
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Evropska unija je sastavljena od 28 drzava ¢lanica koje su odlucile da postepeno povezu
svoje prakti¢no znanje, resurse i sudbine. One su zajedno, tokom perioda prosirenja od 50
godina, izgradile oblast stabilnosti, demokratije i odrzivog razvoja zasnovanu na postovanju
kulturne raznolikosti, tolerancije i pojedinacnih sloboda. Evropska unija posvecena je
razmeni svojih dostignuca i vrednosti sa zemljama i narodima van svojih granica.
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