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|. SHENIM HYRES

Jam mirénjohés pér mundésiné e prezantimit t€ vlerésimit té Sistemit té Integritetit Kombétar (SIK). Kjo &shté hera e dyté gé
ky studim éshté kryer né Kosové, gé nga viti 2011. Koncepti i SIK éshté zhvilluar dhe promovuar nga Transparency Interna-
tional (T1) si pjesé e qasjes gjithépérfshirése té Tl pér luftimin e korrupsionit. Ky raport Eshté njé version i pérditésuar i cili ka
pér synim té vlerésojé nése ka pasur progres né katér vitet e fundit sa i pérket sistemit té integritetit né€ vend dhe té identifikojé
rekomandimet dhe prioritetet e avokimit pér t& pérmirésuar sistemin e integritetit né vend.

Pavarésisht faktit se institucionet e Kosovés kané gené té suksesshme né krijimin e juridiksionit adekuat, ato nuk i kané
dhéné pérkushtim dhe prioritet t&€ mjaftueshém nivelit praktik pér té siguruar zbatimin e legjislacionit dhe fugizimin e integritetit
institucional gé do té pérballonte ndérhyrjet politike. N& kété aspekt, bashképunimi ndérinstitucional nuk éshté efikas pér t&
garantuar angazhim té géndrueshém né luftimin dhe zvogélimin e korrupsionit.

Shumé nga institucionet nuk gézojné mjaftueshém besimin e publikut ndérsa shogéria civile vazhdon té€ kritikojé gasjen e
tyre jo — transparente dhe mungesén e llogaridhénies. Si rrjiedhojé institucionet nuk jané imune ndaj veprimeve korruptive
dhe kleptokratike.

Retorika institucionale dhe politike pér geverisje t&€ miré duhet t& ndértohet me veprime konkrete té institucioneve té cilat
garantojné pavarési institucionale, transparencé dhe géndrueshméri né adresimin e ¢éshtjeve me interes t€ pérgjithshém
dhe ndihmojné né arritjen e rezultateve mé té mira né luftén kundér korrupsionit.

Njé& numér i madh i ekspertéve dhe zyrtaréve kané gené ky¢ né pérgatitjen e kétij projekti hulumtues. Ne i falénderojmé
shumé té gjithé ata g& u angazhuan qofté né shayrtimin e raportit pérfundimtar, pjesémarrjen né intervista dhe aktivitetet e
punétorisé apo né ofrimin e asistencés teknike dhe hulumtuese. Ne e gmojmé né vecanti kontributin e dhéné nga Sekretariati
i Transparency International (Tl) né Berlin, t€ cilét kishin durimin dhe pérpjekjet pér t& shqyrtuar progresin e punés toné pér
mé shumeé se njé vit. Falénderime té veganta i shkojné Andrew McDevitt, Julia Mager, Tinatin Ninua, Conny Abel, Rebecca
Dobson dhe Julie Anne Miranda-Brobeck té cilét dedikuan kohé dhe késhilla t&€ konsiderueshme gjaté téré procesit t&€ hu-
lumtimit. Finalizimi i kétij raporti nuk do té ishte i mundur pa mbéshtetjen e Agron Bajramit. Aiishte i ngarkuar me redaktimin
e raportit dhe ofrimin e komenteve pér korrigjimet né aspektin € gjuhé&s dhe pérmbajtjes. Pérvec¢ késaj, lista e individéve gé
ofruan kohé dhe njohuri tyre gjaté procesit t&€ hulumtimit, Eshté e ndaré sipas grupeve t&€ méposhtme: grupi késhillues, fokus
grupet dhe intervistat. KDl u éshté mirénjohés té gjithéve.

Ismet Kryeziu,
Drejtor Ekzekutiv i Institutit Demokratik t& Kosovés
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Komisioni i Pavarur pér Media
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Ministria e Administratés dhe Pushtetit Lokal
Agjencia Kundér Korrupsionit

Zyra e Bashkimit Evropian

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Gjykata Supreme

Zyra e Prokurorit té Shtetit

Institucioni i Avokatit t& Popullit

Programi Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
Platforma CiviKos

Oda Ekonomike Amerikane

PJESEMARRESIT E FOKUS GRUPEVE

Afrim Maligi
Ajete Kérgeli
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Avni Bytyci
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Diana Metushi Krasnigi

Driton Selmanaj
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Isuf Zejna
Jetmir Bakia
Jeton Mehmeti
Kreshnik Gashi
Leké Batalli
Lorik Bajrami
Majlinda Kurti
Nita Tafarshiku
Osman Shatri
Qéndresa Mrasori
Teuta Hoxha
Valdet Hoxha
Valmir Ismaili

Handikos

Rrjeti i Edukatoréve (PEN)

Instituti Demokratik i Kosovés

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike
Instituti i Kosovés pér Drejtési

Instituti Demokratik i Kosovés

Instituti Demokratik i Kosovés

Instituti Demokratik i Kosovés

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR)
Instituti Demokratik i Kosovés
Demokracia pér Zhvillim (D4D)

Rrieti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese
Instituti Demokratik i Kosovés

Instituti Demokratik i Kosovés

Instituti GAP

Internews Kosova

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike
Cohu

Instituti Demokratik i Kosovés

Instituti Demokratik i Kosovés
Handikos

Instituti Demokratik i Kosovés

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR)
Instituti Demokratik i Kosovés

Instituti Demokratik i Kosovés
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TE INTERVISTUARIT

Agron Demi
Alban Hashani
Albert Avdiu
Artan Mustafa
Artan Venhari
Berat Thagi
Betim Musliu
Blerim Kelmendi
Burim Ejupi
Driton Selmanaj
Edona Tolaj
Emin Beqjri
Emrush Haxhiu
Enver Boqolli
Enver Fejzullahu
Fatos Mustafa
Fidan Kalaja
Fisnik Korenica
Florian Qehaja
Gézim Mejzini
Gresa Musliu
Hilmi Jashari
Hydajet Hyseni
Jashar Kastrati
Jeton Llapashtica
Jeton Mehmeti
Kreshnik Gashi
Kujtim Kerveshi
Kushtrim Kaloshi
Lavdim Krasniqi
Lorik Bajrami
Merita Demi
Muhamet Hajrullahu
Naile Krasniqgi
Nuredin Ibishi
Raba Gjoshi
Ramadan Sejdiu
Rifat Marmullahu
Rinor Beka
Sami Kurteshi
Skender Parteshi
Shqipdon Fazliu
Tafil Rrahmani
Taulant Hoxha
Violaine Autheman
Visar Prebreza
Visar Ramaj
Visar Xani

Instituti GAP

Instituti Riinvest

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Konsulent i pavarur

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém

Instituti GAP

Instituti i Kosovés pér Drejtési

Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit
Instituti pér Politika Zhvillimore

Instituti Demokratik i Kosovés

Nisma e té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR)
Policia e Kosovés

Kuvendi i Kosovés

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém
Konsulent i pavarur

Ministria e Administratés Publike

Fol

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Rrieti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese
Institucioni i Avokatit t& Popullit

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Institucioni i Avokatit t& Popullit

Zéri

Instituti GAP

Drejtésia né Kosové (Internews Kosova)
Avokat

Qendra pér Burime dhe Trajnime t& Avokimit
Instituti Gjygésor i Kosovés

Cohu

Policia e Kosovés

Rrieti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese
Komisioni i Pavarur pér Media

Kuvendi i Kosovés

Nisma e té Rinjve pér t€ Drejtat e Njeriut (ish)
Ministria e Ekonomisé

Policia (ish)

Instituti Kombétar Demokratik

Institucioni i Avokatit t& Popullit (ish)
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé
Zyra e Prokurorit té Shtetit

Institucioni i Avokatit t& Popullit
Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile
Qendra Kombétare pér Gjykatat Shtetérore
Koha Ditore

Avokat

Ministria e Administratés Publike
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LISTA E SHKURTESAVE

AAK
ACJE
AGK
AKK
AKM
AKP
AmCham
AMPEK
AQP
ARBK
ATRC
BB
BE
BERZH
BGK
BIRN
BKS
CEFTA
COHU
DCAF
ENEMO
EULEX
FIQ
FMN
FOL
GAP
GSJP
AP
IBE
ICO

D

IFC
IFES
IGJK
IKD
IKK
INDEP
INPO
IPA
IPK
IREX
KCSF
KDI
KE
KEDS
KEK
KFOS
KGJK
KIPRED
KKRF

Aleanca pér Ardhmeériné e Kosovés

Anketa pér Cilésiné e Jetés Evropiane

Asociacioni i Gazetaréve t€ Kosovés

Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit

Agjencia Kosovare e Mirébesimit

Agjencia Kosovare e Pronés

Oda Ekonomike Amerikane

Asociacioni i Mediave té Pavarura Elektronike té Kosovés
Agjencia Qendrore e Prokurimit

Agjencia e Regjistrimit t& Bizneseve né Kosové

Qendra pér Burime dhe Trajnime t& Avokimit

Banka Botérore

Bashkimi Evropian

Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim

Barometri Global i Korrupsionit

Rrieti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese

Barometri Kosovar i Sigurisé

Marréveshja e Tregtisé sé Liré té€ Evropés Qendrore
Lévizja Cohu

Qendra pér Siguri, Zhvilim dhe Sundim té Ligjit

Rrieti Evropian i Organizatave pé&r Monitorimin e Zgjedhjeve
Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
Forumi pér Iniciativa Qytetare

Fondi Monetar Ndérkombétar

Lévizja Fol

Instituti GAP

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike

Institucioni i Avokatit t& Popullit

Indeksi i Besueshmérisé Ekonomike

Zyra Civile Ndérkombétare

Indeksi i Demokratizimit

Korporata Financiare Ndérkombétare

Fondacioni Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore
Instituti Gjygésor i Kosovés

Instituti i Kosovés pér Drejtési

Indeksi i Konkurrencés Komunale

Instituti pér Politika Zhvillimore

Iniciativa pér Progres

Instrumenti i Para-Anétarésimit

Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit

Bordi Ndérkombétar pér Hulumtime dhe Shkémbime
Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile

Instituti Demokratik i Kosovés (referuar shpesh si KDI-TI)
Komisioni Evropian

Kompania pér shpérndarjen dhe furnizimin me energiji elektrike né Kosové
Korporata Energjetike e Kosovés
Fondacioni Kosovar pér Shogéri t& Hapur

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave
Késhilli i Kosovés pér Raportim Financiar
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KKZ
KLP
KMK
KPK
KPM
KPM
KQz
KSHE
KV
LDK
MAP
MF
MPB
MSA
MTI
MZHE
NDI
NP
NSH
Njésia POE
OECD
OHCR
oJa
OSBE
OSHC
OSHP
PBB
PDK
PECK
PQH
PSK
PTK
PZAP
QKRB
QKSS
RTK
RrGK
SIK
SNRF
SPP
SHSK
T
UCK
UN
UNDP
UNMIK
UNODC
W
YIHR
ZAP
ZPD
ZQM
ZRPP

Komisioni Komunal i Zgjedhjeve

Komiteti i Liogarive Publike

Késhilli i Mediave té Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli i Pavarur Mbiké&qgyrés pér Shérbimin Civil
Komisioni i Pavarur pér Media
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Kryeshefi Ekzekutiv

Komisioni i Vendvotimit

Lidhja Demokratike e Kosovés

Ministria € Administratés Publike

Ministria e Financave

Ministria € Punéve t& Brendshme

Marréveshja e Stabilizim Asociimit

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Instituti Kombétar Demokratik pér Punét e Jashtme
Ndérmarrje Publike

Ndérmarrje shogérore

Njésia pér Monitorim dhe politika

Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Zyra e Komisionerit t& Larté pér té Drejtat e Njeriut (OKB)
Organizaté jo-geveritare

Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé
Organizata e Shogérisé Civile

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Produkti i Brendshém Bruto

Partia Demokratike e Kosovés

Projekti kundér Krimit Ekonomik né Kosové
Partneriteti pér Qeverisje t&€ Hapur

Pérgjegjésia Sociale e Korporatés

Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés

Paneli zgjedhor pér ankesa dhe parashtresa
Qendra Komunale e Regjistrimit t& Bizneseve
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé

Radio Televizioni i Kosovés

Rrieti i Grave té Kosovés

Sistemi i Integritetit Kombétar

Standardet Ndérkombétare té€ Raportimit Financiar
Statusi | Pérfituesit Publik

Shogata e Sigurimeve té€ Kosovés

Transparency International

Ushtria Clirimtare e Kosovés

Kombet e Bashkuara

Programi pér Zhvillim i Kombeve t& Bashkuara
Misioni i Kombeve t& Bashkuara né& Kosové

Zyra e Kombeve té& Bashkuara pér Drogén dhe Krimin
Vetévendosje

Nisma e té Rinjve pér t& Drejtat e Njeriut

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém

Zyra e Prokurorit Disiplinor

Zyra pér Qeverisje t& Miré

Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike
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1. RRETH SIK

Qasja e vlerésimit t& Sistemit t& Integritetit Kombétar e
pérdorur né kété raport ofron njé korniz€ pér té analizuar
dobésité e njé vendi t& caktuar ndaj korrupsionit, si dhe
efektshmériné e pérpjekjeve kombétare kundér-korrupsionit.
Korniza pérfshin t€ gjitha institucionet dhe akterét kryesor gé
formojné njé shtet. Kéto pérfshijné té gjitha degét e geverisg,
sektorin publik dhe privat, mediat dhe shogériné civile (“shtyl-
lat” si¢ paragitet né diagramin mé poshtg). Konceptii Sistemit
té Integritetit Kombétar &shté zhvilluar dhe promovuar nga
Transparency International, si pjesé e qasjes sé saj gjithépérf-
shirése né luftén kundér korrupsionit. Pérderisa nuk ka asnjé
shabllon pér njé sistem efektiv pér t& parandaluar korrup-
sionin, ekziston njé konsensus ndérkombétar né rritje né lidh-
je me karakteristikat e theksuara institucionale gé jané efikase
né parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit.

Njé vlerésim i Sistemit té Integritetit Kombétar éshté njé
mijet i fugishém avokimi gé sjell njé pamije gjithépérfshirése
té gjendjes institucionale né njé vend sa i pérket integritetit,
llogaridhénies dhe transparencés. Njé Sistemi i fugishém
dhe funksional i Integritetit Kombétar shérben si nj& mburo-
j& kundér korrupsionit dhe éshté garantues i llogaridhénies,
pérderisa njé sistem i dobét zakonisht strehon korrupsionin
sistematik dhe prodhon njé mori t&€ déshtimeve té geverisjes.
Vlerésimi rezultues jep jo vetém njé pérmbledhje t€ ploté té
nevojave té reformés, por edhe njé kuptim té thellé té real-
izueshmérisé sé tyre politike. Fugizimi i Sistemit t€ Integritetit
Kombétar promovon geverisje mé té miré né té gjitha as-
pektet e shogérisé dhe, né fund té fundit, kontribuon pér njé
shogéri mé té drejté.

Pérkufizimet

Pérkufizimi i ‘korrupsionit’ i pérdorur nga Transparency Inter-
national &shté si vijon:

Abuzimi i pushtetit t& besuar
PEr pérfitim privat. Korrupsioni
mund te klasifikohet si i madh, i
vogel dhe politik, varésisht nga
shumat e parave t€ humbura
dhe sektorit ku ai ndodh."

‘Korrupsioni i madh’ pérkufizohet si “Aktet e kryera né nivel
té larté té Qeverisé gé shtrembérojné politikat apo funksion-
imin e shtetit, duke i béré té mundur lideréve té pérfitojné né
kurriz t& sé mirés publike.”? ‘Korrupsioni i vogél’ pérkufizohet
si “Abuzimi i pérditshém i pushtetit t& besuar nga ana e zyr-
taréve publik t€ nivelit t& ulét dhe t& mesém né ndérveprimet
e tyre me qytetaré t& zakonshém, té cilét shpesh jané duke
u pérpjekur pér tu gasur t& mirave ose shérbimeve elemen-
tare né vende si spitalet, shkollat, departamentet e policisé
dhe agjencité tjera.” ‘Korrupsioni politik’ éshté pérkufizuar
si “Manipulimi i politikave, institucioneve dhe rregulloreve té
punés né shpérndarjen e burimeve dhe financimit nga ana e
vendimmarrésve politik, t& cilét abuzojné me pozitén e tyre
pér t& mbajtur fuging, statusin dhe pasuriné e tyre.”*

Objektivat

Objektivat kyce t& vierésimit té Sistemit té Integritetit Kom-
bétar jané pér t& gjeneruar:

1. njé kuptim té pé&rmirésuar té pérparésive dhe dobé-
sive t€ Sistemit t& Integritetit Kombétar t&€ Kosovés
brenda komunitetit kundér-korrupsion dhe mé gjeré

2. momentumin né& mesin e aktoréve kryesoré kundér-
korrupsionit né Kosové pér adresimin fushave me
prioritet né Sistemin e Integritetit Kombétar

Qéllimi parésor i vlerésimit éshté, pra, pér t& vlerésuar
efektshmériné e institucioneve té Kosovés né parandalimin
dhe luftimin e korrupsionit dhe né nxitjen e transparencés
dhe integritetit. Pérve¢ késaj, ai kérkon t& promovojé proces-
in e vlerésimit si njé trampoliné pér veprim brenda geverisé
dhe komunitetit kundér-korrupsion, né drejtim té reformés
sé& politikave, avokimit t& bazuar né fakte apo vierésime té
métejshme té thella té ¢éshtjeve specifike té geverisjes. Ky
raport paraget njé pérditésim té vlerésimit t&€ méparshém
té kryer nga KDI né vitin 2011. Qéllimi kryesor i pérditésimit
té SIK éshté: (a) t& vlerésojé nése ka pasur ndonjé progres
né lidhje me sistemin e integritetit té vendit, (b) té identifiko-
jé ndryshime specifike (pozitive dhe negative) t€ cilat kané
ndodhur gé nga publikimi i raportit t&€ méparshém té SIK, dhe
(c) té identifikojé rekomandimet dhe prioritet e avokimit pér
pérmirésimin e sistemit t& integritetit t& vendit.
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Metodologjia

Né metodologjiné e Transparency International, Sistemi i In-
tegritetit Kombétar &shté formuar nga 15 shtylla, si¢ jané
paraqitur né tabelén e méposhtme.

Secila nga 15 shtyllat &shté vierésuar né tri dimensione gé
jané thelbésore pér aftésing e tyre pér té parandaluar kor-
rupsionin:

1. kapacitetin e tyre t& pérgjithshém, né aspektin e
burimeve dhe té pavarésisé

INSTITUCIONET
KYCE TE
QEVERISJES

INSTITUCIONET E
ZBATIMIT TE LIGJIT

3. rregulloret dhe praktikat e brendshme té geverisjes,
duke u fokusuar né até se a jané institucionet trans-
parente, té pérgjegjshme dhe a veprojné me integritet

4. rolin e tyre né sistem-in e pérgjithshém té integritetit,
duke u fokusuar né masén né té cilén institucionet
né shtyllé pérmbushin rolin e tyre t& caktuar né lidhje
me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit

Cdo dimension é&shté matur nga njé séré treguesish (in-
dikator) t& pérbashkét. Pér ¢do dimension, vlerésimi
shqyrton kuadrin ligjor t&€ secilés shtyllé si dhe praktikén
aktuale institucionale, duke theksuar ndonjé mospérputhje
ndérmjet dispozitave formale dhe realitetit né praktiké.

AKTORET
JO-QEVERITARE

INSTITUCIONET
E PAVARURA

Komisioni
Legjislativi Policia Qendror i Partité politike
Zgjedhjeve
Ekzekutivi Prokurori i Shtetit Avokati i Popullit | Mediat
Gjygésori Zyra & Auditorit Shoqgéria civile

té Pérgjithshém

Sektori Publik

Agjencia kundér

Korrupsionit Bizneset

Ndérmarrjet shtetérore
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INDIKATORET

(LIGJI DHE PRAKTIKA)

Burimet
Kapaciteti
Pavarésia
Transparenca
Qeverisja Llogaridhénia
Integriteti
Roli brenda
Sistemit t& Indikatorét Specifik pér Shtyllé
Qeverisjes

Vlerésimi nuk synon té ofrojé njé vierésim né thellési t& ¢do
shtylle. Pérkundrazi, ai kérkon gjerési, duke mbuluar té€ gjitha
shtyllat pérkatése pérgjaté njé numri té gjeré té indikatoréve
pér té fituar nj& pamije té€ sistemit t€ pérgjithshém. Vlerésimi

SHTYLLA Gijygésori

NUMRI | INDIKATORIT 3.1.2
EMRI | INDIKATORIT

PYETJA ME REZULTAT

PYETJET UDHEZUESE

interesit?

REZULTATI MINIMAL (1)

REZULTATI MESATAR (3)

REZULTATI MAKSIMAL (5)

gjithashtu shikon ndérveprimet né mes té shtyllave, pasi gé
dobésité né njé institucion té vetém mund t€ ¢cojné né t& meta
serioze né té gjithé sistemin. T& kuptuarit e ndérveprimeve
né mes té shtyllave ndihmon pér té pércaktuar fushat me
prioritet pér reformé.

Né ményré gé té merren parasysh faktorét e réndésishém
kontekstual, vlerésimi éshté mishéruar né njé analizé€ koncize
té kushteve té pérgjithshme politike, sociale, ekonomike dhe
kulturore — “themelet” - né té cilin 15 shtyllat veprojné.

POLITIKA | SHOQERIA M KULTURA

Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar éshté njé mjet
cilésor i hulumtimit. Ai udhéhiget nga njé grup i ‘rezultateve
té indikatoréve’ té zhvilluara nga Transparency International.
Kéto pérbéhen nga ‘notimi i pyetjeve’ pér secilin indikator té
mbéshtetura mé tej nga pyetjet udhézuese dhe udhézimet me
rezultat. Pyetjet dhe udhézimet e méposhtme me rezultat, pér
burimet né dispozicion né praktiké pér gjygésorin, shérbejné
si njé shembull i procesit:

Burimet (praktika)

Né ¢faré mase gjygésori ka nivelet e duhura té burimeve financiare, stafit
dhe infrastrukturés pér té vepruar né ményré efektive né praktiké?

A éshté buxheti i gjygésorit i mjaftueshém pér até pér té kryer detyrat

e tij? Si ndahet buxheti i gjygésorit? Kush e ndan até? Né praktiké, si
pércaktohen pagat (nga gjyqtarét e larté, Kushtetuta, ligji)? A jané nivelet
e pagave adekuate pér gjygtarét dhe prokurorét apo ato jané aq té
uléta se gé ka arsye té forta ekonomike pér t&€ ju kthyer korrupsionit?

A jané pagat pér gjygtarét aférsisht né pérpjesétim me té ardhurat e
avokatéve? A ka né pérgjithési nje numér té& mjaftueshém t& népunésve,
burimeve té bibliotekés dhe pajisje moderne kompjuterike pér gjyqtaré?
A ka stabilitet t& burimeve njerézore? A kané anétarét e stafit mundési
pér trajnime? A ka trajnim té mjaftueshém pér té zgjeruar njohurité e gjy-
gtaréve sa i pérket ligjit, shkathtésive gjygésore, duke pérfshiré menax-
himin e gjykatés dhe té léndéve, hartimit té aktgjykimeve dhe konfliktit t&

Burimet ekzistuese financiare, njerézore dhe infrastrukturore té gjygésorit
jané minimale dhe plotésisht t& pamjaftueshme pér té€ kryer me efektivi-
tet detyrat e veta.

Giygésori ka disa burime. Megjithaté, zbrazétirat e konsiderueshme té
burimeve ¢ojné né njé shkallé té caktuar t& mos-efikasitetit né kryerjen e
detyrave té tij.

Gjygésori ka njé bazé té mjaftueshme té burimeve pér té kryer me efek-
tivitet detyrat e veta.
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Pyetjet udhézuese, té pérdorura nga Transparency Interna-
tional né mbaré botén pér ¢do indikator, jané zhvilluar duke
ekzaminuar praktikat mé t& mira ndérkombétare, si dhe duke
shfrytézuar pérvojén toné té mjeteve ekzistuese té vierésimit
pér secilén nga shtyllat pérkatése, dhe duke kérkuar té& dhé-
na nga eksperté (ndérkombétaré) né institucionet pérkatése.
Kéto rezultate t€ indikatoréve sigurojné udhézime pér vieré-
simin né Kosoveé, por ku éshté e pérshtatshme, hulumtuesi
kryesor ka shtuar pyetje ose ka léné disa pyetje pa pérgjigje,
pasi jo t& gjitha aspektet jané relevante pér kontekstin kom-
bétar. Udhézuesi i ploté me informacion mbi metodologjiné
dhe fletét e rezultatit jané né dispozicion né fagen e internetit
té Transparency International.®

Pér t'iu pérgjigjur pyetjeve udhézuese, ekipi hulumtues u
mbéshtet né katér burimet kryesore té informacionit: leg-
jislacioni kombétar, raportet dytésore dhe hulumtimi, interv-
ista me eksperté ky¢, dhe pyetésorét me shkrim. Burimet
dytésore pérfshiné raportim té besueshém nga organizatat
kombétare té shogérisé civile, organizatat ndérkombétare,
organet geveritare, grupe té ekspertéve dhe akademia. Pér
té fituar njé pamje mé né thellési té situatés aktuale, njé min-
imum prej dy informatoréve ky¢ jané intervistuar pér ¢do
shtyllé - t& paktén njé gé pérfagéson shtyllén nén vlerésim,
dhe njé ekspert pér ¢éshtjet e saja, por i jashtém. Pérveg
késaj, jané intervistuar mé shumé informatoré ky¢ ose per-
sona “t€ asaj fushe”. Profesionistét me ekspertiz€ né mé
shumé se njé shtylle po ashtu jané intervistuar, n& ményré
Q& té merret edhe njé pamje ndér-shtyllave.

Sistemi i notimit

Pérderisa ky &shté njé vlerésim cilésor, rezultatet numerike
jané caktuar né ményré gé té pérmbledhin informacionin dhe
pér té ndihmuar né theksimin e dobésive dhe pérparésive
kryesore té sistemit t& integritetit. Rezultatet jané caktuar né
njé shkallé 100 pikéshe né rritje prej 25-pikéve, duke pérfshiré
pesé vlerat e mundshme: 0, 25, 50, 75 dhe 100. Rezulta-
tet parandalojné lexuesin té humbet né detaje dhe nxisin
reflektimin mbi sistemin né térési, né vend se té fokusohen
vetém né pjesét e tij té vecanta. Rezultatet e indikatoréve
nxirren si mesatare né nivelin e dimensionit, dhe tre rezultatet
e dimensionit merren si mesatare pér t€ arritur né rezultatin
e pérgjithshém pér ¢do shtyllé, gé siguron njé pérshkrim té
pérgjithshém té fuqgisé sé pérgjithshme té sistemit.

81-100
61-80
MESATAR 41-60

| DOBET 21-40

SHUME | DOBET

0-20

Rezultatet nuk jané té pérshtatshme pér renditjen ndér-
shtetérore apo krahasimet tjera sasiore, pér shkak té dal-
limeve né burimet e t& dhénave pérgjaté shteteve gé kané
aplikuar metodologjiné e vierésimit dhe mungesén e njé bordi
ndérkombétar t& shqyrtimit t& ngarkuar pér t€ siguruar kra-
hasueshmériné e rezultateve. Pér pérditésimin e SIK, rezul-
tatet e vlerésimit t& SIK t& méparshém u pérdorén pér arsye
krahasuese, por nuk jané paragitur sé bashku me rezultatet
e pérditésuara.

Qasja konsultative dhe
vilefshmeéria e gjetjeve

Procesi i vlerésimit né Kosové pérbéhej nga konsultimet me
akteré kryesoré né sektorin e anti-korrupsionit pérfshiré pér-
fagésues nga geveria, shogéria civile dhe institucionet té tjera
pérkatése. Kjo gasje ka pasur dy géllime: pér t& gjeneruar
prova dhe pér té angazhuar njé gamé té gjeré té paléve té
interesuara me géllim t& ndértimit t& momentumit, vullnet
politik dhe kérkesés qytetare pér iniciativa reformuese.

KDI —TI Kosova ka hartuar njé analiz& t& grupeve té€ interesit
qé pérfshin Grupin Késhillues dhe Listén e Informatoréve/
Intervistuarve té cilét ishin té pérfshiré né hulumtim. Kjo pjesé
e ushtrimit &shté realizuar né konsultim me anétarét e stafit
té KDI-sé dhe anétarét e ekipit hulumtues nga Sekretariati i
Tl né Berlin. Grupi Késhillues é&shté themeluar né néntor té
vitit 2014 dhe éshté takuar tri heré. Grupi pérbéhet nga 12
individé, duke pérfshiré zyrtaré té larté publik t& geverisé,
gjygésorit dhe institucioneve t&€ pavarura e deri te aktivisté
té shoqérisé civile, pérfagésues té bizneseve dhe zyrtaré té
organizatave ndérkombétare.

Né lidhje me metodologijiné e TI-S, grupi i méposhtém i “pérg-
jegjésive” dhe “kritereve” jané pérdorur pér pérzgjedhjen pér-
fundimtare té Grupit Késhillimor:
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PERGJEGJESITE KRITERET

Késhillimi mbi aspektet kryesore té€ implementimit té
projektit

Pjesémarrja né ushtrimin e planifikimit dhe aktivitete té
tiera

Shqayrtimi dhe komentimi mbi gjetjet e SIK dhe verifikimi i
Rezultateve té Indikatoréve

Lista e informatoréve pérbéhet prej mé shumé se 45 té anket-
uarve té cilét kané ekspertizé dhe nxitje pér t& ndihmuar gé
raporti té jeté njé sukses. Né shumé raste, KDI-TIK ka takuar
njé informator mé& shumé se dy heré pér géllime té sgarimit.
Pérvec intervistave, KDI ka organizuar teste pér né gasje né
dokumente zyrtare pér té vierésuar nivelin e transparencés sé
institucioneve pérkatése. Lista e institucioneve té shénjestér
pér teste né terren pérfshin: Zyrén e Kryeministrit, Kuvendin,
Késhillin Gjygésor té Kosovés, Ministriné e Administratés
Publike, Policiné, Késhillin Prokurorial t& Kosovés, Zyrén
e Auditorit té€ Pérgjithshém, Avokatin e Popullit, Agjenciné
kundér Korrupsionit, dhe Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Numri i anétaréve duhet t€ jeté nga 8 deri né 12, té cilét
do té takohen té paktén dy heré gjaté zbatimit t€ projektit

Grupi duhet té pérfagésojé njé ekuilibér t& miré té
anétaréve nga shogéria civile, geverisé, sektorit privat
dhe akademisé

Peshimi nése anétarét jané pér ose kundér SIK dhe
matja e nivelit t& ndikimit

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

17



VLERESIMI | SISTEMIT TE INTEGRITETIT KOMBETAR

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

l1l. PERMBLEDHJA

EKZEKUTIVE

Korrupsioni vazhdon té lulézojé né Kosové, njé vend gé éshté
raportuar té keté shkallén mé té larté té varférisé dhe papuné-
sisé né Evropé. Duke pérdorur SIK; t& publikuar nga KDI katér
viet mé paré, sinjé piké referimi, dhe duke zbatuar té njéjtén
metodologji, ky studim vijen né pérfundim se ka pasur progres
minimal né pérpjekjet kundér-korrupsion. Né pérgjithési, ka
njé tendencé pér té adresuar problemet e korrupsionit me
strategji kombétare dhe planet e veprimit t€ cilat, né praktiké,
duken mé shumé silisté déshirash se sa zgjidhje me prioritete
pér ndryshim.

GJETJET KRYESORE

Ky studim hedh drité mbi tre gjetje t& réndésishme né lidhje
me mekanizmat kundér-korrupsion né Kosové, té cilat prekin
pothuajse té gjitha institucionet dhe indikatorét e mbuluar né
kété raport. S€ pari, ai arrin né pérfundimin se legjislacioni
kryesisht &shté adekuat, por né praktiké zbatimi i tij ka mbetur
shumé prapa. T& gjitha pérpjekjet e béra né katér vitet e fundit
pér té zvogéluar kété zbrazéti ose nuk jané zbatuar ose nuk
kané adresuar ¢éshtjet né fjalé. Ligji pér Deklarimin e Pasurisé
éshté njé shembull i késaj t€ fundit. Ligji i ri pércakton se ¢do
déshtim pér té deklaruar pronén, té ardhurat, dhuratat, dhe
pérfitimet tjera materiale, dénohet me gjobé ose me burgim
deri né tre vjet, né krahasim me gjoba t€ uléta administrative
té rregulluara me ligjin e méparshém. Pérderisa ligji i ri ka rezu-
[tuar né pérmirésimin e deklarimit t& pasurisé né vitin 2014, ai
nuk ka guar né sanksione serioze té zyrtaréve publiké té cilét
kané déshtuar té deklarojné t& ardhurat ose pasurité e tyre.
Né praktiké, zakonisht ndodh gé gjykatat té keginterpretojné
ligjin dhe té shqiptojné gjoba né vend t& dénimit me burgim.

Sé dyti, studimi konstaton se ekziston njé mungesé e bash-
képunimit né mes t& institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré
né luftén kundér korrupsionit, pavarésisht nga njé séré nis-
mash dhe strategjish kundér-korrupsion té formuara nga
shteti. Késhilli Kundér Korrupsionit i themeluar nga Presi-
dentja né vitin 2012, &shté kryesisht i paefektshém né koor-
dinimin e pérpjekjeve kundér-korrupsion. Roli i tij éshté shumé
politik dhe i mungon pércjellja sistematike e rekomandimeve

té miratuara. Kétu roli i Agjencisé Kundér Korrupsionit &shté
edhe mé i paefektshém, pasi gé me ligj ajo éshté e privuar
nga autorizimet pér té hetuar korrupsionin. Kjo &shté pérg-
jegjési e institucioneve gjygésore, por kéto institucione vuajné
nga kapacitetet dhe pavarésia e kufizuar. Pérveg késaj, ekzis-
ton nj¢ mungesé e mekanizmave formal t& bashk&punimit
institucional. Pér shembull, t& gjeturat e Auditorit t& P&rgjith-
shém, gé pérmbajné déshmi té keg-menaxhimit t& fondeve
publike, nuk pérpunohen mé tej nga prokurori.

Céshtjet né lidhje me bashképunimin institucional t& kufizuar
dhe mangésité né zbatimin e ligjit jané nj& manifestim i
mungesés sé vullnetit politik dhe vizionit né luftén kundér
korrupsionit. Pavarésisht retorikés politike té geverisé né
shpallien e tyre si prioritetet e politikave, ato kané déshtuar né
trajtimin e tyre si té tilla né realitet. Né vend se té pérgendrohen
né zbatim, né shumicén e rasteve, ka njé tendencé pér
hartimin e strategjive dhe legjislacionit t& ri, pa vlerésimin
e ndikimit t& atyre t& méparshmeve. Strategjia kundér-
korrupsion (2013-2017) dhe plani i veprimit i miratuar né
vitin 2013 nuk jané pérjashtim nga ky trend. Gjetja e mjeteve
pér t& shmangur pérgjegjésité né luftén kundér korrupsionit
&shté simptomatike pér até se si kéto institucione geverisen.
Kjo ka té€ bé&jé me gjetjen e treté dhe mé té réndésishme: se
pérgjegishméria dhe integriteti institucional né vend jané tejet
té dobéta. Institucionet gé tregojné mé sé paku integritet
pérfshijné&: partité politike, ndérmarrjet shtetérore (NSH) dhe
gevering, si dhe institucionet gjygésore dhe prokuroriale.

Partité politike, Qeveria dhe
Ndérmarrjet Shtetérore

Né gendér té problemit Eshté veté geveria, ku éshté i koncen-
truar pushteti politik dhe financiar, dhe nga e cila ai pérhapet
né sektoré té tieré. Kjo e bén geveriné mé té ndjeshme ndaj
korrupsionit, vecanérisht né prokurimin publik. Pikérisht me
ané té prokurimit publik fondet publike rrezikojné té kanal-
izohen né mes té subjekteve private dhe zyrtaréve publiké
pér pérfitime politike, shpesh duke u pérdorur pér financimin
e partive politike dhe/ose fushatat e tyre. Studimi konstaton
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se transparenca e prokurimit publik dhe financimit té partive
politike vuajné né ményré té konsiderueshme, duke siguru-
ar njé terren pjellor pér transaksionet korruptuese né mes
té bizneseve, zyrtaréve publiké dhe partive politike. Pérveg
késaj, institucionet pérgjegjése pér prokurimin publik jané
tejet té politizuara.

Né pérgjithési, &shté e véshtiré pér té vlerésuar ndikimin e
partive politike né sektorét publik dhe privat. Kjo ndodh pér
shkak se partité politike jané institucionet mé sé paku té
pérgjegishme dhe transparente né& Kosové. Né kété ményré
ato geverisin shtetin dhe pérpigen té ndikojné né vendim-
marrjen né parlament dhe institucionet e tjera publike. Ato
nuk kané platforma ideologjike, me disa pérjashtime, dhe
funksionojné té bazuara né marrédhéniet klienteliste né mes
té individéve dhe grupeve té€ caktuara. Pérderisa nga ato
kérkohet té paragesin raporte financiare pér Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), né praktiké, kéto raporte jané
té pakompletuara dhe t€ pasakta, vecanérisht kur éshté fiala
pér shpalosjen e burimeve té€ ardhurave nga donatoré privaté.
Ndérkohg, KQZ-ja nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér té
gené né gjendje t& mbajé partité politike t& pérgjegjshme
dhe pér té pércjellé mé pérafért fondet e tyre. Auditimet e
jashtme kryhen nga firmat e licencuara té auditimit, por ato
konsiderohen té jené shumé formale.

Ndikimi i partive politike &shté i dukshém né vendimmarrjen
e NSH-ve. Ato jané shumé té politizuara dhe deri tani jané
shpenzuesit mé té&€ médhenj t& kontratave publike. NSH-
té jané relativisht mé té prirura pér korrupsion se sa shtyl-
lat tjera né prokurimin publik. Kohét e fundit, ndérmarrjet
shtetérore né fushén e energjisé€ dhe telekomit jané kritikuar
pér favorizimin e operatoréve té caktuar ekonomik né pro-
cedurat e tenderimit. Né shumé raste, ké&to kompani jané né
pronési nga migté dhe té€ aférmit e politikanéve me shumé
ndikim, t€ cilét nuk kané njé biografi té pastér nga kontratat e
méparshme. Kryeshefat ekzekutivé (KSHE) jané nén presion
té jashtézakonshém pér t& nénshkruar kontrata, t& marrin
vendime, dhe t& zbatojné politikat € bordit né emér t& kom-
panive apo grupeve té interesit g&¢ mbéshtesin financiarisht
partité politike. Kjo, nga ana tjetér, dobé&son performansén
e tyre né ofrimin e shérbimeve pér publikun, duke pérfshiré
ujin, telekomunikacionin, energjiné elektrike dhe menaxhimin
e mbeturinave.

Gjyqgésori dhe Legjislativi

Sistemi gjygésor, i cili duhet té shérbejé pér té kontrolluar kéto
tendenca, nuk éshté i pavarur dhe mjaft i afté pér té ushtruar
kompetencat e tij né luftén kundér korrupsionit. Si parlamenti,
ashtu dhe geveria ushtrojné ndikim mbi gjygésorin. Ndérhyr-
ja politike shpjegon pse mosbesimi publik ndaj sistemit t&

drejtésisé éshté né rritie. Sondazhet e opinionit tregojné se
drejtésia nuk po shérbehet né ményré té barabarté dhe té
drejté pér té gjithé, duke marré parasysh mungesén e inicia-
tives dhe té guximit né arrestimin e politikanéve té nivelit té
larté ndaj té ciléve réndojné akuzat pér korrupsion. Ndjekja
penale ndérmerret vetém ndaj zyrtaréve té cilét kané mé pak
ndikim dhe nuk jané té lidhur politikisht, prandaj kjo éshté
edhe arsyeja pse shumica e rasteve té korrupsionit pérfshijné
korrupsionin e vogél. Pérveg késaj, numri i prokuroréve dhe
stafit mbéshtetés nuk &shté i mjaftueshém, ndérsa vetém
disa nga ata kané aftésité e nevojshme pér t& ndjekur penal-
isht kriminelét e dyshuar.

Roli i parlamentit né mbajtjen e institucioneve publike té
pérgjegjshme né emér té interesit publik, &shté i dobét. Kjo
&shté kryesisht pér shkak se geveria né pérgjith&si dominon
agjendén politike t& parlamentit, pas gé koalicioni geverisés
gjithashtu mban shumicén e vendeve né Kuvend. Kétu,
mungesa e mbik&qyrjes sé institucioneve ekzekutive dhe té
pavarura éshté ¢éshtja mé problematike. Pér vite té téra,
parlamenti nuk arriti t& zgjedhé anétarét e bordit dhe dre-
jtorét né organe té réndésishme té tilla si K&shilli Gjygésor i
Kosovés (KGJK), Ndérmarrjet Shtetérore (NSH) dhe Organin
Shqgyrtues té Prokurimit Publik (OSHP). Si rezultat, kéto in-
stitucione nuk kané gené as pérgjegjése dhe as funksionale,
si¢ ishte rastime OSHP nga gushti 2013 deri né& mars t& vitit
2014. Né njé shénim pozitiv, megjithaté, Kuvendi vazhdon gé
gradualisht t&€ pérmirésojé transparencén e tij dhe po béhet
njé nga institucionet udhé&hegése né kété drejtim.

Sektori i biznesit

Shteti vazhdon té ndérhyjé né sektorin e biznesit. Doganat
dhe organet tatimore kryejé inspektime té panevojshme,
ndérsa komuniteti i biznesit &shté i pakénaqur me punén e
gjygésorit né menaxhimin e kontesteve biznesore dhe punéve
té pérgjithshme té sektorit privat. Duke pasur parasysh ekzis-
tencén e vazhdueshme té ekonomisé joformale, negociatat
sekrete me autoritetet tatimore dhe doganore jané ende, né
njé faré mase, praktiké e zakonshme. Njé pérgindje e madhe
e bizneseve lokale pohojné se pagesat joformale pér zyrtarét
komunal pér té marré njé shérbim komunal, jané thelbé&sore
pér t& shpejtuar procesin. Megjithaté, ka pasur pé&rmirésime
té vogla né katér vitet e fundit. Tarifat e regjistrimit jané hequir,
dhe jané themeluar zyrat komunale t& shérbimeve né njé vend
(one-stop-shop), duke i béré t& mundur ¢do sipé&rmarrési pér
té hapur njé biznes brenda njé dite.

Sektori i biznesit ka performancé té dobét kur béhet fjalé
pér parimet e transparencés dhe llogaridhénies. Informimi
né lidhje me aktivitetet e tyre né pérgijithési, nuk shkon pértej
asaj gé éshté dhéné né ueb portalin e regjistrit t&€ Agjencisé
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pér Regjistrimin e Bizneseve né Ministriné e Tregtisé dhe
Industrisé€ (MTI). Megjithaté, pér njé investitor t& interesuar
né blerjen e aksioneve nga kompanité e sapo themeluara
ose edhe kompanité e médha, éshté pothuajse e pamundur
pér t& marré informacion té besueshém mbi garkullimin
vjetor, numrin e t& punésuarve, dhe rreziget e mundshme
financiare té pérfshira. Ndérkohé&, geverisja e korporatave
éshté pothuajse jo-ekzistuese, me disa pérjashtime né
sektorin bankar dhe até té€ sigurimeve. Marrédhéniet midis
menaxheréve dhe aksionaréve jané shumé joformale,
pothuajse sikur nuk ka asnjé ndarje mes tyre.

Mbikéqyrja e jashtme dhe
zbatimi

Pér ¢cdo akt t& padrejtésisé apo keg-menaxhimit nga ana e
shtetit, &shté roli i Avokatit t& Popullit dhe Zyrés s& Auditorit
té Pérgjithshém (ZAP) pér t& mbrojtur interesin publik. Ata
pérfagésojné modelet e suksesshme té integritetit dhe njé
potencial pér té luftuar korrupsionin administrativ. Nése i kra-
hasojmé me institucionet tjera publike, ata jané relativisht mé
té pavarur, 1€ afté dhe transparent, edhe pse jo ag me ndikim
né aspektin e rezultateve. Té marrim pér shembull Avokatin
e Popullit, pérgjegjésia e té cilit éshté gé té hetojé dhe té in-
spektojé té gjitha ankesat dhe té€ rekomandojé pérmirésime.
Qasja e tij konsiderohet kryesisht reaktive, dhe nga té gjitha
rekomandimet e dérguara autoriteteve publike, jo mé shumé
se 25 pér gind e tyre jané zbatuar né praktiké.

Auditori i Pérgjithshém &shté pérgjegjés pér t& ndihmuar
parlamentin t&€ mbajé institucionet publike llogaridhénése. Ai
kryen auditime té performancés sé tyre financiare, té€ cilat i
paraqgiten parlamentit dhe publikut t&€ gjeré. Megjithaté, né
praktiké, si edhe Avokatii Popullit, ai nuk ka autoritet ekzeku-
tiv né sanksionimin e ndonjé sjellie té€ pahijshme dhe rasteve
té kegadministrimit. D&shtimi pér t& sanksionuar sjelliet jo t&
mira t& zbuluara nga auditimet, éshté njé nga kontribuuesit mé
té fugishém pér mosndéshkimin e zyrtaréve publiké té cilét
jané té angazhuar né aktivitete korruptuese. N& kété drejtim,
nuk ka asnjé mekanizém formal t& bashképunimit né mes té
Auditorit té Pérgjithshém dhe Prokurorisé. Pérkundér késaj,
Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém éshté njé nga institucionet
me notimin mé té larté né vierésim.

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér Agjenciné Kosovare
Kundér Korrupsionit (AKK), kur &shté fiala pér mungesén e
mekanizmave zbatues. Me ligj, AKK ka rol t& kufizuar né het-
imin dhe parandalimin e korrupsionit. Pér shembull, Agjencia
nuk ka té drejté té kérkojé aplikimin e masave té fshehta
ndérhyrése dhe teknike t& vézhgimit dhe hetimit, si mund
té béjé prokurori i shtetit. Agjencia nuk ka gasje né llogarité

bankare t& zyrtaréve té larté publik brenda dhe jashté vendit.
Agjencisé i duhen dhéné mijetet e nevojshme pér té hetuar
korrupsionin, ose até duhet shkarkuar plotésisht nga pérg-
jegjésité e tilla. Opsioni i fundit éshté mé i mundshém, duke
pasur parasysh numrin € madh té institucioneve té pérfshira
né hetimin e korrupsionit.

Kur éshté fiala pér zbatimin e ligjit, policia €shté institucioni
mé i besuar né Kosové. Ajo éshté proaktive né hetimin dhe
raportimin e korrupsionit - dhe &shté relativisht mé e trajnuar,
specializuar dhe superiore né numeér se té gjitha institucionet
e tjera t&€ zbatimit té ligjit s& bashku. Edhe pse policia varet
nga Ministria e Punéve té€ Brendshme pér géllime strategjike
dhe té politiké-bérjes, né praktiké, ajo éshté funksionalisht
e pavarur dhe e pérgjegjshme. Kodi ekzistues i sjellies dhe
mekanizmat e integritetit jané kryesisht té€ efektshme pér té
siguruar gé ka mirésjellie né polici. Né fakt, ajo ka shtuar
pérpjekiet e saja pér té parandaluar dhe pér t& dénuar krimin
policor. Megjithaté, pérderisa policia éshté e organizuar
miré né disiplinimin e anétaréve té saj, ajo nuk éshté aqg e
pérgjegjshme né plotésimin e kérkesave t& komunitetit.

Mbikéqyrésit Jo-Shtetéror

Shogéria civile ka gené aktive né hartimin e politikave
kundér-korrupsion. Né pérgjithési, shogéria civile vepron né
njé mjedis té favorshém ligjor, ku liria e shprehjes dhe sho-
Qqérimit shté e garantuar me Kushtetuté. N& kété aspekt, ajo
e ka pozicionuar veten né rolin mbikéqyrés té institucioneve
té ekzekutivit, legjislativit dhe gjygésorit. Megjithatg, ndikimi
i shoqgérisé civile &shté i kufizuar, pasi gé ajo vazhdon té
angazhohet né baza ad-hoc, vetém kur institucionet publike
kérkojné mbéshtetje t& specializuar. OSHC-t&€ gjithashtu
shihen kryesisht si t& udhé&hequra nga donatorét dhe me
integritet t& kufizuar, edhe pse ka shumé pérjashtime. Né
ményré gé shogéria civile té keté njé z& mé té fugishém,
organizatat e shogérisé civile duhet té tejkalojné problemet
e qeverisjes né aspektin e llogaridhénies - pérndryshe in-
stitucionet publike do té& vazhdojné té mbeten skeptike pér
angazhimin e tyre.

Né pérgijithési, mediat jané t& lira dhe t& pavarura né aspektin
e informimit t& publikut, edhe pse veté-censura ende mbetet
njé sfidé. Sot, ka shumé media gé jané té specializuara dhe
Q& kané guximin pér té raportuar mbi korrupsionin. N& kété
aspekt, mediat ka gené aktive né hetimin dhe ekspozimin
e korrupsionit, edhe pse jo aqg té suksesshme né ndikimin
e rezultateve té vérteta, me pérjashtim té disa rasteve indi-
viduale. Mé& shumé mund té arrihet né té ardhmen, por né
fund té fundit kjo do t& varet nga vulineti dhe performanca e
institucioneve geveritare dhe gjygésore.
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IV. PROFILI | SHTETIT:
THEMELET PER SIK

Pasi gé Sistemii Integritetit Kombétar éshté thellésisht i ngu-
litur né kontekstin e pérgjithshém shogéror, politik, ekonomik
dhe kulturor té vendit, njé analizé e shkurtér e kétij konteksti
éshté paraqitur kétu, pér té€ kuptuar mé miré se si kéta faktoré
té kontekstit ndikojné né integritetin né térési. Jané katér
‘themele’ t& ndryshme t€ sistemit: themelet politike-institucio-
nale, themelet socio-politike, themelet socio-ekonomike dhe
themelet e socio-kulturore.

THEMELET POLITIKE-
INSTITUCIONALE

50

REZULTATI e——

Deri né cfaré mase jané institucionet politike
né vend mbéshtetése pér njé sistem té
integritetit kombétar efektiv?

Kosova éshté shtetimé i ri né Evropé pér sa i pérket historisé
dhe demografisé.® Ajo u bé njé territor i veganté pas Iuftés
né Kosové né vitin 1999, nén administrimin e Kombeve té
Bashkuara dhe shpalli pavarésiné e saj né vitin 2008.” Ajo
éshté njohur nga mé shumé se 111 shtete anétare t& OKB-
sé, duke pérfshiré 23 shtete nga BE-ja. Né 15 vitet e fun-
dit, mbéshtetja e komunitetit ndérkombétar, duke pérfshiré
Shtetet e Bashkuara dhe Bashkimin Evropian (BE) ka gené
e réndésishme né krijimin e institucioneve demokratike. Sot,
Kosova éshté njé kandidat potencial pér t'u bashkuar me
BE-né& dhe éshté né proces t& negocimit t&€ Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit (MSA).°

Sipas vlerésimit t& KE-s€, geveria ka gené produktive né
koordinimin e negociatave komplekse me BE-né né lidhje
me Marréveshjen e Stabilizim Asocimit (MSA).™° Ideja prapa
késaj marréveshje éshté pér té rritur tregtiné dhe dialogun

politik ndérmjet BE-sé dhe Kosovés. Mé tej, numri i aktivi-
teteve té monitorimit t& Kuvendit &shté rritur.”" Né pérgjithési,
Parlamenti &shté béré mé transparent dhe bashképunues
me shogériné civile. Pavarésisht nga progresi politik i arritur
deri mé sot, institucionet politike jané ende né njé gjendje
harresé pér té gené né gjendje t& mbéshtesin njé Sistem té
Integritetit Kombétar efektiv.

Qeveria nuk ka gené efektive né bashkéveprimin mé té
ngushté me Kuvendin né shumé ¢éshtje. Né parlament ka
pasur shumé déshtime pér té arritur marréveshje dhe ka pa-
sur bojkote t&€ shumta t&€ seancave plenare, gé pérfundimisht
ka guar né vonesa serioze né vendimmarrie.'? N& gershor té
vitit 2014, pas zgjedhjeve té pérgjithshme, Partia Demokra-
tike e Kosovés nuk arriti té fitoje shumicén e votave né par-
lament pér té krijuar njé geveri. Kjo pérfundimisht ¢oi né njé
bllokadé politike pér mé shumé se gjashté (6) muaj, deri né
formimin e njé geverie té koalicionit né dhjetor té vitit 2014,
té kryesuar nga Lidhja Demokratike e Kosovés. ' Si rezultat,
ka pasur vonesa, vecanérisht né€ emérimin e anétaréve té
bordit t&€ ndérmarrjeve shtetérore dhe agjencive té€ pavarura.

Prandaj, nuk ka konkurrencé té liré dhe té drejté politike, pasi
qé geveria dhe parlamenti jané té kontrolluara nga shumica
e pérbéré prej dy partive kryesore politike né vend, Lidhjes
Demokratike té€ Kosovés (LDK) dhe Partisé Demokratike té
Kosovés (PDK). Ndikimi i geverisé deri mé tani né pércaktimin
e buxhetit pér gjykatat dhe prokurorité konsiderohet si njé
kércénim serioz pér pavarésing e sistemit té drejtésisé. Né
praktiké, gjygésori nuk ka gené efektiv dhe i pérgjegjshém né
mbrojtjen e t€ drejtave té qytetaréve. Ai vazhdon té “vuajé nga
gasja e dobét, jo-efikasiteti, vonesat dhe grumbulli né rritje i
rasteve t& pazgjidhura.”'* Numri i [léndéve té pazgjidhura né
fund té vitit 2013 arriti né 235,000 raste.®

Sfida e menjéhershme pér gjygésorin éshté e lidhur me pér-
gatitjet e kalimit t& pérgjegjésive nga Misioni i Bashkimit Evro-
pian pér Sundimin e Ligjit n& Kosové (EULEX) né institucionet
gjygésore vendase. Mandati i EULEX-it &shté zgjatur deri né
gershor té vitit 2016 dhe deri atéheré gjygtarét dhe prokurorét
e tij jané t&€ vendosur né institucionet lokale dhe né panele té&
pérziera té cilat jané té drejtuara kryesisht nga zyrtarét loka-
|&.78 EULEX-i mé& nuk merr hetime té reja, pérveg né rrethana
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té jashtézakonshme. Tani, éshté né gjygtarét dhe prokurorét
vendoré gé né vend té EULEX-it t& ndjekin korrupsionin e
nivelit té larté, e cila nuk éshté ag premtuese pasi gé ata nuk
kané njé histori t& dénimeve né té kaluarén.'”

7

THEMELET SOCI0-POLITIKE

REZULTAT| o~~~/

Deri né cfaré mase marrédhéniet midis
grupeve shoqérore dhe midis grupeve
shoqérore dhe sistemit politik né vend jané
mbéshtetése pér njé sistem té integritetit
kombétar efektiv?

Grupet shogérore jané disi t& angazhuara né mbéshtetjen e
njé Sistemi efektiv t& Integritetit Kombétar (SIK). Ato pérbéhen
nga shogéria civile, grupet e pakicave, dhe publiku i gjeré.
Né pérgjithési, ligjet vendore jané té favorshme pér grupet
shogérore né mbrojtien e lirisé sé shprehjes dhe shogérimit.
Marrédhéniet midis institucioneve politike dhe shogérisé civile
jané pérmirésuar né katér vitet e fundit. Pér kété géllim, “numri
i debateve tematike parlamentare dhe dégjimeve publike,
éshté rritur.”'® Kuvendi ka eméruar njé zyrtar té ri ndérlidhés té
shoqgérisé civile. Megjithaté, shogéria civile éshté konsultuar
vetém né fund té procesit legjislativ.™®

Gjithashtu, konsultimet me gevering jané kryer né baza ad-
hoc. Zbatimi i strategjisé s& geverisé pér bashképunim me
shogériné civile (2013-2017) mbetet i dobét.?° Strategjia
kérkon gé geveria té pérfshin shogéring civile né politiké-bérje
dhe t& ndihmon né krijimin e njé sistemi t& géndrueshém
financiar pér OJQ-té.?" Késhilli pér monitorimin dhe vierésimin
e zbatimit t& strategjisé 22 éshté themeluar me 29 anétarét e
pérfagésuesve nga geveria dhe shogéria civile. CiviKos dhe
Zyra pér Qeverisje té Miré do té bashké-kryesojné Késhillin.

Kuadri ligjor pér ruajtjen dhe mbrojtjen e t€ drejtave té€ paki-
cave éshté né pérgjithési gjithépérfshirés. Megjithaté, sfida
kryesore &shté zbatimi i tij.?® Gjendja e sigurisé pér pakicat
éshté e géndrueshme edhe pse viedhjet dhe démtimet né zo-
nat ku serbet jané kthyer ishin disa nga llojet mé t&€ shpeshta
té incidenteve.?* Né veri, ka pasur tensione ndéretnike dhe
incidente té rastit gé pérfshinin armé zjarri dhe eksplozivé.?®
ME tej, numri i kthimeve vullnetare ka réné nga 1040 né vitin
2012 né 800 né vitin 2013, kryesisht pér shkak t& mungesés
sé fondeve dhe perspektivés socio-ekonomike.?® Numri ka

réné né 404 anétaré té grupeve pakicé né vitin 2014, sipas
té dhénave t& Amnesty International.?”

Grupet mé té rrezikuara dhe t& margjinalizuara té€ paki-
cave jané té komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptian, gé
numeérojné gjithsej 40.000 njeréz.?® Ata jané relativisht mé té
diskriminuar dhe vazhdojné té pérjetojné véshtirési né “mar-
rien e dokumenteve personale, duke penguar gasjen e tyre
né kujdesin shéndetésor, asistencé sociale, dhe arsimim.”?®
Strategijia pér integrimin e tyre (2010) ekziston vetém né letér
dhe nuk éshté zbatuar pér shkak t& mungesés sé fondeve té
geverisé.®® Mungesa e perspektivés socio-ekonomike shp-
jegon se pse kag shumé persona nga pakica Rome, Ashkali
dhe Egjiptase zgjedhin té emigrojné né vendet evropiane.

Dialogu politik me Serbiné pér normalizimin e marrédhénieve
nuk ka pérparuar seriozisht. KE ka identifikuar nj¢ numér té
céshtjeve té& mbetura pezull. Ato pérfshijné krijimin e Aso-
ciacionit t¢ Komunave me shumicé serbe, pérgatitjet pér
zbatimin e shumé marréveshjeve (p.sh., pér energjing, tele-
komunikacionin dhe njohjen e diplomave universitare) dhe
mbyllien e pengesés sé njohur si “Parku i Pages.”®" Meg-
jithaté, ka pasur pérmirésime modeste si rezultat i dialogut
politik me Serbing. Zyrtarét e policisé nga Veriu jané inte-
gruar tashmé né Policing e Kosovés. marréveshjet pér liriné
e lévizjes jané duke u zbatuar.®> N& fund, pér heré té parg,
zgjedhjet lokale té vitit 2013 u organizuan né komunat me
shumicé serbe né veri.®®

BE-ja ka gené aktive né katér vitet e fundit né lehtésimin e
dialogut politik né mes t& Kosovés dhe Serbisé. Né vitin 2013,
ajo ka dhéné 38.5 milioné euro pérmes Instrumentit t& Asis-
tencés sé Para-Anétarésimit pér t& mbéshtetur dialogun dhe
procesin e pérgjithshém té integrimit, duke pérfshiré edhe
liberalizimin e vizave. Vendi do t& vazhdojé té pérfitojé nga
IPA me njé shpérndarje prej 645.5 milioné euro pér periud-
hén 2014-2020.% Ndihma financiare e IPA-s pérgendrohet
né sektorét e méposhtém: (a) demokraci dhe geverisje, (b)
té drejtat e njeriut dhe shteti i t& sé drejtés, (c) konkurrenca
e tregut dhe inovacionet, (d) arsimi, punésimi dhe politikat
sociale, (e) energjia, dhe (f) bujgésia dhe zhvillimi rural.

Pérvec késaj, anétarét e rinj t& Késhillit t&¢ Komuniteteve té
Zyrés sé Presidentes u eméruan né gusht té vitit 2014.%° Roli
i tyre do t&€ jeté té adresojné ¢éshtjet gé prekin komunitetet
pakicé né Kosové. Pakica serbe vazhdon té keté gasje né
njé transmetues publik té ofruar né gjuhén serbe népérmijet
Radio Televizionit t& Kosovés (RTK). Pérveg késaj, njé gjiykaté
e posagme u miratua né gusht té vitit 2015, pér té gjykuar
ish-anétarét e Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés (UCK) pér krime
té kryera kryesisht kundér serbéve, né vitin 1999.%¢ Nga pers-
pektiva e Amnesty International, ky ishte njé hap drejt drejté-
sisé, “pér familjet e rreth 400 serbeve t& Kosovés.”s”
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THEMELET SOCIO-EKONOMIKE

REZULTAT| e =~~~/

Deri né cfaré mase gjendja socio-ekonomike e
vendit éshté mbéshtetése pér njé sistem té
integritetit kombétar efektiv?

Kosova éshté njé vend mé té ardhura mesatare t€ uléta e cila
ka pasur njé shkallé solide té rrities ekonomike gé nga fundi
i luftés né vitet 1998-1999. Ajo ka rreth 1.8 milion banoré
dhe njé diasporé té madhe gé jeton né vendet e Evropés
Peréndimore.®® Njé né katér kosovaré aktualisht jetojné jashté
vendit dhe remitancat e tyre pérbéjné gati njé té pestén e
PBB-s&.%° Kosova éshté njé nga ekonomité e pakta gé nuk
éshté prekur nga kriza globale financiare né 2008-2012. Né
até periudhé kohore norma e rritjes mesatare ishte 4.2 pér
gind #° dhe ka mbetur pozitive deri mé sot.*' Ekonomia éshté
kryesisht e varur nga pagesat e remitancave nga jashté dhe
fluks solid t& mbéshtetjes sé& donatoréve.*?

Kosova éshté anétare e Marréveshjes pér Tregti té Liré né
Evropén Qendrore (CEFTA).“ Qéllimi i késaj marréveshie rajo-
nale &shté pér t& mobilizuar pérpjekjet e integrimit t€ vendeve
té Evropés juglindore né BE né aspektin politik, ekonomik dhe
ligjor. Shumica e sektoréve té ekonomisé jané té hapura pér
investimet e huaja, ndérsa tregu financiar éshté i dominuar
dhe i kufizuar né fushéveprim nga njé numér i vogél i bankave
komerciale.** Né& Kosové, si né Shqipéri, tregjet e aksione-
ve nuk ekzistojné, pér dallim nga vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor.*

Pavarésisht rritjes sé forté ekonomike, Kosova ende mbetet
prapa né aspektin e zhvillimit, nése krahasohet me vendet
fqginje dhe ato Evropiane. Ajo ka produktin mé té ulét t& brend-
shém bruto (PBB) pér koké banori, prej 2900 euro né vitin
2013.46 Né Evropén Juglindore, Kosova ka shkallén mé té
larté té varférisé me pothuajse 30 pér qgind t& popullsisé gé
jeton nén vijén e varféris€ dhe shkallén mé té larté t& pap-
unésiseé prej 30.9 pér gind.*” Shkalla e papunésisé éshté mé
e larté né mesin e té rinjve, me mbi 55 pér gind.*® Eksodli
i mbi 100 mijé kosovaréve drejt BE-s& né vitin 2014-2015
tregon se situata ekonomike é€shté e tmerrshme.* Vetém né
tremujorin e paré té vitit 2015, pothuajse 50,000 kosovaré
kané aplikuar pér heré té paré pér azil né BE, sipas Eurostat
- 19 heré mé shumé se né tremujorin e paré né vitin 2014.5°

Cilésia e jetés né masé t& madhe varet nga numri i té& puné-
suarve, né bazé té Anketés pér Cilésing e Jetés né Evropé

(ACJE). Né vitin 2013, anketa raportoi se Kosova ka pasur
rezultatin mé té larté té Indeksit t& mjerimit n& Evropé, prej
52.3 pér qind.5" Indeksi i mjerimit shqyrton rrethanat objektive
1€ jetés sé qytetaréve Evropiané dhe si ata ndihen né lidhje me
kéto rrethana dhe jetén e tyre né pérgjithési. Rezultati mesa-
tar i BE-sé ishte shumé mé poshté, né 12.8 pér gind. ACJE
tregoi se 1/3 e popullsisé ishin né rrezik nga varféria, ndérsa
koeficienti Gini pér matjen e pabarazisé sé té€ ardhurave ishte
i larté, né 60 piké té& marra nga té dhénat e Eurostatit né
vitin 2013.%2 Nga ana tjetér, rreth 21 pér gind e popullsisé
ka véshtirési t& kalojé muajin, gé éshté mé pak se né vendet
ish-socialiste, si p.sh., Bullgaria (40%).%

Shteti ka déshtuar “té mbajé aksionet ekzistuese té kapitalit
dhe nuk ka investuar sa duhet né kapitalin e tij njerézor.”®*
Pér katér vitet e fundit, geveria ka marré vendime dhe politika
né baza ad-hoc pa njé strategji dhe né favor té grupeve té
veganta té interesit, né vend se té investojé né njeréz me
ané té mjeteve té tjera, té tilla si arsimi dhe shéndetésia.*®
Prandaj, sipas Banké&s Botérore, vendimet pér shpenzimet
publike nuk kané gené vazhdimisht racionale. Ato nuk kané
“kontribuar pér t& siguruar rritje t& géndrueshme, sigurim té
punésimit, dhe pé&rmirésimin e kushteve té jetesés sé qytet-
aréve té Kosovés."”®

T& marrim pé&r shembull vendimin e geverisé né mars té vitit
2014 pér té rritur pagat e shérbyesve civilé dhe pensionet
sociale me 25 pér qgind, pas vendimeve pér shpenzime pér
ish té burgosurit politik dhe veteranét e Iuftés. Kjo nismé u
vlerésua politike, si edhe shumé iniciativa té tjera t&é mara
né mes té 2008 dhe 2012. Ajo ka shpérblyer mésuesit dhe
mijekét me njé rritje t& pagave,®” ndérkohé gé pérfitimet dhe
pensionet t& ndérlidhura me Iuftén “kané gélltitur pothuajse
té gjitha rritjet né shpenzimet e mbrojtjes sociale né 2008-
2012.7% Sipas KE, kéto politika ngritin shgetésime mbi rritjen
e borxheve té geverisé dhe té deficitit né rritje né t€ ardhmen.

KE vuri né dukje né Raportin e Progresit (2014) se ka pa-
sur progres té kufizuar né pérmirésimin e cilésisé s& arsimit.
Shpenzimet publike né arsim kané réné edhe dhe né vitin
2013 ato pérbénin 3.8 pér gind t& PBB-sé, mé pak se me-
satarja prej 4.3 pér gind né vendet me té ardhura té€ uléta
dhe t& mesme.®® Personat mé té ri se 19 vjeg pérbéjné 38
pér gind té popullsisé.®® Investimi né ta né fund té fundit do
té pérmirésojé produktivitetin e fugisé punétore dhe do té
ndihmojé vendin té béhet njé ekonomi moderne.®!

Pengesat e mundshme né ekonomi pérbéjné té ardhurat
doganore né rénie dhe zbrazétirat energjetike né vend. S&
pari, t& hyrat e mbledhura né kufi kané réné né katér vitet e
fundit. Ato do té€ vazhdojé té bien né té ardhmen pér shkak
té rritjes sé lidhjeve me BE-né (nénshkrimi i MSA-s€)®? dhe
nénshkrimit t& njé marréveshjeje tregtare me Turging.®® Kjo
&shté njé sfidé serioze, pasi gé té ardhurat doganore pérbé-
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jné 70 pér gind té ardhurave té geverisé.®* Sé dyti, Kosova
nuk arrin t& prodhojé energji t& mjaftueshme pér té plotésuar
nevojat e familjeve dhe firmave té saj. Gjithashtu, ka kosto jo
té géndrueshme té furnizimit gé kalon 260 milioné euro ose
5 pér qgind té PBB-sé, pér shkak té centraleve té vjetérsuara
pér prodhim té energjisé.5

Sipas Raportit t& Progresit t& KE-s&, né€ mesin e shumé
céshtjeve tjera, sfida kryesore &shté “mjedisi dekurajues i
biznesit dhe mangésité domethénése té aftésive né tregun e
punés.”® Ekzistenca e vazhdueshme e ekonomisé joformale
dhe sundimi i dobét i ligjit jané t& démshme pér mjedisin e
biznesit.’” Sipas KE-sé, sektori privat éshté kryesisht i frag-
mentuar dhe i paafté pér té fituar nga ekonomité e shkallés,
pasi g& NVM-té me mé pak se 250 t& punésuar pérbéjné 97
pér gind t& punésimit total.®® Korrupsioni &shté i pérhapur
dhe vazhdon t& minojé “mijedisin edhe ashtu té kufizuar.”®®

THEMELET SOCI0-KULTURORE

REZULTAT| e =~~~/

Deri né cfaré mase jané etika, normat dhe
vlerat mbizotéruese né shoqéri mbéshtetése
Ppér njé sistem té integritetit kombétar efektiv?

Etika, normat dhe vlerat né shogériné kosovare nuk jané
mbéshtetése ndaj njé Sistemi efektiv t€ Integritetit Kombétar.
Besimi i njerézve éshté shumé i ulét, kryesisht si pasojé e
pak&nagésisé me punén e institucioneve publike. N& seriné e
fundit t& anketés Pulsi Publik né prill 2015, UNDP-ja raportoi
se rreth katér pér gind e kosovaréve deklaruan se ata ishin té
kénaqur apo shumé té kénaqur me situatén politike.® Pjesa
mé e madhe e tyre - 74 pér gind - deklaruan se ishin té pa-
kénaqur ose shumé t& pakénaqur.

Publiku nuk é&shté shumé i ndjeshém né pérgjigje té prob-
lemeve me té cilat ballafagohet. Mé pak se 40 pér gind e
kosovaréve jané pérgijigjur né anketén e Pulsit Publik né prill
2015, se ata ishin t& gatshém pér t’iu bashkuar protestave
publike.”" Kjo shifér &shté pak mé e larté né mesin e té an-
ketuarve shqiptaré, me 45 pér gind, né krahasim me grupet
e tjera etnike me 30 pér qgind. Njé nivel i kufizuar i besimit
ndér-personal midis qytetaréve pér t& vepruar né solidaritet
pér ndryshim éshté ndoshta njé arsye e cilai mban ata prapa
nga bashkimi me protesta publike. Né Indeksin Kosovar pér
Shogéri Civile né vitin 2014, éshté raportuar se vetém 10.9

pér qgind e té intervistuarve thané se ata nuk kané nevojé “té
jené té kujdesshém kur kané té béjné me té tjerét.””?

Mungesa e ndérveprimit dhe besimit n€ mesin e qytet-
aréve mund té& ndihmojé né shpjegimin e ndjenjés sé pesi-
mizmit lidhur me mirégenien socio-politike dhe ekonomike
né vend "®. Né néntor té vitit 2014, rezultatet e UNDP-sé
treguan se Kosova kishte rezultatin 0.98 nga 3.00 né in-
deksin e demokratizimit (ID).”* Kjo do té thoté se shumica e
njerézve nuk kané nj¢ mendim pozitiv pér nivelin e zhvillimit
té demokracisé. Indeksi i Besueshmérisé Ekonomike (IBE)
ka shé&nuar 0.80 nga 3.00, gé tregon nj¢ mendim edhe mé
pesimist té situatés ekonomike né vend.”®
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V. PROFILI | KORRUPSIONIT

Sipas studimeve té Transparency International, Programit
pér Zhvillim t& Kombeve té Bashkuara, Freedom House,
dhe njé numri té indikatoréve lokal, né Kosové, korrupsioni
mbetet njé nga ¢éshtjet mé& me prioritet, krahas papunésisé
dhe varférisé€. Kéto studime mbéshteten né perceptimin e
publikut apo mendimet e ekspertéve té fushés. Barometri
Global i Korrupsionit (BGK) i Tl ka raportuar né vitin 2013 se
pothuajse asnjé pérparim nuk éshté arritur né luftén kundér
korrupsionit pér dy vitet e fundit. Studimi ka adresuar pérvojat
e drejtpérdrejta t& njerézve me ryshfet dhe né detaje shpjegon
pik&pamijet e tyre mbi korrupsionin. Studimi éshté bazuar
né njé mostér prej 114,000 té anketuarve né 107 vende,
pérfshiré Kosovén. Pérshtatshmérish, 48 pér gind e té anket-
uarve kané deklaruar se korrupsioni &shté “rritur shumé” dhe
17 pér qind deklaruan se ai ishte “rritur pak”, ndérsa 26 pér
qind besonin se korrupsioni kishte “mbetur i njéjté” dhe vetém
7 pér gind besonin se ai kishte “réné pak.”’® Pérgindja mé
e larté e té intervistuarve mendonin se gjygésori dhe partité
politike jané institucionet mé té korruptuara.

Kosova konsiderohet si relativisht mé e korruptuar se vendet
fqinje, sipas Indeksit t& Perceptimit t& Korrupsionit (IPK) t& TI.
IPK rendit shtetet sipas perceptimit té korrupsionit né sek-
torin publik. N& vitin 2013, Kosova urendite 111-tanga 177
shtete.”” Njé vit mé voné, né vitin 2014, ajo u rendit né vendin
110 ndér 175 vende.” Vendet fginje jané renditur mé ulét, me
pérjashtim té Shqipérisé, e cila ka marré té njéjtat rezultate si
Kosova. Magedonia u rendit né vendin e 64-té ndérsa Malli
i Zi né vendin e 76-té dhe Serbia né vendin e 78-té. Pér mé
tepér, né seriné e fundit té anketés Pulsi Publik t& UNDP-sé&
né prill 2015, bazuar né opinionet e 1,306 t&€ anketuarve mbi
moshén 18 vje¢ nga i gjithé vendi, korrupsioni éshté paré
si njé nga problemet kryesore dhe mé té réndésishme né
Kosove.” Institucionet g& mendohej té jené mé té ekspo-
zuara ndaj “korrupsionit né shkallé t& gjeré” ishin ofruesit e
kujdesit shéndetésor (52 pér gind), Korporata Energjetike e
Kosovés (45 pér qind), gjykatat (43 pér qind), dogana (39 pér
qind), dhe administrata publike (38.5 pér gind).

Burimet lokale gjithashtu theksojné se korrupsioni éshté njé
problem serioz né Kosové. Korrupsioni konsiderohet si njé
nga kércénimet mé t& médha me té cilat pérballet vendi,
sipas Barometrit Kosovar té Sigurisé (BKS).8 BKS éshté njé
studim g& mbulon 1,101 familje dhe i cili synon té€ shqyrtojé
perceptimet publike né lidhje me nivelin e besimit dhe kor-
rupsionit ndaj institucioneve té sigurisé dhe té drejtésisé. Tre
institucionet mé pak té besueshme ishin geveria, prokuroria

dhe gjygésori. Mé shumé se 63 pér gind e t&€ intervistuarve
thané se ata nuk i besojné geverisé dhe rreth 51-52 pér gind
thané se ata nuk i besojné prokurorisé dhe gjykatave.®' N&é
praktik&, mosbesimi publik dhe korrupsioni jané té lidhura
ngushté. BKS tregoi se perceptimet publike té korrupsionit
ishin tejet negative. Mé shumé se 37-38 pér qind e té anket-
uarve besojné se gjykatat dhe prokuroria kané gené “shumé
té korruptuara”, ndérsa 22-25 pér gind thané se ato ishin
“té korruptuara.”®
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VI. AKTIVITETET
KUNDER-KORRUPSIONIT

Reforma kundér
korrupsionit

KDI-TI Kosova ka identifikuar nj¢ numér té pérpjekjeve pozi-
tive kundér-korrupsionit né Kosové. N& pérgjithési, kuadri
legjislativ dhe institucional kundér korrupsionit éshté fugizuar
dhe tani &shté kryesisht né pérputhje me Acquis Communi-
taire té BE-sé. Né janar té vitit 2013, Kodi i ri Penal dhe Kodi
i ri i Procedurés Penale hyné né fugi. Kodet e pérkufizojné
korrupsionin si njé vepér penale, duke e kategorizuar até né
té paktén gjashté forma: (1) konflikti i interesit, (2) abuzimi
dhe kegpérdorimi i pozités zyrtare, (3) mashtrimi né detyré,
(4) pranimi dhe/ose dhénia e ryshfetit, (5) ndikimi né tregti,
dhe (6) shpalosja e informacionit zyrtar.t® Mé tej, né bazé
té Kodit té ri, cdo déshtim pér t& deklaruar pasuring, te
ardhurat, dhuratat, pérfitimet tjera materiale ose detyrimet
financiare éshté i dénueshém me gjobé ose burgim deri né
tre (3) vjet.8

Kodi i Procedurés Penale &shté specifik né vendosjen e
rregullave pér procedurén penale gjaté hetimeve (policia),
aktakuzés (prokuroria), dhe gjykimit (gjykatat).®® Hetimet krye-
sisht iniciohen nga zyrtarét e policisé, sipas neneve 69-83 t&
Kodit t& Procedurés Penale, me vendim té prokurorit t& shte-
tit.88 Pér cdo vepér penale t& dyshuar, nga policia kérkohet
pér té hetuar, gjetur kryesin e veprés dhe té mbledhé té€ gjitha
déshmité gé mund té pérdoren né proceduré penale.®” Sapo
policia té keté njé dyshim t& arsyeshém se njé vepér penale
éshté kryer, policia ka pér detyré gé brenda njézet e katér (24)
oréve ti dorézojé prokurorit té shtetit njé raport t& policisé, i cili
mé pas do té vendosé nése do té fillojé procedurén penale.

Kodi Penal u plotésua nga njé ndryshim né Ligjin pér Deklar-
imin e Pasurive, té& miratuar né prill t& vitit 2013, pér té har-
monizuar sanksionet. N& mars 2013, u miratua njé Ligj i ri
pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisg,
edhe pse Qeveria dhe Kuvendi nuk kané marré parasysh
propozimet nga Forumi Konsultativ i OJQ-ve pér té pé&rmiré-
suar mé tej ligjin. Njé nga rekomandimet mé té réndésishme
té KDI-TI Kosové ishte se “barra e provés” duhet t& bjeré né
té pandehurin. Aktualisht, ajo géndron mbi personin i cili ngrit
akuzén. Né kéteé rast, Ligji pércakton kompetencat e zgjeru-

ara té prokurorit té shtetit pér konfiskimin e pasurisé sé fituar
nga personat gé kané kryer njé vepér penale.®

Ligjet e tjera gé ndérlidhen me sektorin e anti-korrupsionit,
pérvec Kodit Penal dhe Civil jané ligjet pér prokurimin pub-
lik, gasjen né dokumentet publike, konfliktin e t& interesit,
deklarimin e pasurisé, zgjedhjeve, si dhe liriné e shtypit dhe t&
shogérimit. Kéta né pérgjithési jané né pérputhje me parimet
e pérgjithshme kundér korrupsionit gé pérfshijné por nuk jané
té kufizuara me standardet ndérkombétare té drejtave té nje-
riut, udhézimet e garta mbi dénimin e drejté, dhe dispozitat
ligjore té cilat pérbéjné ¢cdo ¢éshtje korrupsioni. Megjithaté,
njé numeér i zbrazétirave juridike duhet t€ njihet, gjé gé ofron
mundési pér ndryshim, duke pasur parasysh se veprat pe-
nale t& korrupsionit jané jashtézakonisht komplekse dhe jané
jashtézakonisht t& véshtira pér tu provuar.

Planet dhe institucionet
kundér-korrupsion

Strategjia e re Kundér Korrupsionit dhe Plani i Veprimit (2013-
2017)% jané miratuar nga Parlamenti né shkurt té vitit 2013.
Si procedura pér miratimin ashtu dhe veté strategjia dhe plani
i veprimit ishin kontestuar shumé. Té hartuar nga Agjencia
Kosovare Kundér Korrupsionit, Draft Strategjia dhe Plani i
Veprimit u debatuan né& Parlament né janar 2013, por pér
shkak t& mosmiratimit té fugishém nga té gjithé deputetét,
ata nuk i votuan dokumentet.®" Megijithaté, procedurat par-
lamentare nuk lejojné pérmirésimin e njé strategjie té tillé nga
ana e Parlamentit, dhe i njéjti dokument &shté sjellé né rendin
e dités nga koalicioni geverisés.

Pavarésisht pakénagésisé sé& vazhdueshme, koalicioni
geverisés arriti té sigurojé votat e duhura dhe té miratojé
strategjiné kundér korrupsionit dhe planin e veprimit (2013-
2017). Forumi Konsultativ i OJQ-ve pér Legijislacionin
Kundér-Korrupsion i ka quajtur kéto dokumente “aq té
dobéta né pérmbajtje, as gé ato legjitimojné korrupsionin dhe
pérvetésimin e pasurisé né vend se té luftojné kéto dukuri”.®?
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Shogéria civile nuk ishte konsultuar gjaté hartimit t& doku-
menteve, por ka shérbyer sa pér té plotésuar formén dhe pér
té kénaqur kérkesat gé rrjedhin nga prioritetet afatshkurtra té
Studimit té Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim Asociimit
mes BE-sé dhe Kosovés.®

Késhilli Prokurorial i Kosovés né néntor té vitit 2013 miratoi njé
Plan té Veprimit pér té rritur efikasitetin e sistemit prokurorial
né luftén kundér korrupsionit.®* Objektivi kryesor i kétij plani
veprimi €shté gé té ndihmojé né zbatimin e Planit Strategjik
pér Bashképunim Ndér-Institucional pér t& luftuar krimin e
organizuar dhe korrupsionin.®® Kéto dokumente vetém shto-
jné numrin e strategjive dhe planeve té veprimit ekzistuese,
rezultatet e té ciléve rrallé jané matur dhe ku fare nuk ekzis-
tojné statistika. Raporti i Koordinatorit Kombétar pér Luftimin
e Krimit Ekonomik konfirmon kéto mangési. Raporti, pér
shembull rekomandon se “statistikat gjithépérfshirése duhet
té pérfshihen né lidhje me dénimet dhe konfiskimin [e pasur-
ive]"% pasi gé nuk ka statistika pér masat kundér-korrupsionit.

Pérkundér progresit legjislativ né luftén kundér korrupsionit,
Kosova ende nuk ka mekanizma té nevojshém institucion-
al dhe vullnet politik pér té€ zbatuar até. Bashképunimi dhe
koordinimi i autoriteteve pérgjegjése pér hetimin dhe ndjekjen
penale té korrupsionit éshté shumé i kufizuar.®” Né vend gé
té shtyjné pérpara strategjiné ekzistuese kundér korrupsionit
dhe té fugizon institucionet ekzistuese, geveria ka véné thek-
sin mé shumé né krijimin e institucioneve té reja kundér-kor-
rupsion.®® Kjo éshté arsyeja pse ka nj¢ mbivendosje té insti-
tucioneve, organeve dhe forumeve pér té luftuar korrupsionin.
Aktualisht, jané pesé institucione/rriete gé trajtojné ¢éshtjet
e korrupsionit.

Ato pérfshijné Késhillin e Presidentes kundér korrupsionit, Ag-
jenciné Kundér Korrupsionit, Task Forcén kundér-korrupsion
né Prokuroring Speciale, rrietet e prokuroréve pér koordinimin
e rasteve t€ korrupsionit né gjashté prokurorité themelore dhe
né Zyrén e Prishtinés, dhe Misionin e Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit n& Kosové (EULEX). Ky i fundit u themelua
me Veprimin e Pérbashkét té& BE-s& né shkurt té vitit 2008,
pér tu pérgendruar né luftén kundér korrupsionit. Mandati i
kétij institucioni u rinovua rishtazi nga Késhilli i deri né ger-
shor té vitit 2016. OJQ-té vendore dhe ndérkombétare kané
qgené kritike t& punés sé tij dhe mungesés sé rezultateve né
pérpjekjet kundér-korrupsion. Njé raport deklaroi se “pjesa
gjygésore e misionit ka pasur mungesé té vazhdueshme té
stafit, duke sjellé rezultate té dobéta né ndjekjen penale té
krimeve té luftés, krimit t& organizuar dhe korrupsionit.”®
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PERMBLEDHJE

uvendi i Republikés sé Kosovés (né vijim Kuvendi)
éshté organ ligjvénés i geverisé i zgjedhur drejt-
pérdrejt nga populli. Burimet e Kuvendit pér real-

izimin e detyrés ligjivénése, té pérfagésimit dne mbikéqyrjes
jané rritur gradualisht.

Né bazé té vlerésimit t& legjislativit, céshtja mé problematike
éshté mungesa e mbik&qyrjes sé ekzekutivit dhe agjencive
té pavarura té themeluara nga Kuvendi. Né& realitet, agjendén
e Kuvendit e dominon kryesisht Qeveria, ngase koalicioni
geverisés mban shumicén e 120 uléseve né Kuvend.

Kuvendi éshté njé nga institucionet mé transparente né
Kosové. Njé pérmirésim i dukshém i béré gé nga vierésimi i
fundit éshté publikimi i votimit té secilit deputet t& pranishém
né seancé né ditén e hedhjes sé votave. PE&rmirésim tjetér
éshté hapja e seancave plenare pér té gjithé transmetuesit.

Praktikisht, Kuvendi nuk ka mekanizma té brendshém té
integritetit dhe vuan réndé nga mungesa e llogaridhénies
kundrejt votuesve. Kuvendi mbéshtetet né mekanizma té
jashtém té tillé si gjykatat dhe Agjencia Kundér Korrupsionit
pér mbajtien e deputetéve né kontroll né lidhje me deklarimin
€ pasurisé.

Grafikoni paraget pikét pér secilin indikator té& pérdorur pér
ta vlerésuar organin ligivénés né kuptim té kapaciteteve,
qeverisjes sé brendshme dhe rolit té tij. Né vazhdim té késaj
pjese jané paragitur vierésimet cilésore pér secilin indikator.

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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Gjithsej piké L@ 7/ )

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 75 50
Kapaciteti
Pavarésia 75 50
Transparenca 75 75
Qeverisja Llogaridhénia 75 25
Mekanizmat e
integritetit 75 50
. Mbikéqyrija e
HOII ekzekutivit 25
Reformat ligjore 50
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIMVI

Si institucion ligjvénés i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli',
Kuvendi ushtron funksionet e degés sé€ legjislativit né pajtim
me Kushtetutén.? Kuvendi ka njéqgind e njézet (120) deputeté
té zgjedhur me votim té fshehté bazuar né listat e hapura.
Kushtetuta parasheh gé& Kuvendi té zgjidhet me mandat
katérvjecgar, duke filluar nga dita e seancés konstituive, gé
mbahet brenda tridhjeté ditésh nga dita e shpallies zyrtare
té rezultateve t€ zgjedhjeve.

Pérmes Rregullores sé vet té punés, Kuvendi pércakton orga-
nizimin dhe funksionimin e Kuvendit, t& kryetarit dhe kryesisé
sé Kuvendit, t& komisioneve dhe organeve tjera té tij.> Neni 67
i Kushtetutés pércakton g& Kuvendi nga radhét e veta zgjedh
Kryetarin dhe pesé (5) nénkryetaré, ndérsa neni 70 pércakton
Q& deputetét e Kuvendit jané pérfagésues té popullit dhe nuk
i nénshtrohen asnjé mandati detyrues. Rregullat e punés sé
Kuvendit miratohen me dy té tretat (2/3) e votave té té gjithé
deputetéve té tij dhe pércaktojné organizimin e brendshém
dhe ményrén e punés sé Kuvendit.

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka dispozita ligjore qé i sigurojné
legjislativit burime té mjaftueshme financiare,
njerézore dhe infrastrukturore pér ta ushtruar
né ményré efektive funksionin e tij?

Buxheti dhe dispozitat e tjera ligjore lidhur me ndarjen e buri-
meve pér Kuvendin nuk kané pésuar asnjé ndryshim gé nga
vlerésimi i fundit i Sistemit té Integritetit Kombétar (SIK) né
vitin 2011. Kuvendi vazhdon té jeté i varur nga Qeveria pér
sa i pérket ndarjes sé burimeve, dhe pérballet me kufizime
té numrit t&€ punonjésve gé vendosen né procesin e rishikimit
té buxhetit nga Ministria e Financave.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa, né bashképunim me sek-
retarin e pérgjithshém dhe Departamentin pér Buxhet t& Ku-
vendit t& Kosovés, éshté pérgjegjés pér pérgatitien e projekt-
buxhetit t& Kuvendit, i cili i dérgohet Kryesisé s& Kuvendit pér
miratim pérfundimtar, para dorézimit né Ministriné e Financave.*

Kuvendi éshté autoriteti pérfundimtar g& miraton buxhetin e
Kosovés. Megjithaté, Qeveria e Kosovés, pérmes Ministrisé
sé Financave, éshté autoriteti i cili e pérpilon buxhetin dhe
pércakton po ashtu kufirin e mjeteve té cilat mund t’i kérkojé
Kuvendi, pérfshiré kétu edhe numrin e punonjésve.

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa jané té mjaftueshme burimet pér
legjislativin qé ai té jeté né gjendje ta ushtrojé
funksionin e vet né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte arritur né pérfundimin
se Kuvendi nuk dispononte me burime té& mjaftueshme infra-
strukturore pér ta realizuar funksionin e tij né praktik&. Depu-
tetét nuk kishin mjete buxhetore t& ndara pér t'i mbé&shtetur
dhe pér t'i pérmirésuar raportet me elektoratin. N& vitin 2011,
numri i t& punésuarve né Kuvend ishte 327, duke pérfshiré
kétu edhe deputetét, administratén dhe Késhillin e Pavarur
Mbikéqyrés t& Kosovés. Né aspektin e burimeve njerézore,
vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 ka vlerésuar se Kuvendit i mun-
gonte njé njési profesionale gé do té siguronte gé legjislacioni
té hartohet né até ményré gé t& shmangen kundérshtité mes
ligieve té ndryshme.

Buxheti i Kuvendit pér vitin 2014 éshté 9,388,157 Euro®, kra-
hasuar me 9,524,580 Euro pér 20108, Sidogofté, 1,901,783
Euro té cilat ndahen si subvencione dhe transfere pér subjek-
tet politike, g& nga viti 2011, nuk i shpérndan mé Kuvendi por
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve’. Si rrjedhojé, nga viti 2011,
buxheti total pér Kuvendin e Kosovés éshté rritur pér pothua-
jse 2 milion Euro. Sipas zyrtaréve té Kuvendit, késaj rritjeje té
vazhdueshme té buxhetit pérgjaté viteve i Eshté dhéné fund
né vitin 2015.8 Né& vitin 2013, Kuvendi kishte realizuar 97%
té buxhetit pérfundimtar, krahasuar me shkallén e realizimit
prej 92% né 2012 (rritie prej 5%). Né pérgjithési, shkalla e
realizimit t& buxhetit &shté e kénagshme.® T& dhénat pér vitin
2014 nuk japin pasqyré té sakté té shpenzimit t& mjeteve
financiare pér shkak se Kuvendi nuk ishte aktiv gjaté ngércit
politik té krijuar pas zgjedhjeve.
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Lista e pagave pér vitin 2014, gé miratohet bashké me bux-
hetin, i lejon Kuvendit t& paguajé maksimalisht 338 punon-
j&s, duke pérfshiré kétu deputetét, administratén dhe stafin
mbéshtetés politik.’® Né vitin 2011, ky numér ishte 337, miré-
po ngérthente 25 punonjésit e Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés
pér Shérbimin Civil t& Kosovés. Q& atéherg, Késhilli éshté
shndérruar né organizaté buxhetore mé vete dhe, késhtu,
mund té konstatohet gé Kuvendi ka pasur njé rritje prej 26
punonjésve gé nga viti 2011. Lista e pagave e Kuvendit pérm-
ban 120 pozita pér deputetét, 42 pér stafin politik dhe 185
pér népunésit civilé.

Nga vlerésimi i fundit né vitin 2011, hapésirat € punés né Ku-
vend jané rritur né maseé té konsiderueshme pér njé té tretén
(1/3). Sidogofté, hapésirat akoma nuk jané té mjaftueshme
pér kushte normale té€ punés sepse deputetét ende nuk kané
zyra té veta ku do t& mund té kryenin punén e tyre. "

Kompetenca legjislative e Kuvendit IEngon dhe, pér pasojé,
cilésia e ligieve éshté e dobét. Ky konstatim mund té nxir-
ret nga numri jashtézakonisht i larté i projektligjeve (60 pér
qind né vitin 2013) t& proceduara pér plotésim- ndryshim
té ligieve ekzistuese, madje disa nga to jané miratuar jo mé
larg se né vitin 2011 dhe 2012." Né Kosové, 99 pér gind e
projektligjeve gé vijné pér miratim né& Kuvend sponsorizohen
nga Qeveria'®, dhe cilésia shpesh nuk éshté kénagshme, si
né kuptim t& pérmbajtjes ashtu edhe dhe formés. Kuvendi
ka béré pérparim té dukshém né ngritien e kapacitetit pér
plotésimin dhe ndryshimin e legjislacionit g& propozohet dhe
shmangien e dispozitave gé bien ndesh me legjislacionin
ekzistues'.

Megijithatg, duke pasur parasysh numrin e kufizuar t&€ punon-
j&sve dhe kohén e kufizuar gjaté fazés sé& shqyrtimit népér
komisione, do té ishte joreale t€ pritet nga Kuvendi gé té béjé
hulumtime té hollésishme t&€ bazuara né fakte pér t'i shqyrtuar
plotésisht zgjidhjet e politikave t& pércaktuara né projektligj.
Pérgjegjésia pér kété i takon sponzoruesit té projektligjit.'®
Nése Kuvendi do té kishte né dispozicion mé shumé burime
né kuadér t& departamenteve té tij pér hulumtim dhe leg-
jislacion pér shqyrtim té projektligieve gé vijné nga Qeveria,
atéheré numri i projektligjeve gé duhet té€ plotésohen dhe
ndryshohen do t& zvogélohej. N& Raportin mbi monitorimin
e punés sé Kuvendit t& Kosovés, t& botuar né korrik té vitit
2013, Misioni i OSBE-sé né& Kosové vé né dukje se vone-
sat né shqyrtimin e projektligieve nga ana e komisioneve té
Kuvendit ndodhin pér shkak t& «<mungesés sé& ekspertizés
teknike dhe mbéshtetjes nga ekspertét, mosmarréveshjet
ndérmijet institucioneve gendrore dhe lokale, vonesat né
dorézimin e plotésim-ndryshimeve nga ana e komisioneve
kryesore etj.”'® Komisionet kané buxhet pér t& angazhuar
eksperté, por ky buxhet pérdoret né masé té kufizuar dhe
prandaj éshté propozuar gé kéto mjete t'i barten Divizionit
pér Hulumtime Parlamentare.'”

Nuk éshté vérejtur asnjé pé&rmirésim gé nga vierésimi i SIK-
ut né vitin 2011 sa i pérket kompetencés sé pérfagésimit té
Kuvendit, e cila ushtrohet né formén e marrédhénieve me
votuesit. Raportet me votuesit varen né masé t&€ madhe nga
vullneti i pérfagésuesit té zgjedhur pér té€ vizituar rajone té
caktuara té vendit, pa kurrfaré mbéshtetje teknike nga Ku-
vendi.

Kuvendin e Kosovés e mbéshtetin organizata té ndryshme
ndérkombétare. Instituti Ndérkombétar Demokratik pér Puné
té Jashtme (NDI), me pérkrahje financiare nga USAID-i, ka
mbéshtetur Kuvendin gé nga themelimi i tij né vitin 2001.
Ndihma e NDI ka pérfshiré mbéshtetje pér zyrén e Kryetar-
it, hartimin e Rregullores sé punés, hartimin dhe zbatimin
e planeve strategjike, programin pér ndihmé komisioneve,
mbéshtetjen pér grupin e grave deputete dhe grupin e depu-
tetéve té rinj, mbéshtetjen pér deputeté né hapjen dhe admin-
istrimin e zyrave pér komunikim me qytetarét, mbéshtetjen
pér Sekretaring né pérmirésimin e kapaciteteve né hartim lig-
jor, shtimin e instrumenteve pér mbikéqyrje parlamentare dhe
avancimin e mekanizmave té transparencés dhe informimit'é.

NDI ka ofruar trajnime, punétori, seminare dhe seanca té
mentorimit pér deputeté t& sapo zgjedhur dhe pér graté
deputete. Tani, programet e NDI-sé jané pérgendruar te
mbéshtetja e grupeve parlamentare pér t'i pérkthyer gén-
drimet dhe prioritetet e politikave né veprime konkrete lig-
jvénése dhe mbikéqgyrése, ndihmén pér Sekretariné né
pérmirésimin e cilésisé sé analizés ligjore dhe hulumtimit t&
politikave pér ta informuar vendimmarrjen, lehtésimin e refor-
mave né procesin e buxhetimit, duke siguruar pérfshirjen e t&
gjitha komisioneve té€ pérhershme né shqyrtimin sektorial t&
buxheteve té propozuara, dhe mbéshtetjen e pérpjekjeve té
Kuvendit pér té rritur transparencén dhe té genit té hapur.™®

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté i pavarur legjislativi nga akterét e huaj
sipas ligjit?

Vlerésimii SIK-ut né vitin 2011 ka véné né dukje se pavarésia
institucionale e Kuvendit t& Kosovés, si i vetmi institucion
né nivel kombétar i zgjedhur drejtpérdrejt nga populli, ga-
rantohet me Kushtetuté.?® Aspekti i pérgjithshém normativ i
pavarésisé sé Kuvendit nuk ka ndryshuar gé nga viti 2011.
Shpérndarja e Kuvendit éshté e pércaktuar garté me nenin
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82 t& Kushtetutés, né rastet pérkatése: 1) nése brenda afatit
prej 60 ditésh nga dita e caktimit t& mandatarit nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés nuk mund té formohet Qeveria; 2) nése
pér shpérndarjen e Kuvendit votojné dy té tretat (2/3) e té€ gjithé
deputetéve, shpérndarja béhet me dekret té Presidentit t& Re-
publikés sé Kosovés; 3) nése brenda afatit prej gjashtédhjeté
(60) ditésh nga dita e filimit t& procedurés sé zgjedhjes, nuk
zgjidhet Presidenti i Republikés sé& Kosovés. Kuvendi mund
té shpérndahet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas
votimit t& suksesshém té mosbesimit t& Qeverisé.

Né kontekst té procedurés legjislative pér t& propozuar lig-
je, agjenda legjislative pércaktohet mbi bazén e nenit 79 té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, dhe gjithashtu neni
53 i Rregullores sé& punés sé Kuvendit t& Kosovés pércakton
Q& Presidenti i Republikés sé Kosovés mund té€ paragesé
propozim t& projektligjit né Kuvend nga fusha e veprimtarisé
sé tij. Té njgjtén gjé mund ta béjné Qeveria, deputetét, komi-
sionet parlamentare, grupi parlamentar dhe sé paku gjashté
(6) deputetét, apo dhjetémijé votues sipas ményrés sé pércak-
tuar me ligj. Té gjitha kéto procedura dérgohen né geveri pér
shqyrtim té métejshém. Pavarésisht nga kjo, duhet cekur gé
Kuvendi i Kosovés nuk e vendos rendin e vet té dités porse ai
varet né masé t€ madhe nga Strategjia Legjislative e Qeverisé.

Deputetét e Kuvendit t&€ Kosovés gézojné imunitet pér fialimet
gjaté ushtrimit t& funksionit té tyre. Gjithashtu, deputeti i Ku-
vendit nuk mund té arrestohet dhe as ndalohet pa pélgimin
e shumicés sé té gjithé deputetéve té Kuvendit.>' Megjithaté,
deputetét “nuk jané imuné nga ndjekja penale pér veprimet
e ndérmarra jashté fushéveprimit t& pérgjegjésive té tyre”?2.

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté i pavarur legjislativi nga akterét e huaj
né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 ka arritur né pérfundimin se
puna e Kuvendit t& Kosovés éshté e ndérlidhur ngushté me
ndikimin politik t& degés sé ekzekutivit dhe faktoréve ndér-
kombétaré (Zyra Civile Ndérkombétare dhe disa misione
diplomatike té akredituara né Prishting).

Plani i punés i Kuvendit pércaktohet nga vet Kuvendi.?® Por,
agjenda legjislative e Kuvendit mbetet né masé t& madhe

nén diktatin e agjendés legjislative t& Qeverisé€. Né kuptimin
e projektligjeve té propozuara nga Kuvendi gjaté legjislaturés
sé katért (2011-2014) “komisionet e Kuvendit dhe deputetét
kané propozuar gjashté projektligje, gjé qé paraget pérmiré-
sim té theksuar né krahasim me legjislaturén e méparshme
né mandatin e sé cilés jané iniciuar dy projektligie nga ana e
deputetéve”.?* Por, Kuvendi nuk i miratoi asnjérin prej kétyre
projektligieve. Rreth 99 pér gind e projektligieve gé miratohen
né Kuvend vijné nga Qeveria.®

Né maj 2014, Kuvendi pérdori t& drejtén pér t'u shpérn-
daré?®, pér ta shtruar rrugén drejt zgjedhjeve té parakohshme.
Kérkesén e paraqitén deputeté té partive kryesore né geveri
dhe opozité t& legjislaturés sé katért. Pér shkak té dallimit t&
vOgél né votat e pozités dhe opozités ngérgi ishte i pash-
mangshém dhe Kuvendi nuk mund ta votonte asnjé vendim
té réndésishém. Ky indikator ilustron g& Kuvendi €shté peng
i vullnetit politik t& partive.

Né vitin 2011, Qeveria e Kosovés vlerésoi se kishte nevojé
pér interpretim dhe sgarim té ¢éshtjes lidhur me imunite-
tin e deputetéve t& Kuvendit, Presidentit t& Republikés dhe
anétaréve t& Qeverisé. Né shtator 2011, Gjykata Kushtetuese
vendosi sa vijon “Veprimi jashté fushéveprimit t& pérgjegjé-
sive: Deputetét nuk gézojné imunitet nga ndjekja penale pér
veprimet dhe vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit t&
pérgjegjésive té tyre. Kjo ka té€ bé&jé me ndjekjen penale pér
veprat penale té cilat pretendohen té jené kryer para fillimit
té mandatit té tyre dhe gjaté rrjedhés sé mandatit té tyre si
deputeté”.?” Dy dité pas vendimit t& Kushtetueses, u arrestua
njé deputet.® Interpretimi i Gjykatés Kushtetuese kufizoi fus-
héveprimin e imunitetit t& perceptuar té deputetéve.

NE letér, ligjet e mbrojné pavarésing e Kuvendit nga ndik-
imi i drejtpérdrejt i jashtém. Megjithaté, né realitet, koalicioni
geverisés mban numrin mé t& madh té uléseve dhe deputetét
e pozités jané té prirur, madje raste-raste edhe té detyruar,
Qg€ té veprojné sipas déshirave té€ ekzekutivit.
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TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka dispozita ligjore pér té siguruar qé
publiku té mund té marré me kohé informatat
e nevojshme rreth aktiviteteve ligjvénése dhe
proceseve té vendimmarrjes?fashion?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte arritur né pérfundimin
se né pérgjithési ka dispozita ligjore gé sigurojné gé publi-
ku té marré informacionin € duhur né kohén e duhur. Kéto
dispozita ligjore nuk kané ndryshuar gé nga vlerésimi i fun-
dit. Gjithashtu nuk ka ndryshuar as Rregullorja e punés e
Kuvendit t& Kosovés. Kushtetuta e Republikés pércakton
se mbledhjet e Kuvendit t& Kosovés jané publike, por gé
mund t& jené t& mbyllura me kérkesén e Presidentit t& Re-
publikés sé Kosoveés, t& Kryeministrit ose té njé té tretés (1/3)
sé deputetéve.

Sa i pérket punés sé komisioneve, Rregullorja e punés® pér-
cakton gé mbledhjet e komisioneve, né parim, jané té hapura,
pérve¢ né rastet kur njé komision: a) diskuton ¢éshtje konfi-
denciale t€ sigurisé né& Kosové; b) diskuton detaje t€ kontratave
komerciale, né té cilat institucionet e Republikés s& Kosovés
hyjné me njé palé té treté, ku diskutohet pér géshtje komerciale
konfidenciale; ¢) pérgatit projekt-rekomandimet ose rekoman-
dimet pérfundimtare, duke e pérfshiré edhe hartimin e raporteve
té réndésishme pér Kuvendin dhe d) e vleréson ndryshe.

Saipérket deklarimit t& pasurisé sé ligivénésve, ka njé kuadér
ligjor gé rregullon deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké népérmjet Ligjit pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé t& zyrtaréve
té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, i miratuar nga Ku-
vendi. Ky ligj bén t& mundur publikimin e regjistrit t& pasurisé
sé deputetéve.

Né prill 2011 u miratua njé Rregullore e re pér rendin dhe gasjen
e mediave dhe publikut né punén e Kuvendit. Kjo Rregullore
éshté né pajtim me dispozitat e Rregullores sé& punés s& Kuven-
dit gé rregullojné gasjen e mediave dhe gytetaréve dhe siguron
Qé gjithé transmetuesit t&€ mund t’i pérdorin hapésirat e Kuven-
dit pér t'i transmetuar seancat plenare®. Ky &shté pérmirésimi
réndésishém gé nga vierésimi i méparshém i SIK-ut.

Pé&r mé tepér, organizatat e shogérisé civile kané ndérmarré
hapa seriozé pér té formalizuar marrédhéniet midis shogérisé
civile dhe Kuvendit. Né prill t& vitit 2014, Kuvendi i Kosovés

miratoi “Deklaratén” gé promovon njé rol mé aktiv t& sho-
qérisé civile né politikébérje®'. Né kété deklaraté, Kuvendi
zotohet t€ jeté mé i hapur, bashképunuese dhe mbéshtetés
ndaj shogérisé civile.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Né ¢’masé mundet publiku té marré me kohé
informacione té réndésishme mbi aktivitetet
dhe proceset e vendimmarrjes sé legjislativit
né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 ka arritur né pérfundimin se
ka pasur pérmirésim té nivelit t& transparencés né lidhje me
gasjen né zhvillimet né Kuvendin e Kosovés, né krahasim
me legjislaturat e kaluara. SIK 2011 ka véné né dukje trans-
parencé mé t& madhe né fagen e internetit t& Kuvendit, ku
po botoheshin rregullisht pérditésime dhe informacione. Ky
trend ka vazhduar gé nga viti 2011, dhe Kuvendi vazhdon
qé ta pérmirésojé gradualisht transparencén e vet duke u
béré njé nga institucionet kryesore gé prijné né kété drejtim.
Né vitin 2014, fagja e internetit e Kuvendit &shté ristrukturuar
dhe béré mé e lehté pér t'u pérdorur.®? Informacioni po pér-
ditésohet shpesh dhe pérmban rendet e dités si pér seanca
plenare ashtu edhe mbledhjet e komisioneve , biografité e
deputetéve, pérbérien e komisioneve dhe grupeve joformale
etj. Si rezultat, sipas KE, “Kuvendi i Kosovés konsiderohet
té jeté njé nga institucionet mé transparente né Kosové.”

Votimi né seancat plenare bé&het publik brenda dités dhe
publiku mund t'i gaset lehté secilés piké té rendit té€ dités dhe
votés sé secilit deputet i cili ka hedhur votén.®* Megjithaté,
komisionet nuk i publikojné votat individuale nga procedimet
e tyre, por vetém numrin total t& votave pér kérkesa né pro-
cesverbalin e mbledhjes.

Vler&simi i SIK-ut né vitin 2011 ka véné né dukje se Radio
Televizionii Kosovés (RTK) i transmeton drejtpérdreijt seancat
plenare t& Kuvendit t& Kosovés, deri né orén 17:00. Tani kjo
praktiké ka ndryshuar dhe, pérvec kanalit kryesor té trans-
metuesit publik, seancat plenare transmetohen drejtpérdrejt
nga kanalet e tjera té transmetuesit publik (RTK 2, RTK 3) pas
orés 17:00. Leje pér incizimin dhe transmetimin e seancave
plenare kané edhe transmetuesit e tjeré, duke pérfshiré edhe
ata privaté. Ky éshté pérmirésim i dukshém né aspektin e
transmetimit té drejtpérdrejté t& seancave plenare.
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Sido gé té jeté, ka ende nevojé té pérmirésohet transparenca
si, pér shembull, duke publikuar dokumente dhe votimin pér
¢do kérkesé veg e veg té shayrtuar né mbledhjet e komis-
ioneve. Ka pasur raste kur deputetét kané votuar ndryshe
né mbledhjet e komisionit € ndryshe né seancé plenare. Kjo
ka po ashtu ndikim né llogaridhénien e deputetéve karshi
votuesve té tyre.

Né pérgijithési, Kuvendi shihet si institucion transparent. Pub-
liku ka kanale dhe mundési t& shumta pér té& marré informaci-
one pér punén e Kuvendit dhe trupave té tij. Publikimi i votave
té hedhura nga ¢do deputet do té€ ishte pérmirésim i theksuar.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka dispozita ligjore pér té siguruar qé
legjislativi raporton dhe jep llogari pér
veprimet e veta?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 ka konstatuar se zbatimi i
parimeve té kontrollit dhe balancimit t& pushtetit dne Kushte-
tuta béjné t& mundur gé institucioni i Presidentit®®, Gjykatés
Kushtetuese® dhe Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém?” té
kené kompetenca té vecanta ligjore pér shqyrtimin € punés
sé legjislativit.

Gjykata Kushtetuese ka kompetencén e shqyrtimit t& kushte-
tutshmérisé sé ligjeve dhe akteve t& tjera ligjore t&€ miratuara
nga Kuvendi. Dhjeté a mé shumé deputeté t& Kuvendit kané
té drejté ta kontestojné kushtetutshmériné e ¢farédo ligji ose
vendimi t&€ miratuar nga Kuvendi dhe té kérkojné gé Gjykata
Kushtetuese ta ushtrojé autoritetin e vet pérfundimtar pér
interpretimin e Kushtetutés.*®

Sipas Bankés Evropiane pér Rindértim, Kuvendi ka pérmiré-
suar aktivitetet e tij t& informimit né terren, duke pérfshiré kétu
edhe dégjimet publike, dhe aktualisht radhitet né mesin e
institucioneve mé transparente né vend.*®

Kuvendi i Kosovés vazhdon té funksionojé né bazé té njé
rregulloreje t€ vjetruar t€ punés. Gjaté téré legjislaturés sé
katért (2010-2014) nuk éshté arritur té& miratohet rregullor-
ja e re e punés pavarésisht nga detyrimit ligjor pér ta béré
kété. Miratimi i késaj rregulloreje do t&€ gonte né modernizim
dhe pérmirésim té gjithmbarshém té€ punés sé Kuvendit dhe
trupave té tij.

Me pak fjalg, dispozitat ligjore gé sigurojné llogaridhénie nga
legjislativi pér veprimet e tij nuk kané pésuar asnjé ndryshim
Q& nga vlerésimi i fundit i SIK-ut.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé legjislativi dhe anétarét e tij duhet
té raportojné dhe japin pérgjegjési pér
veprimet e tyre né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 arriti né pérfundimin se lloga-
ridhénia mbetet peng i vullnetit t€ deputetéve. Ai mé tej theksoi
se Kuvendi publikon raporte mbi punén e forumeve té veta té
brendshme né periudha té caktuara kohore, por nuk ka asnjé
kérkesé ligjore gé ai t'i raportojé ndonjé institucioni t& caktu-
ar ose qytetaréve té Kosovés. E, né lidhje me mekanizmin e
ankesave, vlerésimi konstatoi se Kuvendi i Kosovés nuk ishte
pérpjekur dhe aq pér té vetédijesuar publikun né lidhje me kété
mekanizém pér ankesa dhe peticione nga ana e qytetaréve
ndaj Kuvendit.

Kosova pérdoré sistem zgjedhor proporcional si nj¢ zoné e
vetme zgjedhore. Qytetarét mund té votojné vetém pér njé
parti dhe t'i votojné deri pesé kandidaté té listés sé partisé.
Né kété proces zgjedhor, votuesit nuk zgjedhin pérfagésues
Q& vijné nga vendi ku ata jetojné dhe, si rezultat, deputetét nuk
kané lidhje té forté me elektoratin e tyre.

Vec késaj, sipas njé pérfagésuesi t&€ shogérisé civile, lloga-
ridhénia nga ana e deputetéve dhe né pérgjithési e legijislativit
pércillet me disa probleme. Né radhé t& paré, vendet e rezer-
vuara (20 vende) pér komunitetet pakicé dhe kuota e rezer-
vuar pér graté deputete (40 vende) né njé kuvend njigdhomésh
me 120 vende rezulton né nj€ numér t&é madh ulésesh té fit-
uar me voté té térthorté né vend se népérmjet njé procesi té
pastér demokratik zgjedhjesh. Kur k&saj i shtohet mungesa e
demokracisé brenda partive politike dhe pérpilimii listave zgjed-
hore ngaliderét e partive (shih integriteti né praktiké), roli i depu-
tetéve né Kuvend dhe llogaridhénia ndaj qytetaréve zbehen.*°

Saipérket konsultimeve me publikun, né vitin 2013 Kuvendi ka
rritur numrin e konsultimeve me shogéring civile dhe publikun
pérmes dégjimeve.*' N& pérgijithési, trendi i konsultimeve me
publikun dhe shogériné civile Eshté rritur. Kuvendi ka punésuar
njé zyrtar pér ndérlidnje me OJQ-té dhe gé atéheré i ka ven-
dosur kornizat e pjesémarries s& shogérisé civile né punén
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e Kuvendit t& Kosovés.* Sidogofté, duhet t& pérmirésohet
komunikimi i dyanshém ndérmijet deputetéve dhe qytetaréve.

Né pérgjithési, sistemi zgjedhor i Kosovés nuk e favorizon llog-
aridhénien nga ana e degés sé legjislativit ngagé nuk ekzistojné
zona elektorale. Megjithaté, jané shtuar konsultimet dhe an-
gazhimii shogérisé civile gé nga vierésimii fundit né vitin 2011.

MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé ka mekanizma pér té siguruar
integritetin e anétaréve té legjislativit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 arriti né pérfundimin se kishte
dispozita t& garta ligjore té cilat buronin nga Kushtetuta e Re-
publikés, Ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesit, Ligji pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé t& zyrtaréve té
mirésjellies, pér té siguruar gé deputetét e Kuvendit veprojné né
té gjitha rrethanat né pérputhje me besimin g€ ua ka dhéné pop-
ullime voté. Kéto dispozita nuk kané ndryshuar gé nga viti 2011.

Sipas nenit 72 t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, de-
puteti i Kuvendit t& Kosovés nuk mund t& mbajé ndonjé post
ekzekutiv né administratén publike ose né ndonjgé ndérmarrie
né pronési publike, dhe as t& ushtrojé ndonjé funksion tjetér
ekzekutiv, sikurse éshté pércaktuar me ligj.*®

Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyr-
taréve t€ larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin
e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré i detyron deputetét
pér ta deklaruar pasuriné me fillimin e funksionit dhe mé pas né
ményré té rregullt pér ¢do vit. | njgjti ligj rregullon edhe ¢éshtjen
e dhuratave.*

Kodi i mirésjellies pérmban dispozita kundér korrupsionit gé
theksojné se deputetét nuk duhet té kené detyrime financiare
ndaj individéve ose ndaj organizatave gé mund té ndikojné né
kryerjen e detyrave té tyre zyrtare. Gjithashtu, sipas Kodit t&
mirésjellies, kur ka interes personal financiar né ndonjé ¢éshtje
Qé shqyrtohet né Kuvend ose né ndonjé komision, deputeti
duhet ta deklarojé gojarisht até pérfitim paraprakisht.

Veg késaj, Ligji pér té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit pér-
cakton gé deputeti Eshté i obliguar, gé brenda tridhjeté (30)

ditéve nga certifikimi i mandatit t€ deputetit, t€ b&jé nj€ deklaraté
rreth pasurisé, t€ ardhurave dhe interesave ekonomike té tij, t&
bashkéshortit/es ose partnerit t€ jetés dhe fémijés/éve gé jeton
né té njgjtén familie, te kryetari i Kuvendit*.

Plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit pér parandalimin e konfliktit t&
interesit pér ta harmonizuar até me Kodin Penal nuk ka pérfun-
duar. Mosmiratimi i kétyre plotésimeve e ndryshimeve, si dhe
ekzistimi i dy pérkufizimeve t€ ndryshme té konfliktit t& interesit,
mund té keté pasoja né efikasitetin e bashképunimin ndérmiet
AKK-sé dhe prokurorisé*®. Pér kété arsye, nuk jané dhéné pikét
maksimale pér kété indikator.

MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ’ 2015 @

Sa sigurohet integriteti i ligivénésve né
praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 vuri né dukje se kishte bosh-
llége ligjore né mekanizmat e integritetit gé ndikonin né integ-
ritetin e deputetéve né praktiké. Vlerésimi i SIK-ut identifikoi
disa probleme me integritetin né seanca plenare dhe konflik-
tet e pérgjithshme té interesit t&€ deputetéve t€ cilét mbajné
funksione t& shumta e g€ potencialisht mund t& pérbéjné
konflikt interesi.

Aktualisht, Agjencia Kundér Korrupsionit siguron g& deklarimi
i pasurisé€ nga deputetét t& béhet né pajtim me legjislacionin.
Gdo deputet gé shkel rregullat e deklarimit barté pérgjegjé-
si penale. Dy deputeté té koalicionit geverisés u liruan nga
akuza e ngritur nga prokuroria pé&r mosdeklarim apo deklarim
té rrejshém té pasurisé.*” Gjykata konstatoi se nuk ka pérg-
jegjési penale, por se ishte béré gabim teknik. Kéta shembuj
sugjerojné se deklarimi i pasurisé éshté po trajtohet seriozisht
nga Agjencia Kundér Korrupsionit dhe sistemi gjygésor né
pérgjithési.

Zbatimi praktik i nenit 72 té€ Kushtetutés éshté kontestuar.
Blerim Shala, deputet i Kuvendit ushtron njéherazi funk-
sionin ekzekutiv t& Koordinatorit t& Qeverisé pér bisedime
me Serbing. AKK ka konstatuar se ushtrimi i njgkohshém
i kétyre dy funksioneve nuk paraget konflikt interesi, porse
gjithashtu e konsideron veten jokompetente pér interpretimin
e normave kushtetuese pér té vlerésuar gjendjen e krijuar®.
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Njé vlerésim i Késhillit i Evropés konstaton se “duhet t&€ béhet
mé tepér pér ta parandaluar nepotizmin dhe favorizimin dhe
pér té siguruar gé té respektohen rregulla té garta etike. Ekzis-
ton njé hendek né mes t& legjislacionit né fugi dhe zbatimit t&
ti né praktik&”.*° Pérveg pérmirésimit né deklarimin e pasurisé
né praktikg, nuk ka pérmirésim tjetér né aspekte té tjera té
integritetit sikurse sjellja etike e deputetéve duke u térhequr nga
votimi né ¢do situaté té konfliktit t& interesit, ose ndonjé sank-
sionim nga ana e nénkomisionit p&r mandate dhe imunitet etj.

MBIKEQYRJA E EKZEKUTIVIT
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

I Né ¢’masé siguron legjislativi mbikéqyrje
efektive té ekzekutivit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 analizoi bazén ligjore té
mbikéqyries parlamentare té ekzekutivit dhe arriti né pérfun-
dimin se nuk kishte kapacitet t& mjaftueshém kushtetues dhe
ligjor pér mbikéqyrje efikase pérmes komisioneve hetimore
parlamentare®, komisioneve pér ¢éshtje t& veganta pérfshiré
ato hetimore®”, pyetjeve parlamentare®, interpelancave parlam-
entare®®, komisionit té pérhershém pér mbikéqgyrien e financave
publike, mbikéqyries sé€ ministrive individuale té linjés nga komi-
sione té ndryshme et]. Veeg késayj, vierésimii SIK-ut né vitin 2011
ka véné né dukje se Kuvendii Kosovés éshté gjithashtu i autor-
izuar gé té ngrité prané Gjykatés Kushtetuese ¢éshtje gé kané
t€ béjiné me konfiiktin né mes té kompetencave kushtetuese té
Kuvendit té Kosovés, Presidentit dhe Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés®. Po ashtu, Kuvendin shqyrton né hollési dhe miraton
buxhetin e propozuar nga Qeveria.% Auditori i Pérgjithshém?3®
dhe Avokati i Popullit®” zgjidhen dhe shkarkohen nga Kuvendi.

Megjithaté, Kuvendi &shté mjaft i kufizuar né ushtrimin e kom-
petencave t€ mbikéqyries pér shkak t& (mungesés) sé vulinetit
politik t& strukturés dhe ngjarjeve politike. Pér shembull, pér
shkak té formimit t& vonshém t&€ Qeverisé, Buxheti i Kosovés
pér vitin 2015 Kuvendi kishte vetém njé javé pér ta shqyrtuar
buxhetin né dy leximet né dhjetor té vitit 2014, dhe nuk arriti t&
zhvillohej asnjé diskutim i miréfillté. Andaj, mund té arrihet né
pérfundimin se Kuvendit nuk iu dégjua pothuajse fare fiala pér
buxhetin e shtetit.

Mbikéqyrja buxhetore béhet p&rmes Komisionit pé&r Mbikéqyr-
jen e Financave Publike. Megjithaté, ky komision mban mbi

supe njé barré t& madhe sepse duhet t& mbikéqyré buxhe-
tin e té gjitha ministrive. Alternativé mé e miré do té ishte gé
komisionet e tjera té shqyrtojné dhe monitorojné shpenzimet
buxhetore té& ministrive, té cilat u jané caktuar pért'i mbikéqyrur.
Kjo giendje do t& pérmirésohej me pérfshirien mé t&€ madhe té
té gjithé komisioneve t& pérhershme né rishikimin sektorial t&
buxheteve t&€ propozuara, dhe mbikéqyrjen financiare pérmes
shayrtimit t& raporteve periodike té ministrive té linjgs dhe in-
stitucioneve té pavarura.®

Sidoqofté, struktura politike ka luajtur rol pozitiv gjaté legjislaturés
sé katért né lidhje me mbik&qyrien e ekzekutivit nga ana e Ku-
vendit, ngagé “dallimi shumeé relativ né numrat e deputetéve gé
ishin pjesé e koalicionit geverisés dhe subjekteve politike opozi-
tar béri gé té kishte njé pozité dhe opozité mjaft t& konsoliduar.
Kjo ka ndikuar dukshém né dinamizmin e punés sé Kuvendit t&
Kosovés dhe rritien e rolit mbikéqyrés t& Kuvendit t& Kosovés.”

Por, viti 2014 pérfshiu njé fazé vecanérisht t& ndjeshme, kur
ngérci politik démtoi mbikéqyrjen e pérgjithshme té legjislativit
ndaj ekzekutivit. Pas shpérndarjes s& Kuvendit né maj té vitit
2014 e deri né konstituimin e parlamentit t& ri né vitin 2015,
dhe pér shkak t& mungesés sé njé ligji pér gevering® me dis-
pozita gé do ta kufizonin pushtetin e nj€ geverie né largim, u
morén shumé vendime t€ diskutueshme, pérfshiré emérimin
e njé numri té népunésve té larté civilg®" dhe dhénies sé njé
kontrate t& madhe pér ndértimin e njé autostrade®.

Sipas njé pérfagésuesi t&€ NDI, viteve té fundit Kuvendi ka béré
pérparim té€ konsiderueshém né forcimin e mekanizmave par-
lamentaré t€ mbikéqyrjes, duke pérfshiré: periudhén e pyetjeve,
hetimet parlamentare, mbikéqyrjen e zbatimit té ligieve dhe
dégjimeve mbikéqyrése népér komisione, edhe pse pérgjigiet e
ekzekutivit nuk kané gené gjithheré té€ mjaftueshme. Sidogofté,
mbik&qyrja efektive e buxhetit vazhdon té paraqitet si detyré
sfiduese pér Kuvendin, duke gené se komisionet e pérhershme
jané akoma té pérjashtuar nga procesi i buxhetimit, dhe ud-
héheqgja e Kuvendit nuk e ka fugizuar mjaftueshém Komisionin
pér Llogari Publike, i cili u themelua né vitin 2009, ashtu gé té
mund t’i shérbejé géllimit pér té cilin éshté krijuar. %

Legijislacioni né fugi né Kosové i obligon institucionet e pavarura,
té cilat i ka krijuar Kuvendi gé ti raportojné drejtpérdrejt atij. Njé
nga mangésité kryesore t& Kuvendit vierésohet té jeté mungesa
e monitorimit dhe raportimit pér institucionet e pavarura dhe
autoritetet rregullative. N& raportin e progresit pér Kosovén,
Komisioni Evropian ka véné né dukje se “Kuvendi duhet té
pérmirésojé mbikéqgyrien e kompanive publike, institucioneve
té pavarura dhe autoriteteve rregullative”.5* Njé pérfagésues i
shogérisé civile i cili monitoron punén e Kuvendit ka véné né
dukje se problem mé i madh éshté baza ligjore gé e rregullon
ményrén se si kéto agjenci i raportojné Kuvendit. S& dyti, nuk
ka sanksione pér krerét apo bordet e institucioneve t& pavarura
né qofté se raportet vijetore nuk miratohen né Kuvend. Veg
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késaj, nuk jané pércaktuar afatet se kur kéto raporte duhet té
dorézohen.®

Monitorimi i zbatimit té ligjeve éshté detyré tietér e Kuvendit
né pérgjithési dhe e komisioneve né vecanti. Megjithaté, mon-
itorimi i zbatimit té ligjeve ka prodhuar “puné dhe raporte pér-
fundimtare sipérfagésore”.%Kuvendi duhet t'i shtojé pérpjekjet
né kété front.

Mbikégyrjia nga ana e Kuvendit mund té pérmirésohet dhe
mund t& ndahen burimet pér t&, veganérisht né lidhje me mon-
itorimin e zbatimit t&€ ligjeve nga ekzekutivi. Raporti i progresit i
KE pér vitin 2014 ka véné gjithashtu theksin mbi kéto dy kom-
petenca té Kuvendit. Ai ka véné né dukje se “Kuvendi dhe
komisionet e tij duhet ta zgjerojné akoma bashképunimin me
ministrité e linjés né procesin ligivénés dhe mbikéqyrés pér té
pérmirésuar cilésing e legjislacionit dhe pér té siguruar zbatimin
e tij.”®" Lidhur me administratén e Kuvendit, Raporti ka theksu-
ar se “Sekretaria e Kuvendit duhet té vazhdojé gé té zhvillojé
ekspertizén pér ¢éshtje teknike né mbéshtetje té politik€béries
efektive dhe kapacitetin pér t& pérmirésuar shqyrtimin e pro-
jektligieve dhe zbatimit t& tyre.®®

Shikuar né pérgjithési, nj¢ nga dobésité kryesore t& Kuvendit
dhe ekzekutivit Eshté mbikéqgyrja e agjencive té pavarura. Kjo
éshté rriedhojé e baraspeshés politike brenda Kuvendit, mung-
esés sé kulturés politike nga deputetét e koalicionit geverisés
pér ta mbik&qyrur gevering, dhe bazés ligjore joefikase pér té
siguruar mbik&qyrien e duhur té institucioneve té€ pavarura.

REFORMA JURIDIKE (SIPAS LIGJIT
DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Né ¢’masé éshté lufta kundér korrupsionit dhe
qeverisja si problem/shqetésim i vendit
prioritet pér legjislativin?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 ka arritur né& pérfundim se
nuk kishte vullnet t&€ mjaftueshém politik pér ta ulur shkallén
e larté té korrupsionit né Kosové, edhe pse Kuvendi i ka
miratuar disa ligje pér té forcuar integritetin, transparencén
dhe llogaridhénien e sistemit t& geverisjes.

Qé nga viti 2011, Kuvendi ka gené kryesisht i angazhuar me
pérditésimin dhe riorganizimin e kétyre ligjeve. P&rmirésimi

mé domethénés ka gené Kodi i ri penal i cili hyri né fugi né
janar té vitit 2013 dhe u pasua nga njé plotésim-ndryshim
né Ligjin pér deklarimin e pasurisé, gé mos deklarimin e pa-
surisé e bén vepér té dénueshme me burgim né krahasim
me sanksionin e méparshém né formé té njé gjobe té ulét
administrative. Veg késaj, Kuvendi ka miratuar Strategjiné
dhe planin e ri t& veprimit kundér korrupsionit 2013-2017°°.

Megijithaté, shogéria civile i ka konsideruar gjithé kéto doku-
mente si dokumente té thata gé nuk sjellin kurrfaré ndryshimi
né terren.”® Shogéria civile nuk u konsultua gjaté hartimit t&
dokumenteve né fjalé, por ka shérbyer si njé katror i cili duhet
té shénohet me ‘v’ pér t'i kénaqur kérkesat gé rriedhin nga
prioritetet afatshkurtra t& Studimit té fizibilitetit pér Marrévesh-
jen e Stabilizim-Asocimit mes BE-sé& dhe Kosovés.

Kuvendi e ka ushtruar rrallé t€ drejtén pér té ndérmarré nismé
ligivénése™. Sidoqofté, ka gené dy nisma ligjvénése nga de-
putetét e opozités pér forcimin e kuadrin kundér korrupsionit,
por gé nuk jané mbéshtetur nga koalicioni geverisés.

REKOMANDIME

> Kuvendi duhet té sigurojé mbikéqyrje té miréfillté ndaj
ekzekutivit pérmes mekanizmave té ndryshém dhe né
vecanti pérmes komisioneve té Kuvendit.

> Kuvendi duhet té rishikojé bazén ligjore né bazé té cilés
agjencité e pavarura i raportojné atij. Duhet véné sanksione
pér krerét apo bordet e institucioneve té pavarura né rast
té mosmiratimit té raporteve té tyre vjetore nga Kuvendi,
dhe Kuvendi duhet té pércaktojé afatet pér dorézimin e
kétyre raporteve.

> Duhet té sigurohet pavarésia e Kuvendit nga ekzekutivi,
duke pérfshiré pavarésiné administrative qé nénkupton
edhe vendosjen pér ndarjen e buxhetit dhe kufijté pér num-
rin e punonjésve.

> Kuvendi duhet té fokusohet mé tepér né ndarjen e burimeve
pér kapacitete kérkimore, pér ta pérmirésuar cilésiné e
legjislacionit té miratuar.

> Kuvendi duhet té sigurojé transparencé mé té madhe duke
i publikuar votat e deputetéve né mbledhjet e komisioneve.

> Kuvendi duhet t'i forcojé mekanizmat e brendshém té in-
tegritetit pér té siguruar qé deputetét té térhigen nga votimi
kur ekziston njé konflikt i qarté interesi.
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PERMBLEDHJE

€ punén e ekzekutivit nuk mund té vérehet asnjé
N pérmirésim i dukshém i kapaciteteve, geverisjes apo
rolit té tij. Krahasuar me legjislativin dhe gjygésorin,
Qeveria e Kosovés ka né dispozicion burime shumé mé té
médha, por planifikimi dhe bashkérendimi strategjik midis

ministrive t& ndryshme, té cilat udhéhigen nga ministra té
partive t& ndryshme politike &shté i dobét.

Qeveria, né vecanti Zyra e Kryeministrit, nuk éshté transpar-
ente pér sa i pérket procesit t& vendimmarrjes dhe vendi-
meve. Nga muaji gershor deri né dhjetor té vitit 2014 partité
politike té cilat fituan ulése né zgjedhjet e pérgjithshme pér
Kuvendin e Kosovés nuk arritén t& binin dakord pér té formuar
gevering. Eshté e nevojshme gé té miratohet njé Ligj pér
Qeveriné gé té rregullojé ¢éshtjet thelbésore sikurse fugité
vendimmarrése té nj€ geverie né largim pér miratimin e bux-
hetit t& shtetit apo emérimin e zyrtaréve té lartg; dhe njé Kod
i Mirésjellies sé kabinetit.

Ndonése i ka shpallur si prioritete, geveria nuk i ka adresuar
me seriozitet llogaridhénien publike dhe Iuftén kundér korrup-
sionit. Né vend se t& pérgendrohet né zbatim, né shumicén e
rasteve ka njé tendencé pér hartimin e strategjive dhe ligjeve
pa u vlerésuar ndikimi i strategjive paraprake.

Grafikoni paraget pikét pér secilin indikator t& pérdorur pér ta
vlerésuar ekzekutivin né kuptim té kapaciteteve, qeverisjes
sé brendshme dhe rolit té tij. Né vazhdim té késaj pjese jané
paragjitur vlerésimet cilésore pér secilin indikator.

KAPACITETI  QEVERISJA

ROLI
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EKZEKUTIVI

Gjithsej piké NN/ 72 %

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - 75
Kapaciteti
Pavarésia 75 75
Transparenca 50 25
Qeverisia Llogaridhénia 50 25
Mekanizmat e
integritetit 25 0
Menaxhimi i sektorit
: 25
publik
Roli
Sistemi ligjor 25
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIMVI

Ekzekutivi éshté kabineti i cili ushtron pushtetin ekzeku-
tiv né Kosoveé. Ai kryesohet nga Kryeministri dhe pérfshin
zévendéskryeministrat dhe ministra t& ndryshém. Presi-
denti i Kosovés gjithashtu ka disa kompetenca ekzekutive.
Kryeministri i Kosovés zgjidhet nga Kuvendi, ndérsa Ministrat
i propozon Kryeministri t& cilét poashtu zgjidhen nga Kuvendi.
Kryeministér aktual i Kosovés dhe shef i geverisé éshté Isa
Mustafa. Kabineti i tij pérbéhet nga shqiptaré, si dhe ministra
nga komuniteti jo shumicé i Kosovés gé pérfshijné serbé,
boshnjak dhe turq.

VLERESIMI

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

I A ka ekzekutivi burime adekuate pér t’i
ushtruar detyrat e tij né ményré efektive?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte arritur né pérfundimin
se Qeveria e Kosovés punon me burime financiare, njerézore

e teknike t€ kufizuara dhe, si e tillé, &shté shndérruar né njé
institucion gé ndikohet lehté nga ndérkombétarét.

Kjo gjendje é&shté pérmirésuar paksa me rritien e buxhetit
té shtetit pérgjaté viteve. Sipas Institutit GAP, njé institut
vendor pér studime té avancuara, ka pasur rritie graduale
té burimeve t&€ pérdorura nga geveria dhe rritje t& num-
rit t& anétaréve té kabinetit t& geverisé. Sipas kétij Instituti
“rreth 66% e buxhetit té pérgjithshém té shtetit shpenzohet
nga Qeveria”." Gijithashtu, numri i ministrave éshté rritur né
ményré t& vazhdueshme, né€ 21 nga 19 sa kané gené né vitin
2011. Ndonése rritja e burimeve financiare &shté pércjellé me
rritje t& personelit né kabinetin geveritar, nuk mund té vérehet
asnjé ndryshim domethénés gé nga viti 2011 né efikasitetin
e ushtrimit t& funksionit té tij.

Né krahasim me legjislativin apo gjygésorin, ekzekutivi gén-
dron dukshém mé miré né kuptimin e burimeve njerézore,
financiare dhe teknike gé ka né dispozicion. Megjithaté Komi-
sioni Evropian ka véné né dukje se “geveria duhet t& punojé
mé shumé né pérmirésimin e planifikimit strategjik dhe bash-
kérendimin né mes té ministrive. “>. N& shumé raste, part-
nerét e koalicionit kané prioritete t€ ndryshme dhe agjendat
e tyre nuk jané t& harmonizuara.

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté ekzekutivi i
pavarur sipas ligjit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte arritur né pérfundimin
se kuadri ligjor né Kosové ofron bazé té€ miré pér pavarésiné
e Qeverisé sé Kosovés, né pérputhje me parimet e geverisjes
né demokracité parlamentare.

Kuadri ligjor né lidhje me pavarésing e ekzekutivit nuk ka
ndryshuar g& nga vlerésimi i fundit i SIK-ut né vitin 2011.
Kushtetuta e Kosovés pércakton se Qeveria pér punén e
vet i pérgjigjet Kuvendit t& Kosovés.® Rregullorja e punés
sé Qeverisé, e cila éshté miratuar né vitin 2011, nuk ka
sjellé ndonjé ndryshim né lidhje me cenimin e pavarésisé
Sé geverisé.”

PAVARESIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

I Sa éshté ekzekutivi i pavarur né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte arritur né pérfundimin
se, né praktikg, Qeveria e Kosovés vepronte si institucion i
pavarur nga ndérhyrjet e institucioneve té tjera shtetérore.
Poashtu u vu né dukje se, pér shkak t& lidershipit té forté té
partisé, kryeministri dhe ministrat e Qeverisé ushtrojné kon-
troll mbi degét e tjera té€ geverisé. Kjo ishte mé sé shumti e
dukshme né mungesén e mbikéqyrjes sé Qeverisé nga ana
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e Kuvendit, t& shtjelluar né shtyllén e legjislativit. Kjo gjendje
nuk ka ndryshuar gé nga vierésimi i fundit.

Qevering aktuale e pérbéjné dy partité kryesore gé pérfagéso-
jné shqaiptarét e Kosoveés, gjegjésisht Partia Demokratike e
Kosovés (PDK) dhe Lidhja Demokratike t& Kosovés (LDK)
dhe palét nga komunitetet joshumicé té tilla si Lista Serbe
dhe deputeté gé pérfagésojné komunitetet turke, boshnjake
dhe gorane. Qeveria mban shumicé komode dhe, késhtu,
mund té konsiderohet e pavarur nga ¢do ndikim. Megjithaté,
dinamika e brendshme e geverisé éshté paksa e ndérlikuar.
Kryeministri aktual Isa Mustafa vien nga partia e dyté mé e
madhe, LDK-ja, dhe nganjéheré mbetet nén hijen e Hashim
Thagit, zévendéskryeministér dhe ministér i Jashtém, i cili
njékohésisht éshté edhe lideri i partisé mé t& madhe, PDK-sé.

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka dispozita ligjore qé sigurojné
transparencé né aktivitetet e réndésishme té
ekzekutivit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte véné né dukje se trans-
parenca e geverisé rregullohet me Ligjin pér gasje né doku-
mente publike. Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin
€ pasurisé sé zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejard-
hjen dhe kontrollin e dhuratave pér t€ gjithé personat zyrtaré
rregullon deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve té larté, duke
pérfshiré kétu edhe kabinetin geveritar. Sipas Rregullores sé
punés sé Qeverisé®, procesverbalet e mbledhjeve té kabinetit
konsiderohen konfidenciale dhe kjo gjé nuk ka ndryshuar gé
nga studimi i fundit.

Ligji pér gasje né dokumente publike, i cili éshté shtylla krye-
sore e transparencés, nuk éshté ndryshuar. Ligji pér deklar-
imin, prejardhjen dhe kontrollin € pasurisé t€ zyrtaréve té larté
publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave
pér té gjithé personat zyrtaré Eshté plotésuar dhe ndryshuar,
pér ta harmonizuar me ligje tjera né mbéshtetje t& paran-
dalimit t& korrupsionit. Si rezultat i ndryshimit t& Kodit Penal
né vitin 2013,° po ashtu u ndryshua edhe Ligji pér deklarimin
e pasurisé’ dhe, si rrjiedhojé, mos deklarimi i pasurisé, té ar-
dhurave, dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose detyrimeve
financiare u bé vepér e dénueshme me gjobé ose me burgim
deri né tre vjet, krahasuar me gjobén e méparshme adminis-
trative relativisht té ulét. Njé ndryshim tjetér gé solli ndryshimi

i Ligjit pér Deklarimin e pasurisé ishte se t& paktén njézet
pér gind (20%) té€ formularéve do t’'i nénshtrohen kontrollit t&
ploté pér ¢do vit.8

Né korrik té vitit 2013, Qeveria mori vendimin® pér anétaré-
sim né Partneritetin pér Qeverisje t&€ Hapur (PQH). Né lidhje
me kété, Qeveria ngarkoi Ministriné e Integrimit Evropian me
detyrén pér té€ ngritur nj€ grup bashkérendues pér pérgatit-
jet lidhur me anétarésimin né Partneritet dhe té zbatimin e
zotimeve'©.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé éshté e pranishme transparenca né
aktivitetet e réndésishme té ekzekutivit né
praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 e ka cilésuar transparencén e
qeverisé si shumé té ulét né praktiké. Ai ka véné né dukje se
mbizotéronte transparencé selektive, ku geveria publikonte
vetém informacione gé nuk ishin t& ndjeshme.

Gjendja vazhdon té jeté pak a shumé e njéjté. Qeveria nuk
publikon asnjé procesverbal t&€ mbledhjeve. Vendimet e
Qeverisé publikohen né fagen e internetit t& Kryeministrit,
por, me pérjashtim t& vendimit t& nénshkruar nga Kryem-
inistri, nuk publikohet asnjé material tjetér ose, né rastin e
projektligieve, nuk publikohet as vet projektligji'.

Sipas té dhénave té Qeverisé', numri i kérkesave pér gasje
né dokumente zyrtare éshté rritur g& nga miratimi i ligjit né
vitin 2010. Né vitin 2012, numri i kérkesave ishte 1343 dhe
Ky numér u rrit né 1999 gjaté vitit 2013. Sipas kétyre statis-
tikave, nuk éshté dhéné pérgjigje ose &shté béré refuzimi
vetém pér njé pjesé shumé té vogél t& kérkesave. Por, sipas
BIRN, shkalla e zbatimit té Ligjit pér gasje n& dokumente
zyrtare éshté vetém 30%.'® Ky rezultat doli pas dérgimit t&
300 kérkesave népér institucione t& ndryshme nga janari
2012 deri né maj té vitit 2013, ku vetém pér 100 sosh u mor
pérgjigje. Instituti GAP, i cili organeve t& ndryshme geveritare
u dérgon njé numér t& madh kérkesash pér liriné e informa-
cionit, ka deklaruar se mé sé paku pérgjigjet Zyra e Kryemin-
istrit™. Kontrata e investimit mé t& madh kapital nga Qeveria
e Kosovés gjaté periudhés 2014-2017, ajo e autostradés
“Prishtiné-Hani i Elezit”, nuk éshté publikuar asnjéheré. Min-
istria e Infrastrukturés lejoi vetém disa oré gasje né kontratén
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200 fagesh pér organizata apo individé té interesuar, pa lejuar
kopjimin e saj. 1®

Né prill té vitit 2014, Qeveria miratoi Planin kombétar t& ve-
primit 2014-2016'® pér PQH. Sipas L&vizjes FOL, zbatimi i
kétij Plani t& veprimit €shté pércjellé me disa mangési. Bazuar
né monitorimin e kryer nga kjo OJQ té 29 veprimeve dhe 42
nén-veprimeve, vetém katér veprime jané zbatuar né térési
gjaté periudhés gershor 2014 - gershor 2015, Plani pérm-
ban disa veprime dhe nén-veprime gé duhet té zbatohen.

Njé studim i KDI né vitin 2014 shpalosi se shumica e do-
kumenteve té nevojshme pér puné si, pér shembull, plani i
prokurimit, buxheti vjetor etj., nuk béhen publike.® Prokurimi
elektronik ka gené synim strategjik i kamotshém'® gé ishte
planifikuar té jeté plotésisht funksional né janar té vitit 2013.
Megijithaté, pilot projekti pér té testuar sistemin arriti té zba-
tohej vetém né gershor té€ vitit 2015. Duhet béré rrugé té
gjaté deri né zbatimin e ploté té prokurimit elektronik, i cili
do té rriste ndjeshém transparencén, do t'i ulte shpenzimet
administrative dhe do ta rriste konkurrueshmériné.

Qeveria e kaluar e udhéhequr nga Hashim Thagi (2011-2014)
e pérfundoi mandatin pa z&dhénés. Pér dallim nga geveria e
kaluar, geveria e re e udhé&hequr nga Isa Mustafa (2015 - né
vazhdim) ka eméruar njé z&dhénés, por ai éshté ministér dhe
nuk éshté gjithmoné né dispozicion.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka dispozita ligjore pér té siguruar qé
anétarét e ekzekutivit raportojné dhe japin
llogari pér veprimet e veta?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte véné né dukje se
Kushtetuta ofron bazén ligjore pér Kuvendin gé té kérko-
j&é llogari nga Qeveria. Dispozitat gé rregullojné balancimin
dhe ndarjen e pushteteve ndérmjet pjeséve té ndryshme té
geverisé mbeten té njéjta si né vitin 2011.

Rregullorja e punés sé Kuvendit®, e cila rregullon aspektet e
llogaridhénies sikurse mocionet e mosbesimit pér Qeverinég,
mbikéqyrja e geverisé, pyetjet parlamentare etj. nuk ka ndry-
shuar. Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte véné né dukje se
kéto pérbéjné mundési té mira gé Kuvendi t& kérkojé llogari
nga Qeveria. Megjithaté, praktika ka treguar se ekzistojné

boshllége né legjislacion pér sa i pérket llogaridhénies efek-
tive nga Qeveria. Nuk ka dispozita gé sanksionojné anétarét
e kabinetit pér mos pérgjigje né pyetje parlamentare apo
mospjesémarrie né mbledhjet e komisioneve té Kuvendit pér
té raportuar pér portofolin e tyre.

Nuk ekzistojné ligje lidhur me llogaridhénien nga Qeveria pér
vendimet e saja né formé té arsyetimit t& vendimit. Pér rriedhojé,
nuk dihen origjina dhe arsyetimi i disa vendimeve té geverisé.

Udhézimet gé kané té béjné me proceset e konsultimit?!
gjaté hartimit t& strategjive dhe legjislacionit jané hartuar né
vitin 2011 dhe u jané shpérndaré organeve té ndryshme
Qeveritare. Ato shérbejné si bazé pér cfarédolloj kontributi
té dhéné nga shogéria civile dhe akteré tjeré né lidhje me
politikat, strategjité dhe projektligjet e Qeverisé. Strategjia
qeveritare pér bashképunim me shogériné civile éshté mirat-
uar né vitin 2013. Qéllimi i saj éshté té sigurojé pérfshirjen
e shogérisé civile né politiké-bérje dhe té krijojé njé sistem
té kontraktimit t& shérbimeve publike dhe mbéshtetjes fi-
nanciare pér OSHC-té??. Né pérgjithési, aspekti normativ
Qé pércakton bazén pér proces kuptimploté t& konsultimit
né pérgjithési éshté rrumbullakésuar. Megjithaté, mungojné
dispozitat ligjore g€ do t'ia parandalonin Qeverisé t& miratojé,
ligje, akte nénligjore ose politika pa proces té konsultimit.

Mangési gé vlen t& ceket éshté mungesa e njé ligji pér
Qeverinég, i cili mes tjerash do t'i rregullonte kompetencat e
njé geverie né ikje né kuptim t& miratimit dhe ndryshimit té
buxhetit, emérimit t& zyrtaréve té larté té tillé si sekretarét e
pérhershém té ministrive etj. Qeveria e kaluar e kishte mirat-
uar projektligjin pér Qeveriné né gusht té vitit 2011, por ai nuk
u miratua kurré nga Kuvendi.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé ka mbikéqyrje efektive té punés sé
ekzekutivit né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte treguar se, né praktiké,
Kuvendi nuk kérkonte né ményré efektive llogari nga Qeve-
ria. Gjithashtu, ai kishte véné né dukje se rekomandimet e
Auditorit t& Pérgjithshém nuk merreshin zakonisht parasysh.

Né vitin 2014, Komisioni Evropian vuri né dukje se Kuvendi
“kishte béré pérparim né mbikéqyrien e ekzekutivit”.?® Ku-
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vendi éshté mjaft i kufizuar né ushtrimin e kompetencés sé
mbikéqyrjes pér shkak té vulinetit politik té strukturés politike
dhe ngjarjeve. Sidoqofté, legjislatura e katért (2011-2015),
me njé pérbérje mé té balancuar midis koalicionit geverisés
dhe opozités, ka gené mé efektive né ushtrimin e kompe-
tencave mbikéqyrése.*

Njé studim i Fondacionit Kosovar pér Shogéri Civile pér pro-
cesin e konsultimit publik? identifikon disa sfida né lidhje me
kété proces, pérkatésisht mungesén e vullnetit politik, mung-
esén e kapaciteteve té népunésve civilé dhe shogérisé civile,
strukturén institucionale joadekuate pér bashkérendim dhe
monitorim t& konsultimit publik, dhe mosbesimin ndérmjet
sektoréve. Indeksi Kosovar i Shogérisé Civile konstaton se
64% e OSHC-ve deklarojné té kené gené té pérfshiré né
procesin e politikébérjes gjaté tre viteve té fundit. Megjithaté,
vetém 29.29% e OSHC-ve kané deklaruar se kané gené té
ftuara rregullisht pér konsultime pér ligjet/politikat relevante
pér punén e tyre.?

Deri né gusht 2015, Qeveria kishte ndryshuar 21 heré pro-
gramin e vet legjislativ pér vitin 2015,%” Kjo tregon se geveria
nuk po ia del & prioritetet politike t'i pérkthejé sistematikisht
né plane té cilat mé pas do té realizohen népérmjet ndry-
shimeve té ligjeve. Konsultimet me shogériné civile mund
té ndihmojé né zbutjen e kétij problemi sistematik. Raporti
i PECK ka véné gjithashtu né dukje “se praktika e konsulti-
mit t€ paléve jogeveritare té interesit nuk praktikohet né njé
shkallé t& gjeré dhe mbetet e fragmentuar”®. Sipas Agron
Demit, Drejtor Ekzekutiv i Institutit GAP, gjaté gjysmés sé paré
té vitit 2015, nga 44 projektligie gé Qeveria e Kosovés i ka
proceduar né Kuvendin e Kosovés, vetém 13 i jané dérguar
edhe platformés CiviKos pér t’i konsultuar me shogériné
civile. Si rrjiedhim, 31 projektligje kurré nuk iu dérguan Ci-
viKosit pér t& marré informata kthyese nga shogéria civile.?®
Problem tjetér i vérejtur nga Instituti GAP é&shté mungesa e
informacionit né lidhje me krijimin e grupeve té punés pér har-
timin e legjislacionit népér ministri ose Zyrén e Kryeministrit. %

Ministrité dhe Zyra e Kryeministrit auditohen ¢do vit nga
Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém. Raportet pérkatése pub-
likohen®' dhe pérmbajné shumé rekomandime mbi gjetjet
e ndryshme. Meqg kéto rekomandime nuk adresohen sa
duhet nga geveria, ato vazhdojné té ripérsériten né raportet
pasuese t& ZAP-it. P&r shembull, nga té 317 rekomandimet e
dhéna né raportin e ZAP-it t& vitit 2013, 80 nuk jané adresuar
fare nga kabineti geveritar®.

Qeveria i dérgon raportet e shpenzimeve Kuvendit, i cili ush-
tron funksionin e vet t& mbikéqyries pérmes Komisionit pér
Mbikéqyrjen e Financave Publike. Megjithaté, ky komision
mban mbi supe njé barré té& madhe sepse duhet t&€ mbik&qyré
buxhetin e té gjitha ministrive. Alternativé mé e miré do té
ishte gé komisionet e tjera té shqyrtojné dhe monitorojné

shpenzimet buxhetore té€ ministrive té cilat u jané caktuar pér
t'i mbik&qyrur. Kjo gjendje do té pé&rmirésohej me pérfshirjen
mé té& madhe t& té gjithé komisioneve té pérhershme né rishi-
kimin sektorial té buxheteve té propozuara, dhe mbik&qgyrien
financiare pérmes shqyrtimit té raporteve periodike té& minis-
trive té linjgs dhe institucioneve té pavarura.®

MEKANIZIMAT E INTEGRITETIT
(SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka mekanizma pér té siguruar integritetin e
anétaréve té pushtetit ekzekutivit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte vlerésuar kuadrin ligjor
né lidhje me integritetin e kabinetit geveritar, dhe kishte véné
né dukje se ai ishte i dobét. Si shumé e dobét u konsiderua
edhe korniza ligjore pér konfliktin e interesit. Vlerésimii SIK-ut
né vitin 2011 analizoi Projektligjin pér Qevering e Kosovés, i
cili parashihej té rregullonte disa nga dobésité e identifikuara.
Megijithaté, ky ligj nuk éshté miratuar deri mé sot.

Nuk éshté paré asnjé pérmirésim i kornizés ligjore g& nga
vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011. Kuvendi ende nuk e ka mirat-
uar Projektligjin pér Qevering e Kosovés®. Ky ligj i vonuar
do t'i kishte rregulluar rregullat e papajtueshméring, kodin e
mirésjellies etj. Veg késaj, nuk ka kod té sjellies pér ministrat
ose Kryeministrin®.

Projektligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér paran-
dalimin e konfliktit t& interesit, pavarésisht se ka kaluar
népér té gjitha procedurat geveritare dhe parlamentare,
éshté térhequr nga rendi i dités i seancés plenare nga ana e
Qeverisé®. Kjo ishte hera e dyté gé ky projektligj nuk kaloi né
Kuvend. Qeveria nuk dha asnjé deklaraté né lidhje me arsyen
e késaj térhegjeje. Miratimi i kétij projektligji do t& shmangte
ekzistimin e dy pérkufizimeve té ndryshme té konfliktit té
interesit®”.
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MEKANIZIMAT E INTEGRITETIT
(NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé sigurohet integriteti i anétaréve té
ekzekutivit né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte konstatuar se prak-
tikisht Qeveria nuk kishte integritet. Pér shembull, studimi
kishte véné né dukje se disa anétaré té geverisé mbanin
poste té& shumta té€ cilat do t& mund té konsideroheshin si
konflikt interesi. Konfliktet e interesit nuk ishin té€ sanksionu-
ara né Kosoveé.

Gjendja nuk ka ndryshuar as né vitin 2015. Pa ndryshimet
e nevojshme ligjore, nuk ka perspektivé t& ndryshimit né as-
pektin praktik dhe konfliktet e interesit ndodhin vazhdimisht®.
Né vitin 2014, AKK shqyrtoi 67 raste t€ konfliktit t& interesit
né Qeveri. Duhet té theksohet se kéto raste nuk kufizohen
vetém me anétarét e kabinetit. Nga ky numér, né 31 raste
éshté shmangur konflikti i interesit, katér kané rezultuar pa
konflikt interesi,né dy raste &shté kérkuar shkarkimi dhe 11
jané ende né procedim.*®

Sipas raportit t&¢ UNDP “Pulsi Publik”, i cili mat kén-
agshméring e gytetaréve me institucionet e ndryshme, vetém
18% e qytetaréve t& Kosovés jané t& kénaqur me punén
e institucioneve gendrore - geverisg, kurse kénagshméria
me punén e Kryeministrin éshté 23.6%.° Ky nivel i ulét i
kénagshmérisé, té cilit ia kalon dhe vetém shkalla e ulét e
kénagshmérisé€ me gjygésorin prej 17%, tregon se qytetarét
nuk kané besim te ekzekutivi.

MENAXHIMI | SEKTORIT PUBLIK
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa éshté ekzekutivi i pérkushtuar dhe
angazhuar pér té zhvilluar njé sektor publik té
qgeverisur miré?

Reforma e administratés publike ishte deklaruar si njé nga
prioritetet kryesore*! t& Qeverisé Thagi (2011 - 2014). Min-
istria e Administratés Publike éshté né timonin e reformés sé
administratés publike. Strategjia e rishikuar pér reformén e
administratés publike 2010-2013 u miratua nga geveria né
shtator té vitit 2010*. Mirépo, Plani i veprimit pér zbatimin
e Strategjisé€ pér reformén e administratés publike nuk u
miratua deri né maj té vitit 2012.43 Késhtu, né njé raport t&
vleré&simit né vitin 2012, SIGMA deklaroi se “Eshté e qarté se
reforma e administratés publike (RAP) nuk pérbén prioritet
pér geveriné. Plani i veprimit pér reformén e administratés
publike nuk &shté miratuar ende. Qeveria ka treguar shumé
pak vullnet politik pér ta cuar pérpara RAP-né né pérgjithési
dhe reformén e shérbimit civil né vecanti”.*

Sipas njé eksperti té késaj fushe, “ka pasur bashkérendim té
dobét mes institucioneve dhe pagartési né lidhje me ndar-
jen e detyrave pér t& menaxhuar reformén e administratés
publike” dhe veg késaj, “pér shkak té nevojés pér té ndry-
shuar shumécka njékohésisht pér njé periudhé té shkurtér
kohore jané vendosur gjithsej 12 prioritete, gé dolén té jené
mé shumé se¢ duhet”.* Kjo ndikoi negativisht né progresin
dhe rezultatet e veté reformés.*¢ Komisioni Evropian ka véné
né dukje se “Zbatimi i strategjisé ka gené sfidé e madhe dhe
ka sjellé rezultate shumé té kufizuara.”*”

Né vitin 2012, SIGMA rekomandoi gé Kosova “té& pérgen-
drohet kryesisht né zbatimin e rregullave dhe instrumenteve
ekzistuese né vend se té fokusohet né ndryshimin e vazh-
dueshém té legjislacionit, krijimin e trupave té reja dhe mi-
ratimin e strategjive zyrtare, g& zakonisht béhen pa e vieré-
suar efektshmériné e ligjeve, strategjive dhe veprimeve té
méparshme”.*® Aktualisht po diskutohet njé “Projekt-strategji
pér modernizimin e administratés publike 2015 - 2020,
Ministria e Administratés Publike ka béré vlerésim kritik t&
strategjisé s& méparshme®’dhe mbetet t& shpresohet se do
té mé&sojé nga pérvoja e kaluar.
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SISTEMI LIGJOR
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa po u jep ekzekutivi prioritet llogaridhénies
publike dhe Iluftés kundér korrupsionit si
céshtje me interes shtetéror?

Pavarésisht retorikés, né praktiké, pérmirésimi i llogaridhénies
dhe lufta kundér korrupsionit nuk jané prioritet pér Qeveriné.
Disa prioritete t& geverisé si¢ éshté integrimi né BE, regjimi
pa viza brenda zonés Shengen t& BE-sé,%" zhvillimi ekonomik
etj., vazhdojné t& mbeten peng i mungesés sé rezultateve né
luftén kundér korrupsionit.

Lufta kundér korrupsionit gjaté mandatit t& Qeverisé Thagi
(2011-2014) mund té konsiderohet si nj¢ déshtim. Né kon-
tekst t& legjislacionit, jané propozuar disa masa gjysmake
sikurse &shté rasti i harmonizimit té Ligjit pér deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté
publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave
pér té gjithé personat zyrtaré me Kodin Penal®?, miratimi i
Strategjisé dhe planit t& veprimit kundér korrupsionit né vitin
2013, plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit pér kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé€ sé pérfituar me vepér
penale®® dhe Ligjit pér financimin e subjekteve politike né vitin
2013, dhe i Ligjit pér parandalimin e konfliktit t& interesit gé
ende nuk éshté miratuar. Rezultatet e k&tyre ndryshimeve
ende nuk jané t& dukshme.

Qeveria € re e Isa Mustafés (prej dhjetorit 2014 e kénde))
nuk po tregon shenja premtuese pér rritien e luftés kundér
korrupsionit dhe shtimin e llogaridhénies. Programii Qeverisé
2015 - 2018% i dakorduar mes partneréve té koalicionit
pérmban parime té€ pérgjithshme pér luftén kundér korrup-
sionit, por nuk jep detaje se “si” do té luftohet korrupsioni,
si¢ bén edhe né rastin e ¢éshtjeve ekonomike.

Gijithashtu, né vitin 2015, Qeveria propozoi nj¢ ndryshim té
Kodit Penal t& Republikés sé€ Kosovés, mé saktésisht té nenit
437 gé rregullon ¢éshtjen e mos raportimit ose raportimit té
rrejshém té pasurisg, té ardhurave, dhuratave, dobisé tjetér
materiale ose detyrimeve financiare nga zyrtarét e larté pub-
liké. Neni 437% i pércakton shumé garté sanksionet né lidhje
me mos raportimin ose raportimin e rrejshém té pasurisé
nga zyrtarét e larté publiké. Ai thoté se ¢do person i cili nuk
e bén deklarimin e pasurisé, té ardhurave, dhuratave, dobisé
tjetér pasurore ose detyrimeve financiare dénohet me gjobé

ose me burgim deri né tre vjet. Organizata COHU!, Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI) dhe Lévizja FOL reaguan kundér
kétyre ndryshimeve/ intervenimeve®®. Né fund, Qeveria e
térhoqi propozimin pér kété amendament.

REKOMANDIMET

> Qeveria duhet té miratojé Ligjin pér Qeveriné pér t’i rreg-
ulluar kompetencat e njé geverie né largim.

> Qeveria duhet té miratojé njé kod mirésjelljeje pér kabinetin
qeveritar qé pércakton rregullat pér konfliktin e interesit
dhe punésimin pas pérfundimit té ushtrimit té funksionit
té ministrit.

> Qeveria duhet té emérojé njé zédhénés, detyra e vetme
e té cilit éshté t'ju japé pérgjigje gazetaréve dhe publikut
té gjeré.

> Qeveria duhet té realizojé dhe zbatojé njé proces gjithépérf-
shirés té konsultimit publik pér legjislacionin, politi-
kat, strategijité etj., pér té siguruar zhvillim té politikave
gjithépérfshirése bazuar né nevojat dhe interesat e paléve
pérkatése té interesit.

> Ministrité e qeverisé duhet t’i adresojné sistematikisht
rekomandimet e dhéna né raportet e auditimit té Zyrés sé
Auditorit té Pérgjithshém.

> Qeveria duhet té rris pérkushtimin e saj pér luftimin e kor-
rupsionit, duke iu siguruar resurse organeve pérgjegjése
pér luftimin e korrupsionit dhe duke riorganizuar legjisla-
cionin dhe institucionet qé luftojné korrupsionin.

> Qeveria duhet ta pérmirésojé transparencén dhe lloga-
ridhénien ndaj legjislativit duke iu pérgjigjur né ményré
konsekuente pyetjeve parlamentare, duke marré pjesé né
mbledhjet e komisioneve dhe duke iu pérgjigjur kérkesave
té deputetéve pér debat parlamentar.
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PERMVIBLEDHJE

istemi gjygésor nuk éshté i pavarur dhe nuk éshté sa

duhet i afté gé té ushtroj kompetencat e tij né luftén

kundér korrupsionit. Si Kuvendi ashtu edhe geve-
ria ushtrojné ndikim mbi gjygésorin. Kuvendi i eméron shu-
micén e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK).
Megijithaté, geveria, né bazé t&€ disa ndryshimeve ligjore té
miratuara né gershor té vitit 2015, nuk e ka mé autoritetin
pér t& vendosur se sa financim meriton gjygésori.

Sipas ligjit, KGJK éshté njé institucion i pavarur gé é&shté
pérgjegjés pér administrimin e gjykatave. Buxhetii vogél pér
katér vitet e fundit e ka béré t& pamundur pér KGJK-né gé té
punésoj dhe mbaj gjygtaré dhe staf profesional. Ka mungesé
té pérgjithshme té kapitalit njerézor dhe kushteve t& pér-
shtatshme t&€ punés, edhe pse me mbéshtetjen e BE-s&, né
vitin 2015 &shté hapur njé kompleks i ri (i njohur si “Pallati i
Drejtésis&”) pér t& akomoduar gjykatat dhe prokurorité krye-
sore. Mé tej, zyra pérgjegjése pér shgiptimin e masave di-
siplinore ndaj gjyqtaréve pér shkelje té rregullave etike éshté
kritikuar pér mungesé té resurseve dhe pér jo-transparencé.
Prandaj, hapi i paré pérpara &shté zhvillimi i brendshém i
gjygésorit, punésimi dhe trajnimi i stafit shtesé, té cilét do té
jené né gjendje pér té trajtuar rastet e korrupsionit.

Grafikoni paraget rezultatet e indikatoréve gé pérmbledhin
vlerésimin e gjyqésorit sa i pérket kapacitetit t& tij, geverisjen
e tij t& brendshme dhe rolin e tij. Pjesa tjetér e kétij seksioni
paraget vlerésimin cilésor pér secilin indikator.

.

KAPACITETI  QEVERISJA ROLI
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GJYQESORI

Gjithsej piké G 7

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Resurset 100 25
Kapaciteti
Pavarésia 75 25
Transparenca 50 50
QeveriSia Llogaridhénia 100 o5
Mekanizmat e
Integritetit 75 50
= Ndjekja Penale e
Roli e 25

Korrupsionit
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIMVI

Sistemi i gjykatave né Kosové pérbéhet nga Gjykatat
Themelore, Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.' Gjykatat
themelore jané gjykata té€ shkallés sé paré té themeluara
né shtaté komunat mé t& médha: Prishtiné, Giilan, Prizren,
Gjakové, Pejé, Ferizaj dhe Mitrovicé.? Gjykata e Apelit Eshté
gjykaté e shkallés sé& dyté e themeluar né Prishting, pérgjeg-
j&se me shqyrtimin e ankesave ndaj vendimeve dhe konflik-
teve té juridiksionit t& Gjykatave Themelore.® Té dy gjykatat
kané pesé departamente gé trajtojné (1) ¢céshtjet ekonomike,
(2) rastet administrative, (3) krimet e rénda, (4) ¢éshtjet e
pérgjithshme, dhe (5) t& miturit.*

Giykata Supreme &shté gjykata mé e larté, pérgjegjése pér té
giykuar kérkesat dhe revizionet kundér urdhrave t€ formés sé
preré té giykatave, pér té pércaktuar parimet dhe mjetet juridike
qé kérkojné aplikim unik, dhe pér rastet nén fushéveprimin e
Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) dhe Agjencisé Kosovare e
Mirébesimit (AKIM).5 Mé tej, Gjykata Kushtetuese &shté autoriteti
pérfundimtar gé pércakton nése ligiet dhe aktet e pérgjithshme
jané né pérputhje me Kushtetutén.® Né prill t& vitit 2014, Kosova
u pajtua pér njé mandat té ri pér EULEX-in, deri né gershor
2016, dhe pér krijimin e njé gjykate t& pérkohshme speciale pér
krime lufte. Nén mandatin e ri t&€ EULEX-t, t€ gjitha institucionet
e sundimit t& ligjit kryesohen nga zyrtarét e Kosovés.

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka ligje qé pérpiqgen té sigurojné paga dhe
kushte adekuate té punés pér gjyqésorin?

Ligjet dhe rregulloret jané adekuate né pérpjekjet pér té sigu-
ruar paga dhe kushte té€ duhura té punés pér gjygésorin. Né
gershor 2015 jané ndryshuar dhe plotésuar Ligji pér Gjykatat
dhe Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés (KGJK). Ligji pér

Giykatat pércakton hierarkiné e gjygésorit (3 nivele) dhe paga
té niveluara me ato té geverisé. Gjykatat Themelore, Gjykata e
Apelit dhe Gjykata Supreme zévendésuan sistemin e vjetér té
giygésorit gé pérbéhej nga gjykatat e garkut dhe ato komunale.

Ligji ende nuk kérkon njé pjesé fikse té buxhetit publik pér
giygésorin. Sipas ligjit, éshté né diskrecionin e KGJK-sé gé té
pérgatis dhe t'ia parages buxhetin Kuvendit t& Kosovés.” N&é
ligjin e méparshém, buxheti filimisht duhej t& shqyrtohej dhe
rishikohej nga geveria para se t& dérgohej né Kuvend.? Kjo
tani mé nuk éshté késhtu, pasi g&¢ KGJK-ja ka fuqi té ploté
té kérkojé njé buxhet t& konsiderueshém. Pasi t& miratohet
buxheti, i mbetet KGJK-sé gé ta ekzekutoj até, sa i pérket
mbikéqyries sé shpenzimeve, ndarjes sé fondeve dhe mbajties
sé pasqyrave té sakta financiare.®

Dispozitat ligjore gé rregullojné pagat e gjygésorit jané pérfshiré
né Ligjin mbi Gjykatat. Ai pércakton t& njgjtén hierarki té& pagave
t& gjygtaréve té niveluara me ato té geverisé si ishte paraparé
né vitin 2011. N& ligjin e ri formulimi “ekuivalent me até té”
éshté z&vendésuar me formulimin “jo mé pak se ato t&.”"° Né
Gjykatén Supreme, Kryetari i sgj fiton jo mé pak se Kryeminis-
tri"" dhe Gjygtarét fitojné jo mé pak se 90 pér gind e normés sé
tyre té pagave.'? Né Gjykatén e Apelit, Kryetari i saj fiton jo mé
pak se Kryetari i Gjykatés Supreme dhe Gjygtarét paguhen jo
mé pak se 90 pér gind e normés sé tyre té pagave.'®

Pér ¢do aktivitet jashté punés sé rregullt (p.sh. ligjérata dhe
trajnime), njé gjygtar do t& paguhet vetém 25 pér qind t€ pagés
sé tij baz&." Ligji gjithashtu ka njé dispozité té réndésishme
ligjore kundér ulies sé ardhurave pér gjygtarét. N& nenin 29,
ai thoté se paga e njé gjygtari nuk do té ulet gjaté mandatit t&
tij, pérveg nése jané shqiptuar masa disiplinore nga Késhilli
Giygésor i Kosovés (KGJK)."® Pasojat e tilla mund t& ndodhin
vetém nése ekziston njé rast i sjellies sé kege pér té cilén KG-
JK-ja inicion masé disiplinore té ulies sé pérkohshme té pagés
deri né 50 pér qind.™®

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka gjyqésori nivel adekuat té€ mjeteve
financiare, stafit dhe infrastrukturés pér té
funksionuar né ményré efektive né praktiké?

Pavarésisht kuadrit ligjor solid, gjykatat vazhdojné té kené
mjete dhe kushte minimale t€ punés pér té kryer detyrat e
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tyre, si¢ éshté raportuar né NIS té vitit 2011. Buxheti nuk
éshté i mjaftueshém pér té kompensuar shpenzimet oper-
ative, pagat e gjyqgtaréve t& sapoeméruar dhe ndértimin e
giykatoreve.'” Pérderisa pagat jané té pércaktuara drejt me
ligj dhe té paguara nga KGJK-ja né té njéjtén nivel me até té
Ministrave,™® nuk ka asnjé nxitje pér té zotuar fonde dhe pér
té punésuar staf shtesé.™

Buxheti éshté rritur pér 4 milioné euro gé nga viti 2010. Bux-
hetii ndaré pér gjygésorin né vitin 2013%° ishte 18.032 milioné
euro dhe né vitin 2014 2" ishte 20.031 milioné euro, duke
pérfshiré fondet dhe té ardhurat nga gjykatat. Né& vitin 2013,
shuma e pérgjithshme e buxhetit ka mbuluar pagat e 404
giygtaréve dhe 1.591 stafi té aprovuar.?® Deri tani, sipas njé
gazetari nga Drejtésia né Kosové, KGJK-ja asnjéheré nuk ia
ka dalé té punésojé té gjithé gjygtarét e aprovuar.?® Ligji nuk
kérkon gé kjo shumé té ndahet pér njé pjesé specifike t& bux-
hetit t& shtetit. Megjithaté, né praktiké, ajo shkon deriné 1.19
pér gind?* né vitin 2013 dhe 1.28 pér gind né vitin 20122,

Buxheti relativisht i vogél e bén té véshtiré pér KGJK-né
té punésojé bashképunétorét profesional té cilét do té
ndihmonin gjygtarét né zgjidhjen mé efikase té rasteve gjy-
qésore, si pjesé e strategjisé€ pér zvogélimin e Iéndéve té
vjetra. Gjykatat tashmé po i bartin véshtirésité si pasojé e
mungesés sé bashképunétoréve, sipas Institutit t& Kosovés
pér Drejtési (IKD). Ata raportojné se njé gjygtar shpenzon 70
pér gind t& kohés sé tij duke u marré me pérgatitjet teknike.?
Pérvec késaj, KGJK po ashtu ka déshtuar edhe gé té mbaj
gjygtarét e saj. Premtimi i pa mbajtur i MD-sé pér rritjen e
pagave té gjygtaréve ¢oi né njé grevé 3-javore né mars té vitit
2015.2" Si pasojé u anuluan 6000 seanca gjygésore.

Né Sekretariatin e KGJK-sé Eshté théné se numrii gjygtaréve
ka réné nga rreth 350 né vitin 2011 né 316 né vitin 2015.28
Edhe pse né maj té vitit 2015 jané eméruar 41 gjyqgtaré,?®
Ky numeér, sipas KGJK-sé, éshté relativisht shumé mé i ulét
se sa numri i gjygtaréve né vendet tjera fqinje.®® Numri jo i
mjaftueshém i gjyqtaréve pér trajtimin e rasteve &shté ndosh-
ta arsyeja kryesore pse gjykatat nuk kané gené efikase né
katér vitet e fundit. N& vitin 2013, vetém 419,422 raste jané
zgjidhur, ose pothuajse gjysma e rasteve t&€ pranuara pér
até vit.®' N& total, ka pasur 885,677 raste, pérfshiré edhe
363,506 rastet e trashéguara nga viti paraprak dhe 522,171
raste t& pranuara gjaté atij viti.®

Kushtet e punés té gjygésorit gé nga viti 2011 mbeten té
pafavorshme. Né pérgjithési, ka hapésiré t& pamjaftueshme
té zyrave dhe mungesé té& mobileve dhe paijisjeve. Objektet
e vjetra té gjykatave nuk kané ndryshuar pér té akomoduar
modelin e ri t&€ gjykatave. Gjykatat themelore ende punojné
né ndértesat e gjykatave komunale, ndérsa atyre me ligj ju
kérkohet té ushtrojné mé shumé detyra.** Mangésité e tjera
pérfshijné mungesén e gjykatoreve dhe dhomave pér mbro-

jtien e déshmitaréve.® IKD konsideron se kushtet e tilla té
kufizuara té punés jané njé arsye pse gjykatat jané joefikase
né mbajtjen e seancave dégjimore, nxjerrjen e vendimeve
dhe pérkthimin e dokumenteve me kohé.*¢

Pér pérmirésimin e kushteve, BE-ja dhe geveria € kané bash-
ké-financuar njé projekt prej 30 milion eurosh pér ndértimin
e Pallatit t& Drejtésisé.®” Pallati do t& akomodoj mé shumé
se 1000 anétaré té stafit nga 12 institucione té€ ndryshme
gjygésore.®® Megjithaté, ky projekt nuk shkoj sipas planit. U
deshén gati katér vjet pér t'u pérfunduar dhe pas futjes sé
tij n& pérdorim jané paragqitur probleme t& shumta: tualetet
nuk jané funksionale, ka mungesé té ngrohjes dhe ajrit té
kondicionuar, si dhe probleme teknike me ashensoré.*®

Saipérket stafit, ka shumé ¢éshtje gé tregojné se administratat
e giykatave jané té paafta pér kryerjen e detyrave té tyre.*° Ka nj¢
mungesé té kulturés institucionale, standardeve dhe disiplinés
né gjykata. Mé& shumé se gjysma e gjygtaréve, prokuroréve
dhe avokatéve jané t& moshés mbi 50 viecare, ndérsa vetém
10 pér gind jané t& moshés nén 35 vjeg.*' Stafi ende vazhdon
t& komunikoj vetém personalisht dhe jo me shkrim.“? Njé pjesé
e madhe e stafit jané té pakualifikuar dhe pa pérvojé, pasi gé
ata nuk kané njé pérgatitje t&€ duhur arsimore. Sipas drejtorit t&
IKD-s&, ata vijiné nga universitetet ku standardet jané minimale
dhe ku nuk ka trajnim juridik para diplomimit.*®

Viteve t& fundit ka pasur shumé mundési pér trajnime
té ofruara nga organizatat vendore dhe ndérkombétare.
Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) ka gené aktiv né zhvillimin
e programeve dhe aktiviteteve té trajnimit pér gjygtaré dhe
prokuroré. IGJK ka programe trajnimi pér (1) edukimin fillestar
ligjor, dhe (2) edukimin e vazhdueshém ligjor. | pari &shté i
projektuar pér trajnimin e gjyqtaréve para se ata té fillojné
té ushtrojné funksionet e tyre.** | fundit éshté pér trajnimin e
gjygtaréve né plotésimin e nevojave dhe pritjeve t&€ njé gjy-
gésori té pavarur dhe profesional.*®

IGJK né bashképunim me KGJK-né* &shté gjithashtu
pérgjegjés pér organizimin dhe vlerésimin e gjyqtaréve pér
provimin pérgatitor dhe kurset e trajnimit. Kurset e trajnimit
mbulojné tema té ndryshme gé nga menaxhimi dhe plani-
fikimi i rasteve deri te rastet mé té specializuara studimore,
si¢ jané dhuna né familie apo delikuenca e t& miturve.*” Né
vitin 2011, IGJK-ja ka organizuar 78 aktivitete t€ trajnimit si
pjesé e programit t& saj t& edukimit t& vazhdueshém ligjor,
si dhe shumé vizita studimore té organizuara jashté vendit.*
Sipas IGJK-sé, aktivitetet e trajnimit jané rritur n€ mbi 110
né vitin 2014.4
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PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

B Sa éshté gjyqésori i pavarur me ligj?

Kushtetuta dhe ligjet né masé t&€ madhe garantojné se sistemi
gjygésor éshté i pavarur. Disa dispozita ligjore kohét e fundit
jané kontestuar pér shkak se i kané dnéné autoritet t& tepruar
Kuvendit né zgjedhjen e anétaréve t& Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK). Kushtetuta kérkon gé gjygtarét®® dhe
prokurorét®! té jené té pavarur dhe té paanshém né ush-
trimin e funksioneve té tyre.%? Gjygtarét emérohen me mandat
té pérhershém dhe u ndalohet t'i bashkohen ndonjé akti-
viteti ose partie politike.5® Roli i KGJK-sé& éshté gé té ruaj
pavarésing e tillé gjygésore. Vendimi i tij pérfundimtar pér t&
eméruar ose shkarkuar njé gjygtar mund té kontestohet nga
Presidenti i Kosovés vetém nése ka shkelje t& procedurés.

Sipas ligjit, KGJK &shté njé institucion i pavarur pérgjegjés pér
punésimin dhe emérimin e gjyqgtaréve.5 Pérveg inspektimit
gjyaésor dhe administrimit t& gjykatave, roli i tij éshté edhe
qé té iniciojé masa disiplinore dhe transferimin e gjygtaréve.®
Késhilli pérbéhet nga 13 anétaré me pérgatitje profesionale
né drejtési, t& zgjedhur pér pesé vjet. Kushtetuta thekson se
pesé anétaré t& KGJK-s& duhet t& emérohen drejtpérdrejt
nga gjykatat dhe teté anétarét e tieré nga Kuvendi.®® Rregulla
e shumicés nga Kuvendi tregon se KGJK nuk éshté ploté-
sisht i pavarur. Ajo éshté né kundérshtim me géndrimin e
Komisionit t& Venedikut i cili thekson se gjykatat duhet té
kené shumicén né késhillin gjygésor.>”

Varésia politike KGJK-sé nuk éshté paré si problem deri né
fund té gushtit té vitit 2014, kur kishte skaduar mandati i tre
anétaréve plotésues té Késhillit.8 Qé atéheré, KGJK nuk ka
kuorum pér t& marré vendime té réndésishme (p.sh. pér té
punésuar gjygtaré dhe staf té ri). Ndérkohé&, Kuvendi nuk
ka treguar ndonjé iniciativé pér t& eméruar njé Késhill me
pérbérje t€ ploté. Atyre u mungon rregullorja e punés pér té
zgjedhur anétarét e rinj t& Késhillit.>® Do té jeté e véshtiré t&
iniciohet ndonjé ndryshim ligjor g& shkon né pérputhje me
parimet e Komisionit t& Venedikut né té ardhmen e afért, pasi
Q& kjo do té kérkonte dy té tretat (2/3) e votave té Kuvendit
pér ndryshimin e Kushtetutés.

Gjygtarét emérohen, riemérohen dhe shkarkohen nga
Presidenti i Kosovés, me propozimin e Késhillit Gjygésor
té Kosovés (KGJK).®° KGJK bén propozime né bazé té njé
procesi t& hapur dhe meritave té kandidatéve duke pérf-
shiré edhe baraziné gjinore dhe pérbérjen etnike.®' Ligji

mbi Gjykatat kérkon gé kandidatét té plotésojné kriteret e
méposhtme pér té aplikuar: t& jené qytetaré té& Kosovés dhe
sé€ paku 25 vjecar, té kené diplomé té viefshme né [émin
e drejtésisé, t& kené dhéné provimin e jurisprudencés dhe
até pér gjygtar, té jené me reputacion té larté dhe integritet
profesional, t& mos kené histori kriminale dhe té kené sé
paku 3 vite pérvojé pune juridike, dhe té kalojné procesin
e vlerésimit.®?

Njé dispozité e réndésishme pér trajnimin e gjygtaréve ka
ndryshuar né Ligjin e ri. Tani k&rkohet gé gjyqgtarit gjaté tra-
jnimit fillestar t& mos i caktohet asnjé rast.®® Emérimi né fund
do té varet nga vlerésimi pas rezultateve té trajnimit fillestar.
Pérvec késaj, né ligjin e ri, kualifikimet shtesé sa i pérket pér-
vojés juridike jané mé pak kérkuese se sa gé kané gené né
té kaluarén, varésisht nivelit dhe departamentit t&€ gjykatés.
Né ligjin e méparshém, nevojiteshin 10 vjet pérvojé pune
ligjore pér té shérbyer si gjygtar né Gjykatén e Apelit ndérsa
15 vjet pérvojé ligjore pér t&€ shérbyer si gjygtar né Gjykatén
Supreme.® Sot nevaojitet gjysma e késaj - 5 vjet pér gjygtarin
e Gjykatés sé Apelit dhe 8 vjet pér gjygtarin e Gjykatés Su-
preme.5®

Mandati fillestar pér gjyqgtarin e sapoeméruar éshté tre vjet
dhe pas riemérimit, ai/ajo do t& vazhdojné t& udhéheqin
procedurat gjygésore deri né pension.®® Deri tani, 88 gjy-
gtaréve iu &shté dhéné mandati i pérhershém.®” Né njéfaré
ményre, siguria € punés nuk éshté problem né qofté se pro-
cesi i riemérimit pérfundon me sukses, proces gé kérkon
njé provim rigoroz hyrés dhe aktivitete shtesé té trajnimit.®®
Pér kété arsye, nuk ka kércénime pér ndérprerjen arbitrare
té kontratés, pérvec nése njé gjygtar duhet t& shkarkohet
nése &shté dénuar pér njé krim t& réndé ose moskryerje t&
detyrés.®®

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

NEé cfaré shkalle gjyqésori vepron pa ndérhyrje
nga qeveria apo akteré té tjeré?

Né katér vitet e fundit, sistemi gjygésor ka pésuar nga
ndérhyrja e geverisé. Kjo pritet t& pérmirésohet pak sip-
as ligjeve té reja t& miratuara né gershor té vitit 2015. Deri
mé tani, buxheti ka gené né kontroll t& ploté té geverisé.
Me fjalé té tjera, geveria ka autoritetin pérfundimtar pér té
vendosur se sa mund té shpenzojé KGJK-ja ¢do vit pa u
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kontestuar seriozisht nga Kuvendi. Pérvec kontrollit t& saj
mbi buxhetin, sipas KGJK-sé, geveria ka shkuar aq larg sa
ka béré transaksione nga llogaria e KGJK-s€, pa miratimin
apo informimin e Késhillit.”

KGJK-ja éshté e rrezikuar nga pazaret politike pasi q& katér
nga nénté anétarét gjygtaré zgjidhen nga Kuvendi.”! Kjo e
bén té véshtiré pér KGJK-né té veprojé né ményré t& pavarur
né emérimin e anétaréve dhe gjyqtaréve bazuar né kritere
t& garta dhe profesionale. Eshté véné né dukje nga IKD se
partité politike shpesh negociojné né ményré té fshehté
propozimin e kandidatéve té cilét pas emérimit do té jené
mé té vémendshém ndaj interesave té njé partie t& caktuar
politike.”

Gjygésori gjithashtu i nénshtrohet pa nevojé ndérhyrjeve té
jashtme né procedurat gjygésore. Hetimet politikanéve té
rangut té larté nga EULEX-i pér krime t&€ Iuftés té kryera né
fund té viteve 1990-ta kané gené nén presion t& vazhdue-
shém politik (p.sh. deklaratat né lidhje me krimet e luftés né
“Rastin Klecka” dhe né rastin e “Grupit t& Drenicés”).” Shem-
bulli mé eklatant jané pérpjekjet politike né “Rastin Kigina”, né
té cilin ishin shterur t& gjithé hapat e procedurave gjygésore.”™
Ligjvénésit fillimisht kishin propozuar t& krijohej njé komision
ad hoc i Kuvendit pér té hetuar pretendimet pér shkelie té
té drejtave té njeriut. Propozimi i tyre u vlerésua politik dhe
pérfundimisht u hodh poshté né mars 2013, pas presionit t&
madh té pérfagésuesve té BE-sé dhe SHBA-s&.”®

EULEX-i po ashtu ka pasur dyshime pér ndérhyrje politike
né gjygésor. Né janar 2014, ai kishte shkruar njé letér ku
térhigte vérejtien se institucionet gjygésore vendore nuk ishin
né gjendje gé té merrnin pérsipér pérgjegjésing pér disa ras-
te gé térhignin ndikim politik.”® Situata mé e réndésishme
ka té béjé me arrestimet spektakolare t€ politikanéve dhe
zyrtaréve té larté publiké lidhur me akuzat pér korrupsion,
té cilat né fund nuk sollén rezultate konkrete apo dénime
penale, me disa pérjashtime, duke sugjeruar ké&shtu se ato
ishin t& motivuara politikisht.”” Né fund, shumé figura politike
u shkarkuan apo dérguan né arrest shtépiak pér shkak t&
mungesés sé provave té besueshme.”’®

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka dispozita pér té siguruar qé publiku té
mund té marré informatat relevante mbi
aktivitetet dhe proceset vendimmarrése té
gjyqésorit?

Ligji mbi Gjykatat ka dispozita t& pérgjithshme ligjore pér trans-
parencén gjygésore. Ai kérkon gé té gjitha vendimet e Gjykatés
sé Apelit™® dhe Gjykatés Supreme té béhen publike,® t& paktén
né fagen e internetit t&€ Késhillit Gjygésor t€ Kosovés (KGJK).

NE ligjin e ri kérkohet gé té gjitha gjykatat t&€ publikojné aktg-
jykimet e formés sé preré né fagen e tyre zyrtare té€ internetit,
“né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita kur vendimi
merr formén e preré.”8" Né pérgjithési, korniza ligjore kérkon
qé seancat gjygésore té jené té hapura® dhe bén thirrje pér
njé administraté gjygésore transparente.®® Mé tej, dispozitat
e caktuara té Kodit Penal kérkojné gé Gjykatat Themelore té
mbikéqyrin hetimet penale duke i caktuar rastet né ményré
objektive dhe transparente, duke filluar nga procedura para-
prake deri te gjygtari i vetém gé e kryeson gjykimin.&

Kushtetuta kérkon nga KGJK gé té pérgatis dhe parages
raportin e saj vietor né Kuvend.® Pérveg késaj, KGJK duhet
té béjé publike té gjitha aktivitetet dhe vendimet e saj. Mbled-
hjet e KGJK-sé& jané té hapura dhe rendi i dités duhet té
publikohet 24 oré para mbajtjes sé mbledhjes.®® Aktivitetet
gé mund té organizohen né takime té& mbyllura jané ato pér
céshtje personale gé kané té béjné me gjygtarét dhe stafin,
informacionet jo publike g€ jané té ndjeshme, hetimet pér
sjellie té pahijshme apo ndonjé aktivitet kriminal, vierésimi i
performancés sé gjygtaréve, dhe informacionet pronésore.”

Nga gjygtarét kérkohet t& deklarojné pasurité e tyre dhe t'i
vejné ato deklarata ¢do vit né dispozicion t&€ Agjencisé Koso-
vare Kundér Korrupsionit (AKK), pasi gé ata konsiderohen
zyrtaré té€ larté publiké. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé s& Zyrtaréve té Larté Publiké pércakton
kérkesat dhe procedurat ligjore pér gjygtarét gé té raportojné
né Agjenci pronén e tyre, t& ardhurat dhe dhuratat.®® Kéto
mund té pérfshijné pasurité e patundshme, pronén né vieré
prej mé shumé se 5,000 euro, aksionet né shogéri tregtare,
letrat me vleré, dhe kursimet né& banka dhe institucione té
tjera financiare, detyrimet financiare dhe té ardhurat vjetore.®

Zyrtarét publiké, pérfshiré gjygtarét, nuk mund té kérkojné
ose pranojné dhurata apo favore té tiera té cilat mund té kené
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ndikim né ushtrimin e detyrave té tyre.?° Pérjashtim béjné
vetém dhuratat protokollare apo té rastit g€ i sjellin pérfagé-
suesit dhe organizatat e huaja gjaté njé vizite apo njé€ ngjar-
je. Pas regjistrimit, kéto dhurata protokollare automatikisht
béhen proné institucionale.®' Mos raportimi i pasurive té tyre
dhe raportimi i rremé né AKK klasifikohet si vepér penale né
bazé t& Kodit té ri Penal i cili ka hyré né fugi né janar 2013.%
KGJK-ja, pérve¢ Agjencisé Kundér Korrupsionit, luan njé
rol t& réndésishém né sigurimin gé gjyqtarét té deklarojné
pasurité e tyre dhe té vejné kété né dispozicion né baza
vietore. Kodi i Etikés (2006) kérkon gé gjyqtarét té informojné
KGJK-né pér pronén e tyre, p.sh. llogarité bankare, aksionet,
letrat me vleré, shtépité, dhe automijetet.* Pérvec késaj, dhu-
ratat dhe favoret jané té€ ndaluara me Kodin e Etikés (2006)
nén Rregullin Nr. 9/B, té cilat mund té ndérlidhen me ndonjé
rast gé éshté duke u gjykuar.®*

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka publiku qgasje né informatat dhe
aktivitetet gjyqésore né praktiké?

Sistemi gjygésor éshté relativisht transparent si¢ ishte rasti
né vitin 2011. Deri mé sot, ai ka njé fage funksionale interneti,
qé ofron informacion mbi statistikat e pérgjithshme té ras-
teve, vendimet, aktivitetet dhe shpenzimet e pérgjithshme.
Fagja e internetit nuk i plotéson nevojat e publikut pasi gé
nuk ofron raporte té detajuara mbi vendimet e gjykatave.
Prandaj, vendimet e gjykatave nuk bé&hen publike dhe
raportet statistikore jané t&€ véshtira pér t'u kuptuar. Sipas
drejtorit t& Shqyrtimit t& Performancés sé Gjykatés, raportet
statistikore japin vetém numra pa asnjé shpjegim narrativ.*

Nuk ka gasje té besueshme né informacione mbi statistikat
gjyagésore, procedurat gjygésore dhe aktgjykimet. Arsyeja
kryesore pér kété sipas njé aktivisti t& shogérisé civile nga
Cohu éshté se gjykatat nuk kané njé mekanizém pércielljes
té besueshém.® Ai shpjegon se ka njé hendek statistikor
mes asaj gé éshté e regjistruar né terren, né gjykata, dhe asaj
qé i dérgohet KGJK-s&.%" Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD)
tregon se ka njé mospérputhje statistikore pér shkak t&€ mung-
esés sé resurseve dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve
giygésore né harmonizimin e t€ gjitha t& dhénave.® Gjithashtu
ka nj& numér té rasteve t& korrupsionit gé jané té paregjistru-
ara ose té regjistruara me vonesé né mekanizmin pércjellés.*

Gjygésori nuk ka njé mekanizém té besueshém té pérc-
jellies sé rasteve gé jané nén hetime dhe atyre gé jané mbyl-
lur.’ Kané kaluar dy vite gé kur ka nisur projekti i TIK pér
Sistemin pér Menaxhimin Informativ té€ Léndéve (SMIL) me
mbéshtetien e Ambasadés Norvegjeze né Kosoveé. Ideja e
kétij projekti €shté gé té pérmirésojé efikasitetin dhe trans-
parencén e sistemit t& drejtésise.®' Kostoja e projektit éshté
6.6 milioné euro pér njé periudhé kohore prej katér vjetésh.%?
Faza pérgatitore e ofrimit t& njé grupi funksionesh té hollé-
sishme t& SMIL ka pérfunduar. Projekti Eshté né fazén finale
té testimit t€ sistemit, trajnimit t€ gjyqgtaréve dhe prokuroréve
pér pérdorimin e tij dhe instalimit né gjykata dhe prokurori.

Né ndérkohé, KGJK-ja ka ndérmarré shumé iniciativa pér
pérmirésimin e marrédhénieve me publikun. Pér shembull,
KGJK-ja ka nénshkruar disa Memorandume té& Mirékuptimit
me shogériné civile dhe mediat.’® Po ashtu, ka themeluar
edhe zyra informative dhe ka eméruar zyrtaré pér informim né
pothuajse té gjitha gjykatat né té gjithé vendin.”®* Sot, sipas
njé gazetari t& Drejtésia né Kosové, seancat gjygésore incizo-
hen né video.® Shumé aktivisté t& shogérisé civile jané té
kénagur me até se si KGJK-ja, né ményré té vazhdueshme ka
arritur té krijojé njé politiké t& dyerve t& hapura né katér vitet e
fundit. Megjithaté, mbetet shume pér tu déshiruar, duke pasur
parasysh se Gjykatat vazhdojné t& mos kené fage té€ internetit
dhe nuk i pérgjigien me kohé kérkesave t& mediave.!%

Kur éshté fiala pér deklarimin e pasurisé dhe té ardhurave, gjy-
gtarét né pérgjithési i deklarojné pasurité e tyre né Agjenciné
Kundér Korrupsionit (AKK) ashtu si¢ kérkohet me ligj, duke pa-
sur parasysh se mund t& akuzohen pér vepér penale, nése nuk
e béjné kété. Agjencia pérditéson informacionet mbi pasuriné
dhe t€ ardhurat e té gjithé zyrtaréve t&€ larté publiké ¢do vit, té
cilat jané né dispozicion té publikut.” Deri mé tani, AKK nuk
ka raportuar ndonjé problem né lidhje me deklarimin e pasurisé
nga gjyqgtarét. Né vitin 2014, 99.74 pér gind t€ zyrtaréve publiké,
giithsej 3,030 zyrtaré té larté, kané deklaruar pasurité e tyre.'®

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 ‘

Sa ka dispozita pér tu siguruar qé gjyqésori
duhet té raportojé dhe té jeté pérgjegjés pér
veprimet e veta?

Ligjet gé geverisin llogaridhénien e gjygésorit jané gjithépérf-
shirése. Sistemi aktual gjygésor pérbéhet nga tri nivele té
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gjykatave duke pérfshiré Gjykatat Themelore, Gjykatén e
Apelit dhe Gjykatén Supreme. N& njé nivel té ri t& gjykatés,
té gjitha palét kané té drejté t&€ apelojné vendimet né instan-
cat mé té larta gjygésore.’® Ato po ashtu mund t& adreso-
jné shgetésimet e tyre né Gjykatén Kushtetuese. Kushtetuta
garanton té drejtén e ankesés kundér vendimit té |éshuar
nga Gjykata.

Kushtetuta i jep autoritet té ploté Késhillit Gjygésor té
Kosovés (KGJK) gé té kryej inspektime gjygésore dhe té
administrojé gjykatat."® KGJK ka njé rol kritik né mbajtien e
gjyataréve pérgjegjés pér ¢do sjellie t& pahijshme apo shkelie
té etikés né vendimmarrie, pas té cilave ata iniciojné proce-
durén disiplinore. Sjellia e pahijshme pérbén dénim pér vepér
penale, déshtim pér té ushtruar apo abuzim i funksionit, dhe
shkelja e kodit.""" Ekzistojné dy institucione té réndésishme
Qg€ lehtésojné kété proces, Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD)
dhe Komisioni Disiplinor.

ZPD éshté njé institucion i ndaré dhe i pavarur i zgjedhur nga
KGJK dhe KPK, gé éshté pérgjegjés pér hetimin e gjygtaréve
kur ka njé ankesé té arsyeshme ose dyshim pér sjellje té
pahijshme.'"? ZPD ka té drejté té& hetojé té gjitha ¢éshtjet
dhe nga provat e marra té& rekomandoj masat disiplinore
né& Komisionin Disiplinor t& KGJK-sé.'"® ZPD pérbéhet nga
drejtori, juristét e gjykatave, inspektorét dhe stafi menaxhues
té cilét jané pérgjegjés pér té raportuar mbi aktivitetet dhe
shpenzimet e tyre né Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK)
dhe Késhillin Prokurorial t& Kosovés (KPK) ¢do vit.1™*

Komisioni Disiplinor i KGJK-sé pérbéhet nga tre (3) anétaré té
Késhillit dhe g& emérohen nga Késhilli."'® Komisioni merr ven-
dimin pérfundimtar nése do té shqiptojé ndéshkime apo jo
né pérputhje me rregullat dhe procedurat e pércaktuara pér
procedurat disiplinore."'® Masat disiplinore g& mund té shajip-
tohen nga Komisioni pérfshijné gortim, ulje t& pérkohshme té
pagés dhe propozimin pér shkarkimin e gjyqtarit.”” Ankesa
kundér Komisionit Disiplinor mund t& dorézohet (né KGJK)
brenda 15 ditéve nga marrja e vendimit pérfundimtar.'® Ba-
zat ligjore me té cilén mund t& justifikohet nj€ ankesé pérfshi-
jné shkelien té ligjit apo t& ndonjé procedure disiplinore dhe
déshmité e gabuara apo jo té plota.'"

Imuniteti nuk vien pér veprén e korrupsionit dhe veprat € tjera
penale. Gjygtarét kané imunitet vetém nga ndjekja penale,
padité civile dhe shkarkimet pér veprimet dhe vendimet e
marra brenda fushé sé tyre té pérgjegjésisé.'?° Megjithaté,
nuk ka dispozita ligjore né Kushtetuté apo né ligjet pérkatése
qé mbrojné gjygtarét nga veprat penale. Sipas nenit 107 té
Kushtetutés, gjygtarét nuk kané imunitet madije as ndaj nj¢
shkelieje té vogél té njé ligji ndérkombétar. ™!

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

NEé cfaré shkalle anétaréve té gjyqésorit u
duhet té raportojné dhe té jené pérgjegjés pér
veprimet e tyre né praktiké?

Sistemi gjygésor nuk é&shté béré mé pérgjegjshém né prak-
tiké g€ nga viti 2011. KGJK nuk éshté efektiv dhe i pavarur
né hetimin e ankesave dhe shqgiptimin e sanksioneve. Sipas
Késhillit Gjygésor t& Kosovés (KGJK), ZPD-sé i mungojné
burimet njerézore dhe kapacitetet financiare pér té kryer he-
time pér ¢cdo shkelje té mirésjellies nga gjyqtari.'?? Pérveg
késaj, njé pjesé e problemit éshté se ZPD-ja éshté e varur
nga Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial. Ata marrin vendimin
pérfundimtar pér até se ndaj kujt duhet té zbatohen masa
disiplinore. Né praktikg, ata nuk mund té jené objektiv né
vendimmarrjen e tyre, pasi gé kjo pérfshiné ndéshkimin e
miqve dhe kolegéve té tyre.

Komisioni Disiplinor i saj éshté kritikuar pér shqiptimin e
masave té buta disiplinore. Né vitin 2013, pér shembull, ka
pasur 23 vendime, gjysma e té cilave ishin gortime dhe ulje
té pérkohshme t&€ pagave (gjithsejté 11), ndérsa nuk ka pa-
sur shkarkime.'?® ZPD, né vecanti, éshté e ngadalshme'®
dhe e mbyllur'?® né hetimin dhe ndarjen e vendimeve té saja
pérfundimtare me publikun ose edhe me palét e pérfshira
mbi até se a duhet ndéshkuar njé gjygtar apo jo. Kjo pengon
llogaridhénien e gjygésorit pasi gjyqgtarét shpeshheré njinen
se pér marrjen e vendimeve komplekse ose kontradiktore
né kundé&rshtim me ligjin.'26

Né& shumé raste, ZPD-sé i duhet minimum 9 muaj pér té
hetuar dhe pér t& marré njé vendim pérfundimtar.™” Pasi
té merren vendimet dhe shgiptohen sanksionet, KGJK-ja
nuk arrin té regjistrojé dhe monitorojé nése ato jané duke u
zbatuar (p.sh. emérimi i njg& anétari i cili tashmé éshté nén
masat disiplinore!).'?® Né teori, masat disiplinore kané pér
qéllim pér t& mbajtur gjygtarét pérgjegjés né dhénien e dre-
jtésisé né kohén e duhur. Megjithaté, né praktiké ata jané
mé sé paku efektiv, sipas njé aktivisti t& shogérisé civile nga
Cohu, vecanérisht né zvogélimin e numrit té rasteve (11,000)
té parashkrimeve.®

Sipas raportit vierésues té Késhillit t&€ Evropés zbatimi i Kodit
té Etikés sé KPK-sé dhe KGJK-sé& mbetet i dobét, veganér-
isht né lidhje me procedurat disiplinore.*® Ende nuk éshté e
zhvilluar baza e t& dhénave pér regjistrimin e té gjitha infor-
matave té dorézuara tek Komisioni Disiplinor nga ZPD-ja, si¢
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éshté né rastin e Inspektoratit Policor t& Kosovés.'®' Policia
ka njé bazé té dhénash e cila pérditésohet periodikisht me
statistika mbi masat disiplinore. Pé&r mé tepér, né KGJK, ma-
sat disiplinore nuk zbatohen mjaftueshém dhe nuk ka njé
mekanizém té rrepté pér monitorimin e zbatimit té rregullave
etike dhe procedurave disiplinore.™?

Megijithaté, jané duke u zhvilluar iniciativa pér forcimin e
masave disiplinore. Kohét e fundit, ka pasur ca progres né
mbrojtjen e ankesave dhe ofrimin e mjeteve té pranueshme
juridike. P&r shembull, ZPD-ja me mbéshtetjen e ATRC-sé
ka krijuar nj¢ mekanizém funksional t& ankesave ku qytetarét
mund té ngarkojné formularin on-line dhe ta plotésojné me
informacionin pérkatés.' Ndérkohé, Ministria e Drejtésisé
tashmé ka filluar ndryshimin e ligieve né lidhje me funksion-
imin e ri t& ZPD-sé né ményré krejtésisht t& pavarur nga
KGJK-ja dhe Késhillit Prokurorial i Kosovés (KPK).3*

MEKANIZIVIAT E INTEGRITETIT
(SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

I Sa ka mekanizma pér té siguruar integritetin e
pjesétaréve té gjyqésorit?

Integriteti i gjygésorit éshté i rregulluar miré dhe ka njé numér
ligiesh dhe kodesh té etikés gé kérkojné nga gjyqgtarét gé té
jené profesionisté. Pérveg Kodit té vjetér té Etikés dhe Siellies
Profesionale pér Gjygtarét (2006), KGJK-ja ka miratuar né
tetor té vitit 2012 njé kod gé vlen vetém pér anétarét e Késhil-
lit."*® Megjithaté, kéto rregullore disiplinore jané té vijetra dhe
sipas Raportit t& Progresit t& KE 2014, ato duhet té pér-
ditésohen.™® Sipas kritikave té& KE-sé&, Kodet nuk specifikojné
té gjitha veprimet né detaje, edhe pse ato “ofrojné njé bazé té
miré pér té interpretuar até gé pérbén sjellien jo adekuate.”'s”

Kodi i Etikés dhe Sjellies Profesionale pér Gjygtarét (2006)
éshté njé dokument universal i cili zbatohet pér t&€ gjithé
gjyqtarét dhe mbéshtetet né parimet ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut, drejtésiné e barabarté dhe prezumimin
e pafajésisé.'® Ai kérkon gé gjyqgtarét té kené standarde
té larta profesionale, té kryejné detyrat e tyre né ményré té
paanshme dhe me kujdes t&€ duhur, t&€ shmangin konfliktet
e mundshme té interesit, dhe té respektojné ligjin.™® Kodi
i KGJK-sé vlen vetém pér anétarét e tij, por ka té njéjtén
pérmbajtie. Pérveg késaj, nga anétarét e Késhillit kérkohet

Qé té respektojné parimin e vendimmarrjes kolektive dhe
pérgjegjésité e pérbashkéta né emér t& KGJK-sé.%°

Dy mekanizma shtesé gé sigurojné integritetin e gjygésorit
jané (1) e drejta e gytetaréve té apelojné njé vendim té
gjykatés, dhe (2) parandalimi i konfliktit t& interesit té gjyqtarit
né kryerjen e detyrés sé tij ose té saj. E drejta pér té€ apeluar
njé vendim t& gjykatés mbrohet me Kushtetuté'*! dhe Ligjin
pér Gjykatat'?, Gjykata e Apelit &shté kompetente pér té
shqyrtuar té gjitha ankesat kundér vendimeve t& nxjerra nga
giykatat themelore.*® Megjithaté, pér ¢céshtjet e kontestu-
ara, Gjykata Supreme éshté kompetente pér té rishikuar dhe
giykuar njé rast.'#*

Integriteti gjygésor éshté fugimisht i mbrojtur pér shkak se
ekzistojné shumé ligje gé rregullojné konfliktin e interesit,
shkémbimin e dhuratave dhe mikpritien pér gjygtarét. Ligji
pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit pércakton rregullat
dhe pérgjegjésité se si té identifikohen, trajtohen dhe zgjidhen
rastet e konfliktit t& interesit.'* Konflikti i interesit i refero-
het njé interesi privat t& njé gjygtari gé “mund té ndikojé”
né objektivitetin, legjitimitetin dhe transparencén e detyrés/
funksionit zyrtar té tij.'*6 Aktivitetet e réndésishme té cilat
jané té kufizuara me kété ligj jané shkémbimi i dhuratave
dhe shpérblimeve.™"

KodiiriiEtikés pér gjygtaré éshté duke u hartuar nga Komi-
sioni pér Géshtje Normative, dhe pritet t'i shkojé Késhillit pér
miratim.* Megjithaté, nuk ka gjasa gé ky Kod i ri té trajtojé
klauzola t&€ vecanta né lidhje me pranimin e dhuratave, pa-
pajtueshmérité dhe aktivitetet tjiera gé jané rekomanduar nga
Késhilli i Evropés né raportin e vierésimit.'“° Drafti i Kodit t& ri
pritet t& rregullojé “punésimin e jashtém” té gjygtaréve. Por,
meqgé kodi Eshté legjislacion dytésor, sipas ekipit vierésues
zbatimi i tij do té jeté problem.s° Pér kété arsye, punésimi i
jashtém duhet té rregullohet me legjislacionin primar, ¢faré
éshté arritur me miratimin e Ligjit té ri né gershor t& kétij viti.

Parimi i konfliktit t& interesit &shté problem sepse nuk &shté
harmonizuar me Kodin Penal ashtu si¢ jané rregulluar dhura-
tat dhe shpérblimet si vepér penale me Ligjin pér Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin € Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté
Publiké. Si¢ thuhet né Raportin e Progresit t& KE-sg, kjo
zbrazé&ti ligjore mund té€ ngrejé shumé ¢éshtje duke pasur
parasysh se né vitin 2013 ka pasur mé shumé se 1,400 zyr-
taré té larté publiké [pérfshiré gjygtarét] gé kané mbajtur nga
disa funksione té financuara nga buxheti i Kosovés. ™" Kjo nuk
éshté vepér penale, megjithaté, mund té jeté rrezik pér konf-
likt t& interesit, veganérisht pér gjygtarét dhe prokurorét.?
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MEKANIZIVIAT E INTEGRITETIT
(NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

I Sa éshté i siguruar integriteti i pjesétaréve té
gjyqésorit né praktiké?

Integriteti i gjygésorit éshté pérkegésuar né katér vitet e
fundit. Edicioni i teté i projektit Pulsi Publik, organizuar nga
UNDP-ja, tregon se kénagshméria e publikut me sistemin
gjyaésor ka réné nga 38 pér gind sa ka gené né muajin prill,
né 23 pér gind né muajin néntor (2014).'% Aktivisti i shogérisé
civile dhe Drejtori i ATRC-sé i referohet njé sistemi selektiv
té drejtésisé pér té shpjeguar se pse ka njé mosbesim aq
té madh té publikut né gjygésor.'** Sipas tij, drejtésia nuk
u shérbehet né ményré té barabarté dhe t€ drejté té gjithé
qytetaréve, gjé gé tregon se gjygtarét dhe politikanét i krijojné
rregullat e tyre dhe i shkelin ato sa heré gé kané nevojé.'s

Giygésori i raporton né ményré té rregullt Agjencisé Kosovare
Kundér Korrupsionit (AKK). N& mars té vitit 2014, 351 apo 100
pérgind gjygtaré i kané raportuar pasurité e tyre Agjencisé.'*® Né
raportin e saj vjetor, AKK raporton se nuk ka pasur asnjé rast
té korrupsionit ku pérfshihet ndonjé gjyatar. Lidhur me konfliktin
e interesit, nga 264 raste té raportuara nga Agjencia, vetém 13
kishin t& bénin gjygtaré dhe prokuroré (ose mé pak se 5 pér
gind).™®” Zyrtarét publiké gé ishin mé té ekspozuar ndaj konfliktit
t& interesit ishin autoritetet komunale (126 raste ose 48 pér qind),
dhe zyrtarét e geverisé gendrore (67 raste ose 26 pér gind)."®

Integritetii gjygésorit né raport me Agjencing &shté kritikuar nga
shumé aktivisté té shogérisé civile. Problemi kryesor, sipas ak-
tivistit t& shogérisé civile dhe drejtorit t& Cohu, éshté se pasurité
e deklaruara nga gjygtarét nuk verifikohen prandaj pothuajse
nuk ka asnjé shkelje.™ Eshté e sigurt se Agjencia ka kapacitet
pér té verifikuar origjinén dhe siguring e pasurive té tyre, por
megjithaté, ekzistojné dy kufizime té réndésishme. Agjencia
nuk ka gasje ligjore né (1) llogarité bankare t& zyrtaréve publiké
dhe (2) pasuring jashté vendit.'®® Kjo e bén t& pamundur gé
Agjencia té hetoj dhe sanksionoj. Késhtu, nuk jané ndérmarré
veprime ligjore pér asnjé akuzé té béré nga Agjencia.

Né raportin e Késhillit t& Evropés (KE) pér vlerésimin e luftés
kundér korrupsionit, géshtja e konfliktit té interesit ka dalé
duke ju referuar statistikave té ofruara nga Agjencia, gé tre-
gonin se gjygtarét, né veganti, ushtrojné “njékohésisht disa
funksione me pagesé jashté orarit t& punés.”’®' Céshtja e
gjyatarit g€ merr puné té financuara publikisht dhe privatisht

derisa &shté duke punuar si gjygtar éshté diskutuar né mbled-
hjen e Grupit Késhillues t& NIS 2015, t& mbajtur né néntor té&
vitit 2014. Laura Pula nga Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)
ka shprehur shgetésimin e saj né lidhje me angazhimin e gjy-
gtaréve dhe prokuroréve né ligiérata né universitetet publike
dhe private gjaté orarit t& tyre té rregullt t& punés.'®?

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) shpjegon se gjygtarét
ndjehen shumé komod né angazhimin e tyre né aktivitete
jo-gjygésore té cilat jané vazhdimisht nén shqyrtim publik dhe
meritojné njé diskutim dhe analizim té€ métejshém nése jané
té ligishme ose jo.'®® Njé gazetar i Drejtésia né Kosové thoté
se né praktiké nuk ka nj¢ mekanizém pér konfliktin e intere-
sit, pasi gé Kodi nuk éshté specifik pér ¢éshtje té caktuara
(p.sh. orarii punés pér njé gjyatar).'®* Kjo &shté arsyeja pse ka
shumé raste té konfliktit t€ interesit t€ cilat nuk monitorohen
dhe nuk raportohen madije as nga Zyra e Prokurorit Disiplinor.

NDJEKJA PENALE E KORRUPSIONIT
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa éshté gjyqésori i pérkushtuar né luftimin e
korrupsionit pérmes ndjekjes penale dhe
aktiviteteve té tjera?

Gjygésori vazhdon t& jeté joefektiv né Iuftén e tij kundér kor-
rupsionit, sipas vierésimeve t& béra nga organizata ndérkom-
bétare dhe vendore, pérfshiré Komisionin Evropian, Kombet
e Bashkuara dhe né pérgjithési shogériné civile. Si¢ thuhet né
Raportin e Progresit t&€ KE 2014, nuk ka rezultatet né ndjekjen
penale té korrupsionit'®® pavarésisht pérpjekjeve t& Késhillit
Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe institucioneve té tjera pér
t'i béré kéto prioritet.

Arsyet themelore pse gjyatarét jané aq joefektiv jané argu-
mentuar miré nga Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvilime
té Politikave (KIPRED). Atyre (1) u mungojné kapacitetet, dhe
(2) hezitojné t& merren me rastet e korrupsionit t€ cilat jané
té sofistikuara dhe pérfshijné udhéheqggésit politiké té profilit
té larté té cilét jané akuzuar pér korrupsion.'® Deri mé tani,
aktgjykimi mé serioz i léshuar nga Gjykata Themelore ishte
né maj té vitit 2013, me t& cilin ish-kreu i Task Forcés An-
ti-Korrupsion, Nazmi Mustafi, u dénua me 5 vjet burg. Ai u
shpall fajtor pér pranimin e njé ryshfeti pér té& hedhur poshté
akuzat né njé hetim gé zhvillohej né vitin 2012.167
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Numri i rasteve té lidhura me korrupsionin té cilat jané sjellé
para drejtésisé éshté i vogél dhe né rénie. N&é raportin e saj
né lidhje me integritetin e gjygésorit, UNDOC ka zbuluar se
aktgjykimet pér korrupsion kané réné nga 103 né vitin 2009
né 52 né vitin 2012, Eshté roli i institucioneve t& prokurorisé
pér t& ngritur akuza pér korrupsion né bazé té provave té
besueshme, n& ményré gé gjykatat t& b&jné punén e tyre.
Megjithaté, gjykatat jané jo efektive n& praktikg. Eshté rapor-
tuar nga IKD-ja se nga janari deri né shtator té vitit 2014 jané
mbyllur vetém 152 nga 599 raste té korrupsionit. '

Raportet e KGJK-sé jané shumé té gjera dhe nuk ofrojné té
dhéna té veganta pér rastet gé kané t& b&jné me korrupsionin.
Pérfundimisht, i mbetet shogérisé civile pér té kérkuar informa-
cion té detajuar personalisht pasi gé ato nuk béhen publike né
fagen e internetit. Ata gé jané mé aktiv né& vézhgimin e perfor-
manceés sé gjygésorit dhe né luftén kundér korrupsionit, pérveg
IKD-s&, jané organizatat Cohu dhe FOL. Me pérkrahjen e tyre
né kérkimin e informacionit nga KGJK-ja pér rastet e korrup-
sionit pér vitin 2014, ata raportuan disa statistika shgetésuese
Qé tregojné se mé pak se 35 pér gind t& rasteve jané zgjidhur. 7
Rriedhimisht, nga 655 raste né vitin 2014, vetém 229 jané mbyl-
lur ndérsa (426) rastet e mbetura jané bartur né vitin 2015.

Gjygésori e ka ekspertizén dhe pérvojén pér té nisur reformén
pér pérmirésimin e gjiendjes. Megjithaté, tani pér tani nuk ka
vullnet politik pér t& mundésuar kété. Késhilli Kundér-Korrup-
sionit, i formuar né vitin 2012 nga Presidentja, éshté miratuar,
megjithaté, puna e mépastajme sistematike pér zbatimin e re-
komandimeve té tij 1& shume pér t& déshiruar.’”* Deri mé tani,
nuk ka rezultate konkrete dhe perceptimi i publikut mbetet
skeptik pér rolin e gjygésorit né luftimin e korrupsionit.

REKOMANDIMET

> Qeveria duhet té iniciojé dhe Kuvendi duhet té miratojé
ndryshimet e Kushtetutés pér té siguruar qé shumica e
anétaréve té KGJK-sé té zgjidhen nga kolegét e tyre.

> KGJK duhet té pérmirésojé sistemin funksional t€ menax-
himit té Iéndéve, raportimit dhe qasjes né statistika.

> KGJK duhet té krijojé njé sistem funksional té caktimit té
rasteve sipas rastit, bazuar né njé numér faktorésh: spe-
cializimi i rastit, vjetérsia, véllimi i punés dhe konfliktet
potenciale té interesit.

> KGJK duhet té krijojé njé bazé té té dhénave ku regjistro-
hen dhe pérditésohen shkeljet disiplinore né ményré qé té
pércillet llogaridhénia e gjyqtaréve.
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PERMBLEDHJE

lerésohet se shérbimi publik né Kosové numéron mbi
VS0,000 té punésuar. Pagat e shérbimit publik jané
rritur gradualisht pérgjaté viteve dhe tani jané mé té
larta se né sektorin privat. Aspekti normativ i geverisjes sé
sektorit publik nuk ka pésuar ndonjé ndryshim gé nga vierésimi

i realizuar né vitin 2011, megjithése ka pasur njé rritje t€ lehté
té transparencés né praktiké.

Punésiminé sektorin publik pércillet me parregullsi dhe kjo dém-
ton drejtpérsédreijti pavarésiné e institucioneve publike. Jané
nj€ numér institucionesh gé jané pérgjegjése pér mbikEqyrien
e funksionimit t& aspekteve té ndryshme t€ sektorit publik, si
Auditori i Pérgjithshém, Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés, Avokati
i Popullit etj. Raportet dhe rekomandimet gé kéto institucione
japin kryesisht injorohen.

P&r mé se tre vjet, Kodi i mirésjellies nuk ishte né& harmoni me
Ligjin pér Shérbimin Civil dhe, sii tillé, nuk mund té zbatohej
né praktiké. Ndonése né fillim t& vitit 2015 u miratua njé kod i
ri i mirésjelljies pér népunésit civilg, ai nuk pérmban prapé asnjé
dispozité pér sanksionet.

Integriteti i prokurimit publik mbetet njé ndér ¢céshtjet mé kritike
né Kosové, dhe gé nga viti 2011 situata né kété aspekt éshté
pérkegésuar. Ndryshimet dhe plotésimet e shpeshta té Ligjit
pér Prokurimin Publik nuk kané 1éné hapésiré pér sistemin gé
té pérshtatet. Krerét e institucioneve kryesore gé merren me
prokurimin publik, si¢ jané Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik dhe Organi Shgyrtues i Prokurimit, zgjidhen nga politi-
kanét pérmes Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés dhe né disa
raste kjo &shté déshmuar té€ jeté problematike. Transparenca
e dokumenteve té prokurimit publik &shté shumé e kufizuar.
Po t& merret parasysh trendi g&€ nga viti 2011, bilanci midis
kontratave té hapura dhe té mbyllura po ndryshon né favor té
kétyre t€ fundit g€ do té thoté se né vend se té béhen mé té
hapura ndaj konkurrencés, autoritetet kontraktuese po béjné
té kundértén. Sa i pérket autoriteteve kontraktuese, numri i
tyre éshté aktualisht 170 dhe duhet té zvogélohet. Agjencia
Qendrore e Prokurimit do t& mund té shfrytézohej mé miré
pér blerjen gendrore té artikujve, gj€ gé do t&€ gonte né ulien e
shpenzimeve té gjithmbarshme.

Tabela e méposhtme paraqget pikét pér secilin indikator té pér-
dorur pér ta vlerésuar sektorin publik né kuptim t&€ kapaciteteve,
qeverisjes s€ brendshme dhe rolit té tij. Né vazhdim té késaj
pjese jané paraqitur vlerésimet cilésore pér secilin indikator.

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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SEKTORI PUBLIK

Gjithsej piké 7 7/ )

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - 50

Kapaciteti
Pavarésia 75 50

Transparenca 75 50

Qeverisja Llogaridhénia 75 25

Mekanizmat e

integritetit 75 25

Edukimi i publikut 50

Ulja e rrezikut nga
Holi korrupsioni duke

mbrojtur integritetin

né prokurim publik

50

Mbikéqyrija e
ndérmarrjeve 25
shtetérore
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STRUKTURA &
ORGANIZIVI

Sektori publik né Kosové pérbéhet prej disa kategorive
té népunésve civilé. Organet mé té larta t& administratés
shtetérore jané Zyra e Kryeministrit dhe ministrité. Organet
gendrore jané organe vartése t& administratés shtetérore
Q& kryejné detyra jo-ministrore apo té tjera administrative.
Organe lokale t& administratés shtetérore jané organet ko-
munale. Legjislacioni i njeh gjithashtu organet e pavarura té
administratés shtetérore, si subjekte juridike t& themeluara
pér té kryer veprimtari t& administratés shtetérore gé kérkojné
shkallé t& larté t& pavarésisé né interes té publikut.

Pér shkak t& fragmentimit t& administratés publike, nuk ka té
dhéna té sakta pér numrin e t& punésuarve.' Statistika mé e
pérafért zyrtare pér numrin e té punésuarve mund té nxirret nga
Ligji pér buxhetin pér vitin 2015, i cil thoté se pér organizatat bux-
hetore né nivel gendror numri i t& punésuarve éshté 37,933 dhe
pér komunat éshté 43,761, gé sé bashku me 241 punonjés té
Agjencisé Kosovare t& Privatizimit kapin shifrén 81,952.2 Né vitin
2011,numrii t& punésuarve né shérbimin publik ka gené 78.565°.

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Né ¢’masé ka sektori publik burime adekuate
pér té qené né gjendje qé t’i kryejé detyrat e tij
né ményré efektive?

Vleré&simi i raportit t& Sistemit té Integritetit Kombétar (SIK)
né vitin 2011 Kkishte konstatuar se sektori publik i Kosovés
vuan nga mungesa e burimeve njerézore dhe financiare gé
do t'i mundésonin t'i kryejé detyrat e veta né ményré efektive.
Megjithaté, pagat pér sektorin publik jané rritur né ményré
té géndrueshme. Q& nga viti 2008, kur Kosova e shpalli pa-
varésing, pagat mesatare né sektorin publik jané rritur mé
shumeé se dyfishi, rritje kjo tre deri né katér heré mé e shpejté
se né vendet e tjera t& Ballkanit Peréndimor®. N& vitin 2011,
buxheti i ndaré pér paga dhe méditje ishte 383.000.000 euro,
derisa né vitin 2015 ka kapur shifrén 560 milioné euro®.

Trendii rrities sé pagave té népunésve publiké pércjellé até té
ciklit zgjedhor. Rritja e pagave shihet mé tepér si instrument

pér fitim té votave né zgjedhje. Né vitin 2011, i cili ishte vit i
zgjedhjeve, pagat pér disa kategori té sektorit publik u rritén
pér 23 pérgind. Né vitin 2014, po ashtu vit i zgjedhjeve, pagat
u rritén pér 25 pérqind.®Sipas Komisionit Evropian, politika
e pagave me rritie t&€ médha ad-hoc gé zakonisht ndodhin
né vitet e zgjedhjeve pérkegéson réndé transparencén,
parashikueshméringé dhe besueshméring e politikés fiskale.
Ato komplikojné planifikimin fiskal dhe ndérrojné prioritetet
e shpenzimeve drejt shpenzimeve mé té pafavorshme pér
rritie ekonomike.”

Sistemi i pagave i cili zbatohet aktualisht éshté sistem i pér-
caktuar me njé udhézim administrativ t&€ UNMIK-ut (Misioni i
Administratés sé€ Pérkohshme t&€ Kombeve té€ Bashkuara né
Kosové) gé daton né vitin 20008. Sipas Agjencisé sé Statisti-
kave té€ Kosovés, e cituar nga SIGMA, pagat mesatare pub-
like né “shérbime té pérgjithshme publike”, dhe né fushén
e “rendit dhe sigurisé publike” e t& “mjedisit” jané pakéz mé
té larta se mesatarja e pagés mujore neto né tregun privat
té punés. Né disa sektoré té caktuar, dhe pér pozita pér té
cilat lipset kualifikim i larté, jepen shtesa té€ pagave gé kané
pér géllim mbajtjen e punonjésve kyg. Kéto shtesa krijojné
shtrembérime né sistemin e pagave dhe nganjéheré nuk jané
né pérputhje me kushtet e punés.®

Ka presione té vazhdueshme pér rritie t&€ pagave dhe né fillim
té vitit 2015, mésimdhénésit hyné né grevé.°Edhe sektoré tieré
po béjné trysni pér rritien e métejme té pagave. Sipas Bankés
Botérore, “po nuk u menaxhua si¢ duhet, njé rritje e gjithm-
barshme e pagave t& népunésve publiké do té () preké zbatimin
e reformave t€ pagave dhe gradimit; (i) rrezikojé akumulimin e
borxheve t€ geverisé ndaj furnitoréve, gj€ gé do té ndikojé né
potencialin e rrities sé vendit; dhe (jii) ushtrojé trysni mbi ministrité
me faturé t& larté pér paga, si¢ jané arsimi dhe shéndetésia”'".

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa mbrohet me pavarésia e sektorit publik me
ligj?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte evidentuar dokumentet
dhe mekanizmat ligjoré gé rregullojné pavarésing e sektorit
publik. K&tu spikaten mé tepér rregulloret e UNMIK-ut dhe
Késhilli i Pavarur Mbik&qyrés. Ligji pér shérbimin civil'? pér-
cakton rregullat pé&r menaxhimin dhe organizimin e pérgjith-
shém té “njé shérbimi civil t& paanshém politikisht”.
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Ligji pér Késhillin e Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbimin Civil
té Kosovés™i jep, mes tjerash, kétij trupi kompetencé pér
shqyrtimin e ankesave té népunésve civilé dhe aplikuesve pér
punésim né shérbimin civil t& Kosovés, dhe pér mbikéqyrjen
e zbatimit té ligjit. Vendimet e tij administrative jané té formés
sé preré dhe mund té ankimohen vetém né gjykatén kom-
petente.

Horizontalisht, né segmente té ndryshme té administratés
publike zbatohen rregulla té€ ndryshme. Ky fragmentim hor-
izontal éshté véné né dukje edhe né raportin e SIGMA-s'™.
Ligji pér administratén shtetérore u mundéson organeve té
pavarura té zgjedhin nése do t'u nénshtrohen ose jo rreg-
ulloreve té shérbimit civil™.

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté sektori publik i liré nga ndérhyrjet e
jashtme né punén e tij?

Vlerésimii SIK-ut né vitin 2011 kishte véné né dukje se sektori
publik i Kosovés nuk éshté i liré nga ndérhyrjet e jashtme né
punén e tij. Késhtu, ishte nénvizuar tendenca pér emérime
politike né njé pozité administrative n€pér ministri, até t& sek-
retarit t& pérhershém. Ky trend nuk ka pésuar rénie dhe nuk
éshté paré asnjé pérmirésim domethénés pér shmangien e
ndérhyrjeve. Komisioni Evropian ka konstatuar g& “pér sa
i pérket shérbimeve publike dhe menaxhimit té burimeve
njerézore, ndérhyrja e politikés né administratén publike
vazhdon, si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal”. Si
faktoré gé kané cuar te ky problem jané pérmendur mosz-
batimi i dispozitave pérkatése pér parandalimin e korrupsionit
dhe promovimin e integritetit né shérbimin civil.'®

Punésimi éshté njé prej fazave ku ushtrohen ndérhyrje té
paligijshme. Sipas Késhillit t& Pavarur Mbikéqyrés (KPMSH-
CK), g& monitoron punésimin, nga vézhgimi i 38 proceseve té
punésimit éshté konstatuar se 34 kané shkuar né pérputhje
me ligjet dhe rregulloret, ndérsa katér jané pezulluar ose an-
uluar pér shkak té parregullsive.”” Né& vitin 2011, KPMSHCK
kishte pezulluar ose anuluar procesin e emérimit pér teté
pozita té nivelit drejtues pér shkak té parregullsive.'®Duket se
ka pasur pérmirésime gé nga viti 2011, ndonése anulimi ose
pezullimi i procedurave té punésimit ndodhé né pothuajse
10pér gind té pozitave té vézhguara. Vetém né 2013, né
Késhill kané arritur gjithsej 105 ankesa kundér procedurave

té punésimit, e gé pérbéjné 23 pér gind té té gjitha ankesave
té pranuara nga KPMSHCK™. Parregullsité né fazén e puné-
simit jané shumé t&€ médha dhe kjo e démton drejtpérsédreiti
pavarésiné e institucioneve publike.

Sipas raportit vijetor t& Komisionit Rregullativ t& Prokurimit
Publik (KRPP), duhet té fugizohet®® po ashtu edhe pavaré-
sia e zyrtaréve té prokurimit, né ményré gé ata té mbrohen
nga trysnité me rastin e dhénies sé kontratés. Ndonése
KRRP nuk saktéson né raportin e vet vjetor nése zyrtarét
e prokurimit jané pérballur me késo lloj trysnish, deklarata
duhet t& merret seriozisht duke gené se vjen nga autoriteti
kryesor i prokurimit né Kosové.

Politika luan njé rol té réndésishém né funksionimin e insti-
tucioneve té pavarura, sidomos kur &shté fiala pér emérimet
né pozita drejtuese nga Kuvendi. Shembull i kétillé éshté
ai i Organit Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP), i cili nuk ishte
funksional duke filluar nga gushti 2013 deri né mars 2014.
OSHP mbeti pa té pesé anétarét e bordit, pasi g& Qeveria u
vonua me dorézimin e propozimeve né Kuvend. Veg késaj,
me rastin e emérimit t& anétaréve té rinj té bordit, Kuvendi e
shpérfilli rekomandimin e bordit t& pavarur pérzgjedhés, gé
kishin shgetésime né lidhje me disa prej t& eméruarve, duke
pérfshiré njé hetim aktual té korrupsionit®'.

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé ka dispozita qé sigurojné
transparencén e sektorit publik né menaxhimin
e burimeve njerézore dhe financiare, si dhe né
menaxhimin e informatave?

Raporti i SIK-ut né vitin 2011 kishte vierésuar ligjet pér sigurim-
in e transparencés n& menaxhimin e burimeve njerézore dhe
financiare, dhe menaxhimin e informatave, dhe kishte gjetur
Qé ato funksiononin né ményré té kénagshme. Sidoqofté, ky
vlerésim kishte véné né dukje se Ligji pér Deklarimin e Pasurisé
parashihte vetém ndéshkim té lehté financiar pér zyrtarét t&
cilét refuzojné t& deklarojné pasuring e tyre apo béjné deklarim
jo té ploté/té rrejshém. Kjo u korrigjua me Kodin e ri penal né
vitin 2013. Kodi i ri pércakton se mos raportimi i pasurisg, i té
ardhurave, i dhuratave, dobisé tjetér pasurore ose i detyrimeve
financiare dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre viet. Né
& kaluarén, kéto shkelje pérbénin vepér penale té dénueshme
me gjobé té ulét administrative. Kodi penal u plotésua me njé
ndryshim té Ligjit pér deklarimin e pasurisé®?, gé u miratua né
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prill t& vitit 2013. Té njéjtat p&rmirésime né legjislacion zbatohen
edhe pér dhuratat e pranuara nga zyrtarét publiké.

Té dhénat pér prokurimin publik menaxhohen né pajtim me
Ligjin pér Prokurimin Publik né Kosové, i cili éshté ndryshuar dhe
plotésuar dy heré gé nga vierésimi i fundit SIK-ut. PE&rmirésimi
mé domethénés ka gené ndryshimi dhe plotésimi i ligjit pér t&
paraparé krijimin e njé regijistri elektronik t& Prokurimit Publik nga
Organi Shayrtues i Prokurimit Publik (OSHP).2

Pérve¢ nga sa u pérmend mé sipér, nuk jané béré ndryshime
tiera domethénése t€ ligieve pér sa i pérket transparencés sé
administratés publike. Ligji pér gasje né dokumente publike
vazhdon t& jeté bazé pér transparencén né sektorin publik. Po
té zbatohej né térési, ky ligj do ta p&rmirésonte ndjeshém situ-
atén. Megjithaté, ligji duhet t€ adresojé edhe se gjykatat e cilés
shkallé merren me rastet e mos pérgjigjes nga administrata
publike.?*Kjo dhe ka gené arsyeja pse pér kété indikator jané
dhéné 75 piké.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Sa zbatohen né ményré efektive né praktiké
dispozitat qé sigurojné transparencén e sektorit
publik né menaxhimin e burimeve njerézore dhe
financiare, si dhe né menaxhimin e informatave?

Raportii SIK-ut pér vitin 2011 e kishte vlerésuar transparencén
e sektorit publik né praktiké si té ulét, duke konstatuar se mediat
ishin gati e vetmja ményré e informimit t& qytetaréve t&€ Kosovés
rreth punés sé sektorit publik. Jané béré pérmirésime sa i pér-
ket informimit lidhur me materialet e prokurimit publik, por né
pérgjithési vazhdon trendi i njéjté i pagartésisé.

Deklarimet e pasurisé sé zyrtaréve t€ larté vazhdojné t& béhen
publike né faget e internetit t& Agjencisé Kundér Korrupsion-
it. Ngjashém, konkurset pér vende t& lira pune vazhdojné
té reklamohen né mediat lokale né t&€ dyja gjuhét zyrtare né
Kosové (né gjuhén shqipe dhe até serbe), si¢ Eshté pércaktuar
me Kushtetuté.

Pérmirésime té konsiderueshme jané béré edhe sa i pérket t&
dhénave rreth prokurimit t& publik. KRPP boton rregullisht té
dhéna né lidhje me njoftimet, ftesat dhe dhénien e kontratave
né fagen e vet t& internetit®®. Megjithaté, aktivitetet dhe t& dhénat
tjera t& prokurimit vazhdojné t&€ mbahen larg syve t€ publikut. As

edhe njé prej ministrive nuk e ka té publikuar planin e prokurim-
it?®, ndérsa dhénia e kontratave zakonisht postohet vetém né
fagen e internetit t& KRPP-sé dhe jo né ato té& ministrive.

Sipas Ballkan Investigate Reporting Network (BIRN), zbatimi
i Ligjit pér Qasje n& Dokumente Zyrtare éshté béré vetém né
masé prej 30 pérqind.?” Ky rezultat doli pas dérgimit t& 300
kérkesave zyrtare né institucione t& ndryshme gé nga janari
2012 deriné maj 2013, prej té cilave vetém né 100 pati pérgjigje.
Sipas kétij raporti, institucionet mé sé paku transparente jané
Zyra e Kryeministrit, Komuna e Prishtinés, Agjencia Kadastrale
e Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Késhilli Gjygésor
i Kosovés. Ndérsa mé transparentet ishin institucionet e pa-
varura. Sipas statistikave té Qeverisg, né vitin 2013, efikasiteti i
institucioneve t& Republikés sé Kosovés né realizimin e gasjes
né dokumente publike ishte 91 pér qind?.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka dispozita qé sigurojné se zyrtarét e
sektorit publik raportojné dhe japin llogari pér
veprimet e tyre?

Vlerésimii SIK-ut né vitin 2011 kishte konstatuar se kuadri ligjor
dhe institucional g€ ka t& béjé me llogaridhénien e sektorit publik
konsiderohet i kénagshém si karshi népunésve civilé ashtu edhe
qytetaréve. Ky kuadér nuk ka pé&suar ndryshime thelbésore gé
nga viti 2011.

Njé pérjashtim &shté miratimi i Ligjit pér Mbrojtjen e Informa-
toréve®, e gé éshté ligj pér mbrojtien e sinjalizuesve té kor-
rupsionit. Megjithaté, ky ligj shté kritikuar nga njé¢ Organizaté
Jogeveritare (OJQ), Lévizja FOL, pér disa arsye. Né radhé té
paré, emértimi tij ka konotacion negativ. S& dyti, éshté e pagarté
se cili organ duhet t& pranojé informacionin, dhe i mungojné
sanksionet pér personat apo autoritetet gé zbulojné identitetin
e sinjalizuesve té korrupsionit.*

Né fushén e prokurimit publik, OSHP3'éshté autoriteti mé i larté
ligjor gé merret me shqyrtimin e ankesave apo kérkesave nga
operatorét ekonomiké dhe autoritetet kontraktuese dhe merr
vendimet pérkatése. Vetém gjygésori mund t'i ndryshojé ven-
dimet e OSHP-sé.

Organ tjetér g€ mund té pranojé ankesa kundér organeve té
sektorit publik éshté Institucioni i Avokatit t& Popullit. Zyra e
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Auditorit t& Pérgjithshém i auditon té gjitha institucionet gé jané
mé shumé se 50 pér gind né pronési publike ose financohen
nga buxheti i Kosovés. KPMSHCKI shqyrton dhe vendos pér
ankesat e népunésve civilé kundér vendimeve té institucioneve
té cilave u pérkasin. Ndérsa Kuvendi i Kosovés &shté organi
gé mbikégyr shumicén e institucioneve té€ pavarura dhe punén
e tyre.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé zyrtarét e sektorit publik raportojné
dhe japin llogari pér veprimet e tyre né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin kishte arritur né pérfundimin se niveli i
pérgjegishmérisé sé zyrtaréve t€ sektorit publik t& Kosovés ishte
i pakénagshém, gjersa u referohej céshtjeve té identifikuara nga
KPMSHCK dhe Auditori i Pérgjithshém.

Aktualisht, si organ pérgjegjés pér shgyrtimin e ankesave té
népunésve civile, KPMSHCK nxjerré vendime pér rastet gé i
shqyrton. Pengesé serioze ndaj zbatimit t€ kétyre vendimeve
né praktiké éshté se “nuk ka mekanizém ndéshkues gé do té
siguronte gé kéto rekomandime té€ merren parasysh dhe té
miratohen nga organi i punésimit™2.,

As rekomandimet e auditorit t€ pérgjithshém, té cilat jané té
dizajnuara pér t'i adresuar rreziget dhe pikét e dobéta, nuk zba-
tohen nga autoritetet té cilave u jané drejtuar. P&r shembull, nga
giithsej 317 rekomandime, kabineti geveritar i ka adresuar me
sukses 136, i ka adresuar pjesérisht 101, ndérsa 80 rekoman-
dime nuk i ka adresuar fare.®

Pérkundér ligjit t& ri, sinjalizuesit e korrupsionit nuk mbrohen
nga masat ndéshkimore gé mund té ndérmerren nga ana e
eproréve té tyre. Lévizja FOL ka identifikuar katér raste mé té
spikatura ku informatorét jané pezulluar nga vendii punés, jané
pérballur me trysni pér t& dhéné doréhegje ose jané pérjashtuar
nga puna. Kjo nuk e inkurajon raportimin e akteve korruptive
nga ana e népunésve publiké.

Né gusht 2015, sinjalizuesit e korrupsionit dhe ish-arkétari i
bankés ProCredit, z. Abdullah Thagi, u shpall fajtor pér zbulim
té fshehtésisé zyrtare t& bankés dhe u dénua me gjobé prej
pesé mijé euro. Informacioni gé ai kishte zbuluar ngriti dyshime
se drejtorii arsimit né Komunén e Prizrenit, Nexhat Cocaj, kishte
pérvetésuar né ményré t& kundérligishme para nga buxheti i
Komunés. Pas zbulimit t& kétij informacioni, kundér Cocaj u

nis procedim penal pér shpérdorim té pozités zyrtare, pozité té
cilén ai ende vazhdon ta mbajé. Dyshohet se Cogaj, ndér té
tiera, i kishte pérdorur kéto para pér té paguar késtet e kredisé
dhe qgirané pér vete.

Duke u nisur nga ky rast dhe raste tjera gé ndodhén gjaté vitit,
organizatat e shogérisé civile u kané pérkuijtuar letrén e dérguar
mé paré institucioneve ku kérkohet ndryshimi dhe plotésimi i
Ligjit pér Mbrojtien e Informatorit né pérputhje me standardet
e Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat € Njeriut si edhe trajtim té
rasteve aktuale sipas kétyre standardeve*®

Pavarésisht rritjes prej 23 pér gind té ankesave drejtuar OI-s&,
pérgjigjet e geverisé ndaj rekomandimeve té saj mbeten t&
uléta.®**Vendimet e Ol-s& nuk pérmbajné sanksione, dhe kjo
mund t€ jeté arsyeja pse nuk ka pasur as edhe njé reagim nga
institucionet e tiera.

Gijithé kéta shembuj shpijné né pérfundimin se institucionet
pérgjegjése pér té kérkuar llogari nga sektori publik kané désh-
tuar gé ta zbatojné legjislacionin. Dobési tjetér éshté pérfshirja
e politikés né prokurim.

MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka dispozita pér sigurimin e integritetit té
zyrtaréve té sektorit publik?

Vlerésimii SIK-ut né vitin 2011 kishte listuar dispozitat ligjore gé
rregullojné integritetin e népunésve publiké, gjegjésisht Kodi i
mirésjellies pér népunésit civileé (01/2006), Ligji pér Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté Publik
dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té
gjithé Personat Zyrtaré dhe Ligji pér Parandalimin e Konfliktit
té Interesit. Miratimi i Ligjit pér Shérbimin Civil®’né vitin 2010 e
nxori Kodin e mirésjellies té vitit 2006 jashté funksioni, pasi gé
ndryshoi dispozitat pér zbatimin e kétij Kodi. Kodii rii Mirésjellies
né pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil nuk u miratua deri né
mars 2015.%8 Kodi i ri i mirésjelljies nuk pérmban asnjé sanksion
pér shkeljet.*

Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe
Dhuratave t€ Zyrtaréve té Larté Publik, gé rregullon fushén e
deklarimit t& pasurisé, éshté ndryshuar dhe plotésuar. Ligji i ri
ka rritur numrin e zyrtaréve té cilét duhet t& deklarojné pasuring
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dhe éshté harmonizuar me ndryshimet dhe plotésimet e Kodit
penal g& mos raportimin € pasurisé, té té ardhurave, dhuratave,
dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare e bén vepér
t€ dénueshme me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet, né kra-
hasim me gjobén e méparshme administrative relativisht t& ulét*.

Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Parandalim-
in e Konfliktit t& Interesit, ndonése kishte kaluar n€pér té gjitha
procedurat geveritare dhe parlamentare, u hog nga rendii dités
i seancés plenare nga Qeveria né maj 2015*'. Kjo ishte hera e
dyté gé nuk arriti té kalonte né Kuvend.

Sa i pérket prokurimit, Ligji pér Prokurimin Publik pércakton gé
ofertuesi duhet té paragesé déshmi se nuk éshté shpallur fajtor
nga nj¢ gjykaté kompetente pér kryerjen e veprave penale t&
lidhura me korrupsionin®. Pérveg késaj, operatori ekonomik gé
nuk e ka zbatuar njé vendim t& nxjerré nga OSHP ose nga njé
giykaté nuk ka té drejté t& marré pjesé né tender.

Né pérgjithési, kuadri ligior gé rregullon mekanizmat e integritetit
né sektorin publik &shté kompletuar. Megjithaté, Kodi i mirés-
jellies pér Népunésit Civilg, gé rregullon aspekte té integritetit t&
tilla si konfliktet e interesit, dhuratat, avantazhin e padrejté et;.,
nuk ishte né harmoni me Ligjin nga viti 2011 deri né vitin 2015
dhe, k&shtu, e ka dobésuar kuadrin ligjor*.

MEKANIZIMAT E INTEGRITETIT
[NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa sigurohet integriteti i zyrtaréve té sektorit
publik né praktiké?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte konstatuar se zbatimi i
mekanizmave té integritetit ishte shumé i dobét. Ai kishte véné
né dukje se Kodi i Mirésjellies po zbatohej vetém pjesérisht dhe
institucionet ishin larg nga arritja e integritetit. Nuk éshté béré
asnjé pérparim gé nga viti 2011.

Si¢ u pérmend mé sipér, Kodi i Mirésjellies nuk mund té zbatohej
pér shkak se nukishte né pérputhje me Ligjin pér Shérbimin Civ-
il. Kodiirii Mirésjellies u miratua né mars 2015 dhe rezultatet e tij
ende nuk jané t& dukshme. Sidogofté nuk duhet pasur shumé
shpresé sepse Kodi i ri i Mirésjellies nuk pérmban asnjé masé
ndéshkimore pér shkeljet.** Géshtjet e etikés pérfshinen né njé
kurs trajnimi 12-ditor pér népunésit e ri civilé, gé organizohet nga
Instituti Kosovar pér Administratén Publike (KIPA).*

Né vitin 2013, KPM vuri né dukje se disa institucione kishin désh-
tuar t& ngritin komisione disiplinore®®, ndérsa né vitin 2014 raporti
se kéto komisione né t& shumtén e rasteve nuk ishin né giendje
i pérfundonin  procedurat né pajtim me dispozitat ligiore dhe
brenda afateve té parapara me ligj.*” Gjithashtu, sipas SIGMA-s,
komisionet disiplinore né pérbérie t& népunésve civilé t& eméruar
nga zyrtari mé i larté administrativ i secilit institucion pér periud-
hé dyviecare ende nuk jané themeluar né té gjitha institucionet.*
Gijithé kéto ilustrime véné né pah zbatimin tepér té& dobét té rmeg-
ulloreve pér shérbimin civil.

Prokurimi publik mbetet njé prej sektoréve mé té korruptuar né
Kosové*. Hulumtimet nga Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)
kané gjetur se kegmenaxhimi &shté shumé i pérhapur. N& té
pesé komunat e monitoruara gjaté 2014 -2015 jané gjetur prob-
leme lidhur me prokurimin®. Eshté gjetur se shumé institucione
nuk arrijné t& blejné shérbime dhe furnizime me ¢gmime té tregut
dhe vileré pér paranég, e gé éshté njé prej parimeve themelore
t& prokurimit publik. Pér disa artikuj, furnizuesve u jané paguar
¢mime mé t& larta krahasuar me ¢gmimin e artikujve t& njéjté né
shitie me pakic&. Cmimiinaftés pér Komunén e Prizrenit gé blen
né sasi t&€ médha ka gené méilarté sesa pér qytetarét e thieshté
té cilét blejné sasi té vogla kryesisht pér transport. Zakonisht,
kéto probleme shpérfagen si rezultat i vendosjes sé kritereve
strikte né dosjen e tenderit, gé ulin konkurrencén mes opera-
toréve ekonomiké té biznesit. Né disa raste institucionet kané
vendosur kritere shumé té larta profesionale dhe teknike madje
edhe pér tenderé me sasi t€ vogla dhe kérkesa té€ thjeshta, gjé
Q& ua ka pamundésuar pjesémarrien disa bizneseve. Problem
i madh ka gené sidomos mbikéqyrja e zbatimit t& kontratave
dhe pércjellia e cilésisé sé punéve ose furnizimeve®'.

Né pérgjithési, nuk &shté béré as edhe njg ndryshim né kété sektor
Qé nga vierésimi i fundit. Zbatimi i ligieve éshté i dobét dhe mos-
ndéshkimi Eshté kthyer né normé né vend se pérjashtim.

EDUKIVI | PUBLIKUT
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé informon dhe edukon sektori publik
publikun sa i pérket rolit té tij pér luftimin e
korrupsionit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 i kishte evidentuar fushatat pér
ndérgjegjésimin e publikut t& organizuara nga Agjencia Kundér
Korrupsionit (AKK) si ato gé po promovonin dhe edukonin
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publikun pér rolin e tij né luftimin e korrupsionit. AKK vazh-
don té shérbejé si agjenci kryesore pér informimin e publikut
rreth ¢éshtjeve t€ korrupsionit. Né fund té vitit 2014, AKK filloi
njé fushaté té pérbashkét me EULEX-in pér ndérgjegjésimin e
qytetaréve né lidhje me korrupsionin.?

AKK ka njé linjé telefonike pa pagesé ku qytetarét mund té
raportojné korrupsionin. Dogana e Kosovés ka po ashtu njé
linjé telefonike ku qytetarét mund té raportojné korrupsionin
dhe kontrabandén®. Dogana e Kosovés i ka shqyrtuar rreth
300 telefonata gé dolén té jené té sakta né 95 pér gind té
rasteve®. Si rrjedhojg, né vitin 2014 u morén 82 masa kundér
punonjésve té doganés®.

Inspektorati Policor i Kosovés® né kuadér t& Ministrisé sé
Punéve té Brendshme e ka rritur dukshmériné pér sa i pérket
adresimit t€ ankesave té qytetaréve ndaj Policisé sé& Kosovés,
pérfshiré akuzat pér korrupsion.

Zyra e Késhillit Disiplinor®” e ka intensifikuar po ashtu fushatén
e vet pér edukimin e publikut dhe éshté shndérruar né adresé
ku qytetarét mund t'i paragesin ankesat e tyre né lidhje me
giygtarét dhe prokurorét.

Pérgjithésisht, qytetarét jané pjesérisht té€ informuar pér até se
ku mund t'i drejtojné ankesat né lidhje me praktikat korruptive.
Ekzistimi i linjave t& shumta telefonike ku gytetarét mund té
raportojné korrupsionin tregon se nuk ka besim né njé insti-
tucion té vetém, si pér shembull AKK, policia apo prokurori i
shtetit.

ULJA E RREZIKUT NGA
KORRUPSIONI PERMES
MBROJTJES SE INTEGRITETIT
NE PROKURIMIN PUBLIK (SIPAS
LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Né ¢’masé ekziston korniza efektive pér
mbrojtjen e integritetit né prokurimin publik,
pérfshiré ndéshkimet specifike si pér
aplikuesit/pjesémarrésit né tender ashtu edhe
zyrtarét publiké, dhe a ka mekanizma té
ankimit dhe shqyrtimit?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 i kishte evidentuar legjisla-
cionin, trupat dhe procedurat né sferén e prokurimit publik.
Me géllim té pérmirésimit t& sistemit t& prokurimit publik
né Kosoveé, kjo kornizé€ ka pésuar ndryshime thelbésore
si né kuptimin e legjislacionit ashtu edhe t& kompetencés
sé organeve. Megjithaté, nuk éshté evidentuar as edhe njé
pérmirésim domethénés.

Ngjashém si me indikatorét tjeré né kété shtyllé, dispozitat
ligjore jané kryesisht t& kompletuara. Megjithaté, zbatimi i
dispozitave ligjore né aspektin e kontrollit, sanksioneve dhe
mekanizmave té ankesave &shté larg nga té genit ideal.

Sistemin e prokurimit publik e rregullon KRPP%8, gé éshté
agjenci e pavarur rregullatore pérgjegjése pér zhvillimin,
funksionimin dhe mbikéqyrijen e sistemit t& prokurimit pub-
lik. Institucion tjetér i réndésishém éshté OSHP®®, siinstanca
mé e larté ligjore gé shqyrton ankesat ose kérkesat e oper-
atoréve ekonomiké dhe autoritetet kontraktuese dhe merr
vendimet pérkatése pér prokurimin. Vetém gjygésori mund
t'i ndryshojé vendimet e OSHP-sé. Autoritete kontraktuese
jané té gjitha autoritetet publike, operatorét e shérbimeve
publike, ndérmarrjet publike dhe/ose personi, komisioni, ose
kompania private e cila vepron né bazé té té drejtave té
veganta apo ekskluzive, ose ndérmarrja gé ushtron aktivitete
té prokurimit né emér t&/ose pér llogari t&€ autoritetit publik
ose operatorit t& shérbimeve publike ose njé ndérmarrie pub-
like.®°Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) éshté njé organ
tjetér i réndésishém gé zhvillon prokurime té pérbashkéta
pér autoritetet kontraktuese. Derisa struktura e pérgjithshme
éshté e kénagshme, zbatimi i legjislacionit né praktiké calon
dhe ¢’éshté mé e réndésishmja, asnjéri prej akteréve t& ndry-
shém né sistem nuk jep llogari.

OSHP pérbéhet prej njé bordi prej pesé anétarésh té cilét
i propozon geveria dhe i eméron Kuvendi®'. Né vitin 2014,
OSHP-ja nuk ishte funksionale pér mé se gjashté muaj ngagé
Kuvendi nuk u mblodh pas krizé€s politike pas zgjedhjeve t&
pérgjithshme. Madje, edhe atéheré kur e béri emérimin e
anétaréve té rinj t& bordit, Kuvendi e shpérfilli rekomandimin e
bordit t& pavarur pérzgjedhés, gé kishin shgetésime né lidhje
me disa prej t& eméruarve, duke pérfshiré njé hetim aktual
té korrupsionit®. Kjo tregon se OSHP nuk &shté i pavarur
dhe roli i saj né ruajtjen e procedurave t& prokurimit éshté
i kufizuar.

Qeveria ishte kritikuar shumé pér mos zhvillim t& prokurimeve
té pérbashkéta pérmes AQP-sé®. Ky trend ndryshoi né vitin
2015, kur AQP inicioi procedura té prokurimit t& pérbashkét
pér derivate, bileta aeroplani, goma té& makinave dhe mallra
e shérbime té tjera t& pérbashkéta.

Ligji aktual pér Prokurimin Publik®* né Kosové éshté ndry-
shuar dy heré gé nga vlerésimi i SIK-ut, dhe gjashté heré

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

87



VLERESIMI | SISTEMIT TE INTEGRITETIT KOMBETAR

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

qgékurse u miratua pér heré té paré. Ky ritém i ndryshimeve
nuk 1€ hapésiré t& mjaftueshme pér t& akomoduar sistemin.
Né Kosové jané 170 autoritete kontraktuese®. Dhe, sipas
Komisionit Evropian, prania e subjekteve t& shumta té pérf-
shira né prokurim paraget rrezik pér korrupsion®.

Né vitin 2013, 87,86 pér qind e buxhetit pér prokurim publik
né Kosoveé éshté shpenzuar pérmes procedurave té€ hapura
dhe vetém 5.60 pér gind jané shpenzuar pérmes procedurés
sé negociuar pa publikim t& njoftimit t& kontratés®. N& vitin
2014, kéto shifra ndryshuan dhe 72,55 pér gind e buxhe-
tit u shpenzua pérmes procedurave té hapura dhe 12.98
pér gind me ané té procedurés sé negociuar pa publikim
té njoftimit t& kontratés.®® Ky trend né rénie i shumave té
shpenzuara pérmes procedurave té hapura éshté vérejtur
gé nga viti 2011.

Transparenca e dokumenteve té& prokurimit publik éshté
poashtu shumé e kufizuar. Njé studim i KDI né vitin 2014
shpalosi se shumica e dokumenteve t& nevojshme pér biznes
té tilla si planet e prokurimit dhe buxheteve vjetore nuk béhen
publike.®® Prokurimi elektronik éshté njé géllim strategjik i
kamotshém?™ gé ishte menduar t& funksionalizohet plotésisht
né janar 2013. Megijithaté, pilot projekti pér té testuar siste-
min arriti t& zbatohej vetém né gershor té vitit 2015.Duhet
béré rrugé té gjaté deri né zbatimin e ploté té prokurimit
elektronik, i cili do t& rriste ndjeshém transparencén, do t'i
ulte shpenzimet administrative dhe do ta rriste konkurrencén.

Ligji pér prokurimin publik'thoté se OSHP-ja ka t& drejté
té diskualifikojé operatorin ekonomik nga pjesémarrja né
prokurim publik pér njé vit dhe ta vendosé né té ashtuqua-
jturén “listé té zez&” . Aktualisht kjo listé e zez& pérmban
vetém tre kompani dhe éshté publikuar né fagen e internetit
té OSHP-sé. Megjithaté, ky mjet mund té€ pérdoret vetém
ndaj operatoréve té cilét kané paragitur t& dhéna ose do-
kumente té rreme dhe jo kundér operatoréve té cilét fitojné
kontrata por nuk i plotésojné kushtet.

Sigurimi i tenderit éshté parakusht pér nénshkrimin dhe hyr-
jen né fuqgi té kontratés’, zakonisht né shumé prej 10pér
qind té vlerés sé& kontratés. Ky mekanizém ka pér géllim t’i
sanksionojé kompanité gé nuk i respektojné afatet dne nuk
realizojné kontratén. Por, njé analizé gé KDI u ka béré gjetjeve
té auditorit ka treguar se institucionet shpesh déshtojné ta
zbatojné kété garanci dhe, né shumicén e rasteve, nuk i
zbatojné sanksionet gé jané té parapara né kontraté.”

Ligji pér prokurimin’ e rregullon gjithashtu edhe certifikimin e
zyrtaréve té prokurimit. IKAP-i i pajis me “certifikaté themelore
profesionale pér prokurim” vetém ata persona té cilét i kané
pérfunduar me sukses té gjitha kurset themelore dhe té cilét
rekomandohen nga trajnuesi. IKAP-i i pajis me “certifikatén
e avancuar profesionale té prokurimit” vetém ata persona té

cilét i kané pérfunduar me sukses té gjitha kurset e avanc-
uara. Kéto certifikata jané té vliefshme’ pér tre vjet.

Sistemi korrigjues né prokurim nuk funksionon si¢ duhet. In-
stitucionet mbikéqgyrése sikurse KRPP, OSHP dhe Zyra e Au-
ditorit t& Pérgjithshém (ZAP), kané evidentuar shumé shkelje
té Ligjit t& Prokurimit Publik, por nuk éshté zbatuar asnjé
sanksion. Né njé raport t& vitit 201476, KRPP ka paragqitur
mbi 660 shkelje t&€ bazuara né monitorimin e 36 autoriteteve
kontraktuese. Ndérkaq, nga 537 ankesa pér shkelje té Ligjit
pér prokurim gé i jané drejtuar OSHP-s&, 266 kané gené
me bazé dhe OSHP-ja ka urdhéruar anulimin e aktivitetit t&
prokurimit (ritenderim) ose rivlerésimin e ofertave. OSHP i ka
konfirmuar vendimet e autoriteteve kontraktuese né vetém
181 raste””. Pérkundér gjithé kétyre shkeljeve té evidentuara,
zyrtaréve té€ prokurimit nuk u jané revokuar licencat.

MBIKEQYRJA E NDERMARRJEVE
SHTETERORE (SIPAS LIGJIT DHE
NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé shteti ka politiké té qarté dhe
konsekuente pér pronésiné e NSH-ve si dhe
struktura té nevojshme qeverisése pér ta
zbatuar kété politiké?

Kushtetuta u jep té drejta té€ plota geverisé gé t& mban né
pronési t& gjitha Ndérmarrjet Publike t€ cilat mund t'i privat-
izojé, t'i jep me koncesion ose me qira, si¢ parashihet me
ligj"®. Pronésia e NSH-ve gé ofrojné shérbime vetém né njé
komuné ose né pak komuna mbahet komuna(t) pérkatése™.
Megijithaté, geveria/shteti nuk ka politiké aktive rreth proné-
sis€ s& NSH-ve. Qéllimet e geverisé né privatizimin e sek-
toréve té caktuar jané té qgarta, por ato nuk i komunikohen
miré publikut dhe grupeve té interesit né pérgjithési.

Njésia pér NP éshté mé pérgjegjése pér monitorimin e punés
s&€ NSH-ve, e cila i raporton drejtpérdrejt Ministrisé. Ajo nuk ka
asnjé rol né vendimmarrje pér asetet strategjike né t€ cilat shteti
kainteres afatgjaté. Kjo i éshté IEné geverisé e cila Eshté pérg-
jegiése pér té siguruar informacion t& besueshém mbi ményrén
se si NSH-té gendrore i shérbejné interesit publik. Njésia pér
NP zakonisht vonohet sa i pérket raportimit, dhe kurré nuk
disiplinohet pér kété sjellie. Né kété rast, geveria nuk vepron si
pronar pérgjegjés dhe nuk tregon forcén e autoritetit®.
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Njésia pér NP &shté themeluar nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik me géllim t& mbéshtetjes sé geverisé né pércak-
timin e pérgjegjésive té saj né lidhje me NSH-t&. Pér fat t&
keq, kjo Njési ka shumé resurse té kufizuara. Ajo nuk ka
ekspertiz€ adekuate ligjore dhe financiare pér t& mbikéqyrur
operacionet e NSH-ve. Deri mé sot, ajo ka pasur vetém 8-9
individé gé punojné me orar té ploté dhe deri vitin e kaluar
ajo kishte jurist pér té kryer punét juridike®'.

Sa i pérket prioriteteve té politikave, geveria éshté pro privat-
izimit t& NSH-ve né pérgjithési. Né katér vitet e fundit, ajo ka
véné fokusin e saj né sektorin e telekomit dhe té energjis€. Né
industring e telekomit, dy NSH jané krijuar nga PTK-ja: (a) Tele-
komi i Kosovés, dhe (b) Posta e Kosovés®. Kjo e fundit éshté
Né pronési té geverisé, ndérsa i pari Eshté né proces té privat-
izimit. Privatizimi i Telekomit t&€ Kosovés ka déshtuar disa heré
pér shkak té korrupsionit t& dyshuar dhe kritikave t€ rénda nga
shogéria civile. Né sektorin € energjis€, procesishumé i kritikuar
i privatizimit t& Kompanisé sé Shpérndarjes dhe Furnizimit t&
Energjisé Elektrike t& Kosovés (KEDS) ka pérfunduar, ndérsa
Korporata Energjetike e Kosovés mbetet né pronési té shtetit.

REKOMANDIMET

> Rritja e pagave pér sektorin publik duhet té béhet vetém né
bazé té njé strategjie koherente dhe duhet té jeté e lidhur
me performancé pér té mundésuar njé shpérndarje me
strategjike dhe koherente té buxhetit té shtetit. Duhet té
shmangen rritjet ad-hoc.

> Né té gjitha institucionet duhet té krijohen komisionet di-
siplinore té pérbéra nga népunésit civilé té eméruar nga
zyrtari mé i larté administrativ i secilit institucion pér njé
periudhé dyvjecare.

> Raportimi i akteve korruptive nga ana e népunésve pub-
liké népérmjet sinjalizimit duhet té inkurajohet pérmes
trajnimeve té ndryshme dhe fushatave té brendshme té
vetédijesimit né administratén publike dhe jo té shtypet
si¢ po ndodh aktualisht.

> Pushteti gendror dhe lokal duhet t'i publikojné buxhetet,
planet e prokurimit, si dhe té dhénat tjera té prokurimit né
faqet e tyre té internetit.

> Legjislacioni mbi OSHP-né dhe KRPP-né duhet té ndry-
shohet pér té marré né konsideraté situatat kur nuk ka
Kuvend funksional pér emérimin e anétaréve té bordit.
Nése bordit i pérfundon mandati, KRPP dhe OSHP duhet
té jené né gjendje qé té vazhdojné sé ushtruari funksionet
e tyre deri né zgjedhjen e bordit té ri.

> Pushteti gendror dhe lokal duhet té publikojné buxhetet e
tyre, planet e prokurimit dhe té dhénat e tjera té prokurimit
né faget e tyre té internetit.

> Rekomandimet e Auditorit té Pérgjithshém, té cilat jané té
dizajnuara pér t'i adresuar rreziget apo dobésité, duhet té
zbatohen né ményré sistematike nga ana e institucioneve
lokale dhe gendrore.

> Operatorét ekonomikeé qé shkelin kontratat duhet té futen
né listén e zezé né ményré qé té mos mund té ofertojné
pér kontrata tjera.

> Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesit duhet té miratohet
urgjentisht nga Kuvendi né pajtim me rekomandimet e
dhéna nga shoqéria civile.
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PERMBLEDHJE

olicia e Kosovés éshté institucioni mé i besuar dhe mé
Pi kontaktuar i zbatimit té ligjit né Kosové. Ajo ka burime

té mjaftueshme financiare e njerézore dhe, késhtu,
éshté mjaft miré e rregulluar me ligj sa i pérket kérkesés qé
zyrtarét policoré té jené té pavarur, transparenté dhe té€ pérg-
jegjshém né kryerjen e detyrave té tyre. Pérveg késaj, policia
konsiderohet si institucioni mé aktiv i zbatimit té ligjit né het-
imin dhe raportimin e korrupsionit.

Megjithaté, né praktiké, policia €shté larg nga té genit e pérso-
sur. Qeveria vazhdon té ushtrojé ndikim t&€ madh né ¢éshtjet
e menaxhimit té brendshém, p.sh, né procesin e emérimit t&
udhéheqgésve té larté. Policia mund té jeté e organizuar miré
né disiplinimin e pjesétaréve té vet, por nuk duket té jeté njélloj
e pérgjegjshme né pérmbushjen e kérkesave t&€ komunitetit.
Kjo kryesisht pér shkak se ajo &shté shumé e centralizuar
dhe nuk angazhon numér té mjaftueshém zyrtarésh policor
né terren. K&rcé&nimi mé serioz ndaj integritetit té forcave pol-
icore éshté te prokurimi publik. Gjaté katér vietéve té fundit,
policia &shté kritikuar pér favorizim té operatoréve té€ caktu-
ar ekonomiké gjaté blerjies sé mallrave dhe shérbimeve pér
nevojat e veta.

Grafikoni paraget pikét pér secilin indikator té pérdorur pér té
vlerésuar kapacitetet, geverisjen e brendshme dhe rolin e pol-
icis€. Pjesa tjetér e kétij seksioni paraget vierésimet cilésore
pér secilin indikator.

GJITHSEJ PIKE

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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Gjithsej piké ./ 7 Z

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - 75
Kapaciteti
Pavarésia 75 25
Transparenca 75 75
Qeverisja Llogaridhénia 75 50
Mekanizmat e
integritetit 75 50
. Ndjekja penale e
Roli e 50

korrupsionit
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Policia e Kosovés &shté njé institucion i zbatimit t& ligjit né
kuadér t& Ministrisé€ sé& Punéve té€ Brendshme (MPB) pérg-
jegjése pér ruajtien e rendit dhe sigurisé€ publike né mbaré
vendin.! Detyré e saj éshté edhe té kontrolloj kufirin né
bashképunim té drejtpérdrejté me autoritetet vendore dhe
ndérkombétare. Juridiksionin territorial dhe strukturén e
brendshme organizative té policisé e pércakton Drejtori i
Pérgjithshém i saj.? Policia e ka té organizuar strukturén né
dy nivele, até gendror dhe lokal, me Drejtoring e Pérgjithshme
té Policisé né gendér.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé éshté pérgjegjése pér ad-
ministrimin, rekrutimin dhe trajnimin e personelit policor, si
dhe menaxhimin e buxhetit dhe té gjitha céshtjeve financiare.®
Sistemi i gradimit né polici béhet sipas gradave né vijim: polic i
ri, polic, polic i lartg, rreshter, toger, kapiten, major, nénkolonel
dhe kolonel.* Policia pérbéhet nga pesé departamente: ai
i operativés, i hetimeve, i kufirit, i burimeve njerézore dhe i
shérbimeve mbéshtetése.

Né& nivelin lokal, drejtorité rajonale té policisé jané pérgjeg-
j&se pér detyrat lokale policore né komunat pérkatése. °
Jané teté (8) drejtori rajonale té themeluara né bazé té njé
numri faktorésh, pérfshiré kétu madhésing e rajonit, num-
rin e banoréve, pozitén gjeografike, shkallén e krimit dhe
infrastrukturén.® Drejtorité rajonale jané pérgjegjése pér té
pérkrahur, bashkérenduar dhe mbikéqyrur punén policore
té caktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme.” Pérveg drejtorive
rajonale, né secilén komuné jané themeluar stacione policore
@é udhéhigen nga komandanti i stacionit.®

VLERESIMI

KAPACITETI (NE PRAKTIKE)

2015

REZULTATI

Sa kané agjencité e zbatimit té ligjit nivele
adekuate té burimeve financiare, njerézore
dhe té infrastrukturés pér té vepruar né
ményré efektive né praktiké?

Policia e Kosovés ka buxhet t& konsiderueshém dhe pagat
pér pjesétarét e forcés policore jané pérgjithésisht t&€ mira.
Kjo éshté edhe arsyeja pse gjaté katér vijetéve té fundit ka
pasur rralléheré ankesa apo greva té policisé€ né lidhje me
shkurtimet buxhetore. Numri i zyrtaréve policoré né detyré
aktive éshté i mjaftueshém, me 7,634 policé mé 15 gershor
2015.° Sidoqofté, kur éshté fiala pér investimet afatgjata, si
pér shembull, blerja e njé helikopteri pér policing, buxheti nuk
éshté i mjaftueshém.® Pastaj, edhe pse policia éshté e pajisur
né ményré adekuate me kompjuteré dhe mjete té transportit,
ato nuk mirémbahen né ményré té rregulit."

Policia e ka buxhetin e saj t& ndaré né kuadér t& Ministrisé
sé€ Punéve t& Brendshme (MBP), g& miratohet né pajtim me
Ligjin pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité.'?
Buxheti pérgatitet nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé
Kosovés (PK) dhe i parashtrohet Ministrisé€ pér shqyrtim dhe
miratim. Pasi té jeté finalizuar, policia éshté pérgjegjése pér
menaxhimin dhe zbatimin e buxhetit.”® Né& vitin 2014, poli-
cia ka shpenzuar 77,700,382 Euro, ose 96.25 pér gind té
buxhetit t& miratuar né vleré prej 80,727,510 Eurosh.'* Kéto
shpenzime ishin mbi 5 milioné euro mé& shumé se né vitin
2013 pér té ardhura, shpenzime kapitale, subvencione dhe
mallra e shérbime.™®

Né pérgjithési, pagat e pjesétaréve té policisé jané té kén-
agshme,'® dhe jané té rregulluara me ligj bazuar né disa dis-
pozita té vecganta, duke pérfshiré edhe ato pér gradat dhe
kohézgjatjen e shérbimit, rrezikun né detyré, punén jashté
orarit dhe orarin e punés me ndérrime, shkallén e presionit,
punén gjaté festave ose ditéve té tjera té kur jané pushim,
dhe ndonjé detyre tjetér té& veganté.”” Sot, paga mesatare e
njé polici shté rreth 450 euro pér muaj.™ Sig éshté theksuar
né studimin e SIK-ut 2011, pagat pér administratén publike
jané rritur pér 23 pér gind dhe Kjo rritje ka pérfshiré edhe
policiné. Nga rritja kané pérfituar policét, personeli civil dhe
kadetét e policisé.
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Megjithékété, policét nuk kané té drejté né asnjé pérfitim finan-
ciar kur dalin né pension pérve¢ shumés mujore fikse té pen-
sionit prej 120 eurosh. Shuma e tillé nuk éshté e mjaftueshme
Qg€ ata t'i mbulojné shpenzimet e jetesés dhe t& pensionohen
me dinjitet.’® Duke gené se mosha mesatare e policéve té
Kosovés &shté mé e larta né rajon, kjo mund t& béhet problem
pas dhjeté vjetésh kur policét té dalin né pension né moshén
65 viecare. Teorikisht, pensioni i ulét u jep shkas policéve né
moshé té shtyré gé té pérfshihen né aktivitete t& korrupsionit.?°

Sipas Raportit t& Progresit t& KE-s& pér vitin 2014, policia
perceptohet siinstitucioni mé i besueshém i zbatimit té ligjit.2!
Né katér vitet e fundit, policia éshté béré mé kompetente dhe
mé e specializuar falé mbéshtetjes nga organizatat ndér-
kombétare. Si¢ Eshté véné né dukje né studimin e SIK-UT té
vitit 2011, EULEX-i ka ndihmuar jashtézakonisht shumé me
mentorimin dhe ké&shillimin e personelit policor né procesin
e rekrutimit, aftésimit dhe ruajtjes sé personelit né nivel lokal.
Gjaté dy vjetéve té fundit, EULEX e ka mbé&shtetur Drejtoriné
pér mbrojtje t& déshmitaréve té themeluar né kuadér té Poli-
cisé.?? Organizata e tjera ndérkombétare gé e kané ndihmuar
policing né ngritjen e kapaciteteve pérfshijné Komisionin Ev-
ropian, OSBE-né, ICITAP-in dhe DCAF-in.

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Sa jané té pavarura agjencité e zbatimit té ligjit
sipas ligjit?

Policia nuk éshté mjaftueshém e pavarur sipas ligjit. Né masé
té madhe ajo rregullohet pérmes akteve nénligjore. Né Ligjin
pér Policing, parimet e neutralitetit dhe paanshmeérisé jané
theksuar né nenin 2.2® Megjithaté, Kodi i Etikés pércakton
né ményré mé té hollésishme se zyrtarét policoré nuk duhen
té bien nén ndikimin e asnjé partie politike.?* N& ményré té
veganté, performanca e tyre nuk duhet té varet nga pérkaté-
sia politike té tyre.?®

Udhéheqgja dhe buxhetii policisé varet ekskluzivisht nga geve-
ria. Kushtetuta kérkon gé Kryeministri ta emérojé Drejtorin
e Pérgjithshém té Policisé s& Kosovés me rekomandimin e
[Ministrisé sé Punéve té Brendshme].?® Ministria po ashtu
pércakton dhe miraton edhe buxhetin final t&€ propozuar nga
Drejtori i Pérgjithshém.?” Policia funksionon nén autoritetin e
Ministrisé€ sé Punéve té& Brendshme dhe nén kontrollin dhe
mbikéqgyrien e Drejtorit t& Pérgjithshém.?® Roli i ministrisé

éshté mé shumé si i njé politikébérésit dne bashkérenduesi,
ndérsa roli i Drejtorit t& Pérgjithshém éshté operacional.?®

Drejtori i Pérgjithshém dhe zévendésdrejtorét e pérgjithshém
emérohen pér njé periudhé kohore prej pesé (5) vitesh. Au-
toritet emérues éshté njé Komision i cili themelohet nga
Ministri.®® Drejtori i P&rgjithshém i eméron drejtorét rajonalé
té policisé “bazuar né standardin e gradave, pozitave dhe
pérshkrimit t& vendeve té punés™' dhe komandantét e sta-
cioneve policore “bazuar né procedurat e brendshme.”*?

Procesi i emérimit t& drejtoréve dhe komandantéve éshté
kritikuar shumé nga Késhilli Evropian né raportin e vierésimit
né fushén e luftés kundér korrupsionit. Késhilli vé& né dukije gé
kuadri ligjor 1€ shumé vend pér pushtet diskrecional, pa me-
kanizma balancues né kuptimin e pavarésisé dhe transpar-
encés.® Ai argumenton se “né qofté se nuk vendosen masa
mbrojtése shtesé pér té parandaluar ndérhyrjet e mundshme,
né geveri ekziston njé rrezik relativisht i larté i ekspozimit t&
tepért ndaj diskrecionit politik.”3*

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa jané té pavarura agjencité e zbatimit té ligjit
né praktiké?

Policia nuk &shté e pavarur né praktiké. Ministria € Punéve té
Brendshme ushtron ndikim t& madh né buxhet® dhe né proces-
in e emérimit n& Polici. Ministria i raporton publikut pér punén e
vazhdueshme té forcave policore. Esht& e zakonté gé Ministri
té dalé né televizion dhe t'i diskutojé aktivitetet operacionale &
prioritetet e policis€. Pra, né vend se t'i shkonin policisé, t€ gjitha
meritat pér sukseset ose kritikat i atribuohen Ministrisé e cila ud-
héhiget zakonisht nga njé anétar i partisé politike né koalicionin
qeverisés. Kjo &shté arsyeja pse ¢do nismé e ndérmarré nga
ai/ajo konsiderohet me prapavijé politike*® dhe, pér rriedhojé,
démton imazhin e policisé.

Sipas raportit t& vierésimit t& KE-sé né fushén e luftés kundér
korrupsionit, pavarésia institucionale € menaxhmentit t€ larté
nuk éshté aq problematike sa ishte katér viet mé paré. Kjo pér
shkak se kriteret pér zgjedhjen, emérimin dhe shkarkimin e zyr-
taréve té larté jané objektive dhe transparente.®” Pér ta siguruar
Zbatimin e rregullave né praktiké, &shté krijuar nj€ gamé inspek-
toratesh g€ b&jné puné té miré né mbikéqyrien e aktiviteteve té
njé mekanizmi tjetér institucional.
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Si¢ éshté raportuar né raportin e SIK-ut té vitit 2011, policia
éshté deri diku e politizuar. Mirépo, né té shkuarén ka pasur
mbéshtetje t& madhe ndérkombétare e cila né praktiké ka
ndihmuar gé policia t& jeté mé efektive. Tani gé organizatat
ndérkombétare jané béré mé té térhequra, nuk &shté mé ash-
tu dhe, sipas njé numri té€ studiuesve, policia duket té jeté mé
e pércaré se¢ ka gené mé paré. Né radhét e policis€ éshté
vérejtur njé rritje e grupeve té shumta t€ interesit t€ cilét kané
fuqi pér t& ndikuar vendimmarrien dhe kontrolluar té€ drejtén né
privilegje.* Problemi kryesor &shté se njerézit po gradohen dhe
transferohen mé tepér né bazé té preferencave individuale apo
grupore sesa punés sé€ miré dhe meritave.*

Pérvec politikés organizative dhe ndikimit t& geverisé, zyrtarét
policoré jané pérballur edhe me kércénime dhe sulme té rastit.
Vrasja e njé zyrtari policor n& mars té vitit 2015 éshté ndosh-
ta shembulli mé trondités.*® Ose rrahja e njé zyrtari policor né
shkurt t€ vitit 2013 nga dy bijté e njé deputeti t& Kuvendit.
Deputeti né fialé Eshté aktualisht kryesues i Grupit Parlamentar
té Partisé Demokratike t& Kosovés (PDK). Bijté e tij mé né fund
morén njé dénim té lehté& me gjobé né vleré prej 6.000 euro nga
Gijykata Themelore né Prishtiné.*!

TRANSPARENGA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé ekzistojné dispozita ligjore qé
sigurojné qasjen e publikut né informatat
pérkatése mbi aktivitetet e agjencive té zbatimit
té ligjit?

Legjislacioni gé rregullon transparencén e policisé éshté pérg-
jithésisht gjithépérfshirés. Ligjet ekzistuese kérkojné gé policia
té jeté e hapur ndaj publikut pér t& marré informacione mbi
veprimet dhe vendimet me interes publik.* Té njgjtat rregulla
Q€ zbatohen pér policing viejiné edhe pér Inspektoratin Policor
t& Kosovés, misioni i t& cilit éshté té sigurojé gé policia te jeté
transparente dhe e pérgjegjshme né punén e vet.*® Aspekte t&
tjera té punés sé policisé gé kérkohen té shpalosen publikisht
pérfshijné dokumentet publike dhe pasurité personale té zyr-
taréve policoré.

Transparenca institucionale né forcén policore mund té rregullo-
het vetém deri né njé maseé té caktuar. Policia dallon nga insti-
tucionet e tjera té sundimit t& ligjit pér faktin se ata jané mé t& ek-
spozuar ndaj punés hetimore, dhe informacionet t€ cilat mund
t'ju kérkohet t'i shpalosin mund té jené té ndieshme. Megjithaté,

sipas njohésve té ¢éshtjeve té sigurisé, sikurse QKSS, informa-
cionet nga policia mund t& merren pa véshtirési, me pérjashtim
té rasteve kur pérbéjné rrezik pér interesin publik.*

Disa dispozita t& caktuara ligjore t& Kodit té Procedurés Penale
kérkojné gé viktimat e krimit t& kené gasje né dosjet e [Endés.
Me fillimin e hetimit, t& dyshuarit, t& pandehurit dhe t& démtuarit
kané gasje né dosiet e IEndés. Mbrojties nuk mund t’i moho-
het shikimi i dosjeve, materialit t& marré né lidhje me veprimet
hetimore “né té cilat &shté lejuar ose éshté dashur té lejohet
pjesémarria e mbrojtésit ose analiza e ekspertizave”.*® E njéjta
vlen edhe pér té& démtuarin ose mbrojtésin e viktimave, ai ka té
drejté gé t'i marré provat né dispozicion nése ka interes legjitim
Pér t& béré njé gjé té tillé.*

Nga zyrtarét e larté policoré kérkohet gé ta deklarojné pasuringé
— pronat, t& hyrat dhe dhuratat — né Agjenciné Kundér Kor-
rupsionit.*” Pasuria pérfshin pronén e paluajtshme, pasuriné
né vleré mbi 5,000 Euro, aksionet né shoggérité tregtare, letrat
me vleré dhe paraté e kursyera né banké dhe né institucione
tjera financiare, detyrimet financiare dhe té hyrat vjetore.*® Para
kontrollit t& ploté pér t& verifikuar saktésing, Agjencia kryen kon-
trollin paraprak t& formularéve pér deklarimin e pasurisé pér
té siguruar gé t& mos keté gabime ose t&€ dhéna t& mangéta.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa ka transparencé né aktivitetet dhe proceset
vendimmarrése té agjencive té zbatimit té ligjit
né praktiké?

Publiku mundet lehtésisht t&€ marré informacione mbi funksionet
dhe vendimet e policisé. Policia &éshté béré mé transparente né
katér vietét e fundit.*® Ata pérgatisin raporte ditore (24-oréshe),
gasja né té cilat &shté e mundshme me kérkesé legjitime,* me
pérjashtim t& raporteve gé pérmbajné informata t& ndieshme
dhe pér hetimet né vazhdim e sipér. Pér t& dhénat mé té pérg-
jithésuara dhe té matshme, jané raportet vjetore dhe statis-
tikore. Ato jo vetém gé paragesin aktivitetet vjetore, por edhe
pérparimin e shénuar duke béré krahasimin e rezultateve me
ato té vitit t& méparshém.

Testimet né terren pér gasjen né dokumentet publike, gé u orga-
nizuan nga KDI-Tl Kosové né prill dhe maj té vitit 2015, tregojné
se policia éshté pérgjithésisht e hapur ndaj publikut. N& katér
kérkesat sa iu dérguan Policisé s& Kosovés (PK) pérmes organi-
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zatave té ndryshme partnere u morén pérgjigje pozitive dhe me
kohé. Kérkesat pérmbanin pyetje nga mé té ndryshmet, duke
filuar nga kérkesat e thjeshta lidhur me buxhetin vjetor e deri
tek pyetiet mé komplekse pér numrin e gjobave té trafikut ose
kallezimeve penale pér korrupsion. Numri i vogél i ankesave t&
parashtruara dhe t€ hetuara nga Avokati i Popullit né lidhje me
refuzimin e gasjes né dokumente publike sugjeron gjithashtu se
policia &shté pérgjithésisht e hapur ndaj publikut. N& vitin 2013
dhe 2014, jané hetuar vetém dy ankesa.®!

Zyrtarét e larté policoré e deklarojné pasuring e tyre né Agjenciné
Kundér Korrupsionit (AKK), e cila pastaj i bén publike né fagen
e vet t& internetit. Deri tani, Agjencia nuk ka raportuar ndonjé
problem lidhur me deklarimin e pasurisé nga ana e zyrtaréve
policoré. Né& vitin 2014, gjendjen e pasurisé e deklaruan mbi
99 pér gind e zyrtaréve t& geverisé (nga gjithsej 3,030).52 Ky
numér pérfshin edhe zyrtarét e larté policoré, ndonése ata nuk
kategorizohen si té tille. Nése pérsérisim até ¢faré éshté théné
né raportet e méhershme pér kété shtyllé, véshtiré se mund t'i
besojmé saktésisé se informacioneve té deklaruara megé AKK
nuk ka autoritet ligjor pér ta kontrolluar dhe verifikuar vértetésing
e burimeve financiare ose materiale né hollési.

Ndryshe nga shumica e zyrtaréve publiké, policét i nénshtrohen
verifikimit t& sé kaluarés gé, ndér tjera, ngérthen hetimin financiar
té gjendjes sé pasurisé sé raportuar nga ana e policéve. Kjo
zbatohet mé tepér pér rekrutét e rinj dhe policét e pérfshiré né
prodhimin dhe ruajtjen e informacionit t€ klasifikuar (konfidencial
dhe sekret).® Verifikimi i sé kaluarés shihet si njé masé shtesé
pér ruajtien e integritetit t€ policisé. Kjo proceduré nuk zbatohet
pér gjiyatarét dhe prokurorét, e gé mbase mund t€ quhet arsye
e mirégené pse policia konsiderohet si relativisht mé transpar-
ente. Sidoqofté, sipas shumé kritikéve, nuk éshté e sigurt se sa
legjitim, efektiv dhe i pérditésuar Eshté né praktiké verifikimi i s&
kaluarés, vecanérisht pasi gé deri tani até e ka béré Agjencia e
Kosovés pér Inteligiencé.>

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Sa ka dispozita ligjore pér té siguruar qé
agjencité e zbatimit té ligjit duhet té raportojné
dhe té japin llogari pér veprimet e tyre?

Ligji pérmban dispozita té hollésishme g& parashohin se
policét pérgjigien pér veprimet e tyre. Policia duhet té ve-
projé népérmijet zinxhirit t& unifikuar komandues.®® Drejtori i

Pérgjithshém i pérgjigjet Ministrit pér administrimin dhe me-
naxhimin e policis€. Ai punon me Ministrin dhe i ofron atij
informata si¢ pércaktohet me ligj.5¢ Ministri mund ta pezullojé
nga detyra Drejtorin i Pérgjithshém kur dyshohet se ai ka
kryer vepér penale.®”

Policia mban pérgjegjésiné pér t'i raportuar prokurorisé pér
“informatat lidhur me akuzat pér aktivitete té dyshimta krimi-
nale.”®® Né procedurén e métejme, policia duhet té zbatojé té
gjithé urdhrat dhe udhézimet e dhéna né ményré té ligishme
nga prokurori publik ose gjygtari kompetent.®® Pér shkage
té sigurisé publike, policia duhet t& bashk&punojé gjithashtu
edhe me autoritetet lokale, organizatat e shogérisé civile dhe
me komunitetet lokale.®® Sa u pérket raporteve me komunite-
tin, komandantét e stacioneve té policisé dhe pérfagésues
té tjeré policoré duhet té jené anétaré té Késhillit Komunal
pér Siguri né Bashkeési, t& themeluar né secilén komung.®’

Arsyeja pse Ligji pér policiné nuk parasheh llogaridhénie né
kuptimin e ploté té fialés éshté dhéné né raportin e Késhillit t&
Evropés, i cili kritikon mungesén e procedurave objektive dhe
transparente né polici pér emérimin, shkarkimin dhe gradimin
e z8vendésdrejtoréve dhe zyrtaréve tjeré me gradé té larté.5?
Ligji nuk e rregullon as gradimin, delegimin dhe shkarkimin e
personelit policor.®® Kjo &shté rregulluar mé tepér pérmes ak-
teve nénligjore té cilat, sipas raportit t& vlerésimit né fushén e
luftés kundér korrupsionit, nuk jané t& gasshme né internet.%
Kétu Késhilli i referohet emérimit t&€ Drejtorit t€ P&rgjithshém
né tetor t& vitit 2011 nén ndikimin e drejtpérdrejt politik nga
ana e Kryeministrit.®

Policia duhet t'ju paragesé prokuroréve dhe gjygtaréve arsyet
lidhur me vendimet pér t€ zhvilluar hetime. Megjithaté, policia
nuk duhet t& keté funksione kontrolluese mbi kéto organe.®®
Informatat pér vepra penale duhet t& pércillen né& prokurori
né pajtim me Kodin e Procedurés Penale.®” Ndérkohé, poli-
cia duhet té respektojé té€ drejtat e gytetaréve dhe té€ keté
kujdes gé t& mos e cenojé nderin dhe imazhin e tyre.®Cdo
i akuzuar ka té drejtén e gasjes né sistemin e drejtésisé dhe
prezumohet i pafajshém deri sa provohet fajésia e tij.%° E
drejta e qytetaréve pér t&€ ushtruar ankesé né gjykaté éshté
e rregulluar miré me ligj.

Sai pérket parandalimit t& korrupsionit t& brendshém, masat
disiplinore ndaj zyrtaréve policoré rregullohen me akte nén-
ligiore dhe vendosen nga Policia e Kosovés.”® Cdo shkelie
disiplinore shqyrtohet nga ana e njé organi té pavarur ose
nga gjykata kompetente.” Kétu vien né shprehije roli i réndé-
sishém i Drejtorisé sé Standardeve Profesionale dhe i Njésisé
sé Auditimit dhe Inspektimit t& Brendshém. Vendimin pérfun-
dimtar e merr Bordi i Ankesave bazuar né masat e shqjiptuara
nga Drejtoria e Standardeve Profesionale.”” Mund té shqipto-
hen kéto masa disiplinore: vérejtje, transferim, ulje té gradés,
largim nga pozita komanduese, ndalesa né pagé prej 20-30
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pér qind e pagés muijore deri né tre muaj, pezullim pa pagesé
deri né 60 dité dhe ndérprerje e marrédhénies sé punés.”

Inspektorati i Policisé€ éshté organ i pavarur pérgjegjés pér
hetimin e shkeljeve disiplinore té profilit té larté.” Rastet
disiplinore té profilit t& larté pérfshijné konfliktet mes poli-
cisé dhe komuniteteve, pérdorimin e forcés vdekjeprurése,
vdekjet gjaté mbajtjes nén kontroll nga policia dhe aksidentet
fatale t& komunikacionit ku pérfshinen punonjésit e policisé.”
Ve¢ késaj, Inspektorati €shté gjithashtu pérgjegjés pér paran-
dalimin, hetimin dhe dokumentimin e ¢do aktiviteti kriminal
té kryer nga pjesétarét e Policisé sé Kosovés pér té cilén ata
nuk gézojné imunitet.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé agjencité e zbatimit té ligjit duhet
té raportojné dhe té japin pérgjegjési pér
veprimet e tyre né praktiké?

Né praktiké, policia nuk jep llogari té ploté pér veprimet e veta
ashtu sic parashihet né dispozitat ligjore. Eshté e vérteté gé
policia ka marrédhénie t& ngushta si me Ministrin ashtu edhe
me Prokurorin e Shtetit. Ata shpesh takohen personalisht
dhe diskutojné pér ¢éshtje té caktuara. Megjithaté, zgjidhjet
pér problemet, pér shembull, né luftén kundér korrupsionit,
adresohen né ményré joefikase dhe secili mohon fajin dhe
pérgjegjésing duke ia hedhur até tjetrit.”® Pavarésisht nga
kjo, policia éshté relativisht mé e pérgjegjshme se sa insti-
tucionet tjera. Shikuar né pérgjithési, ndonése ajo mund ta
keté té organizuar miré disiplinimin e pjesétaréve té vet, e
njéjta pérgjegjshméri nuk vlen né rastin e pérmbushjes sé
kérkesave té komunitetit.

Sipas njé ish-komandanti t€ policisé, policia &shté shumé e
centralizuar dhe pér rriedhojé shumé burokratike.”” Ai sga-
ron se pér cilindo krim t& hetuar fillimisht né terren nga ana
e njé zyrtari policor lokal, gjasat gé ai do té informohet né
lidhje me rezultatin pérfundimtar t& hetimeve pasi gendra ta
keté marré pérsipér rastin jané té vogla — a éshté hetuar deri
né fund rasti dhe a ka shkuar né gjykaté.” Késhtu, zyrtarét
policoré lokalé jané mé pak pérgjegjés pér veprimet e tyre
dhe nuk jané né gjendje ta informojné publikun né lidhje me
ndonijé rast. Kjo kryesisht pér faj t& institucionit gé nuk i an-
gazhon, nuk i frymézon dhe nuk kérkon llogari nga policét
né terren. Fundja, jané ata gé kané mé sé shumti puné me

hetime dhe jané t& ekspozuar pér korrupsion.” Né vend té
késaj i jepet mé shumé pérparési menaxhmentit t€ nivelit té
mesém ose drejtorive rajonale, gé jané pérgjegjése pér ta
lehtésuar bashképunimin ndérmjet autoriteteve lokale dhe
gendrore té policisé.

Me pérjashtim t& problemeve t&€ brendshme né zinxhirin ko-
mandues, policia tregon vullnet t& miré pér t& punuar me
autoritetet pérkatése gendrore né pérpjekjet e pérbashkéta
pér hetimin e aktiviteteve kriminale. Ata jané t&€ arsyeshém
né vendimmarrje, dhe rralléheré ndodh gé gjygtarét ose
prokurorét t& mos jené té kénaqur me punén e tyre.t> Meg-
jithaté, e njéjta nuk ndodh me qytetarét e zakonshém té cilét
po vazhdojné té raportojné ankesa pér sjellie té€ pahijshme
ose aktivitete kriminale t& policéve. Qytetarét mund t€ ushtro-
jné ankesé ose né Drejtoriné e Standardeve Profesionale ose
né Inspektoratin Policor. E para i heton ankesat pér shkeljet
disiplinore té kryera nga zyrtaré jo té larté policoré. Institucioni
i dyté mund té hetojé si shkeljet disiplinore ashtu edhe veprat
penale té kryera nga zyrtaré té larté policoré.®’

Pér ¢cdo shkelje disiplinore, Inspektorati i rekomandon Dre-
jtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés caktimin e masés
disiplinore. Eshté né diskrecionin e Drejtorit t& Pérgjithshém
qé té marré vendimin pérfundimtar, pérve¢ nése ka dyshim té
arsyeshém se zyrtari policor ka kryer vepér penale me ¢’rast
Inspektorati e dérgon rastin drejtpérdrejt né prokurori.> N&
vitin 2014, Inspektorati ka pranuar 1,622 ankesa pre;j té cilave
1,304 kané gené nga qytetarét.®® Prej tyre, 37 pér qind (478
ankesa) jané pranuar nga policia dhe 35 pér gind (458 ank-
esa) nga Inspektorati. Pjesa e mbetur kané gené ankesa té
paraqitura né forma té tjera, duke pérfshiré kétu 216 raste té
iniciuara brenda policisé.®* Pas shayrtimit t& kétyre ankesave
jané béré 20 arrestime, si dhe jané dhéné 64 rekomandime
pér pezullim dhe 13 pér transferim disiplinor.®®

INTEGRITETI (SIPAS LIGJI)

REZULTATI 2015

Sa sigurohet me ligj integriteti i agjencive té
zbatimit té ligjit??

Zyrtarét policoré jané té€ obliguar gé ta kryejné detyrén né
ményré té ligishme. Pérveg dispozitave kushtetuese dhe lig-
jeve, burim tjetér i parimeve té integritetit Eshté Kodi i Etikés.®
Aii pércakton rregullat e sjellies dhe parimet etike né frymén e
objektivave t€ policisé dhe né pajtim me rolin e tyre né siste-
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min e drejtésisé, strukturén organizative, trajnimin e persone-
lit dhe hetimet. Kodi pércakton se personeli i policisé “duhet
té jeté né gjendje té& demonstrojé gjykim t& shéndoshé, gén-
drim té hapur, pjekuri, paanshméri, ndershmeéri, neutralitet,
pérgjegjshméri, vetépérmbajtje, aftési komunikimi dhe kur
éshté e nevojshme aftési pér udhéhegje dhe drejtim.”®”

Rregullat pér parandalimin e konfliktit t& interesit dhe deklarimin
€ pasurisé jané masa parandaluese té parapara me ligj. Sipas
pérkufizimit, konflikti i interesit i referohet pérfitimit privat i cili
mund t& ndikojé né& paanshméring, ligishméring dhe transpar-
encén né detyrén publike t& zyrtarit policor.® Dispozitat krye-
sore ligjore té cilat zbatohen pér konfliktin e interesit pérfshijné
ndalimin e dhénies ose pranimit t& dhuratave dhe shpérbli-
meve.®° Pérpjekjet pér ta penalizuar konfliktin e interesit kané
déshtuar disa heré pér arsye té pagarta. Pérpjekja e fundit u
bé né maj té vitit 2015. Késhilli i Evropés vé né dukje se ka
dilemé né lidhje me até nése procedurat penale (represive) dhe
administrative (parandaluese), e pérjashtojné njéra tjetrén.®

Veprimet gé krijojné konflikt interesi pér zyrtarét policoré pérf-
shijné emérimin apo zgjedhjen né detyré publike ose pozité
tjetér geveritare, pjesémarrjen né fushata zgjedhore, puné-
simin né& sektorin privat, pjesémarrjen aktive né ciléndo parti
politike dhe dhénien e deklaratave publike lidhur me punén e
policis€.® Megjithékété, si¢ &shté véné né dukje né raportin
e vlerésimit né fushén e luftés kundér korrupsionit, “nuk ka
udhézime té garta rreth mundésisé sé€ zyrtaréve policoré gé
té angazhohen né aktivitete shtesg, pérveg kushtit pér mira-
tim nga drejtori i pérgjithshém.”®? P&r shumicén e zyrtaréve
policoré nuk ka rregulla rreth kufizimeve pas pérfundimit t&
punésimit. Si¢ &shté véné né dukje nga Késhilli i Evropés,
ende mbetet t& miratohen udhézuesit pér miratimin e ak-
tiviteteve té jashtézakonshme jashté orarit t& punés, si dhe
kufizimet pas pérfundimit t& punésimit.®

Megijithaté, pér pozita té larta udhéhegése, pérfshiré até té
Drejtorit t& Pérgjithshém dhe kryeinspektorit t€ Inspektoratit
Policor, viejné té njgjtat rregulla t& vecanta gé zbatohen pér
gjygtarét dhe prokurorét e gé jané paraparé me Ligjin pér
parandalimin e konfliktit t€ interesit. Zyrtarét e larté publiké,
funksioni publik i té ciléve ka pérfunduar, nuk kané té drejté
Q& pér njé (1) vit t& punésohen ose té emérohen né pozita
menaxhuese, apo t& pérfshihen né kontrollin e ndérmarrjeve
publike apo private, nése detyrat e tyre gjaté periudhés dyv-
jecare para pérfundimit t& ushtrimit t& funksionit publik kané
gené drejtpérdrejté t€ lidhura me mbikéqgyrjen apo kontrollin
e afarizmit té atyre ndérmarrjeve.**

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa sigurohet integriteti i pjesétaréve té
agjencive té zbatimit té ligjit né praktiké?

Policia shihet pérgjithésisht si institucion i besueshém dhe mé
pak i korruptuar. Né& vlerésimin e Barometrit t& siguris€, mé
se 77 pér gind e té& anketuarve kané pohuar té kené besim
tek policia,® deri sa mé pak se 44 pér gind kané shfaqur njé
shkallé mosbesimi te prokuroria.®® Sa i pérket perceptimit té
qytetaréve né lidhje me korrupsionin, 33.5 pér gind e té an-
ketuarve besonin se policia nuk éshté e korruptuar,®” derisa
vetém 15.9 jané shprehur se prokuroria nuk &shté e korrup-
tuar.®® Studim i ngjashém i opinionit publik &shté kryer nga
UNDP. Gijetjet e tij tregojné se 20.4 pér qgind e té anketuarve
besojné se korrupsioni &shté shumé i pérhapur né radhét e
policisg, derisa 42.9 pér qind besojné se korrupsioni éshté
shumé i pérhapur né gjykata.®®

Né pérgjithési, kodi ekzistues i sjellies dhe organet e integ-
ritetit arrijné q& né ményré efektive té sigurojné sjellje kor-
rekte né radhét e policisé. Mirépo, ka mangési né praktike,
kryesisht pér shkak té pérkufizimit shumé té gjeré dhe té
paqgarté t& ményrave té ruajtjes sé€ integritetit. Pér shembull,
as nuk kérkohen e as nuk b&hen teste té integritetit pér té
vlerésuar se sa éshté policia e priré pér korrupsion.'® Kur
né njé mbledhje t& Komisionit pérkatés parlamentar né prill
té vitit 2015, Kryeshefit t& Inspektoratit Policor iu kérkua té
sgaronte se pse nuk éshté zbatuar asnjé test i integritetit, ai
u pérgjigj se prokuroria e shtetit nuk e kishte aprovuar njé
nismé té tille."°" Testet e kohépaskohshme té integritetit jané
té nevojshme pér té siguruar gé zyrtarét policoré t&€ mos
kegpérdorin kompetencat e tyre, dhe pérdoren né shumé
vende té zhvilluara.

Policia ka strukturé t& fugishme hierarkike. Eshté menaxheri
ose drejtori ai gé e ka pér detyré t'i ulé tensionet gé shfagen
kur interesat individuale pérplasen me ato institucionale. N&
keté aspekt, integriteti mund t& jeté né rrezik meqgé drejtorét
shpesh emérohen politikisht dhe, k&shtu, mund t&€ mos jené
gjithheré t& paansh&m né kryerjen e detyrave té tyre.'% Pér
kété arsye, punonjésit e policisé€ nuk kané opsion tjetér veg
se t’u binden eproréve té tyre, madje edhe atéheré kur béhen
shkelie. Gjendja mund t& jeté mé ndryshe tek gradat mé té
uléta, ngaqé tani raportimi i kolegéve éshté kthyer né njé
praktiké né polici. Né vitin 2014 kané gené 300 rastet kur
policét kané raportuar sjelliet e kéqjja t&€ policisé, pérderisa
né vitin 2012 nuk ishte asnjé.'®
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Né pérgjithési pérpjekiet pér parandalimin dhe dénimin e ve-
prave penale t€ kryera nga policia jané shtuar. Inspektorati ka
rritur kapacitetet pér zhvilimin e procedurave disiplinore dhe he-
timeve penale dhe e ka dyfishuar numrin e punonjésve, nga 50
né 100."% Inspektorati krenohet se ka hetuar mé se 93 pér qind
té rasteve penale né vitin 2014. Gjithsej, ai ka hetuar 233 raste
me elemente t& veprés penale, derisa 132 sish jané dérguar me
kallézim penal né prokuroring e shtetit.'® Prokuroria ka ngritur
aktakuzé pér 28 kallézime penale dhe rastet jané proceduar né
giykatat kompetente (11 mé tepér se né vitin 2013), derisa 5
aktakuza jané hedhur poshté né mungese té fakteve.!®

Mirépo, rritja e numrit t&€ hetimeve penale brenda policisé
éshté paré si alarmante nga shumé deputeté, pérfshiré kétu
Zafir Berishén, anétar i Komisionit Parlamentar pér Puné té
Brendshme, Siguri dhe Mbikéqyrje té Forcés sé Sigurisé sé
Kosovés. Né mbledhjen e Komisionit t& mbajtur né prill t&
vitit 2015, ai ka théné se numri i zyrtaréve policoré té cilét
jané subjekt i hetimeve tregon gé né polici ka njeréz té cilét
nuk i njohin rregullat dhe ligjet.'®” Né lidhje me kété géshtje,
drejtori i Inspektoratit €shté pérgjigjur duke argumentuar se
pérgjegjésia e Inspektoratit Eshté t& kérkojé llogari nga zyr-
tarét policoré pér ¢cdo sjellje t& pahijshme apo vepér penale.'®
Né kété kuptim, mekanizmat e integritetit duket té jené duke
funksionuar miré né praktiké.

Policia éshté mé e priré pér tu ekspozuar né afera korruptive
né sferén e prokurimit publik. Institucioni pérgjegjés pér té
siguruar gé operatorét ekonomiké té mbrohen nga veprimet e
paligishme t€ autoriteteve kontraktuese publike Eshté Organi
Shqyrtues i Prokurimit (OSHP). Pér ¢do shkelje té procedur-
ave té prokurimit, ankesat ushtrohen drejtpérdrejt né OSHP.
Né vitin 2014 jané pranuar 537 ankesa, 32 prej té cilave
kané gené né lidhje me Policiné si autoritet kontraktues.'®
Ky numér éshté dyfishuar né tre vitet e fundit. N& vitin 2012,
OSHP kishte raportuar vetém 16 ankesa né lidhje me vendi-
met e Policisé pér blerje mallrash dhe shérbimesh.

Shtimi i ankesave pér procedurat e prokurimit éshté serioze,
kur dihet se mé se 20 pér qgind e buxhetit té policisé shkon
pér prokurim publik. Né vitin 2014, policia ka shpenzuar 18.5
milion Euro né prokurim, duke e béré até shpenzuesen mé
té madhe qeveritare, pas Ministrisé sé Infrastrukturés (27.8
milion Euro). Né vitin 2014, KDI-TI Kosové kritikuan policiné
pér favorizimin e operatoréve té caktuar ekonomiké né pro-
cedurat e tenderimit. | tillé ka gené rasti i blerjes sé veturave
pér patrullé gé nga viti 2011. Pér shkak shtimit t€ ankesave
né Organin Shqyrtues t& Prokurimit (OSHP) pér shkelje pro-
cedurash, tenderi déshtoi katér heré. Késhtu, tenderi ishte
pérpiluar né emér té ofertuesit me ¢mimin mé té larté dhe nga
kompanité kérkohej gé t'i plotésonin disa kritere té& posagme
té cilat ishin né kundérshtim me Ligjin pér prokurimin.

NDJEKJA PENALE E KORRUPSIONIT
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

I Sa i zbulojné dhe hetojné rastet e korrupsionit
agjencité e zbatimit té ligjit né Kosové?

Né pérgjithési, policia éshté relativisht aktive né hetimin e
rasteve t€ korrupsionit. Megjithaté, né praktikg, pérkundér
shtimit t& pérpjekjeve dhe kapaciteteve policore né Iuftén
kundér korrupsionit, né katér vjetét e fundit nuk jané dhéné
dénime serioze. Kétu, faji kryesor i bie prokurorisé sé shtetit
Q& ka pérgjegjésing pér té nisur hetime kryesisht né bazé
kallézimeve penale té ngritura nga policia dhe /ose burimet
tjera. N&é kété aspekt, sipas njé deputeti, policia ka priré dhe
ka gené institucioni mé serioz né hetimin dhe raportimin e
korrupsionit, megé né t& shumtén e rasteve policia e kryen
edhe punén e prokurorisé."

Policia i ka autorizimet ligjore pér t& zbatuar teknikat e nevo-
jshme hetimore pér zbulimin e rasteve té korrupsionit. Sipas
ligjit, policia &shté pérgjegjése pér té hetuar nése ka dyshim
té arsyeshém se &shté kryer njé vepér penale. Pérkufizimi
dhe rregullimii veprés penale éshté béré me Kodin Penal dhe
Kodin e Procedurés Penale. P&r shembull, korrupsioni éshté
penalizuar dhe kategorizohet né té paktén pesé ményra: (1)
kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar, (2) pérvetésimi
né detyrg, (3) marrja dhe/ose dhénia e mitos, (4) ushtrimi i
ndikimit, dhe (5) zbulimi i fshehtésisé zyrtare.'?

Kodi i Procedurés Penale i pércakton né& ményré specifike
rregullat pér procedurén penale gjaté hetimeve (policia),
ngritjes sé aktakuzés (prokuroria), dhe shqyrtimit gjygésor
(gjykata).""® Hetimet fillohen kryesisht nga zyrtarét policoré né
pajtim me nenet 69-83 t& Kodit t& Procedurés Penale, ndérsa
procedura penale fillohet me vendim té prokurorit.'™ Pér ¢do
vepér penale té dyshuar, policia duhet té hetojé, té zbulojé
vendndodhijen e kryerésit dhe t& mbledhé té gjitha provat t&
cilat mund té pérdoren né proceduré penale.'® Posa policia
té keté dyshim té arsyeshém se éshté kryer njé vepér penale,
policia éshté e detyruar gé brenda njézet e katér (24) oréve t'i
dorézojé raport policor prokurorit té shtetit, i cili pastaj vendos
nése duhet filluar procedurén penale.'®

Né praktiké, raportet policore jané té pérgatitura miré dhe i
dorézohen prokurorit té shtetit."'” Ato pérmbajné informa-
ta dhe prova té besueshme t& cilat jané marré nga terreni
dhe kontrollet e pérkohshme, ashtu si¢ parashihet me ligj.
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Shpesh, raportet e tyre “thjesht kopjohen dhe barten” né
vendimet e prokurorit t& shtetit. Kjo do té thoté gé policia
éshté relativisht mé miré e trajnuar dhe e specializuar dhe né
numér mé t& madh né krahasim me prokuroring. Veg késaj,
Drejtoria pér Hetimin e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit
éshté rritur gjaté katér vietéve té fundit. Tani ajo numéron 123
zyrtaré policoré, nga té cilét 16 punojné vetém né fushén e
luftés kundér korrupsionit.''®

Né vitin 2014, policia ka hetuar shumé raste té korrupsionit.
Sipas Drejtorisé pér Hetimin e Krimit Ekonomik dhe Kor-
rupsionit, prokurorit té shtetit i jané dorézuar 390 kallézime
penale pér korrupsion dhe krim ekonomik kundér 757 per-
sonave.''® Ky numér &shté mé i vogél se ai i raportuar né vitin
2013 (485 aktakuza penale gé pérfshinin 1,006 persona).’®
Si¢ éshté theksuar né Raportin vjetor t&€ Késhillit Prokurorial
té Kosovés (KPK) pér vitin 2014, mé se 43 pér qind e té
gjitha kallézimeve penale pér korrupsion gé i jané dorézuar
prokurorit t& shtetit jané ngritur nga Policia e Kosovés. ?!

Megijithaté, cilésia dhe efektiviteti i ndjekjes penale t&€ kor-
rupsionit varet nga bashképunimi ndérmjet policis€ dhe
prokurorit t& shtetit.”?? Nga policia kérkohet gé t’i informo-
j& autoritetet hetuese pér zbatimin e udhézimeve té tyre.?
Por, nuk ndodhé gjithmoné késhtu. Prokuroria né raste mé
specifike nuk ofron udhézime shtesé ose paraget kérke-
sa.’?* Kjo éshté arsyeja kryesore se pse rastet gé prokurorét
i paragesin pérpara gjykatave, sidomos ato té€ korrupsionit,
jané shpesh t& mangéta dhe diskreditohen.

REKOMANDIMET

> Ministria e Punéve té Brendshme duhet té rris transpar-
encén né procesin e pérzgjedhjes dhe emérimit té ud-
héheqésve té larté duke siguruar qé emérimet té jené té
bazuara né merita dhe pa ndikime politike.

> Policia té vendosé kufizime pér angazhimet pas pérfundimit
té punésimit dhe pér angazhimet jashté orarit té punés.

> Policia té hartojé dhe pércaktojé procedurat pér zhvillimin

e testeve té integritetit pér zyrtarét policoré.
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PERMBLEDHJE

oli i prokurorit t& shtetit né luftimin e korrupsionit
Rmbetet jashtézakonisht i dobét. Mungesa e buri-

meve financiare dhe njerézore pjesérisht shpjegojné
pse prokurori i shtetit nuk éshté efektiv né ndjekjen penale
té aktiviteteve té rénda té korrupsionit. Ai ka njé buxhet té
vOgél - tri heré mé pak se ajo gé merr gjygésori. Gjaté katér
viteve té fundit, geveria ka pasur té drejtén té& ushtrojé kontroll
té drejtpérdrejté mbi prokurorin. Ajo pércaktonte se sa do
té ishte buxheti gé merrte prokuroria dhe kjo ndikonte né
votim gjaté marrjes sé vendimeve né Késhillin Prokurorial
té Kosovés (KPK). Kjo ka ndryshuar me ndryshimet e reja
té miratuara né& gershor 2015 duke e béré prokuroring pak
mé té pavarur.

Edhe sot e késaj dite prokurori vazhdon t&€ punoj né kushte
shumeé té véshtira té punés. Pothuaj nuk ka numér t& mjaftue-
shém té prokuroréve dhe personelit ndihmés pérderisa vetém
pak prej tyre kané aftésité pér té ngritur aktakuzé kundér
krimineléve té dyshuar. Ata gé zgjedhin té shkelin procedu-
rat etike pér pérfitime private mbesin té pandéshkuar. Njé
reformé serioze dhe pérmirésim i buxhetit &shté njé hap i
duhur pér té ardhmen tani gé EULEX-i &shté térhequr nga
kompetencat e tij kryesore pér t& ndihmuar institucionet gjy-
gésore né luftimin e korrupsionit né nivel té larté.

Grafikoni paraget rezultatet e indikatoréve gé pérmbledhin
vlerésimin e prokurorit t€ shtetit sa i pérket kapacitetit té tij,
qeverisjes sé tij t& brendshme dhe rolit té tij. Pjesa tjetér e
kétij seksioni paraget vlerésimin cilésor pér secilin indikator.

46

GJITHSEJ PIKE

25

ROLI

KAPACITETI  QEVERISJA
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PROKURORI | SHTETIT

Gjithsej piké 77 7

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 75 25
Kapaciteti

Pavarésia 75 25

Transparenca 75 50
QeveriSia Llogaridhénia 100 50

Mekanizmat e

Integritetit 75 25

Holi Ndjekja Penale e

Korrupsionit 25
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Né Kosové, roli i prokurorit té shtetit éshté té iniciojé hetime
penale, té zbulojé dhe t& mbledh prova dhe informacion,
dhe né fund té ngrit aktakuzé dhe ndjek penalisht personat
e dyshuar pér vepra penale." Prokurori i shtetit pérbéhet nga
Zyra e Prokurorisé Themelore, Prokuroria Speciale, Prokuro-
ria e Apelit dhe Zyra e Kryeprokurorit t& Shtetit.?

Prokuroria Themelore pérbéhet nga Departamenti i Pérgjith-
shém dhe Departamenti pér té Mitur dhe Krimet e rénda.®
Cdo rast gé pérfshin géshtjet komerciale dhe administrative
duhet té caktohet brenda departamentit t&€ pérgjithshém té
Prokurorisé Themelore.* Kjo zyré éshté themeluar né shtaté
komunat mé té médha: Prishting, Ferizaj, Gjakové, Gijilan,
Mitrovicé, Pejé, dhe Prizren.®

Prokuroria e Apelit pérbéhet nga Departamenti i P&rgjithshém
dhe Departamenti pér Krime té Rénda.® Ajo éshté themeluar
pér té vepruar pér Gjykatén e Apelit me seli né Prishtiné.” Zyra
e Kryeprokurorit té Shtetit ka juridiksion ekskluziv mbi rastet
e shkallés sé treté né Gjykatén Supreme, rastet gé pérfshijné
mijetet e jashtézakonshme juridike apo ndonjé rast tjetér né
Prokurori.® Ajo éshté gjithashtu pérgjegjése pér menaxhimin e
prokurorit t& shtetit dhe miratimin e rregullave dhe vendimeve
pér rregullimin e brendshém té sistemit prokurorial.® Pérvec
késaj, ekziston edhe njé Prokurori Speciale, e cila pérbéhet
nga dhjeté (10) prokuroré té cilét kané kompetencé eksklu-
zive pér rastet mé té€ ndérlikuara dhe mé té rrezikshme gé
pérfshijné terrorizmin, gjenocidin, krimet e luftés, konfliktet
e armatosura, krimin e organizuar dhe pastrimin e parave.°

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

2015

REZULTATI

Sa ka ligje qé pérpigen té sigurojné paga dhe
kushte adekuate té punés pér prokuroré?

Legijislacioni né pérgjithési éshté gjithépérfshirés né sigurimin e
pagave té pérshtatshme, kushteve t& punés dhe politikave té
mandatit pér prokuroré. Ai pércakton njé hierarki té institucioneve
dha pagave té prokurorisé.'" Né gershor té vitit 2015, Ligji pér
Prokuroring e Shtetit dhe Ligji pér Késhilin Prokurorial t& Kosovés
(KGJK) jané ndryshuar dhe plotésuar. Nga geveria kérkohet pér
té siguruar fonde té pérshtatshme pér prokurorin e shtetit pér
té kryer rolin e tij."”? Megjithaté, ligji nuk kérkon gé njé pjesé té
caktuar e buxhetit publik t& ndahet pér prokurorin e shtetit.

Buxheti hartohet dhe propozohet nga Késhilli Prokurorial i
Kosovés (KPK) dhe i dérgohet Kuvendit t& Kosovés pér mi-
ratim.'® Pasi gé ai té diskutohet dhe miratohet, KPK éshté
pérgjegjése pér menaxhimin e buxhetit, pér mbikéqgyrien e
shpenzimeve, ndarjen e fondeve dhe mbajtien e pasqyrave
té sakta financiare.' Sipas ndryshimeve té béra né ligj, KPK
éshté shumé mé i pavarur. Nga KPK nuk kérkohet mé pér té
kérkuar nga geveria gé té miratojé buxhetin pérpara dérgimit
né Kuvend. Dhe Zyra e Kryeprokurorit t€ Shtetit (KPSH) nuk
duhet mé té provojé mbéshtetjen administrative pér Késhillin,
si¢ &shté rregulluar né legjislacionin e méparshém.

Prokurorét emérohen me mandat té pérhershém, pérveg
nése ata jané shkarkuar pér shkak t& dénimit pér njé ve-
pér penale té réndé.”™ Pagat e tyre jané té ngjashme me
pagat e gjygtaréve. Kryeprokurori i Shtetit e ka pagén si t&
Kryetarit t& Gjykatés Supreme.'® Kryeprokurori i Prokurorisé
Speciale merr pagé ekuivalente me 95 pér qind té pagés sé
Kryeprokurorit t€ Shtetit. Prokurorét marrin pagé ekuivalente
me 90 pér gind té pagés s& Kryeprokurorit t& Shtetit. Krye-
prokurori i Prokurorisé sé Apelit paguhet pagé ekuivalente me
até té Kryetarit t& Gjykatés sé Apelit.'” Pér ¢cdo aktivitet jashté
punés sé rregullt (p.sh. ligiérimi dhe trajnimi), prokurori do t&
paguhet vetém 25 pér gind t& pagés sé tij bazé.™®

Ligji gjithashtu pércakton njé dispozité té réndésishme ligjore
kundér ulies sé té ardhurave té€ prokuroréve, né nenin 21, ku
thoté se paga e prokurorit nuk do té ulet gjaté mandatit té tij/
saj, pérveg nése ka sanksione disiplinore t€ shqgiptuara nga
Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK).' Pasojat e tilla mund té
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ndodhin né qofté se ka njé rast té shkeljeve pér t€ cilat KPK-ja
inicion njé maseé disiplinore té uljes t& pérkohshém té njé pagé
deri né 50 pér qgind.?°

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa ka prokurori publik nivele adekuate té
mjeteve financiare, stafit dhe infrastrukturés
pér té funksionuar né ményré efektive né
praktiké?

Pavarésisht kornizés ligjore, burimet ekzistuese financiare,
njerézore dhe infrastrukturore t& prokurorit t& shtetit jané
minimale pér té kryer me efektivitet detyrat e veta. Buxheti
i KPK-sé nuk &shté i mjaftueshém pér té kompensuar pér
shpenzimet operative dhe pagat e prokuroréve té sapo-
eméruar. Né vitin 2014, KPK-ja kishte njé buxhet prej 6.9
milioné eurosh.?" Buxheti arrin né mé pak se gjysmé pér
gind té buxhetit t& shtetit?> dhe nga ai paguhen pagat e
139 prokuroréve.?® Duke pasur parasysh buxhetin e vogél,
prokurorét vazhdojné té punojné né ndértesa té vijetra, pa
hapésiré t& mjaftueshme pér zyré dhe pajisje adekuate.?* Si
shembull ekstrem, Prokuroria Themelore né Mitrovicé punon
né njé zyré me mé pak se 40 metra katroré.?®

Pér pérmirésimin e kushteve, BE-ja dhe geveria € kané bash-
ké-financuar njé projekt prej 30 milion eurosh pér ndértimin
e Pallatit t& Drejtésisé. 26 Pallati do t& akomodoj mé shumé
se 1000 anétaré té stafit nga 12 institucione t& ndryshme
giyaésore.?” Megjithaté, ky projekt nuk ka shkuar sipas planit
dhe sigurisht se nuk ndikojné né punén e prokurorit né niv-
el rajonal/lokal. U deshén gati katér vjet pér t'u pérfunduar
dhe pas futjes sé tij né pérdorim jané paragqitur probleme
té shumta: tualetet nuk jané funksionale, ka mungesé té
ngrohjes dhe ajrit t& kondicionuar, si dhe probleme teknike
me ashensoré.?® Deri mé tani jané aktivizuar vetém dy apo
tre salla té gjykimit.?° Pasi gé shpenzimet jané mé t& larta pér
té udhétuar njé distancé prej 4 kilometra deri né ndértesén
e re gé gjendet né periferi t& Prishtinés, t€ punésuarit do té
ballafagohen me véshtirési financiare.

Buxheti relativisht i vogél e bén té véshtiré pér KPK-né gé
té kompensoj shpenzimet e udhétimit, dhe mé e réndé-
sishmja, gé t& punésoj prokuroré dhe personel shtesé.
Numri i bashképunétoréve profesionalé pér prokuror éshté
i mjaftueshém: njé bashképunétor pér pesé (5) prokuroré.*

Si rezultat, shpeshheré prokurorét jané té zéné me detyra
teknike dhe jo me pérmbajtjen e njé rasti. Cka éshté edhe mé
keq, prokuroréve u mungojné aftésité dhe pérvoja. Aktakuzat
e tyre né pérgjithési jané té shkruara dobét dhe nuk jané mé
té gjata se njé fage.®' Dhe, sipas GLPS, nése béhet fialé pér
¢éshtje mé komplekse gé pérfshin tregtiné ndérkombétare
ose korrupsionin, ata nuk jané t& specializuar pér t& pérgatitur
léndén.®?

Kufizimet themelore financiare, pavarésisht se a kané té bé-
jné me pagesé shtesé pér shpenzimet e udhétimit ose me
pagat e prokuroréve, tregojné se Késhilli nuk ka autoritet né
vendimmarrje. Pér fat t& keq, pagat nuk korrespondojné me
nivelin e rrezikut gé njé prokuror merr pérsipér pér té zgjidnur
njé rast. Pér shembull, njé prokuror i cili Eshté pérgjegjés pér
hetimin e krimit t& organizuar merr pagé té njéjté si prokurori i
cilimerret me viedhje t& vogla.® Pér rrezikun e marré pérsipér,
prokurorét special pér gati katér viet jané paguar me njé sht-
esé prej 800 eurosh né muaj deri né mars 2015, kur geveria
vendosi t& mos vazhdoj me njé kompensim té tillé.3*

Megjithaté, viteve t€ fundit ka pasur shumé mundési té tra-
jnimit té ofruara nga organizatat vendore dhe ndérkombétare,
Q& né shumeé raste pérfshinin krimet mé té specializuara. In-
stituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) ka gené aktiv né zhvillimin
e programeve dhe aktiviteteve té trajnimit pér gjyqgtaré dhe
prokuroré. Programi i tij i trajnimit mbulon shumé tema gé
nga menaxhimi dhe planifikimi i rasteve deri te rastet mé té
specializuara studimore, € tilla si dhuna né familje apo deli-
kuenca e té miturve.® IGJK ka raportuar se aktivitetet e tra-
jnimit jané rritur nga 70 né vitin 2011 dhe 110 né vitin 2014.%¢

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

I Sa éshté prokurori publik i pavarur me ligj?

Kushtetuta kérkon gé prokurorét® té jené té pavarur dhe té
paanshém né ushtrimin e funksioneve té tyre.®® Prokurorét
emérohen me mandat t& pérhershém dhe atyre u ndalohet t'i
bashkohen ndonijé aktivitete apo partie politike.*® Roli i KPK-s&
éshté té ruaj njé pavarési té tillé.** Né ¢cdo rast kur kryejné detyra
ose shérbime té tiera gé mund té ndikojné né pavarésiné e tyre,
prokurorét mund té cilésohen se jané né mos pajtueshméri
me ushtrimin e funksionit t& prokurorit.*! Kodi Penal gjithash-
tu vé theksin né shmangien e ndikimit t& tepruar né caktimin
e rasteve.* Pér ¢cdo géshtje té sigurisé€ personale, si¢ éshté
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frikésimi gjaté procedurés penale*® ose sulmi ndaj njé prokurori
gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare *, kryesi dénohet me burgim
deri né tre vjet.

KPK-ja éshté institucion i pavarur* pérgjegjés té “rekruton,
propozon, ngrit né detyré, trajnon, transferon, rieméron dhe
disiplinon prokurorét.”* Pérbérja e tij u zgjerua dhe u reformua
sipas ndryshimeve té béra né Ligj né gershor té vitit 2015.
Késhilli ka 13 anétaré dhe éshté shumé mé pérfagésues. Dhjeté
(10) anétaré emérohen nga secila prokurori, duke pérfshiré njé
(1) nga zyra e prokurorit t& shtetit, shtaté (7) nga prokurorité
themelore, njé (1) nga zyra e prokurorisé sé apelit, dhe njé (1)
nga prokuroria speciale.*”

Tre (8) anétarét e mbetur viiné nga sektoré té tieré. Ata pérfshijné
njé€ avokat g& emérohet nga Oda e Avokatéve, njé profesor
nga Fakulteti Juridik, dhe njé pérfagésues nga shogéria civi-
le.*® P&r ndryshim, Ministri i Drejtésisé€ nuk &shté mé anétar i
KPK-sé si¢ ishte rasti deri né gershor 2015. Té tre anétarét jo-
prokuroré duhet t€ zgjidhen me shumicé votash né& Kuvendin e
Kosovés. N& Ligjin e ndryshuar, kérkesa e re pér pérfagésuesit
e shogérisé civile éshté gé ai/ajo duhet t€ keté pérvojé pune
ligjore prej mé shumé se pesé (5) vitesh, t& mos keté gené
anétar ose né proces té anétarésimit né ndonjé parti politike
né tri (3) vitet e fundit dhe t€ keté mbéshtetjen e mé shumé se
pesé (5) OSHC-ve.*

Prokurorét emérohen, riemérohen dhe shkarkohen nga Presi-
dentii Kosovés pas propozimit t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés
(KPK).5° KPK duhet té propozojé kandidatét né bazé t& merités
dhe né ményré transparente duke marré parasysh baraziné
gjinore dhe pérbérien etnike.®' Megijithaté, né prill té vitit 2015,
Presidentja éshté kritikuar réndé sepse iu deshén gati dy muaj
pér té miratuar Kryeprokurorin e ri té€ Shtetit. Pér mé tepér,
KPK né bashképunim me Institutin Gjygésor t& Kosovés (IGJK)
duhet t& vendosé standardet pér rekrutimin, organizimin dhe
reklamimin e provimeve pérgatitore pér aplikantét e interesuar
dhe té kualifikuar.52 Késhilli né fillim e bén publike shpallien dhe
mé pas zhvillon dhe zbaton procedurat pér rekrutimin dhe
nominimin e kandidatéve.*

Ligji kérkon gé kandidatét té plotésojné kriteret e méposhtme
qé té fitojné té drejtén e aplikimit: t& jené shtetas dhe banoré té
Kosovés, t€ kené diplomé té viefshme né [émin e drejtésise, té
kené dhéné provimin e jurisprudencés dhe provimin pérgatitor,
t& jené me reputacion dhe integritet té larté profesional, t& kené
té kaluar té pastér kriminale dhe té paktén 3 vite pérvojé pune
si gjygtar apo prokuroré, dhe té kalojné procesin e vierésimit.5*
Pérvec kualifikimit minimal, ekzistojné disa kérkesa specifike
pér prokuroré té caktuar shtetéroré né lidhje me vitet e pérvojés
S€ punés. Pér shembull, pér Prokuroring Themelore kérkohen
tri (3) vite pérvojé ligjore, katér (4) vite pér Prokuroring e Apelit,
pesé (5) vite pér Prokuroring Speciale, dhe gjashté (6) vite pér
Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit. %

Prokurori i shtetit emérohet pér tri viet dhe riemérohet deri né
pensionim, pérve¢ nése ai/ajo shkarkohet pér shkak té dénimit
pér vepér té réndé penale ose pér moskryerje té detyrés.®® Pér
kété arsye, siguria e vendit t& punés nuk éshté problem né
qofté se pérfundon me sukses procesi i riemérimit. Sa i pérket
bérjes sé karrierés, nuk ka mekanizma gé rregullojné ngritien né
pozité bazuar né merita dhe performancé té miré. Pérveg késaj,
Kryeprokurori i Shtetit emérohet nga Késhilli pér shtaté (7) viet,
pa mundési riemérimi. Kryeprokurori emérohet pér katér (4) vite,
me mundési t& emérimit vetém edhe pér njé mandat tjetér.5”

PAVARESIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

NEé cfaré shkalle prokurori publik vepron pa
ndérhyrje nga qeveria apo akteré té tjeré?

Né praktiké, geveria dhe udhéhegésit politiké vazhdimisht ush-
trojné ndikim né aktivitetet dhe vendimet e prokurorit té shtetit.
Né katér vitet e fundit, buxheti i Késhillit Prokurorial t& Kosovés
(KPK) pércaktohej nga geveria dhe rendi i dités kontrollohej
nga Ministri i Drejtésisé, i cili ishte anétar i Késhillit. Si zhvillim
pozitiv, kjo nuk éshté mé késhtu, pasi gé dispozitat ligjore gé
jané miratuar nga gershori 2015 nuk kérkojné gé geveria té
miratoj buxhetin pér giygésorin dhe ministri nuk éshté mé anétar
i Késhillit.

Ke&rcénimet e geverisé dhe kérkesat né publik kundér Késhillit
ilustrojné ndérhyrjen e saj né vendimmarrje. Njé vendim i fundit i
muajit mars pér t& mos miratuar pagesén shtesé prej 800 euro-
sh pér prokurorét specialé pérshkruan autoritetin € geverisé€ mbi
prokurorin e shtetit.% Si rezultat i késaj, K&shilli do té detyrohet
1€ paguajé prokurorét specialé nga buxhetii vet, cka né fund do
1€ ¢oj né deficit buxhetor. Kjo mund t&€ démtoj géndrueshméringé
financiare duke e béré té& pamundur pér Késhillin gé té rekrutoj
dhe mbaj prokuroré profesionisté..

Eshté e véshtiré t& matet thellésia e ndikimit politik né prokuror-
in e shtetit. Mungesa e iniciativés pér té ngritur aktakuza pér
korrupsion ndaj zyrtaréve t€ rangut té larté, mund t€ sugjeroj
se politika ka ndikim né sistemin prokurorial.®® Vonesat dhe
diskrecioni né hetimin e kontratave t¢ médha geveritare ndosh-
ta mund té vértetojné njé pretendim té tille. Pér shembull, ka
pasur afera gé pérfshinin kontratén prej njé miliardé eurosh pér
ndértimin e 80 km autostradé nga Merdare deri né Vérmiceg, e
cila deri mé tani nuk éshté sgaruar (pér dy vite) as nga EULEX-i
e as nga prokurori i shtetit.®
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Kontrata e autostradés ka “indikacione” té& mjaftueshme té kor-
rupsionit dhe éshté kontestuar publikisht nga ish-kreu i Njésisé
pér Ekonomi i Zyrés Civile Ndérkombétare, z. Andrea Capus-
sela. Ai shpjegon se kostoja e ndértimit té autostradés nuk ka
arsyeshméri ekonomike; kostoja e saj pér-km éshté diku mes
40 deri 50 pér gind mé e larté se mesatarja e BE-sé ¢ llogaritur
nga Gjykata Evropiane e Auditoréve.8' Cka éshté edhe mé keq,
¢mimi gé i éshté paguar konzorciumit u rrit nga oferta filestare
prej 400 milioné eurosh pér 102 km né ¢mimin pérfundimtar
prej 838 milion euro pér 77.4 km; kostoja e pérgjithshme, duke
pérfshiré shpronésimin dhe shpenzimet e tjera periferike, arriti
né 1.13 miliardé euro.??

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Sa ka dispozita pér té siguruar qé publiku té
mund té marré informata relevante mbi
aktivitetet dhe proceset vendimmarrése té
prokurorit publik?

Né pérgjithési ekziston legjislacioni né lidhje me transparencén
e prokurorit t€ shtetit. Klauzola pér marrédhéniet me publikun
né Ligjin pér Prokurorin e Shtetit €shté ndoshta dispozita kyce
e cila kérkon gé prokurori i shtetit t& informojé publikun pér
aktivitetet e tij.5° Dispozita mé té garta jané dhéné né Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike i cili garanton té drejtén e ¢do
personi fizik dhe juridik t& keté gasje né dokumentet e mbajtura,
té hartuara apo té pranuara nga institucionet publike.®*

Saipérket Késhillit Prokurorial t&€ Kosovés (KPK), pérveg Kuven-
dit dhe Presidentes, ai duhet t'i raportoj edhe publikut.®® Meg-
jithaté, ekzistojné disa zbrazétira ligjore né legjislacionin dytésor.
Pér shembull, né Kodin e Etikés thuhet se prokurorét “mund”
té kené komunikim aktiv me publikun (neni 3).% Fjala “mund”
duket mjaft e buté dhe kjo nénkupton se éshté né diskrecionine
prokurorit t& shtetit pér t& zgjedhur nése ai do té jeté transparent
pér publikun ose jo. Sigurisht, ka pérjashtime nga kjo rregull,
vecanérisht né dhénien e informacionit gjaté hetimit té njé vep-
rimtarie kriminale ose gjaté procedurave disiplinore.®”

Mbledhjet e Késhillit duhet té jené t€ hapura. Rendi i dités duhet
té publikohet t& paktén 48 oré para mbledhjes.®® Késhilli mund
t& mbaj mbledhje t& mbyllur né gofté se do té diskutohet pér
ndonjé nga ¢éshtjet né vijim: sekreti zyrtar shtetéror, géshtjet e
personelit, vierésimet e performanceés, informacionet konfiden-
ciale mbi pronésing, hetimi gé jané né vazhdim e sipér, dhe ¢do

informacion gé do t& mund té ishte shkelie e nj¢ ligji.° Kryetari
duhet té shpjegojé té gjitha arsyet dhe me shumicé té votave té
vendosé dhe té justifikojé pse mbledhja éshté mbajtur e mbyliur.”

Nga KPK-ja gjithashtu kérkohet gé té béj publike rregullat e
procedurés pér funksionimin dhe zgjedhjen e Késhillit.” Késhilli
gjithashtu duhet t€ ofrojé dhe té€ botojé informacionet dhe té
dhénat statistikore pér sistemin prokurorial.” Megijithaté, ligji nuk
specifikon se si dhe ku duhet t& béhen publike t€ gjitha kéto infor-
macione, pasi g& nuk ka dispozita ligjore (si né sistemin gjygésor)
qé kérkojné nga institucionet e prokurorisé gé &€ kené njé fage
€ internetit. Megijithaté, té gjitha dokumentet e detyrueshme gé
duhet té€ publikohen né fagen e internetit rregullohen me Ligjin
pér Qasje né Dokumente Publike (neni 16)" dhe ato pérfshijné:
misionin & vizionin, dokumentin strategjik, legjislacionin themelor,
veprimtariné publike dhe informatat kontaktuese.

Pérvec késaj, prokurorét jané t& detyruar t& deklarojné pasu-
rité e tyre dhe t'i véné ato ¢do vit né dispozicion t& Agjencisé
Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK), pasi gé ata konsiderohen
zyrtaré té€ larté publiké. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té€ Larté Publiké pércakton
kushtet dhe procedurat ligjore pér prokurorét gé t'ia raportojné
Agjencisé pronén, t& ardhurat dhe dhuratat e tyre.” Kéto mund
1€ pérfshijné pasurité e patundshme, pronén né vieré prej mé
shumé se 5,000 eurosh, aksionet né shogéri tregtare, letrat me
vlerg, dhe kursimet né banka dhe institucione té tjera financiare,
detyrimet financiare dhe té ardhurat vjetore.”

Prokurorét e kané té ndaluar té kérkojné ose pranojné dhurata
apo favore té tjera té cilat mund té€ kené ndikim né& ushtrimin e
detyrave té tyre.”® Pérjashtim béjné vetém dhuratat protokollare
apo té rastit t€ sjella nga pérfagésuesit dhe organizatat e huaja
gjaté ndonjé vizité apo ngjarje. Pasi té regjistrohen, kéto dhurata
protokollare automatikisht béhen proné e institucionit.”” Mos
raportimi i pasurisé sé tyre dhe deklaratat e rreme né Agjenciné
Kundér Korrupsionit klasifikohen si vepér penale né bazé té
Kodit té ri Penal i cili ka hyré né fugi né janar té vitit 2013.78

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa ka publiku qasje né informatat dhe
aktivitetet e prokurorit publik né praktiké?

Né praktiké, publiku nuk ka gasje té ploté né informacionet
mbi aktivitetet dhe vendimet e marra nga prokurori i shte-
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tit.”® Fagja e internetit e Késhillit nuk éshté gjithépérfshirése
né ofrimin e raporteve té€ pérgjithshme mbi vendimet e tij
dhe statistikat. Pérveg raporteve tremujore té prokurorive té
ndryshme t&€ cilat nuk jané té pérditésuara, nuk ka pothua-
jse asnjé raport mbi punén, shpenzimet, dhe strategjiné.&°
Ndérkohé, fagja e internetit e prokurorit t& shtetit &shté mé
funksionale dhe ofron informacione dhe raporte mbi aktivi-
tetet dhe punén e prokurorit.®'

Késhilli duhet té jeté mé transparent né praktiké pasi gé ka
katér (4) anétaré gé vijné nga sektoré té€ ndryshém, duke
pérfshiré shogériné civile, odén e avokatéve, geveriné dhe
akademiné. Cdo anétar &shté pérgjegjés pér t& ndaré infor-
macion me kolegét e tij jashté Késhillit.#> Megjithaté, kjo nuk
ka gené gjithmoné késhtu. Pér shembull, anétari i Késhillit g&
pérfagéson shogéring civile éshté kritikuar pér mos konsultim
me shoggériné civile pér asnjé ¢éshtje.®® Njé pjesé e problemit
né mesin e shumé té tjeréve &shté mungesa e rregullave dhe
procedurave pér emérimin e njé pérfagésuesi té shogérisé
civile dhe mbajtjen e tij/saj pérgjegjés ndaj atyre g€ e kané
zgjedhur até.®*

Pértej rolit t& Késhillit, prokurori i shtetit éshté i mbyllur dhe
hierarkik. Jané vetém tre z&dhénés gé pérfagésojné Zyrén e
Keéshillit, kryeprokurorin e shtetit dhe prokurorin special, gé
té gjithé jané né Prishtiné. Roli i z&dhénésit &shté vendimtar
né informimin e publikut, pérndryshe béhet e véshtiré pér té
gjithé zyrén e prokurorit t& shtetit g€ t& ndaj informacionet
vetém kur i kérkohet.8 Né shumé raste, kjo &shté njé céshtje
e zakonit t& punés dhe jo e synimit t& keq pér té fshehur infor-
macionet nga publiku.8 Emérimi i njé z&édhénési pér secilén
zyré mund té jeté njé zgjidhje pér kété problem.

Nése lihen ménjané ¢éshtjet e Késhillit me fagen e tij té inter-
netit dhe legjitimitetin e brendshém, ka shenja t& progresit.
Né pérgjithési, si Késhilli ashtu edhe prokurori i shtetit jané
béré mé transparent pér mediat dhe shogéring civile. Ata
rregullisht japin deklarata pér shtyp dhe japin informacione,
sipas kérkesés.®” Késhilli ka marré shumé iniciativa né part-
neritet me shogériné civile. Né dhjetor té vitit 2013, Késhilli
ka nénshkruar nj¢ Memorandum té Mirékuptimit (MiM) me
Institutin e Kosovés pér Drejtési (IKD) pér monitorimin dhe
vlerésimin e zbatimit té planit té veprimit pér luftén kundér
korrupsionit.® Deri tani, partneriteti i tillé &shté déshmuar té
jeté i suksesshém, jashtézakonisht i vierésuar nga Késhilli
Prokurorial dhe ai Gjygésor né njé konferencé té organizuar
né prill té vitit 2015.8°

Pastaj, prokurorét e raportojné pasuriné e tyre né Agjenciné
Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK) i cili i v& ato né dispozi-
cion té publikut. Deri tani, AKK nuk ka raportuar ndonjé prob-
lem né lidhje me deklarimin e pasurive nga prokurorét. Né
vitin 2014, 99.74 pér qind e zyrtaréve publiké kané deklaruar
pasurité e tyre, gjithsej 3,030 zyrtaré té larté.?® Megjithaté,

éshté e véshtiré pér té gjykuar saktésiné e informacionit, pasi
qé Agjencia nuk i heton dhe nuk i krahason ato né ményré
aq té detajuar me regjistrat e institucioneve tjera.*!

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Sa ka dispozita pér tu siguruar qé prokurori
publik duhet té raportojé dhe té jeté
pérgjegjés pér veprimet e veta?

Legiislacioni gé rregullon pérgjegjésiné e prokurorit t€ shte-
tit &shté gjithépérfshirés. Kushtetuta i jep autoritet Késhillit
Prokurorial t& Kosovés (KPK) pér té iniciuar veprime disiplinore
né ményrén e parashikuar me ligj,*> duke mbajtur prokurorin
pérgiegjés pér ¢cdo siellie té€ kege apo shkelie né vendimmarrien
e tyre. Sjelljia e pahijshme éshté pérkufizuar né Kushtetuté si
vepér penale ose moskryerje e detyrés.* Ekzistojné dy insti-
tucione gé zhvillojné procedurat disiplinore, Zyra e Prokurorit
Disiplinor (ZPD) dhe Komisioni Disiplinor.

ZPD éshté institucion i veganté dhe i pavarur i zgjedhur nga
KGJK dhe KPK, pérgjegjés pér hetimin e gjygtaréve dhe
prokuroréve kur ka njé ankesé té arsyeshme ose dyshim pér
siellie t& pahijshme.® ZPD ka t& drejté té hetojé té gjitha céshtjet
dhe nga provat e marra té€ vendosé nése do t'i paragesé masa
disiplinore Komisionit Disiplinor.?® ZPD pérbéhet nga drejtori,
késhilltarét, inspektorét dhe stafi menaxhues té cilét jané pérg-
jegiés pér té raportuar ¢do vit mbi aktivitetet dhe shpenzimet
e tyre né KGJK dhe KPK.% Buxheti i ZPD-sé& administrohet
nga Sekretariati i Késhillit Gjygésor té Kosovés. KPK-ja nuk
ka autoritet ligjor pér t& kufizuar ose pér té drejtuar ndryshe
shpenzimet dhe as pér té ri-shpérndaré buxhetin.®”

Komisioni Disiplinor i KPK-s& pérbéhet nga tre (3) anétaré t&
eméruar nga Késhilli.® Komisioni merr vendimin pérfundim-
tar nése do té shqiptojé sanksione apo jo né pérputhje me
rregullat dhe procedurat e pércaktuara pér procedurat disipli-
nore.® Masat disiplinore gé mund té shajiptohen nga Komisioni
pérfshijné qortimin, ulien e pérkohshme té pagés dhe uljien né
detyré apo propozimin pér shkarkimin e prokurorit.'® Ankesa
kundér Komisionit Disiplinor mund t& dorézohet n& KPK brenda
15 ditésh nga marrja e vendimit pérfundimtar.’®* Diskrecionet
ligjore gé justifikojné njé ankesé pérfshijné njé shkelje t& ligjit
apo té ndonjé procedure disiplinore dhe déshmité e gabuara
apo jo té plota.®
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LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Deri né cfaré mase prokurorét raportojné dhe
pérgjigjen pér veprimet e tyre né praktiké?

Né praktiké, prokurori i shtetit kryesisht nuk éshté pérgjegjés pér
veprimet e ndérmarra. Késhillat jané kritikuar si jo t& pérgjeg-
jshém né hetimin e ankesave dhe shqjiptimin e sanksioneve. Njé
pjesé e problemit Eshté se Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (ZPD) i
mungojné burimet njerézore pér té kryer hetime pér ¢do shkelie
té sjellies nga njé prokuror.'®® Né njé opinion té pérbashkét té
shprehur nga Kryetari i KGJK-sé dhe Kryetari i Gjykatés Su-
preme, inspektoréve t& ZPD-sé, pérveg se ju mungon pérvoja
juridike dhe hetuese, ata as gé e kané idené se ¢ka ndodh
brenda gjykatave ose prokurorive.'® Sipas IKD-s&, numriivogél
i inspektoréve nuk éshté i mjaftueshém pér t& hetuar mbi 130
prokuroré dhe 350 gjygtaré.'®

KPK-ja duket e térhequr nga roli i saj né sigurimin gé prokurorét
t& ushtrojné funksionin e tyre né ményré profesionale dhe té
paanshme. Né praktiké, sipas njé ish-anétari t& KPK-sg,
Késhilli éshté mé sé paku aktiv né vierésimin dhe sanksion-
imin e prokuroréve.'® Duket se KPK-ja ka problemet e veta t&
brendshme, si¢ ishte rasti gjaté procesit zgjedhor pér emérimin
e Kryeprokurorit té ri té Shtetit. Ka gené njé grup i fushatave den-
igruese politike dhe konflikteve né mes t€ anétaréve t& Késhillit,
té cilat u béné publike, p.sh. ankesat e hidhura né lidhje me pér-
vojén e kaluar dhe legjitimitetin.’®” Si pasojé, sipas njé ish-anétari
t& KPK-sg, t€ gjitha pérpjekjet e béra né tri vitet e fundit pér té
krijuar njé Késhill té afté dhe t& pavarur, jané hedhur poshté.'%®

Pérderisa ankesat i paragiten ZPD-s&, vetém nj€ numér i vogél i
prokuroréve jané ndéshkuar.'® Asnjé nga ndéshkimet nuk jané
pér shkak t& mos-performancés, pér shembull, kur njé prokuror
nuk i jep prioritet dhe nuk ngrit aktakuza pér rastet e korrupsion-
it.""% Né vitin 2013, ka pasur katér vendime, dy prej té cilave ishin
gortime dhe njé ulje e pérkohshme e pagés, ndérsa nj€ vendim
ishte térhequr.'" Pérveg k&saj, ZPD éshté e ngadalshme''? dhe
e mbyllur'™® né I8shimin e vendimeve té saj pérfundimtare pér
publikun dhe palét e pérfshira pér até se a &shté ndéshkuar
ndonjé gjygtar apo jo nga Komisioni Disiplinor.'™*

Né anén pozitive, né vitin 2013, né bashképunim me KGJK-né
dhe Policing e Kosovés, Késhilli ka krijuar nj¢ mekanizém pérc-
jellés pérté vierésuar progresin e tij N luftén kundér korrupsionit
dhe krimit t& organizuar. Kjo éshté njé bazé e t& dhénave gé
regjistron informacionet lidhur me aktivitetet e prokuroréve dhe
institucioneve té tjera t& pérfshira.’'® Pér fat t& keq, mekanizmi

pércjellés éshté pér pérdorim té brendshém dhe aktakuzat e
ngritura nuk mund té pércillen nga palét e pérfshira dhe as nga
publiku i gjeré. Qasja né bazén e té& dhénave mund té ekspozojé
publikun ndaj informacionit konfidencial dhe kjo mund t&€ démtoj
hetimin. Megjithaté, &shté e réndésishme g& té paktén palét e
pérfshira té informohen pérmes njé platforme elektronike/inter-
netit né lidhje me ecuriné e rastit t€ tyre dhe arsyetimin pse ai
akoma nuk éshté zgjidhur.

Ende nuk éshté zhvilluar baza e t€ dhénave pér regjistrimin e
té gjitha informatave t€ dorézuara tek Komisioni Disiplinor nga
ZPD-ja, pasi gé ajo &shté né Inspektoratin Policor t& Kosovés.'®
Pérveg késaj, nuk ka mekanizém pér monitorimin e zbatimit
té rregullave etike dhe procedurave disiplinore.'” Pér shem-
bull, nuk ekziston ndonjé mekanizém gé fshiné njé ndéshkim
té vjetér nga t& dhénat pér njé prokuror, né ményré gé té keté
njé té kaluar té pastér.’® Kur éshté fiala pér vierésimin e per-
formancés, nuk ka mekanizma gé i frymézojné ata té béhen
mé té pérgjegjshém.'® Pér kété arsye, shumé prokuroré gé i
pérmbahen rregullave etike dhe gé kané performancé té miré,
pothuajse kalojné pa u véné re dhe nuk shpérblehen.

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Sa ka mekanizma pér té siguruar integritetin e
prokuroréve?

Integriteti i prokurorit t€ shtetit Eshté i pércaktuar né Ligjin pér
Prokurorin e Shtetit dhe Kodin e Etikés dhe Siellies Profesionale
pér Prokuroré. KPK-ja ka miratuar gjithashtu edhe njé Kod t&
Siellies gé vien vetém pér Késhillin. Duke pasur parasysh kritikat
nga Késhilli Evropian (KE), Kodet nuk specifikojné né detaje t&
gijitha veprimet, edhe pse ato “ofrojné njé bazé té miré pér té
interpretuar até gé pérbén sjellie joadekuate.”'?° Megjithaté,
ekipi vlerésues kundér korrupsionit i Késhillit t& Evropés ka
béré me dije se té tre sektoréve (gjygtaréve, prokuroréve dhe
policisé) u mungojné rregullat dhe procedurat e garta pér kri-
jimin e kushteve pér aktivitetet e jashtme. !

Kodi i Etikés dhe Siellies Profesionale pér Prokuroré éshté
miratuar né korrik t& vitit 2012. Ai pércakton standardet e etikés
profesionale pér té gjithé prokurorét e shtetit. ™ Kodi kérkon gé
prokurorét e shtetit t€ respektojné ligjet, t€ veprojné né ményré
t€ pavarur né ushtrimin e funksionit t€ tyre, t& shmangin ndonjé
konflikt t& mundshém interesi, dhe té kryejné punén né pajtim me
parimet ndérkombétare t& drejtave t& njeriut.'? Kodi, pér shem-
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bull, kérkon gé prokurorét t& mos angazhohen né ndonjé akdivi-
tet jashté prokurorisé pa miratimin paraprak t& KPK-sé.* Kodli i
KPK-sé vlen vetém pér anétarét e saj, por ka té njgjtin pérmbatje.

Sa i pérket rregullimit té integritetit, jané dy mekanizma té
réndésishém té cilét pérfshijné (1) prezumimin e pafajésisé, dhe
(2) parandalimin e konfliktit t& interesit pér prokurorét gjaté kry-
erjes sé detyrave té tyre. Prokurorii shtetit duhet t& jeté objektiv
né kérkimin e té vértetés, duke marr parasysh té gjitha provat.
Ai duhet té veprojé me integritet dhe té respektojé prezumimin
e pafajésisé né ¢cdo kohé.'?® Mé tej, parandalimi i konfliktit t&
interesit éshté i rregulluar me Kodin e Etikés (neni 3), i cili kérkon
qé prokurorét t& mos pranojné dhurata, favore, privilegje ose
premtime pér ndihmé materiale nga cilido person gé ka interes
té drejtpérdrejté apo té térthorté né njé rast té veganté.'?®

Pérvec késaj, integriteti i prokurorit t& shtetit &shté fugimisht i
mbrojtur pér shkak t& ekzistimit t& shumeé ligieve gé rregullojné
konfliktin € interesit, shkémbimin e dhuratave dhe mikpritjien pér
prokurorét. Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit pércak-
ton rregullat dhe pérgjegjésité se si té identifikohen, trajtohen
dhe zgjidhen rastet e konfliktit t& interesit.'>” Konflikti i interesit i
referohet njé interesi privat t& prokurorit i cili “mund t€ ndikojé” né
objektivitetin, legjitimitetin dhe transparencén e detyrés/funksionit
zyrtar té tij."? Aktivitetet e réndésishme té cilat jané té kufizuara
me kété ligj jané shkémbimi i dhuratave dhe shpérblimeve.'?

Megijithaté, parimi i konfliktit t& interesit Eshté problem pasi gé nuk
éshté i harmonizuar/sanksionuar sipas Kodit Penal né t& njéjtén
ményré si jané té rregulluara dhuratat dhe shpérblimet si vepér
penale me Ligjin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pa-
surisé sé Zyrtaréve té Larté Publik. Si¢ thuhet né Raportin € Pro-
gresit t& KE-sé, kjo zbrazétiré ligjore mund t€ ngre shumé ¢éshtje,
duke pasur parasysh se né vitin 2013 ka pasur mé shumé se
1,400 zyrtaré té larté publik [pérfshiré prokurorét] gé kané mbajtur
nga disa funksione té financuara nga buxheti i Kosovés.'® Kjo
nuk Eshté vepér penale, megijithaté, mund té jeté rrezik i konfliktit
té interesit, veganérisht pér gjyatarét dhe prokurorét. ™"

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa éshté siguruar integriteti i pjesétaréve té
prokurorisé né praktiké?

Prokurorit publik i mungon integriteti né praktiké, si¢ trego-
het né edicionin e teté té studimit Pulsi Publik t& UNDP-sé.

Studimi tregon se kénagshméria e publikut me prokurorin
publik ka réné nga 38 pér gind né muajin prill né 21 pér qind
né muajin néntor (2014)."%? Si gjykatat ashtu edhe prokuror-
ité mbeten institucionet té cilave u besohet mé sa paku né
Kosové, edhe mé pak se geverisé.® Kjo &shté kryesisht
pér shkak té njé sistemi gé pérgjithésisht perceptohet si i
korruptuar, selektiv dhe i padrejté kundér atyre gé nuk kané
fuqi financiare dhe politike. Pérve¢ késaj, sipas njé studimi
té sondazhit “Barometri”, deri né 50 pér qind e té€ anketuarve
deklaruan se prokuroria éshté e korruptuar, ndérsa 30 pér
gind besonin se ajo éshté shumé e korruptuar.'*

Sipas njé pérfagésuesi nga Grupi pér Studime Juridike dhe
Politike (GLPS), problemi kryesor pse ka padrejtési rrjedh nga
sistemi prokurorial pér shkak t& gasjes té tij nga poshté-lart
né ndérmarrjen e veprimeve ligjore kundér té gjithé atyre
gé kané mé pak ndikim dhe nuk kané lidhje politike.™® Kjo
éshté arsyeja pse shumica e rasteve té korrupsionit, nése jo
té gjitha, pérfshijné korrupsionin e vogél nga ana e zyrtaréve
publik t& njé niveli mé t& ulét.’® Gati se nuk ka asnjé rast t&
profilit t& larté t& korrupsionit me pérjashtim t& arrestimit t&
shefit t& Task Forcés Kundér Korrupsionit, Nazmi Mustafi. Z.
Mustafi u dénua me peseé viet burg né maj té vitit 2013."%7 Ai
u shpall fajtor pér pranimin e njé ryshfeti pér hedhjen poshté
té akuzave né njé hetim né vitin 2012.1%

Mungesa e integritetit institucional &shté vérejtur né rapor-
tin e vleré&simit kundér korrupsionit t& Késhillit t& Evropés,
né lidhje me shgetésimet e theksuara t&€ Agjencisé Kundér
Korrupsionit gé tregonin se prokurorét “ushtrojné njékohé-
sisht disa funksione me pagesé jashté orarit t& punés.”'®°
Prandaj, zbatimi i Kodit t& Etikés sé& KPK-sé dhe KGJK-sé
mbetet i dobét, vecanérisht né lidhje me procedurat disipli-
nore."° GCéshtja e prokurorit g&¢ merr puné té financuara
publikisht dhe privatisht derisa éshté duke punuar si prokuror
éshté diskutuar né mbledhjen e Grupit Késhillues t& NIS
2015, té mbajtur né& néntor té vitit 2014. Laura Pula nga
Prokuroria e Shtetit ka shprehur shgetésimin e saj né lidhje
me angazhimin e gjygtaréve dhe prokuroréve si ligjérues né
universitetet publike dhe private gjaté orarit té€ tyre té rregullt
té punés.'

Prokurori i shtetit, né pérpjekjet e pérbashkéta me Policiné e
Kosovés dhe Agjenciné Kundér Korrupsionit, ka nénshkruar njg¢
marréveshje né maj té vitit 2014, pér administrimin mé efikas
dhe mé té fugishém t& konfliktit t& interesit dhe deklarimit té
rremé té pasurisé.™? Kryeprokurori i Shtetit mori njé vendim
né gershor té vitit 2014 se “pér ¢do rast té paraqgitur nga AKK,
duhet t& béhet njé konsultim paraprak mes prokuroréve té rastit
dhe zyrtaréve t& AKK-s&.”'* Megijithaté, kurré nuk ka pasur njé
plan pércjellés dhe nuk E&shté e sigurt nése, apo kur, gjygésori
éshté ose do té jeté pjesé e kétij plani t& formalizuar.’** Deri
mé tani, nuk ka asnjé gjurmé té procedimit dhe “ndé&shkimit
té konfliktit t& interesit”™*® dhe deklarimit t& rremé té pasurisé.
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Prokurori i shtetit i raporton né ményré té rregullt Agjencisé
Kundér Korrupsionit. Né vitin 2014, 129 prokuroré ose 99.22
pér qind e tyre i kané raportuar pasuriné e tyre (N& muajin mars)
Agjencisé.*® Né raportin e saj vjetor, AKK raporton se nuk kané
hasur né ndonjé problem me prokurorét gé nuk deklarojné
0se gé kané deklaruar pasuring e tyre né ményré t& gabuar.
Megjithaté, kjo nuk mund té jeté mé késhtu né vitin 2015, pasi
Qgé nga tani rreth 71 zyrtaré t€ larté nuk e kané deklaruar pasur-
iné e tyre.™" Sa i pérket konfliktit t& interesit, prej 264 rasteve
té raportuara nga Agjencia, vetém né 13 raste kané gené té
pérfshiré gjyqgtarét dhe prokuroré (mé pak se 5 pér qgind).*

NDJEKJA PENALE E KORRUPSIONIT
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa i heton dhe ndjek penalisht prokurori publik
rastet e korrupsionit né vend?

Prokurori i shtetit &shté joefektiv né luftimin e korrupsion-
it. Si¢c thuhet né Raportin e Progresit t& KE 2014, nuk ka
shénime gé korrupsioni &shté duke u ndjekur penalisht 14
pavarésisht pérpjekjeve institucionale gé kjo té jeté prioritet.
Né pérgjithési, prokurorét nuk jané aktivé dhe u mungon
veté-iniciativa pér té ndjekur penalisht njé rast. Kjo &shté
arsyeja pse pothuajse té gjitha rastet jané iniciuar nga publiku
apo ndonjé institucion, né formé té njé letre gé i Eshté dérguar
prokurorisé duke denoncuar ndonjé aktivitet kriminal.'®® N&
vitin 2014, jané béré 503 kallézime penale pér korrupsion,
dy pér gind e té cilave jané iniciuar nga prokurorét, ndérsa
shumica nga Policia e Kosovés (219 ose 43.5%) dhe Agjen-
cia Kundér Korrupsionit (147 ose 30%).%

Statistikat pér ndjekjet penale té korrupsionit jané raportuar
nga KPK-ja. Né vitin 2014, jan& administruar 976 kallézime
penale pér korrupsion ku kané gené té pérfshiré 2569 perso-
na. Nga ata, vetém 444 raste jané zgjidhur (45 pér qind) pér
1011 persona (40 pér gind).™? Akuzat kundér 54 pér gind té
akuzuarve jané hedhur poshté ose jané vierésuar jo té plota
pér shkak t& mungesés sé provave té besueshme.'®® Pér
kété arsye, mé pak se gjysma e t&€ akuzuarve jané akuzuar
pér korrupsion, gé mund té pérfshijé keqpérdorimin e de-
tyrés zyrtare, dhénien ose pranimin e dhuratave dhe ryshfetit,
shkelien e konfidencialitetit t€ punés, nxitjen e konfliktit t& in-
teresit, falsifikimin e dokumenteve dhe deklarimin e rrejshém
té pasurisé. Arsyeja pse akuzat jané hedhur poshté ose jané

vlerésuar sijo t€ plotai atribuohen mungesés sé kapaciteteve
té paléve t& pérfshira, pérfshiré AKK-né dhe Policiné.

Pérve¢ mungesés sé integritetit, prokurori i shtetit shihet
edhe si jo kompetent dhe joprofesional né praktiké. Sip-
as njé gazetari nga Drejtésia né Kosové, kritikét thoné se
shpeshheré aktakuzat jané té shkruara dobét dhe nuk jané
té hetuara mirg, duke e béré té véshtiré pér njé gjyqtar t&
marré vendim. '™ Kur éshté fiala pér akuzat pér korrupsion,
ato shkojné pértej t& kuptuarit e prokurorit t& shtetit,'*°edhe
pse pér t& pérmirésuar gjendjen kohét e fundit KPK-ja ka
certifikuar 11 eksperté nga institucionet publike pérkatése
Q& do té ndihmojné prokurorét né rastet mé té specializuara
qé pérfshijné korrupsionin.'®® P&r mé tepér, prokurorét shpe-
shheré shkelin procedurat dhe afatet pér t&€ mbledhur dhe
paraqitur déshmité para gjykatés.'®” Ose ata tejkalojné peri-
udhén maksimale kohore t& parashkrimit, deri né pikén kur
njé pretendim nuk mund t& jeté mé i viefshém.

Eshté jashtézakonisht e véshtiré p&r prokurorin e shtetit pér
té pérmirésuar gjendjen né njé periudhén afatshkurtér pasi
Q& nuk ka vullnet politik pér t& mbéshtetur kété kauzé. Késhilli
Kombétar Kundér Korrupsionit, i themeluar nga Presidentja
e Kosovés né vitin 2012, konsiderohet kryesisht ceremonial
dhe deri mé sot nuk ka gené aktiv.'®® Strategjia e re dhe
Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit (2013-2017) po ashtu
éshté kritikuar pér mungesé té pérmbajtjes, se nuk &shté
buxhetuar miré dhe se nuk pérmban hapa konkret se si do
té zbatohet.'®® P&r shumé kritiké, strategjia éshté vetém njé
dokument gé né parim éshté paraparé gé té shérbej vetém
pér géllime té integrimit n&€ BE dhe pér synime té geverisé
pér tu dukur miré para opinionit publik.'®®

REKOMANDIMET

> Kuvendi, me kérkesén e KPK-sé, duhet té rris burimet fi-
nanciare dhe njerézore né ményré qé prokurorit i shtetit
té béhet mé efektiv.

> KPK dhe IGJK duhet t€ organizojné trajnime té specializuara
shtesé pér krimin ekonomik dhe korrupsionin.

> KPK duhet té rris transparencén pérmes pérditésimit té
faqes sé saj té internetit dhe rekrutimit té zédhénésve.

> KPK duhet té publikojé raporte statistikore pér prokuroriné
dhe pér gjykimin e veprat penale té korrupsionit.
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PERMBLEDHJE

omisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ishte vierésuar
K;egativisht né raportin e vlerésimit t& SIK-ut né vitin
011. Q& atéherg, KQZ éshté pérmirésuar deri diku
dhe éshté béré mé e pérgjegjshme. Né aspektin pozitiv, zg-
jedhjet lokale dhe té pérgjithshme né vitin 2013 dhe 2014
ishin t& organizuara miré dhe u vlerésuan si té suksesshme
dhe transparente. Né zgjedhijet e fundit, rezultatet paraprake
u botuan me kohé népérmijet njé sistemi t& avancuar té njohur
si K-Vota.

Sfidé e madhe mbetet ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér
zgjedhjet e pérgjithshme, pér té adresuar ¢éshtje té tilla si
nevoja pér shumé zona zgjedhore, ulja e pragut zgjedhor dhe
saktésia e listés sé votuesve. Pérpjekjet e gjertanishme té
Komisionit ad-hoc pér reformén zgjedhore pér ta ndryshuar
dhe plotésuar kété ligji nuk kané pasur sukses. Pavarésia e
anétaréve t& KQZ-sé dhe shkarkimi i tyre nga ana e partive
politike vazhdojné té jené brengosése.

Grafikoni paraget pikét pér secilin indikator t& pérdorur pér ta
vlerésuar Komisioni Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) né kuptim
té kapaciteteve, geverisjes sé brendshme dhe rolit té tij. Né
vazhdim té késaj pjese jané paragitur vierésimet cilésore pér
secilin indikator.

49

GJITHSEJ PIKE

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Gjithsej piké 7 7

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - 75
Kapaciteti
Pavarésia 50 25
Transparenca 75 25
Qeverisja Llogaridhénia 50 50
Mekanizmat e
integritetit 50 25
Rregullimi i fushatés 50
Roli
Adlmlmlstrlml i 50
zgjedhjeve
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)' &shté organ i pérher-
shém i pavarur i pérbéré prej 11 anétaréve, duke pérfshiré
kétu kryetarin. Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve e
eméron Presidenti i Republikés s& Kosovés nga radhét e gjy-
gtaréve té Gjykatés Supreme. Gjashté anétaré emérohen nga
radhét e grupeve mé t&€ médha parlamentare té pérfagésuara
né Kuvend dhe katér nga radhét e komuniteteve joshumicé.

KQZ éshté organi i vetém me kompetenca vendimmarrése
pér té gjitha aspektet e administrimit t& zgjedhjeve. Pérbérja
politike e KQZ-sé pasqyrohet edhe te organet tjera gé me-
naxhojné me zgjedhjet, té tilla si komisionet komunale t&
zgjedhjeve (KKZ) dhe ké&shillat e vendvotimeve (KVV). Ligji
parasheh gé pér sa i pérket pérbérjes sé& KKZ t'i kushto-
het kujdes i veganté pérfagésimit t& drejté gjinor dhe etnik®.
Né& ushtrimin e pérgjegjésive dhe funksioneve té tij, KQZ-
sé i ndihmon Sekretariati. Sekretariati i siguron KQZ-sé
mbéshtetje administrative dhe mbéshtetje tjetér t& nevo-
jshme pér zbatimin e vendimeve té tij°.

Né nivel paralel me Sekretariatin géndron Zyra pér Regjistrim-
in e Partive Politike (ZRPP), e ngarkuar me detyrén e pérdité-
simit dhe mbaijtjes sé regjistrit t& partive politike, certifikimin
e partive dhe deklarimin e financave té€ partive. Si rrjiedhojé e
boshlliégeve ekzistuese né ligj dhe praktiké, éshté e véshtiré
té konstatohet né se kjo zyré funksionon né kuadér té Sek-
retariatit apo paralelisht me té. Sipas ligjit*, ZRPP funksionon
Si pjesé e Sekretariatit, mirépo drejtori ekzekutiv i pérgjigjet
drejtpérdrejté KQZ-sé& dhe jo Kryeshefit Ekzekutiv. Eshté
propozuar gé ZRPP té funksionojé si e pavarur nga KQZ°.

Né anén tjetér, PZAP-i¢, Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa, &shté organ i pavarur kompetent pér té€ ven-
dosur né lidhje me ankesat dhe parashtresat gé kané té
béjné me procesin zgjedhor dhe ankesat kundér vendimeve
té KQZ-sé. PZAP-i ka né pérbérje 10 anétaré, pérfshiré krye-
suesin. Kryesuesin dhe anétarét i eméron Kryetari i Gjykatés
Supreme nga mesi i gjygtaréve t& Gjykatés Supreme, pér-
katésisht gjykatave t& garkut. Sipas ligjit, Kosova konsid-
erohet si nj¢ zoné e vetme zgjedhore me 120 deputeté té
zgjedhur drejtpérdrejté nga populli né bazé té listés sé hapur.
Shpérndarja e uléseve béhet sipas pérfagésimit proporcional
né pajtim me metodén Sainte-Lagué. Vendet e rezervuara,
Qé né legjislaturat e méhershme jané zbatuar si masé e pér-
kohshme pér komunitetet pakicg, tani jané zévendésuar me
njé sistem té pérhershém té vendeve t& garantuara’.

VLERESIMI

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka organi pér menaxhimin e zgjedhjeve
(OMZ) burime adekuate pér t'i realizuar
qgéllimet e tij né praktiké?

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) ka burime té
mjaftueshme pér arritjen e géllimeve té tija né praktiké. KQZ
éshté e obliguar gé t’i dorézojé geverisé projektbuxhetin
pér cdo vit.® N& katér vitet e fundit , KQZ-s& i jané ndaré
mijete t& mjaftueshme financiare né pérputhje me shumén
e kérkuar dhe né kohén e duhur. Megijithaté, né fillim té vitit
2014, buxheti pér KQZ-né bashké me buxhetin pér PZAP-in
u shkurtuan pér 15 pér qind.® Sidoqofté, kéto shkurtime nuk
duket té kené ndikuar dukshém né funksionimin e miréfillté
té kétyre institucioneve.

Buxheti i KQZ-sé pér vitin 2014 ishte 11.884 milion Euro,
gjysma e sé cilés shumé u shpenzua pér administrimin e
zgjedhjeve té pérgjithshme né gershor. KQZ e pérfundoi vitin
2014 me suficit buxhetor prej mé se 1.5 milioné si rrjiedhojé e
afateve té shkurtuara pér zgjedhjet t& parakohshme. Ndérsa,
né vitin 2013, KQZ arriti t& realizojé 87 pér gind té buxhetit
té planifikuar.®

Nuk ka asnjé dyshim gé kapacitetet njerézore t& KQZ-sé
pér administrimin e zgjedhjeve jané pérmirésuar. Procesi
zgjedhor éshté menaxhuar mjaft miré marré parasysh afatin
sfidues pér pérgatitien e zgjedhjeve t&€ parakohshme té pérg-
jithshme né vitin 2014 dhe kontekstin politik né té cilin u zh-
villuan zgjedhjet lokale.' Numri i punonjésve té pérhershém
mbetet pothuajse i njéjté. N& vitin 2013, numri i punonjésve
né PZAP u dyfishua gjaté periudhés sé& zgjedhjeve pér sh-
kak té rritjes sé véllimit t& ankesave lidhur me votimet jashté
vendit.'?

Donatorét ndérkombétaré sikurse OSBE dhe IFES vazhdo-
jné té ofrojné ekspertizé teknike, zhvillim kapacitetesh dhe
trajnime pér punonjésit e KQZ-sé, Sekretariatit dhe PZAP-it.
Né vitin 2013, fagja e internetit e KQZ-sé u ristrukturua dhe
ridizajnua falé pérkrahjes nga donatorét. Sai pérket persone-
lit, nuk ka pasur l8vizje t&€ médha té punonjésve té pérher-
shém té Sekretariatit. Pérfagésimi i grave né zyrat gendrore,
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duke pérfshiré kétu pérfagésimin né pozita té larta drejtuese,
éshté i kénagshém (me KQZ-né, PZAP-in dhe ZRPP-né e
udhéheqin gra), por e njéjta gj€ nuk vien pér komisionet ko-
munale t& zgjedhjeve.

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté organi pér menaxhimin e zgjedhjeve i
pavarur me ligj?

Kushtetuta'® garanton g& Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQZ) éshté organ i pérhershém dhe i paanshém né ush-
trimin e rolit t& administrimit té zgjedhjeve t€ lira dhe t€ drejta.
Megijithaté, struktura e pérbérjes sé KQZ-sé éshté shumé
e politizuar. Anétarét e KQZ-s& emérohen drejtpérdrejt nga
partité politike, sistem ky gé si géllim ka té krijojé mjedis mé
té baraspeshuar pér KQZ-né gé ta ¢ojé pérpara misionin e
vet."* Megjithaté, kjo nuk ndodh gjithheré ngagé partia poli-
tike kryesore ka mé shumé autoritet kur éshté fiala pér votat
dhe ndikimin né vendimmarrie.

Qé nga viti 2011, organizatat e shogérisé civile dnhe organiza-
tat ndérkombétare pér monitorim t& zgjedhjeve'® kané dhéné
propozime pér depolitizimin dhe ridizajnimin e strukturés sé
KQZ-sé si pér shembull duke shtuar gjygtaré tjeré, duke
krijuar baraspeshé& mes numrit t& anétaréve nga partité né
pozité dhe opozitg, ose gé né vend té Presidentit anétarét t'i
emérojé Gjykata Kushtetuese. Megjithaté, struktura KQZ-sé
ka mbetur e paprekur.

Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)'6 éshté
organ i pavarur i pérhershém pérgjegjés pér vendosjen pér
parashtresat dhe ankesat né lidhje me procesin zgjedhor.
PZAP-i pérbéhet nga 10 anétaré, pérfshiré kryesuesin. Fak-
ti gé Kryetari i Gjykatés Supreme eméron kryesuesin nga
radhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, dhe anétarét e
tjeré nga radhét e gjygtaréve té gjykatave té garkut, bén gé
ky organ té jeté mé pak i politizuar dhe i anshém se sa KQZ.
Panelet vendimmarrése t& PZAP-it vendosin me shumicé
votash'’. Angazhimi né PZAP éshté puné dytésore pér gjithé
giyqtarét.®

Sekretariati i KQZ-sé éshté njé trup administrativ teknik i
themeluar nga KQZ pér t'i ndihmuar né ushtrimin e pérg-
jegjésive dhe funksioneve. Sekretariati dhe KQZ i kané té
ndara kompetencat né ményré té garté dhe kjo ka funk-

sionuar miré viteve té fundit'®. Ashtu si¢ parashihet me ligj,
kryeshefi ekzekutiv (KE) i Sekretariatit i raporton rregullisht
KQZ-sé. Gjithashtu, késhillat e brendshém t& KQZ-sé sig-
urojné mbikéqyrie mé t& miré ndaj Sekretariatit.>® Kryeshe-
fin ekzekutiv dhe zévendésin e tij, si dhe drejtorin ekzekutiv
té Zyrés pér regjistrimin e partive politike, i zgjedh KQZ-ja
pérmes procedurave té hapura té konkurrimit té parapara
me Ligjin pér shérbimin civil.>' Megjithése Ligji pér zgjedhjet e
pérgjithshme thoté se KQZ mund t'i shkarkojé né ¢do kohé,
ata kané mbrojtje t& miré falé procedurave ekzistuese né
Ligjin pér shérbimin civil.?

PAVARESIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa funksionon né ményré té pavarur organi
pér menaxhimin e zgjedhjeve né praktiké?

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) nuk éshté béré mé i
pavarur gé prej vitit 2011. Njé sondazh i realizuar nga IFES
né gusht té vitit 2012 shpalosi se vetém 47% e té anketuarve
besonin se KQZ-ja ishte plotésisht ose deri diku e pavarur.?®
Ndérhyrja e shtetit né punén e KQZ-sé vazhdon té jeté bren-
goseése, e sidomos ndikimi gé partité politike ushtrojné gjaté
zgjedhjeve. Njékohésisht, vartésia e anétaréve t& KQZ-sé
nga partité politike pér t'i eméruar dhe pér t'u kérkuar llogari
tregon sa i politizuar &shté ky institucion.

Disa anétaré t& KQZ-sé kané marré pjesé né tubime zg-
jedhore** dhe jané paré né protesta®®, pavarésisht se kané
dhéné betimin para presidentit dhe kané deklaruar se do
t'i kryejné detyrat né ményré té paanshme. Autoriteti i cili
eméron anétarét e KQZ-sé, Presidenti i vendit, nuk ka shqip-
tuar asnjé masé ndéshkuese pér kété gjé.?¢ Gjithashtu,
PZAP-i ka gené né gjendje gé t'i shqyrtojé ankesat zgjedhore
né ményré efektive. Nuk éshté evidentuar asnjé ndérhyrje
apo trysni nga ana e partive politike pér ta ndikuar ndonjé
vendim té caktuar t& PZAP-it.?”

Njé anétar i KQZ-s& nga radhét e njé partie t& koalicionit
geverisés u shkarkua nga partia e tij pér shkak se refuzoi gé
emblema shtetérore té higej nga fletévotimet.?® Kané ndod-
hur edhe dy raste tjera t& shkarkimit t&€ anétaréve t& KQZ-sé
nga ana e partive té tyre pérkatése® para se t’ju pérfundonte
mandati. Arsyetimi i partive pér kéto zévendésime ka gené se
pérfagésuesit e tyre né KQZ nuk i kishin p&rmbushur pritjet e
partisé dhe nuk po i pérfagésonin interesat partiake.
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Pjesa mé e madhe e punonjésve té Sekretariatit t&é KQZ-
sé€ kané fituar pérvojé té vlefshme dhe i kané pérmirésuar
aftésité, por pérkatésia politike mbetet evidente. Bazuar
né raportin e njé vlerésimi té realizuar nga IFES-i, 33% e
punonjésve té& Sekretariatit kané aluduar se né Sekretariat
ka patronazh dhe nepotizém.® Gjithashtu, procesi i emérimit
té komisioneréve nga ana e partive politike pérkatése nuk
udhéhiget nga profesionalizmi. Nj€ numér i konsiderueshém i
komisioneréve nuk i kané ndjekur trajnimet e nevojshme dhe
njohurité e tyre pér procedurat e votimit dhe numérimit jané
kontestuar. Si rrjedhojé éshté regjistruar njé numér i konsider-
ueshém i fletévotimeve té paviefshme.®!

Né kuptimin pozitiv, pér heré té paré né vitin 2013 KQZ-ja
i administroi zgjedhjet lokale né téré territorin e Kosovés,
pérfshiré edhe komunat né veri. N& marréveshjen e 19 prillit
2014 t&€ arritur mes Kosovés dhe Serbisé kérkohej gé OS-
BE-ja té keté rol “lehtésues” né kéto zgjedhje né pérputhje
me ligjet e Kosovés dhe standardet ndérkombétare. KQZ-ja
ngriti shgetésimin se njé gjé e tillé do té rezultonte né ga-
sje té kufizuar né informata pér procesin zgjedhor né veri
té Kosovés, né vecganti pér sa i pérket votimit jashté ven-
dit. Kryetarja i kérkoi publikisht OSBE-s& gé té siguronte
njé raport me shkrim®. Raporti i ENEMO-s pér vitin 2013
thoshte se roli dhe pérfshirja e pagarté e OSBE-s€ mund té
shkaktojé mungesé besimi dhe té sfidojé integritetin e ploté
té sistemit zgjedhor.*®

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Né ¢’masé ekzistojné dispozita ligjore pér té
siguruar qé publiku merr informata pérkatése
rreth punés dhe proceseve té vendimmarrjes
sé OMZ?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte treguar se nuk kishte
mijaft dispozita ligjore gé e obligonin KQZ-né pér té gené
transparente né aktivitetet e saj dhe né vendimmarrje. Ndry-
shimet kryesore né legjislacion sa i pérket transparencés
pérfshijné ndryshimet dhe plotésimet gé i jané béré Ligijit pér
financimin e subjekteve politike né vitin 2013. KQZ duhet t'i
dorézojé Kuvendit t& Kosovés raport vietor®, me informata
rreth aktiviteteve t& KQZ-sé. Ndérsa né periudhén e zgjed-
hjeve, KQZ duhet gé& brenda 60 ditéve nga dita e njoftimeve
zyrtare t€ rezultatit t& zgjedhjeve t€ publikojé njé raport t€ ploté
pér shpenzimet zgjedhore dhe ményrén e shpenzimit té tyre.

Njé vézhgues i akredituar duhet té keté gasje né té gjitha
takimet dhe né dokumentacionin e KKZ-sé. Nése komisioni
komunal i zgjedhjeve nuk e lejon pjesémarrien né takim ose
gasjen né njé dokument, mund té parashtrohet ankesé né
KQZ. KQZ-ja merr vendim lidhur me ankesén brenda 48
oréve dhe merr veprimet té€ cilat ajo i konsideron té€ pér-
shtatshme®®. Vendimet e PZAP-it duhet t& publikohen né
pajtim me Rregulloren e punés sé PZAP-it dhe t& béhen
publike né fagen e internetit t& PZAP-it.3"

Sekretariati i KQZ-sé vé né dispozicion pér gasje listén e
votuesve né zyrén e KKZ-sé né secilén komuné apo vend
tjetér né pérputhje me ligjin pér mbrojtien e t&€ dhénave. Re-
zultatet € numérimit né VV duhet t& postohen né gendrén e
votimit nga kryesuesi i saj. Nga KQZ kérkohet gé t'i publikojé
rezultatet e zgjedhjeve pasi ato té jené certifikuar. Brenda 60
ditéve nga dita e shpalljes zyrtare té rezultatit t& zgjedhjeve,
KQZ duhet té publikojé njé raport té ploté pér shpenzimet
zgjedhore dhe ményrén e shpenzimit té tyre.®

Transparenca né financimin e subjekteve politike éshté riven-
dosur né plotésimet dhe ndryshimet gé€ i jané béré Ligjit pér
financimin e subjekteve politike® né vitin 2013. Ai kérkon
g€ KQZ dhe subjektet politike t& publikojné raporte vjetore
financiare dhe raporte t& deklarimit financiar té fushatés né
faget e tyre pérkatése té€ internetit dhe né gazeta té pér-
ditshme kombétare. Subjektet politike jané té detyruara gé
t'i raportojné té gjitha kontributet (mbi 100 Euro), burimet
e kontributeve/donatorét, shpenzimet etj., dhe t’i realizojné
té gjitha transaksionet financiare népérmjet njé llogarie t&
vetme bankare. Nése nuk e b&jné njé gjé té tille, parashihen
masa té rénda ndéshkuese. P&r shembull, subjekti politik i
cili nuk mund ta déshmojé origjinén e té hyrave té pranuara
mbi 20,000 Euro do té gjobitet me trefishin e asaj shume.*°

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa béhen publike raportet dhe vendimet e
organit pér menaxhimin e zgjedhjeve né
praktiké?

Sipas vlerésimit t& SIK-ut né vitin 2011, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve (KQZ) nuk ofronte informacione té mjaftueshme
pér publikun. KQZ éshté kritikuar shumé pér mospublikim
té informatave né fagen e vet t€ internetit dhe pér numrin e
pamjaftueshém té konferencave pér shtyp. Megjithaté, né
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katér vjetét e fundit KQZ éshté béré paksa mé transparente
gékurse ka filluar t'i ndajé raportet dhe vendimet e veta me
publikun.

Faqgja e saj e internetit tani &shté dukshém mé azhure falé
mbéshtetjes nga donatorét ndérkombétaré.*' Né fagen e
vet té internetit, KQZ i publikon ligjet dhe rregullat g& kané té
béjné me zgjedhjet, t€ gjitha vendimet e saj, listat e anétaréve
té KKZ-ve, lista e gendrave té votimit, komunikatat pér shtyp
dhe raportet pér zgjedhjet, memorandumet dhe formularét.
Aty éshté i publikuar gjithashtu edhe orari i aktiviteteve zgjed-
hore. Né fage éshté dhéné edhe njé adresé e emailit pérmes
sé cilés palét e interesuara mund té€ béjné pyetije lidhur me
kérkesat pér gasje né dokumente publike. Informacioniilart-
pérmendur éshté i pérditésuar né pjesén mé té madhe. Veg
késaj, KQZ organizon rregullisht konferenca pér shtyp dhe
takimet jané té hapura pér publikun. ZRPP i njofton po ashtu
zyrtarét e partive politike mbi ndryshimet lidhur me rregullat
dhe procedurat gé zbatohen pér financimin e subjekteve
politike.*?

Sa i pérket procesit zgjedhor, KQZ-ja ka vendosur pérfun-
dimisht gé t'i lejoje vézhguesit e zgjedhjeve té ulen prapa
komisioneréve dhe t& kené pamie té ploté té procesit t€ voti-
mit dhe t& numérimit, ashtu si¢ kané rekomanduar OSHC-té
vendore gé i vézhgojné zgjedhjet.*

KQZ i ka proceduar Kuvendit raporte vjetore pér 2011,
2012 dhe 20183, megjithése ato jané kritikuar pér mungesé
té informatave pérmbajtjesore.** Raportet vjetore t&€ KQZ-s&
pér 2011 dhe 2012, ndonése té€ mangét pér nga hollésité
financiare, jané né dispozicion né fagen e internetit t& KQZ-
s&, ndérsa raporti pér vitin 2013 akoma nuk éshté. Kéto
raporte nuk jané té publikuara né fagen e KQZ-sé dhe nuk
jané té disponueshém me kérkesé sipas Ligjit pér gasje né
dokumente publike.

Megijithaté, testimet né terren t€ gasjes né& dokumente pub-
like & i kané organizuar KDI-TI Kosové né muajt prill dhe maj
2015, tregojné se KQZ-ja si institucion nuk &shté transparent
kundrejt publikut. Nga t& katér (4) testimet né terren ose
kérkesat gé i ishin drejtuar KQZ-sé pérmes organizatave té
ndryshme partnere, t€ gjitha morén pérgjigje negative. Ato
pérmbanin pyetje t& ndryshme duke filluar nga kérkesat e
thjeshta pér informata mbi buxhetin vietor e deri te kérkesat
mé té ndérlikuara mbi numrin e ankesave té parashtruara
né zgjedhjet e fundit.

Vonesat e KQZ-sé né certifikimin e rezultateve pérfundimtare
té zgjedhjeve mbeten evidente, ndonése éshté shénuar pér-
parim né shpallien e rezultateve preliminare. Rezultatet pér-
fundimtare pér zgjedhjet e pérgjithshme 2014 u certifikuan
26 dité pas dités sé zgjedhjeve®®, derisa rezultatet pérfun-
dimtare pér zgjedhjet lokale té vitit 2013 ishin certifikuar pas

17 ditésh. Duke i kuptuar efektet negative gé kéto vonesa
i prodhojné, sidomos né rritien e dyshimeve te votuesit pér
manipulime t& mundshme té rezultatit t& zgjedhjeve, né vitin
2013 KQZ nisi projektin e njohur si K-vota, softuer ky gé
mundéson paragitjen né formé tabelore dhe shpallien e rezu-
ltateve paraprake né kohé reale. Zbatimi i suksesshém i kétij
projekti tejet t& kushtueshém?® né té dyja raundet zgjedhore
ka pérmirésuar transparencén dhe efektivitetin e KQZ-sé né
shpallien e rezultateve paraprake dhe i ka ulur tensionet.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Né ¢’masé ekzistojné dispozita ligjore pér té
siguruar qé OMQ té raportojé dhe japé llogari
pér veprimet e veta?

Sipas vlerésimit t& SIK-ut né vitin 2011, dispozitat ligjore né
lidhje me transparencén e KQZ-sé pérmbanin disa dykupti-
mési. T njgjtat vlejné edhe sot dhe kané té béjné kryesisht
me pagartésiné nése KQZ-ja duhet t'i béjé raportet publike
ose jo dhe kujt duhet t’i japé llogari.

Kuadri ligjor nuk i rregullon as marrédhéniet e KQZ-sé me
akterét e tjeré. Né prill t& ¢cdo viti, KQZ-ja duhet t’i procedojé
Kuvendit njé raport vjetor me informata rreth aktiviteteve té&
KQZ-sé dhe rekomandime.*” Pas shpallies sé rezultatit t&
zgjedhjeve, KQZ-sé duhet té publikojé njé raport t& ploté pér
shpenzimet zgjedhore dhe ményrén e shpenzimit t& tyre*®,
ndérsa pérdorimi i drejté i fondeve t& ndara pér zgjedhje dhe
i donacioneve kontrollohet nga Zyra e Auditorit t& Pérgjith-
shém té Kosovés.*

Partité/kandidatét dhe qytetarét kané né dispozicion mjete
té kénagshme juridike pér ankimim pér parregullsité zgjed-
hore. Personi fizik ose juridik, t& drejtat ligjore t& té cilit jané
prekur nga cilat do vendime t& KQZ-sé (d.m.th. pérfshirja
apo pérjashtimi i njé personi nga pjesémarrja né programin
e votimit jashté Kosovés, certifikimi ose kundérshtimi pér
té certifikuar njé subjekt politik ose kandidat pér té marré
pjesé né zgjedhje, akreditimi ose refuzimi pér ta akredituar
njé vézhgues té zgjedhjeve, shqiptimii gjobés administrative
ndaj njé subjekti politik sipas nenit 42 t& kétij ligji etj.) mund ta
ankimojé até vendim né PZAP brenda 24 oréve pas shpallies
sé vendimit. PZAP-i vendosé pér ankesén brenda 72 oréve
pas pranimit t& ankesés.®
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LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Né ¢’masé OMZ-sé i duhet té raportoj dhe
japé llogari pér veprimet e veta né praktiké?

Né katér vietét e fundit, KQZ-ja &shté béré paksa mé e pérg-
jegjshme né praktiké. Partizania midis drejtuesve t& Sekretar-
iatit dhe anétaréve té KQZ éshté e dukshme. Késhtu, KQZ e
ka shumé té véshtiré t'i shkarkojé eksponentét e Sekretariatit,
duke pasur parasysh faktin g& puna e tyre vlerésohet nga
veté anétarét e KQZ-sé.5' Perceptimi se shumica e punon-
j&sve té Sekretariatit vijné nga radhét e partive politike né
pushtet mbizotéron ende, por “simbioza” e gjaté e punon-
j&sve né puné e minimizon polarizimin e tillé.

Raportet vjetore pér vitin 2013 nuk mund té gienden né fagen
e internetit, ndérsa afati i fundit pér procedimin e raportit
vjetor pér 2014 ka gené né prill 2015. Raporti vjetor éshté
gjithépérfshirés dhe subjekt i diskutimit dhe shqyrtimit nga
Kuvendi i Kosovés dhe komisionet parlamentare si komis-
ionet pér legjislacion dhe financa. Veg késaj, sipas Ligjit mbi
menaxhimin e financave publike, KQZ i dorézon Ministrisé
sé Financave raport vjetor financiar pér vitin e méparshém jo
mé voné se mé 31 janar.5? Ky raport miratohet fillimisht nga
KQZ. Raportet financiare nuk mund t€ gjenden né fagen e
internetit t& KQZ-sé, ndonése té njéjtit mund té sigurohen
nga KQZ-ja me kérkesé.

Né 2013 dhe 2014 &shté vérejtur njé rritje e besimit t& publikut
ndaj KQZ-sé pér shkak té vlerésimit t& zgjedhjeve me noté
pozitive nga ana e misioneve vendore dhe ndérkombétare
té vézhgimit.5® Pérfshirja pér heré té paré e prokuroréve té
shtetit gjaté dités sé zgjedhjeve dhe ndéshkimet mé té ash-
pra pér shkelie zgjedhore té parapara me Kodin e ri penal
kané kontribuar né rritien e besimit t& publikut né procesin
zgjedhor. Komuniteti ndérkombétar ka béré gjithashtu thirrje
pér pjekuri dhe korrektési né procesin zgjedhor. PZAP ka pro-
ceduar pér né prokuroring e shtetit 64 raste me elemente té
veprés penale. Pér zgjedhijet lokale té vitit 2013, PZAP shqip-
toi gjithsej 109 gjoba (190,550 Euro) ndaj partive politike, prej
té cilave 183.900 Euro u paguan nga partité dhe kéto té hyra
u transferuan né buxhetin e konsoliduar té shtetit.5

Edhe PZAP-i pérgatité raporte gjithépérfshirése vjetore dhe
financiare. K&to raporte jané né dispozicion né fagen e inter-
netit t& PZAP-it. Né praktiké, ankesa pér parregullsi zgjed-
hore ushtrojné partité politike dhe kandidatét, dhe né disa
raste edhe qytetarét individual. Qé nga viti 2011 PZAP ka

déshmuar gjithnj€ e mé shumeé cilési dhe efikasitet né trajtimin
e ankesave dhe parashtresave zgjedhore brenda afateve lig-
jore.% Megjithaté, votuesit té ciléve u shté refuzuar aplikimi
pér programin e votimit jashté Kosovés nuk kané mundur t&
ushtrojné ankesé né Gjykatén Supreme pér shkak té afateve
té shkurta kohore. Késhtu gé u &shté pamundésuar e drejta
pér té shfrytézuar mjetin e fundit juridik né dispozicion.

Pér t'i shayrtuar me efikasitet gjithé rastet e pranuara gjaté
procesit zgjedhor, PZAP-i zgjeroi strukturén e tij né vitin 2013
duke angazhuar edhe 10 punonjés tjeré té pérkohshém. Kjo
prurje e burimeve njerézore ishte shumé e nevojshme pér t'i
béré ballé numrit jashtézakonisht t& madh té ankesave né
lidhje me programin e votimit jashté Kosovés, té pranuara
kryesisht nga votuesit serbé né veri. PZAP-i shgyrtoi gjithsej
16,410 ankesa dhe té gjitha vendimet lidhur me ankesat iu
komunikuan paléve ankuese. Nga ky numér, 10,419 ankesa
u refuzuan si té€ pabaza. Njé numér brengosés (109) i kétyre
ankesave jané béré nga kandidatét pér anétaré t€ kuvendeve
komunale pér manipulim me vota.

Né vitin 2014, PZAP-i pranoi gjithsej 341 ankesa dhe parash-
tresa. Pjesa mé e madhe e tyre ishin nga partité politike dhe
kishin té bénin me fushatén zgjedhore, kryesisht vendosje
posterésh né ndértesa publike, népér druré dhe rrugé (136).
Ankesat tjera (64) kishin t€ bé&nin me mospérputhjet e votave
né formularin e pérputhjes sé rezultateve té kandidatéve.
Vetém 10 kishin t& bé&nin me manipulime gjaté procesit t&
votimit. Shtaté ankesa u ushtruan nga gytetarét, kryesisht pér
shkak se t& aférmit e tyre t& vdekur figuronin ende né listén e
votuesve®. Giithsej 173 ankesa u refuzuan si té pabaza. Gjo-
bat e shqiptuara kapin shumén 86,700 Euro, nga té cilat vetém
15,450 Euro jané paguar nga partité politike. N& vitin 2013,
partité paguan gjoba kryesisht pér shkak se nuk kishin arritur t&
certifikoheshin pér t& marré pjesé né zgjedhjet e pérgjithshme
té vitit 2014.5” Borxhi u éshté zbritur nga fondi pér mbéshtetjen
e partive politike gé ata marrin ¢do vit nga buxheti i shtetit.®®

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Né ¢’masé ekzistojné mekanizma pér té
siguruar integritetin e organit pér menaxhimin
e zgjedhjeve?

Ligjet kryesore gé parashohin integritet t€ larté né punén e
KQZ-s& pérfshijné Ligjin pér zgjedhjet e pérgjithshme, Ligji
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pér parandalimin e konfliktit té interesit, Ligjin pér shérbi-
min civil dhe Kodin e mirésjellies pér népunésit civil. Pér t'u
eméruar, anétarét e KQZ-sé duhet té paraqiten personalisht
para Presidentit dhe té japin betimin se do t'i kryejné detyrat
né ményré té ndershme, besnike té& paanshme, profesionale
dhe té ndérgjegjshme, pérmes njé deklarate né gjuhén té
cilén e zgjedhin veté.® Anétarét e KQZ-sé dhe PZAP-it jané
subjekt i ligjeve té tjera pér zyrtarét publikg, si pé&r shembull
Ligji i pér parandalimin e konfliktit t& interesit n& ushtrimin e
funksionit publik.®°

Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé&
zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kon-
trollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré ka pésuar
ndryshime dhe plotésime t&€ médha gé u miratuan né mars
2014. Ky ligj parasheh gé kryetari dhe anétarét e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve konsiderohen zyrtaré té€ larté publik
dhe, k&shtu, jané subjekt i dispozitave té kétij ligji pér deklar-
imin e pasurisé dhe té ardhurave®'.

Sipas Rregullores s&€ punés té KQZ-sé, pjesa pér konfliktin
e interesit, anétari i KQZ-sé nuk lejohet t& marré pjesé né
shagyrtim dhe marrjen e vendimit nga Komisioni lidhur me
céshtje né té cilat ai/ajo ose anétari i tij/saj i familjes ka inte-
resa té natyrés personale ose financiare, e gé¢ mund ta vé
né dyshim aftésiné e anétarit pér té vepruar né ményré té
paanshme.

Pér anétarét e PZAP-it zbatohet Kodli i etikés pér gjyqtarét.5?
Emérimii njé anétari t& KKZ-sé i nénshtrohet betimit dhe nén-
shkrimit t& Kodit té sjelljies s& KQZ-sé té miratuar nga KQZ-ja,
para fillimit t& punés.®® Gijithashtu, ligji parasheh gé anétarét
e KQZ-sé t& jené persona me géndrime t& larta profesionale
dhe etike, me pérvojé dhe njohuri pér zgjedhijet.5 N& kohén
e emérimit, cdo anétar i KVW-sé duhet ta nénshkruajé Kodin
e sjellies e té japé betimin se, pavarésisht nga pérkatésia
e partisé politike ose piképamja politike, do té veprojé né
ményré t& paanshme né shérbim t€ gjithé votuesve. KKV
éshté pérgjegjése pér sigurimin e integritetit, sigurisé dhe té
getésisé né procesin e votimit dhe numérimit né vendvotim
nén mbikéqyrien e drejtpérdrejté nga KKZ-ja.%

Integriteti i punonjésve t&€ Sekretariatit rregullohet me Ligjin
pér shérbimin civil, gé parasheh shérbim civil profesional,
politikisht neutral dhe t& paanshém. Ai pérmban dispozita pér
konfliktin e interesit, si dhe rregulla pér dhurata dhe shpér-
blime né pajtim me Ligjin kundér korrupsionit né fugi.®® Asnjé
person nuk mund té shérbejé si kryeshef ose zévendéskrye-
shefi KQZ-se, dhe as si drejtor ekzekutiv i ZRPP-sé, nése ai/
ajo mban ose kérkon post publik, mban ndonjé post zyrtar
ose pozité ekzekutive né parti politike ose &shté dénuar
pér vepér penale. Kodin e mirésjellies duhet ta nénshkruajné
edhe punonijésit e Sekretariatit.®”

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé sigurohet integriteti i organit pér
menaxhimin e zgjedhjeve né praktiké?

Sa i pérket rolit né sigurimin e integritetit t& mjaftueshém
institucional pér organizimin e zgjedhjeve, KQZ nuk éshté
pérmirésuar gé nga viti 2011. Disa anétaré t& KQZ-sé jané
shkarkuar nga partité e tyre pérkatése pér mos-pérfagésim
té interesave partiake. Anétarét e KQZ-sé jané paré edhe
né tubime partiake dhe protesta, dhe veprimet e tyre jané
perceptuar si anshméri politike. Megjithaté asnjé proceduré
pér shkelien e obligimeve nga anétarét e KQZ-sé nuk éshté
iniciuar nga ana e Presidentit.®

Gijithé punonjésit e Sekretariatit e nénshkruajné Kodin e
mirésjellies. Dispozitat pér ndalimin e praktikave korruptive
dhe rregullat pér dhurata e shpérblime té cilat parashinen me
Ligjin kundér korrupsionit u jané kumtuar punonjésve nga ana
e Departamentit t& Personelit me email. Q& nga viti 2011,
asnjé punonjés nuk ka deklaruar té keté pranuar dhuraté
dhe askush nuk éshté shkarkuar nga detyra.®® Né kuadér té
Sekretariatit éshté ngritur nj€ komision disiplinor ku punon-
jésit mund té paragesin ankesa. KQZ kishte vendosur gé t'ia
ndalojé gradimin njé ish-zyrtari t& Sekretariatit pér tre viet me
radhé, pas pérfshirjes sé tij né sulm fizik me zyrtar tjetér™.

Té gjitha informatat rreth pasurisé€ dhe t€ ardhurave té zyr-
taréve té larté t& KQZ-sé dhe PZAP-it jané né dispozicion
té publikut né fagen e internetit t& Agjencisé Kundér Kor-
rupsionit. Sipas ligjit t& ndryshuar dhe plotésuar, pér ¢do vit
Agjencia Kundér Korrupsionit pérzgjedhé& me short 20% té
formularéve té té gjithé zyrtaréve té cilét jané té obliguar ta
deklarojné gjendjen e pasurisé pér kontroll t& ploté.”" Deri
tani nuk éshté nisur asnjé proceduré kundér ndonjérit prej
zyrtaréve t& KQZ-s&, Sekretariatit apo PZAP-it. Pér anétarét
e KQZ-sé dhe PZAP-it zbatohet po ashtu edhe Ligji kundér
korrupsionit i cili rregullon, mes tjerash, ¢éshtje té tilla si pa-
pajtueshméria e mbajtjes sé€ posteve publike dhe ndalesat
né lidhje me pranimin e dhuratave.

Né vitin 2013, mediat raportuan se njé anétar i KQZ-sé po i
ushtronte dy poste publike njékohésisht,” si anétar i KQZ-
sé dhe kryeshef ekzekutiv i nj¢ ndérmarrjeje publike. Sipas
ligjit™®, njé person nuk ka té drejté té jeté anétar i KQZ-sé
nése ai apo ajo mban post té larté publik ose post t& larté né
parti politike. Pas kétyre pohimeve, Agjencia Kundér Korrup-
sionit e vlerésoi rastin dhe konstatoi se nuk kishte t& dhéna
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té mjaftueshme gé déshmojné konflikt interesi. Pohimet se
zyrtari né fjalé po paguhej nga KQZ-ja me gjysmé page u
konfirmuan nga veté personi né fialé dhe Sekretariati. Sido-
qofté, ai paguhej né bazé té nj¢ udhézimi administrativ gé
vlen pér pagat e népunésve civilé, jo pér anétarét e KQZ-sé.”
Zyrtari kishte kérkuar t&€ mos marré pagé té ploté nga té dyja
institucionet ku ishte i angazhuar. Vetém njé dité para se
Presidentja té shpallte pérbérjen e re t& KQZ-sé né dhjetor
2014, po i njéjti anétar i KQZ-sé dha doréhegje nga posti i
kryeshefit ekzekutiv t& ndérmarrjes publike. Ai vendosi gé t&
heqté doré nga posti i kryeshefit ekzekutiv dhe t'ia kushtonte
kohén KQZ-sé, pasi gé partia e tij e kishte nominuar sérish
pér té gené anétar i KQZ-sé™.

RREGULLINI | FUSHATES

REZULTATI 2011 2015

A e rregullon né ményré efektive organi pér
menaxhimin e zgjedhjeve financimin e
kandidatéve dhe subjekteve politike?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte véné né dukje paga-
rtésité dhe boshlléget ligjore lidhur me rregullimin e financimit
té kandidatéve dhe subjekteve politike. KQZ-ja ka njé zyré pér
regjistrimin dhe certifikimin e partive politike (ZRPP).”® Zyra
éshté pérgjegjése pér mbajtjen e regjistrit t& partive politike,
certifikimin e subjekteve politike dhe dispozitat tjiera gé kané
té b&jné me financimin dhe shpenzimet e partive. Percep-
timi i pérgjithshém éshté se ZRPP ka burimet e nevojshme
njerézore dhe teknike pér t& siguruar zbatimin e duhur té ligjit.””

Pérditésimi mé serioz ligjor ka gené ndryshimi i Ligjit pér fi-
nancimin e subjekteve politike, i miratuar vetém tre muaj para
zgjedhjeve lokale né néntor 2013. Sipas ligjit té ri, KQZ-ja
éshté pérgjegjése pér shpérndarien dhe menaxhimin e Fondit
pér mbéshtetjen e partive politike, gé ndahet nga Buxheti i
Kosovés.” Pér t’i pasqyruar dispozitat e reja té ligjit, né janar
té vitit 2015, KQZ miratoi rregullin e ri zgjedhor 14/2015 mbi
financimin e partive politike dhe sanksionet. Udhéheqgési i
Zyrés pér regjistrimin e partive politike dhe certifikim e jus-
tifikoi kété vonesé me angazhimin e madh t& KQZ-sé né
administrimin e zgjedhjeve lokale dhe té€ pérgjithshme né
2013 dhe 2014.7°

Ligji i rime ndryshime dhe plotésime®® e rregullon financimin,
gjegjésisht té hyrat dhe donacionet e partive politike, né
ményré meé rigoroze. P&r shembull, ai ndalon pranimin e

donacioneve nga ndérmarrjet private, gjersa jané né mar-
rédhénie kontraktuale me institucionet e Kosovés dhe tre
(3) vjet pas pérfundimit t& marrédhénies kontraktuale, dhe
obligon partité politike gé té gjitha transaksionet financiare t'i
realizojné pérmes njé llogarie té vetme bankare.®' Gjithashtu,
ligji i ri parasheh masa mé té rénda ndéshkuese pér subjektet
politike gé nuk veprojné né pérputhje me dispozitat e tij. N&
rastin mé té keq, subjekti politik humbet t&€ drejtén pér t&
pérfituar financim nga Fondi pér vitin e radhés.

Té gjitha subjektet e regjistruara politike jané té obliguara
qé t'i dorézojné KQZ-sé raporte financiare pér ¢do vit. Té
gjitha raportet vjetore financiare dhe deklarimet financiare
té fushatés i nénshtrohen auditimit, por, né bazé té Ligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligijit pér financimin e subjekteve
politike, KQZ nuk mban mé pérgjegjési pér auditimin. Kuven-
dii Kosovés, pérmes Komisionit pér Mbikégyrjen e Financave
Publike, do t'i angazhojé té€ paktén 10 auditoré té licencuar
népérmijet njé njoftimi t& hapur publik®. Partité jané té obligu-
ara gé raportet vjetore financiare dhe deklarimin financiar té
fushatés t'i publikojné né fagen e tyre pérkatése té internetit,
ndérsa versionet e shkurtuara t& kétyre raporteve duhet té
publikohen né njérén nga gazetat e pérditshme kombétare.&

Partité e vogla i kané kritikuar kéto detyrime té reja “té€ pa-
drejta”, pasi gé ato nuk mund t'i pérballojé shpenzimet pér
krijimin ose mirémbajtjen e fageve t&€ internetit ose t'i pub-
likojné raportet e tyre financiare né gazetat e pérditshme.?
Vec késaj, KQZ duhet t'i publikojé té gjitha raportet vjetore
financiare té partive, s& bashku me raportin pérfundimtar
té auditimit t& subjekteve politike, né fagen e vet zyrtare té
internetit.2® Raportet pér vitin 2011 dhe 2012 jané té dis-
ponueshme né fagen e KQZ-sé&. Mirépo, auditimi i raporteve
financiare t€ partive pér vitin 2013 dhe 2014 nuk éshté kryer
si pasojé e bllokimit t& Kuvendit pér 6 muaj dhe rolin e tij té
ri pér auditimin e raporteve té kétilla®.

ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

A e siguron OMZ integritetin e procesit
zgjedhor?

Sipas vlerésimit t& SIK-ut né vitin 2011, KQZ nuk kishte ar-
ritur t& siguronte integritetin e procesit zgjedhor si¢ duhet.
Problematikat kryesore té identifikuara né raport pérfshinin
kapacitetet e pamjaftueshme né gendrén e numérimit dhe
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rezultateve, programin e dobét pér edukimin e votuesve dhe
parregullsité zgjedhore. N& katér vitet e fundit, KQZ-ja éshté
béré mé e afté né sigurimin e integritetit mé t& madh né pro-
cesin zgjedhor. Zgjedhijet lokale dhe ato té€ pérgjithshme né
2013-2014 u organizuan miré, pavarésisht disa problemeve
me pasaktésité né listén e votuesve dhe véshtirésité pér té
votuar né komunat veriore pér arsye sigurie.®’

Né zgjedhijet lokale té vitit 2013, gjaté dités sé zgjedhjeve né
disa gendra té votimit né veri u krijua njé atmosferé e tensio-
nuar gé rezultoi né ndérprerje té€ votimit, mbyllje t& gendrés
sé votimit dhe térhegje té vézhguesve ndérkombétaré dhe
vendoré. U urdhérua gé zgjedhjet né tri gendra té votimi té
pérsériten dhe u morén masa sigurie shtesé pér té siguruar
procesin e votimit. P&r shkak t& problemeve me siguriné dhe
rendin, Demokracia né Veprim kishte arritur t& angazhonte
vetém njé numeér té vogél t& vézhguesve pér zgjedhjet né
veri.® Saipérket zgjedhjeve té pérgjithshme t& mbajtura né
gershor 2014, ato ishin pérgjithésisht mé transparente dhe
mé miré té organizuara®, né krahasim me zgjedhjet né vitin
2010 gé u pércollén me shumé parregullsi.

Lista e votuesve vazhdon té jeté “thembra e Akilit” e pro-
cesit zgjedhor. Besimi i publikut né saktésiné e listés mbetet
i ulét pavarésisht disa pérmirésimeve pas spastrimit té listés
sé€ votuesve nga emrat e afro 30,000 votuesve té vdekur.
Llogaritet se rreth 500.000 njeréz té cilét nuk banojné né
Kosové jané ende té regjistruar né regjistrin civil dhe né
listén e votuesve. Gjaté periudhés 10-ditore té shérbimit t&
votuesve né vitin 2014, vetém 6275 votues paragitén kérkesé
pér ndérrim t& gendrés sé votimit né komisionet komunale
té zgjedhjeve. N& fagen e internetit t& KQZ-sé ishte véné né
dispozicion njé platformé pér kérkim, ku té gjithé votuesit e
interesuar mund t'i konfirmonin informatat pér gendrén e tyre
té votimit. Sipas raportit t& KQZ-s&, 59,451 votues e kané
vizituar k&té platformé kérkimi pér zgjedhjet e pérgjithshme
né vitin 2014.%

Memorandumi gé KQZ nénshkroi me Prokurorin e Shte-
tit, Késhillin Gjygésor, PZAP-in dhe policiné pati ndikim t&
madh né pérmirésimin e integritetit t& procesit zgjedhor
dhe parandalimin e parregullsive zgjedhore. Mobilizimi i 100
prokuroréve gjaté dités sé zgjedhjeve pér t'i trajtuar mash-
trimet e mundshme dhe shqiptimi i ndéshkimeve mé té ash-
pra pér vepra penale kundér sé drejtés sé votés (pérmes
Kodit té rishikuar penal né vitin 2013) jané vleré&suar si hapa
mé seriozé né parandalimin e krimit elektoral.”’ Ndérhyrja e
prokurorit t& shtetit gjaté dités sé zgjedhjeve éshté evidentuar
né té paktén dy komuna.®

Né vitin 2014, KQZ-ja kontraktoi nj¢ kompani menax-
himi/marketingu pér realizimin e fushatés pér edukimin e
votuesve, pérmes njé procedure té negociuar té tenderimit
pér shkak té afatit t& shkurté pér zhvillimin e aktiviteteve té

prokurimit. Kompanisé fituese iu paguan rreth 358,000 Euro
pér dizajnimin e programit t& edukimit t& votuesve, reklamave
televizive dhe materialeve té tjera pér edukimin e votuesve.®
Fushata pér edukimin e votuesve ishte e centralizuar, dhe ka
déshmi se posterét dhe materialet tiera edukative as gé kané
arritur deri te zonat rurale.®

Demokracia né Veprim éshté rrieti kryesor i OSHC-ve gé
bén vézhgimin e fushatés zgjedhore dhe dités sé zgjedhjeve.
Prania e vézhguesve éshté vérejtur né té gjitha vendvotimet.
Numérimi ishte i sakté né shumicén e gendrave té votimit,
ndonése né disa raste u vu né piképyetje ményra e pér-
caktimit t& fletévotimeve si té viefshme ose té paviefshme.%
Numri i votave té pavlefshme né zgjedhjet komunale té vitit
2013 ishte shumé brengosés. Ai ishte pak mé i larté se né
zgjedhjet komunale té vitit 2009. Cdo e dhjeta voté u shpall
e pavlefshme® dhe kjo i atribuohet fushatés sé dobét té
KQZ-sé pér edukimin e votuesve.

NE vitin 2013, KQZ-ja nisi projektin e ashtuquajtur K-vote,
softuer ky g& mundéson paraqitjen né formé tabelore dhe
shpalljen e rezultateve paraprake né kohé reale. KQZ punésoi
operatoré dhe bleu rreth 800 IPad-& pér t'i mbuluar té gjitha
gendrat e votimit. K-Vota ishte njé ndihmesé e madhe né
pérmirésimin e transparencés sé KQZ-sé dhe shpallien e
rezultateve paraprake. Para vitit 2013, burim i vetém i rezul-
tateve preliminare pér qytetarét ishte Demokracia né Veprim.
Pér zgjedhjet e pérgjithshme né vitin 2014, KQZ i certifikoi re-
zultatet pérfundimtare 26 dité pas dités sé& zgjedhjeve, ndérsa
pér zgjedhjet lokale té vitit 2013 rezultatet pérfundimtare u
shpallén pas 29 ditésh.%”

REKOMANDIME

> KQZ duhet té béhet mé transparente né bérjen publike té
raporteve dhe vendimmarrjes sé saj.

> KQZ duhet té planifikojé mé miré dhe t€ mbajé fushata pér
vetédijesimin e votuesve pér té zvogéluar numrin e votave
té pavlefshme.

> Partité politike né Kuvend duhet té pajtohen qé gradualisht
té depolitizojné KQZ-né né katér vitet e ardhshme duke
shtuar gjyqtaré té tjeré qé numri i tyre té jeté i njéjté me
numrin e pérfagésuesve politiké né keté forum.
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PERMBLEDHJE

nstitucioni i Avokatit t& Popullit né Kosové ka pasur njé
I pérmirésim té€ lehté né katér vitet e fundit. Aktualisht éshté

financiarisht mé i géndrueshém dhe mé i hapur pér pub-
likun. Ligji i ri pér Avokatin e Popullit i miratuar né gershor t&
vitit 2015 kérkon gé Avokati i Popullit t€ jeté i pavarur dhe i
pérgjegjshém né mbrojtien dhe promovimin e t€ drejtave t&
njeriut.

Roli i tij €shté té€ hetojé autoritetet publike né lidhje me ¢do
akt té padrejtésisé sé béré kundér ndonjé individi. Né kété
drejtim, Avokati i Popullit ka gené aktiv n& administrimin e
ankesave, edhe pse nuk kishte ag ndikim né aspektin e rezu-
ltateve. Kjo ndodh kryesisht pér shkak se autoritetet publike
nuk respektojné dhe nuk marrin k&shilla nga Avokatii Popullit.
Pér té gené né gjendje t&€ mbéshtesé gjetjet dhe t& ndértojé
besueshméring, ai do t& mund té shfrytézonte njé pérkrahje
mé té& madhe nga shogéria civile, ndérsa kjo nuk ka ndodhur
né maseé té madhe né praktiké.

Grafikoni paraget vierésimin e indikatorit gé pérmbledhé
vlerésimin e Avokatit t& Popullit né aspektin e kapacitetit,
qeverisjes s&€ brendshme dhe rolit té tij. Pjesa tjetér e kétij
seksioni paraget vlerésimin cilésor pér secilin indikator.

KAPACITETI

QEVERISJA

ROLI
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AVOKATI | POPULLIT

Gjithsej piké L/ 7 Z

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - 75
Kapaciteti
Pavarésia 75 50
Transparenca 100 75
Qeverisja Llogaridhénia 75 50
Mekanizmat e
integritetit 75 50
Hetimi 50
Roli
Promovimi i praktikave 50

té mira
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) éshté institucion i pavarur
i zgjedhur nga Kuvendi i Kosovés pér t& mbrojtur té drejtat
dhe lirité e individéve nga veprimet e paligishme t& autoriteteve
publike'. IAP administron ankesat, inicion hetime dhe monitor-
on politikat dhe ligjet e miratuara nga autoritetet pér té siguruar
se respektojné té drejtat e njeriut dhe geverisjen e miré.

IAP nuk ka autoritet ekzekutiv dhe/ose sanksionues dhe roli
i tij éshté gé té monitorojé, t& mbrojé dhe t& promovojé té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut?. Shérbimet e tij mbu-
lojné té gjitha rajonet, duke pérfshiré Prishtinén, Mitrovicén,
Gijilanin, Pején, Prizrenin dhe Graganicén®. Jané themeluar
edhe dy zyra té tjera rajonale né Ferizaj dhe né Gjakové né
tetor té vitit 2013%. IAP pérbéhet nga Avokati i Popullit dhe
z&vendésit e tij, drejtori ekzekutiv, personeli profesional dhe
ai administrativ®. Mandati i Kryetarit aktual ka skaduar né fillim
té vitit 2014 dhe gé nga korriku 2015 éshté zgjedhur Avokati
i ri i Popullit nga Kuvendi i Kosovés.

Avokatii Popullit ka pesé departamente: (a) Departamenti kundér
diskriminimit, (b) Departamenti ligjor, (¢) Departamenti ekzekutiv,
(d) Departamentiligjor, dhe (e) departamentii marrédhénieve me
publikun®. Secili prej kétyre departamenteve mbulon géshtje té
ndryshme g& i adresohen geverisg, legjislativit dhe gjygésorit. IAP
éshté partner i shumé institucioneve té pavarura dhe shogérisé
civile (p.sh. Nisma e té Rinjve pér t€ Drejtat e Njeriut).

VLERESIMI

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011

2015

Né ¢’mas’é ka Avokati i Popullit ose ekuivalenti
i tif burime té mjaftueshme pér té realizuar
qgéllimet e tij né praktiké?

Zyra e Avokatit t& Popullit ka burime adekuate financiare dhe
njerézore pér t'i pérmbushur géllimet e tij. N&é raportin e NIS

2011, ai u kritikua pér buxhet t& vogél prej 523,735 euro.
Katér viet mé voné, buxheti u dyfishua né 1.022 milion euro’
ku ky buxhet &shté mé se i mjaftueshém pér Avokatin e Pop-
ullit pér t&€ mbuluar pagat, mallrat dhe shérbimet, shpenzimet
komunale dhe shpenzimet kapitale. Megjithaté, vetém 80 pér
qgind® e buxhetit &shté shpenzuar né vitin 2014, ndérsa nuk
ka pasur njé rritje serioze té stafit. Sot institucioni ka 54 té
punésuar® ndérsa né vitin 2010 kishte 47.

Buxheti €shté rritur pér njé numér arsyesh, si¢ éshté sqaruar
nga Avokati i Popullit’. Sé pari pati njé rritie té pagave. Kjo
erdhi sirezultat i nj€ vendimi t& Iéshuar nga zyra e Kryeministrit
pér té rritur pagat e té gjithé shérbyesve civilé té Kosovés, i cili,
sipas shumé kritikéve, u vlerésua politik dhe shkaktoi inflacion.
Sé dyti, pati njé rritje t€ shpenzimeve pér pagat e personelit
shtesé dhe pér shumé aktivitete trajnuese. Sé treti, pati njé
rritje t& shpenzimeve kapitale pér mallra dhe shérbime.

Q& na viti 2011, geveria &shté treguar e papérgjegjshme
né sigurimin e objekteve t& duhura t& punés pér Avokatin e
Popullit. Aktualisht, ai éshté vendosur né njé ndértesé private
larg nga gendra e qytetit dhe ka gasje té€ véshtiré sidomos
pér njerézit me aftési t& kufizuara. Kjo &shté né kundérshtim
me Ligjin pér Avokatin e Popullit''dhe Parimet e Parisit pér
Institucionet Kombétare pér té€ Drejtat e Njeriut, sipas njé
pérfagésuesi té Avokatit t& Popullit’. Situata éshté pothuajse
e njéjté me zyrat rajonale né aspektin e gasjes edhe pse jané
vendosur né ndértesat publike

Né pérgjithési, Avokati i Popullit ka 1&vizje té ulét té stafit. Né
vitin 2014, dy (2) punétoré u larguan pér arsye profesionale
pasi gjetén puné tjetér'. Ndoshta gjendja ishte mé prob-
lematike né vitin 2013, si¢ theksohet né raportin vjetor té
Avokatit t& Popullit's. Né kété rast, lévizja e stafit vuri né rrezik
rriedhén e punés institucionale pasi gé té punésuarit té cilét
lané punén kishin pérvojé té gjaté pune dhe ishin pérshtatur
miré pér punén e tyre.

Avokati i Popullit vazhdon té organizojé dhe t& marré pjesé
né shumé programe té trajnimit. Ato mbulojné nj&¢ gamé
té gjeré t€ moduleve nga shkrimi i raporteve analitike dhe
menaxhimi i projektit, e gjer tek marrédhéniet me publikun
dhe punén e avokimit'®. N& kété drejtim, Avokati i Popullit ka
marré mbéshtetje té vazhdueshme né katér vitet e fundit nga
shumé organizata ndérkombétare, duke pérfshiré OSBE-ng,
UNDP-né, Késhillin e Evropés dhe OHCR-né'. Shumé prej
kétyre organizatave dhe ambasadave té ndryshme kané of-
ruar edhe mbéshtetje financiare pér ngritien e kapaciteteve.'®

Né pérgjithési, stafi ka aftésité dhe pérvojén e duhur pér
té kryer detyrat e tyre'®. Jané disa gé kané punuar pér mé
shumé se katér vjet pér Avokatin e Popullit dhe jané pér-
shtatur me kulturén e punés aty. Sigurisht se késhtu nuk
ishte né té kaluarén pasi gé Avokati i Popullit u kritikua pér
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rekrutimin e stafit jo né bazé té meritave, ku personat nuk
kishin kualifikime e as pérvojé né té drejtat e njeriut dhe nuk
flisnin mjaftueshém gjuhén angleze pér té béré ndonjé hu-
lumtim t& besueshém.?® Fakti se Avokati i Popullit ka miratuar
Kodin e Etikés dhe Rregulloren e Brendshme té Punés (né
vitin 2011) &shté shenjé se ai €shté duke marré mé seriozisht
performancén e stafit.?!

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011

2015

Sa éshté i pavarur Avokati i Popullit sipas
ligjit?

Ligjet gé kérkojné sigurimin e pavarésisé sé Avokatit t& Pop-
ullit jané adekuate. Kushtetuta éshté dokumenti themelor
gé mbron pavarésing e tij. Ajo pércakton kompetencat,
kualifikimet, zgjedhjen dhe raportimin e Avokatit t& Popullit
(neni 132-135). Né nenin 134, ajo thoté se Avokatii Popullit
dhe z&vendésit e tij do té “nuk mund t& jené anétaré té asnjé
partie politike, as té ushtrojné veprimtari politike, shtetérore
a private profesionale dhe as té marrin pjesé né mekanizmat
drejtues té organizatave civile, ekonomike dhe tregtare”.??

Ligji i ri pér Avokatin e Popullit ka hyré né fugi né gershor
té vitit 2015. Ai krijon njé mekanizém ligjor pér mbrojtjen,
mbikéqyrjen dhe promovimin e t&€ drejtave dhe lirive té
njeriut nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme t€ au-
toriteteve publike®®. Ai gjithashtu rregullon se si Avokati i
Popullit duhet té funksionojé né “pércaktimin e procedurave
pér emérimin dhe shkarkimin, kompetencat dhe ményrén e
punés ... procedurat pér paragitjen e ankesave dhe hetimin
e tyre”?4. Tri Parimet themelore t& Avokatit t& pavarur té
Popullit pérfshijné: paanésing, konfidencialitetin dhe pro-
fesionalizmin.?®

Né lidhje me kushtet pér zgjedhjen e Avokatit t& Popullit dhe
zévendésit e tij, Eshté e nevojshme gé ai té jeté shtetas i
Kosovés dhe té keté pérfunduar arsimin universitar, t€ jeté
i ndershém dhe me moral t€ larté dhe té keté njohuri té
dalluara pér té drejtat e njeriut®®. Gjithashtu, ai nuk mund
té ushtrojé asnjé funksion né ndonjé parti politike apo té
jeté deputet i Kuvendit ose pjesétar i Qeverisé?’. Avokati i
Popullit zgjidhet pér mandat t& caktuar prej pesé (5) viteve
me shumicén e votave té Kuvendit t& Kosovés.?

Punésimii zévendésve dhe stafit duhet té€ bazohet né kritere
té garta profesionale. Megjithaté, punonjésit punésohen si

shérbyes civilé né pajtim me Ligjin pér Shérbimin Civil*®.
Né kété drejtim, Avokati i Popullit ka fugi ekskluzive pér té&
eméruar dhe punésuar stafin. Por né punésimin e stafit té
ri, mund té kérkohet mé& shumé se njé muaj pér t& marré
aprovimin nga Ministria e Administratés Publike®. Né ndér-
kohé, pér ¢cdo shkelje t& Kodit té Etikés, Avokati i Popullit
vendos masa disiplinore né bazé té Ligjit mbi Shérbimin
Civil dhe Ligjin e Punés.®!

Pagat e Avokatit té Popullit jané rregulluar me Ligjin mbi pa-
gat nga buxheti i shtetit sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit®?.
Kjo éshté dispozité tepér e gjeré, sipas drejtorit t& Nismés
sé té Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR)3. Ajo i jep autoritet
té ploté geverisé pér té vendosur pér pagat e zyrtaréve té
larté publik né baza ad-hoc. Kjo éshté rregulluar né hollési
né ligjin e méparshém, ku pagat e Avokatit t& Popullit dhe
stafit ishin té krahasueshme me pagat e shérbyesve civilé
dhe zyrtaréve té larté publik®*. Megjithaté, edhe atéheré
kishte shumé boshllége ligjore, posacérisht né lidhje me
pagat e zyrtaréve té larté publik.

Pér shembull, zyrtarét e larté, pérfshiré edhe Avokatin e
Popullit, kané pasur rritie mé té larté té pagave deri né
vlerén prej 50-60 pér gind té asaj gé jané paguar deri né
vitin 2012 né bazé té vendimit t& nxjerré nga geveria, g u
miratua pasi gé Ligji pér pagat e funksionaréve publik nuk
kaloi né Kuvend®®. Deri né Ligjin e ri pér Avokatin e Popullit,
pagat e zyrtaréve té larté t& Avokatit t& Popullit ishin ekuiv-
alent me ato té gjygtaréve té Gjykatés Supreme®. Tani kjo
ka ndryshuar dhe pagat do té pércaktohet me Ligjin pér
Buxhetin gé hartohet pér ¢do vit nga geveria.

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa éshté i pavarur Avokati i Popullit né
praktiké?

Né pérgjithési, Avokati i Popullit €shté i pavarur, ndérsa ka
ndérhyrje t& kohépaskohéshme. Kjo ndodh kryesisht pér
shkak se ligji i jep kompetenca té tepruara legjislativit dhe
ekzekutivit mbi Avokatin e Popullit. Shumica e Kuvendit voton
¢do peseé vjet pér até se kush duhet té jeté personi i ri né
detyrén e Avokatit t& Popullit®”. Né praktiké kjo nuk ka shkuar
miré dhe institucion u pérballé me vonesa ekstreme né té dy
mandatet, 2009 dhe 2014-15. Eshté sikur partité politike po
luftojné pér té réné dakord mbi individin i cili, pasi gé té zgjid-
het, do t'i pérfagésojé interesat e tyre.®® Pértej ndikimit politik
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né emérimin e Avokatit t& Popullit, ndérhyrjet pér puné&simin
e personelit profesional jané pothuajse jo-ekzistente.

Varésia financiare nga geveria éshté njé problem i theksuar
né raportin e NIS 2011. Sot mund té jeté shgetésim mé i
vogél pasi gé Avokati i Popullit ka té drejta ekskluzive pér
ményrén e shpenzimit té& buxhetit pér géllime operative®.
Pér katér vitet e fundit, buxheti éshté dyfishuar dhe geveria
ka gené mé shumé se bujare né miratimin e nevojave té
Avokatit t& Popullit. Né vitin 2014, Avokati i Popullit mori
94 pér qind té buxhetit t& kérkuar nga geveria. Kjo éshté
shumé e madhe duke pasur parasysh se Avokati i Popullit
zakonisht shpenzon mé pak se 84 pér gind t& buxhetit té
miratuar.

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 ’

Né ¢’masé ekzistojné dispozita ligjore pér té
siguruar qé publiku té mund té marré informata
relevante mbi aktivitetet dhe proceset e
vendimmarrjes té Avokatit té Popullit?

Sipas ligjit, Avokati i Popullit &shté& shumé transparent. Eshté
e nevojshme gé Avokat i Popullit*' dhe stafi‘? t& emérohen/
punésohen ose shkarkohen pérmes njé procesi transparent.
Kéto dispozita ligjore kané gené pjesé e Ligijit t&é méparshém
dhe jané shkriré né Kodin e Etikés dhe né Rregulloren e
Brendshme t&€ Punés (2011-2012).

Avokati i Popullit &shté i detyruar ta informojé publikun né
lidhje pér punén e tij népérmjet raporteve vjetore ose té
veganta, rekomandimeve dhe njoftimeve pér shtyp*. Meg-
jithaté, kur &shté fjala pér informatat e ndjeshme, Avokati
i Popullit €shté i kujdesshém né bérjen publike té rasteve
individuale, pérvec nése kérkohet nga palét e pérfshira. Eshté
e nevojshme gé té mbahen informacionet dhe té dhénat
konfidenciale, veganérisht pér ankuesit, né pérputhje me ligjin
pér Mbrojtien e t& Dhénave Personale**

Pérveg késaj, zyrtarét e larté publik t&€ Avokatit t& Popullit jané
té detyruar t€ deklarojné pasurité e tyre tek Agjencia Kundér
Korrupsionit e Kosovés ¢do vit mé 31 mars. Kjo kérkohet
me Ligjin pér Deklarimin dhe Prejardhjen e Pasurisé dhe té
Dhuratave t& Zyrtaréve té Larté Publik.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka transparencé né aktivitetet dhe
proceset e vendimmarrjes té Avokatit té
Popullit né praktiké?

Publiku me lehtési mund t& marré informacione mbi orga-
nizimin dhe funksionimin e avokatit t& popullit, vendimet gé
kané té béjné me t& dhe ményrén se si jané nxjerré kéto
vendime. Fagja e tij e internetit €shté mé funksionale, mé e
modernizuar dhe mé lehté e pérdorshme sesa katér viet mé
paré. Aty éshté vendi ku té gjitha informatat e Avokatit t&
Popullit béhen publike, duke pérfshiré edhe raportet vjetore
(raportet vjetore, raportet pér rastet, raportet e vecanta dhe
ato sipas detyrés zyrtare).

Avokati i Popullit nxjerr njoftime pér shtyp dhe vendime né
baza ad-hoc varésisht prej géshtjeve g& mund té lindin*.
Pér shembull, vitin e kaluar, ai nisi nj¢ hetim sipas detyrés
zyrtare mbi vendimin e miratuar pér pranimin e fémijéve té
veteranéve té luftés né Universitetin e Prishtinés pa kaluar
testin standard t& pranimit*®. N& njé letér drejtuar Ministrisé
sé Arsimit, ai kérkoi masa t& pérkohshme pér t& pezulluar
ekzekutimin e vendimit, derisa té pérfundojé hetimi*’. Pér
mé tepér, né raste té jashtézakonshme, ai gjithashtu ofron
rekomandime pér autoritetet publike (p.sh. pér organizimin
e protestave publike).*®

Testimet né terren pér gasje n& dokumente publike té
organizuara nga KDI-TI Kosovo né prill dne maj té vitit 2015
tregojné se Avokati i Popullit €shté i hapur pér publikun. Nga
katér (4) kérkesat e dérguara tek Avokati i Popullit pérmes
organizatave t& ndryshme partnere, né té gjitha &shté marré
pérgjigje pozitive né kohén e duhur. Kishte pyetje duke filluar
nga kérkesat e thjeshta mbi buxhetin vjetor t& kérkesave e
deri tek ato mé té ndérlikuara né listén e rekomandimeve té
dérguara autoriteteve publike.

Megjithaté, Avokatii Popullit nuk &shté plotésisht transparent
pér njé séré céshtjesh. Sé pari, ai nuk e bén publik raportin
vietor né kohén e duhur®®. Sé dyti, ai nuk zbulon informaci-
one t& plota nése rekomandimet jané té shfrytézuar nga au-
toritetet publike®. Pér kété arsye, &shté e véshtiré té vieréso-
het puna e Avokatit t& Popullit nése nuk ka nj¢ mekanizém
pér té ndjekur raportet specifike.®’
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LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Né ¢’masé ekzistojné dispozita ligjore pér té
siguruar qé Avokati i Popullit duhet té raportojé
dhe té jeté pérgjegjés pér veprimet e veta?

Dispozitat ligjore té cilat kérkojné gé Avokati i Popullit té jeté
i pérgjegjshém, né pérgjithési jané gjithépérfshirése. Kérko-
het g& Avokati i Popullit t’i raportojé drejtpérdrejt Kuvendit
né baza vjetore®. Avokat i Popullit bén rekomandime dhe
propozon veprime pér autoritetet publike,® té cilat mund
té pérfshijné ministrité, gjykatat, etj. Ai gjithashtu mund té
dérgojé géshtjet specifike lidhur me té drejtat e njeriut né
Gjykatén Kushtetuese.®*

Informacioni mé i réndésishém gé Avokati i Popullit duhet
tia paragesé Kuvendit éshté raporti vjetor. Ky raport mb-
ulon ¢éshtjet dhe rekomandimet pér pérmirésime kundér
shkeljeve té té drejtave té njeriut nga autoritetet publike®®.
Ligji kérkon gé raporti t& dorézohet né seancé plena-
re gdo vit mé 31 mars.®® Pérveg késaj, Avokati i Popullit
duhet t& dorézojé raporte periodike ose raporte tjera sipas
kérkesés.%”

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

I Né ¢’masé Avokati i Popullit raporton dhe jep
pérgjegjési pér veprimet e veta né praktiké?

Dispozitat ligjore gé sigurojné llogaridhénien e Avokatit t&
Popullit jané pjesérisht efektive né praktiké. Edhe pse raporti
vjetor pérgatitet né ményrén e duhur, ai nuk paragitet me
kohé para Kuvendit t&é Kosovés. Kjo é&shté kryesisht pér
shkak se raporti nuk konsiderohet si prioritet i larté nga
parlamenti®®. Ndérkaq, éshté véshtiré té gjendet dikush gé
dégjon piképamijet dhe rekomandimet e raportit. Raportet e
tij debatohen rrallé né publik.

Né 2013-2014, kishte praktiké t& miré té& organizimit t&
seancave me Komisionin Parlamentar pér té Drejtat e Nje-
riut. Kjo ishte mundési e miré pér Avokatin e Popullit gé t&
ushtrojé presion mbi zyrtarét e zgjedhur dhe ministrat gé ti

pérmbahen konstatimeve té tij*°. Pér shkak gé asaj gé duket
si shenjé e mungesés sé vullnetit politik pér té€ debatuar kéto
¢céshtje, pér mé shumé se njé vit kéto seanca nuk jané té
organizuar.

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

I Né ¢’masé ekzistojné dispozita pér té
siguruar integritetin e Avokatit té Popullit?

Ligjet ekzistuese pér rregullimin e mekanizmave té integritetit
té Avokatit t& Popullit jané mjaft té fugishme. KDI né raportin
NIS 2011 theksoi dispozitat e caktuara ligjore né lidhje me
rolin e institucionit, procesin zgjedhor, kérkesat pér raportim
dhe konfliktin e interesit. Q& atéheré Avokati i Popullit ka
miratuar rregulloren e brendshme (Mars 2011) dhe Kodin e
Etikés (prill 2011).

Kodii Etikés mban viera té larta morale si dhe etikén profesio-
nale né puné®. Integriteti institucional éshté njé parim i réndé-
sishém i pércaktuar né Kodin e tij t& Etikés (Nr. 01/2011). Ai
kérkon gé té gjithé té punésuarit t& punojné me ndershméri
dhe kurajé dhe t& mos “ndikohen nga piképamijet politike,
shoqgérore, fetare apo ekonomike té personave gé ata ta-
kohen né kryerjen e detyrés™" Céshtjet g& mbulohen me
Kodin e Etikés pérfshijné konfliktin e interesave (neni 13),
korrupsionin (neni 14), dhuratat, favoret dhe pérfitimet tjera
(neni 15), dhe si shpérdorimin e detyrés (neni 16)%. Neni 13
kérkon nga té gjithé t& punésuarit t& parandalojné ¢do rast
té mundshém té konfliktit. Nése ka ndonjé konflikt interesi,
ai duhet t€ raportohet né mundésiné e paré, dhe té zgjidhet
“né favor t& institucionit”s®

Rregulla t& ngjashme parashkruhen né nenin 14 dhe 15. Ato
kérkojné raportimin e menjéhershém né ¢do rast té korrup-
sionit pér t& mos lejuar asnjé kércénim ndaj pavarésisé dhe
integritetit t& institucionit®. Kufizimet né abuzimin e autoritetit
jané artikuluar edhe né nenin 16. Punonjésit e Avokatit té
Popullit nuk duhet t'i b&jné favore kolegéve, ankuesve apo
grupeve tjera pér pérfitime financiare dhe politike, seksuale
apo ndonjé pérfitim tjetér.%

Avokati i Popullit dhe z&vendésit e tij gézojné imunitet nga
“ndjekja penale, padité civile ose shkarkimi pér veprimtarité
ose vendimet gé jané brenda fushés sé pérgjegjésive té
Avokatit t& Popullit”®. Gjithashtu, té gjitha asetet, fondet,
arkivat dhe pajisjet komunikimit té tij jané “t€ pacenueshme
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dhe gézojné imunitet nga kontrolli, pérvetésimi, kérkimet
zyrtare, konfiskimi, shpronésimi apo ndonjé ndérhyrie tjetér,
qofté pérmes veprimit pérmbarues, administrativ, gjygésor
apo legjislativ”®”

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 ’

I Né ¢’masé ekzistojné dispozita pér té
siguruar integritetin e Avokatit té Popullit?

Né pérgjithési, sipas YIHR, né praktiké rregullat dhe kodet e
reja respektohen nga té punésuarit”®®. N& njé intervisté me
ish Avokatin e Popullit, ai shpjegoi se ekziston ambient pozitiv
i punés i krijuar mbi respektin e ndérsjellé dhe solidaritetin e
ekipit®. Sipas tij, ekziston politika e dyerve t& hapura pér té
gjithé t& punésuarit gé t& konsultojné zyrtarét e larté kurdo
Qé té jeté e nevojshme.”

Megijithaté, ka pasur disa hetime serioze té pretendimeve
pér sjellie t& pahijshme brenda Avokatit t& Popullit. Pér gati
tre vjet kané vazhduan hetimet kundér ish-kreut té& Avokatit
té Popullit, Sami Kurteshi, i cili u akuzua nga prokurori pér
¢éshtjet e dyshuara té korrupsionit, edhe pse nuk ka aktgjy-
kim té formés sé preré’". P&r shumé kritiké, pérfshiré edhe vet
zotin Kurteshi, akuzat ishin politike dhe tregojné se sistemi i
drejtésisé éshté i padrejté dhe nuk éshté i pavarur.”

Nuk éshté e zakonshme gé Avokati i Popullit dhe personeli
i larté t&€ higen nga pozita e tyre para pérfundimit t& man-
datit. Megjithaté, ka pasur pérjashtime gé pérfshijné dy té
punésuar té cilét ishin pezulluar pér ¢éshtjet e brendshme.
Lidhur me rastin e paré, nuk &shté e garté pse personi u
shkarkua. Pasi gé personi né fjalé ishte népunés civil gé
punonte pér Avokatin e Popullit, rasti u dérgua tek Késhilli i
Pavarur Mbikéqyrés ku u nxor njé vendim kundérthénés’.
Rasti i dyté pérfshinte njé nga z&vendésit nga radhét e paki-
cave, Bogolub Staletoviq, i cili u pezullua pér pesé€ muaj pér
shkak té performancés jo-profesionale té tij.”

HETIMI (SIPAS LIGJIT DHE NE
PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa éshté Avokati i Popullit aktiv dhe efektiv
né trajtimin e ankesave nga publiku?

Qasja e Avokati i Popullit né trajtimin e ankesave publike
éshté kryesisht reaktive dhe suksesi éshté i kufizuar. Sa i
pérket parashtrimit t& ankesave, procedurat jané mjaft té
thjeshta dhe mé té shpejta sesa para katér viteve. Ankesat
shkojné nga shkeljet e té drejtat themelore té njeriut nga
autoritetet dhe shpérdorimi i detyrés zyrtare, e deri tek pro-
cedurat e zgjatura giygésore™. Eshté pérgjegjési e Avokatit
té Popullit t& hetojé dhe t& inspektojé té gjitha ankesat dhe
té rekomandojé pérmirésime t& procedurave dhe praktikave.

Ankesa mund t& paragitet ¢do dité me ndihmén e njé késhill-
tari ligjor nga zyra rajonale. Mé pas regjistrohet né bazén e t&
dhénave dhe shagyrtohet né zyrén gendrore. Nevojiten deri
né 15 dité pér t& administruar nj& ankesé dhe pér t& dalé me
njé pérgjigje pérfundimtare, sipas zyrés sé Avokatit t& Popul-
lit””. Qytetarét mund t& dérgojné edhe e-mail, té telefonojné
ose vizitojné késhilltarin ligjor gjaté orarit t& punés.®

Né vitin 2013, Avokati i Popullit administroi 2,047 raste,’
kurse né vitin 2014, 2,224 raste® - njé rritje prej 23 dhe 30
pér qind nése krahasohet me vitin 2012. Megjithaté, rritja e
vetém numrit t€ ankesave nuk &shté doemos matje e vérteté
e performancés sé€ Avokatit té& Popullit pasi gé njé numér i
madh i tyre jané hedhur poshté né shkallé té paré®'. Pothu-
ajse 70 deri né 80 pér gind té ankesave jané hedhur poshté
sepse nuk ishin brenda fushéveprimit t& Avokatit t& Popullit
ose ishin parashtruar né gjykaté.®

Né& thelb, Avokati i Popullit ka pak ndikim né vendimmarr-
je. Gjetjet e tij kryesisht injorohen nga autoritetet publike®.
Né vitin 2013, vetém 15 nga 55 rekomandime jané zbatuar.
K&to jané raporte té cilat i jané dérguar autoriteteve publike®.
Megijithaté, raportet vjetore t& Avokatit t& Popullit nuk japin
informacion t€ ploté pér pérmbaijtjen e gjetjeve dhe rekoman-
dimeve té tij. Né vend t& késaj, ato jané paragitur mé shumé
si statistika. Kjo kufizon mundésiné e publikut gé t’i shqyrtojé
dhe ndjeké ato mé nga afér.
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PROMOVIMI | PRAKTIKAVE TE
MIRA (SIPAS LIGJIT DHE NE
PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Sa éshté Avokati i Popullit aktiv dhe efektiv
né ngritjen e vetédijes brenda qgeverisé dhe
publikut né lidhje me standardet e sjelljes
etike?

Avokati i Popullit éshté deri diku aktiv né promovimin e prakti-
kave té mira tek geveria dhe publiku. Ai i éshté pérgjigjur disa
céshtjeve t& ndieshme gé pérfshijné Ligjin pér detyrat dhe
beneficionet e deputetéve, si dhe pér pakénagésisé publike
ndaj Kosova 2.0 mbi té drejtat seksuale. Lidhur me ¢éshtjen
e paré, me mbéshtetjen e 10 organizatave t€ shogérisé civile
(OSHC), Avokati i Popullit ka kontestuar dy nene gé kérkonin
moshé mé té re té pensionimit, até 55 vjegare, dhe kompen-
sim shtesé financiar pér deputetét®. Né fund té vitit 2011,
dy nenet né fjalé mé né fund u vendosén si antikushtetuese
nga Gjykata Kushtetuese.

Né& raportin e tij vjetor, Avokati i Popullit shtjellon shumé aktivi-
tete t& pérbashkéta me institucionet publike, shogériné civile
dhe organizatat ndérkombétare. Megjithaté nuk shpjegon
rezultatet e kétyre aktiviteteve. Tryezat e rrumbullakéta gé u
organizuan ishin shumé té pérgjithshme dhe nuk pérgendro-
heshin né ¢éshtjet tematike®. Ose ishin veté-shérbyese, pér
shembull diskutonin ményrén se si Avokati i Popullit mund ta
béjé punén mé miré, ose se si té forcohet bashképunimi.®”

Avokati i Popullit nuk éshté aktiv né organizimin e fushat-
ave publike. Ekspozimi para medieve &shté i vogél®® sikurse
edhe bashk&punimi me shogériné civile®. Né mars té vitit
2013, pér heré té paré arriti t& béhet partner me nj¢ OSHC
lokale, Nismén e t& Rinjve pér té Drejtat e Njeriut (YIHR), kur
ata nénshkruan Memorandumin e Mirékuptimit me géllim té
monitorimit dhe raportimit mbi punén e Avokatit t& Popullit®.
Megjithaté, ky bashké&punim nuk zgjati mé shumé se 6 muaj.
Qé nga pérfundimi i k&tij projekti, YIHR rralléheré u konsultua
pér géshtje tiera né lidhje me té drejtat e njeriut®"

REKOMANDIMET

> Avokati i Popullit duhet té rris numrin e stafit dhe prakti-
kantéve pasi qé ka buxhet té konsiderueshém;

> Avokati i Popullit té forcojé bashképunimin me shoqériné
civile dhe mediat né céshtjet gé lidhen me korrupsionin,
dhe té drejtat e njeriut.
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PERMBLEDHJE

yra e Auditorit té& Pérgjithshém (ZAP) éshté insti-

Z tucion relativisht miré i konsoliduar gé béné auditi-
min e deklaratave financiare dhe performancés sé
institucioneve publike. Q& nga vierésimi i béré né 2011 nga
Sistemi i Integritetit Kombetar (SIK), buxheti i Zyrés sé& Audi-

torit t& Pérgjithshém gati se &shté dyfishuar dhe cilésia dhe
numri i auditimeve éshté rritur edhe mé shumé.

Megijithaté, raportet e publikuara nga ZAP nuk marrin
vémendjen e duhur nga autoritetet gé bé&jné planifikimin e
buxhetit pér vitin pasues, e as nga Kuvendi i Republikés s&
Kosovés (Kuvendi) me té cilin do t'i mbante pérgjegjés zyr-
tarét publik. Edhe mé& me réndési, autoritetet hetuese dhe té
prokurorisé nuk i pérdorin raportet e auditimit t€ nxjerra nga
ZAP si burim informacioni pér nisjen e hetimeve.

Qé nga fundi i mbikéqyries sé pavarésisé né shtator 2012,
njé klauzolé shfugizuese né legjislacion e ka béré t& mun-
dur emérimin e Auditorit t& Pérgjithshém vendor. Mandati i
Auditorit t& Pérgjithshém Ndérkombétar ka pérfunduar né
gusht 2014. Institucionet e Kosovés tani kané mundésiné
pér t& caktuar né kété detyré njé individ gé do té mundésonte
fugizimin e kétij institucioni. Por, ka shgetésime se Auditori i
Pérgjithshém vendor mund ta ekspozonte institucionin mé
shumé ndaj ndérhyrjeve politike.

Grafikoni tregon vlerésimet e hollésishme té indikatoréve gé
i jané caktuar Zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém sa i pérket
kapacitetit té tij, qeverisjes sé tij té& brendéshme dhe rolit t&
tij. Pjesa e mbetur e kétij sesioni, prezenton vierésimin cilésor
pér secilin tregues.

KAPACITETI ~ QEVERISJA ROLI
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ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Gjithsej piké L/ 2

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - 75

Kapaciteti
Pavarésia 75 50
Transparenca 75 75

QE\IBI‘iSia Llogaridhénia 100 75
Mekanizmat e
integritetit 75 75
Auditimet efektive 75
financiare

. Gjetja dhe sanksionimi
Holl i parregullsive 25

Pérmirésimi i 50

menaxhimit financiar

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

153



VLERESIMI | SISTEMIT TE INTEGRITETIT KOMBETAR

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka Zyra e Auditorit té Pérgjithshém burime
adekuate pér t'i arritur géllimet e saj né
praktiké?

Raportii SIKné vitin 2011 doli me vierésim se ZAP nuk i kishte
burimet e nevojshme pér t'i arritur géllimet e tij. Aiishte i pérkra-
hur né masé t&€ madhe nga organizatat ndérkombétare megé
kryesuesii zyrés — Auditori i Pérgjithshém —ishte njé ndérkom-
bétar i eméruar nga Zyra Civile Ndérkombétare (ICO). Burimet
shtesé né fjalé plotésonin buxhetin g& ndahej nga geveria pér
t& shtuar numrin e punonjésve dhe pér t'i ngritur kapacitetet.

Buxheti i ZAP éshté rritur gradualisht. Buxheti pérfundimtar
né vitin 2013 ishte pér 9.5 pér gind mé i larté se né vitin 2012,
derisa ai i vitit 2012 ishte 3.8 pér gind mé i larté se sa né
vitit 2011." Pérgjithésisht, g& nga vlerésimi i fundit i béré né
vitin 2011, buxheti i ndaré pér ZAP gati se éshté dyfishuar
né vlerén e arritur prej 2,247,5152 euro deri né vitin 2015.
Rrjedhimisht, numrii punonjésve éshté shtuar né 146 me 30
vende té reja.® Megijithaté, ZAP nuk ka zyré té pérhershme
dhe vazhdon té marré lokale me gjira pér hapésira pune.*

Sipas raportit vjetor t& ZAP, 127 nga 140 punonjés ishin té
angazhuar pér mé shumé se dy vjet n&€ ZAP dhe lévizja e
punonjésve pér vitin 2013 ishte 3.75 pér qind®. Pérparim i
konsiderueshém éshté arritur né ndértimin e kapaciteteve
té institucionit: éshté investuar né mbi 3000 oré trajnim
té brendshém pér stafin dhe 1500 oré shtesé trajnimi t&
jashtém, duke i pérjashtuar k&tu skemat e certifikimit té au-
ditoréve.®

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté i pavarur Institucioni i Auditorit té
Pérgjithshém né funksionimin e tij?

Raporti i SIK né vitin 2011 e paragiti ZAP si organ i themeluar
me Kushtetuté i konsideruar si institucioni mé i larté i kontrollit

ekonomik dhe financiar. Organizimii tij, funksionet dhe kompe-
tencat jané té pércaktuara né Kushtetuté dhe ligj. Kodii Etikés
dhe i Sjellies i ZAP bazohen né standarde ndérkombétarisht
té njohura té auditimit t& INTOSAI". Ato specifikojné se siitéré
stafi do t'i kryejé detyrat né ményré té pavarur dhe profesio-
nale. Kéto dispozita ligjore nuk kané ndryshuar gé nga 2011.

| vetmi ndryshim i béré né Ligjin pér themelimin e Zyrés s&
Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés dhe Zyrés pér Audi-
tim t& Kosovés® ishte ndryshimi me té cilin higej né ményré
efektive kérkesa ligjore gé Auditori i Pérgjithshém té ishte i
eméruar ndérkombétar i Pérfagésuesit Civil Ndérkombétar.
Ndryshimi hyri né fugi né vitin 2012.° Pritet g& Kuvendi té
eméroj Auditorin e ri té Pérgjithshém.

Pérgijithésisht, dispozitat ligjore sigurojné njé nivel relativisht
té larté té pavarésisé t& ZAP. Auditori i Pérgjithshém eméro-
het nga Kuvendi dhe mund té€ shkarkohet me dy té tretat e
votave té deputetéve té Kuvendit, me propozim t& Presiden-
tit, ose me mocion t& njé té tretat e deputetéve. Auditori i
Pérgjithshém i pérgjigjet Kuvendit lidhur me té gjitha aspektet
funksionale dhe po ashtu - si kryesues i njé organizate t&
pavarur — pér ményrén e ekzekutimit t& veté buxhetit té tij.

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa i liré éshté institucioni nga ndérhyrjet
e jashtme né kryerjen e punés sé tij né
praktiké?

Studimi i SIK né vitin 2011 e ka vlerésuar se né praktiké ZAP
gézonte pavarési té pjesshme, duke véné né dukje disa raste
té ndérhyrjes ose pérpjekjeve pér ndérhyrje né punén e ZAP.
Al gjithashtu ka theksuar se pavarésia e kétij institucioni ishte
e garantuar pér faktin se Kryesuesi i saj ishte njé ndérkom-
bétar i eméruar nga Zyra Civile Ndérkombétare. Qé nga vieré-
simi i fundit, nuk &shté paré asnjé ndérhyrje né punén e ZAP.

Mandati i kryesuesit ndérkombétar t& ZAP skadoi né shtator t&
vitit 2014 dhe sipas Kushtetutés Auditoriiri i pérgjithshém ven-
dor duhet t&€ emérohet nga Kuvendi. Megjithaté, ngérci politik
Qé zgjati gjashté muaj solli vonesa procedurale t& emérim-
it t& Auditorit té ri t& pérgjithshém. Fakti gé do t& emérohet
njé Auditor i ri i pérgjithshém vendor mund ta ekspozoj insti-
tucionin ndaj ndikimeve politike. Kuvendi nuk arriti ta eméroj
kandidatin e propozuar nga Presidentja e Kosovés megé nuk
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kishte pajtim ndérmjet deputetéve pér kandidatin e propo-
zuar.'® Zévendés AP gjithashtu konfirmon se “druhet se ndaj
Auditorit té ri t& pérgjithshém vendor mund t€ ushtrohet trysni
dhe se, pér rriedhim, AP i ri do té fokusohet pérputhshmérisht
me ligjin vetém né kryerjen e auditimeve té rregullta’."

Kércénimi serioz pér pavarésing e ZAP do té vinte nga sub-
jektet politike g€ mund té€ punonin né drejtim t& kufizimit té
pavarésisé sé Auditorit t& Pérgjithshém vendor qofté pérmes
procesit t& pérzgjedhjes sé tij/saj, qofté pérmes ndikimit t&
padrejté pas marrjes sé pozités. Pérvoja nga proceset e tiera
t& emérimeve né institucione t&€ pavarura, tregon se ky &shté
njé kércénim real. Sindikata e punonjésve té ZAP éshté ankuar
publikisht lidhur me rekomandimin e tyre té shpérfillur nga
grupi geveritar punues gé “personave me prapavijé politike
té ju pamundésohet aplikimi pér pozitén e Auditorit t& Pérg-
jithshém”'2

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé ekzistojné dispozita qé ia
garantojné publikut té drejtén pér té marré
informacione pérkatése pér aktivitetet dhe
vendimet e ZAP?

Qé& nga raporti i SIK né vitin 2011 dispozitat ligjore lidhur
me transparencén nuk kané ndryshuar. Ato vazhdojné t’i
garantojné publikut t& drejtén pér t& marré informacione
pér aktivitetet e ZAP. Sipas legjislacionit, raportet e auditimit
duhet té béhen publike. Ngjashém, raportet e auditimit té
rregullsisé (duke pérfshiré opinionet mbi deklarimet financiare
vjetore), raportet e auditimit té performancés, raporti vietor
i auditimit si dhe raporti vjetor i performancés s& ZAP jané
gjithashtu publike.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa jané transparente aktivitetet dhe vendimet
e Auditorit?

Raportii SIK né vitin 2011 vlerésoi se ZAP publikon né fagen

e tij té internetit informata té€ pérgjithshme, duke pérfshiré
bazén ligjore, politikat, standardet, doracaké dhe udhézues.
Pér me tepér, ZAP publikon dhe ia dérgon Kuvendit raportet
e tij vjetore t€ auditimit. K&to praktika nuk kané ndryshuar.

Fagja e ZAP né internet'® pérditésohet mjaft shpesh me do-
kumente té reja g€ duhen publikuar. ZAP publikon raporte t&
auditimit té rregullsisé™ (té& ministrive, komunave, ndérmar-
rieve publike dhe institucioneve té€ pavarura), raporte té€ au-
ditimit t& menaxhimit'®, raporte t& auditimit t& performancés'®
dhe raporte pér vet ZAP.

ZAP i dérgon raportet e auditimit té vitit paraprak me kohé
né Kuvend pér shqyrtim para 31 gushtit. Kuvendi e shqyrton
raportin vietor t& auditimit gjaté seancés plenare. Njé raport i
tillg i fundit &shté shqgyrtuar dhe miratuar mé 14 néntor 2013
dhe pér heré té paré i &shté lejuar Auditorit t& Pérgjithshém
qé ta parages raportin personalisht'’.

Raporti Vjetor i Auditimit'® pérmban informacione t& hollé-
sishme pér sa vijon: Auditim dhe Llogaridhénie té Jashtme;
Raportin Financiar Vijetor t&€ Buxhetit t& Kosovés dhe Lloga-
ridhénien Qeveritare; Menaxhimin dhe Kontrollin Financiar;
dhe, Ekzekutimin e buxhetit n& sektorin publik. Ky raport i
adresohet deputetéve t& Kuvendit.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 ‘

Sa ka dispozita qé sigurojné qé ZAP té
raportojé dhe té jeté llogaridhénés pér
veprimet e saj?

Dispozitat ligjore lidhur me llogaridhénien e ZAP nuk kané pé-
suar ndryshime gé nga SIK i vitit 2011. Ai vlerésoi se kishte dis-
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pozita t& bollshme ligjore gé sigurojné llogaridhénie t& ZAP pér
veprimet e saj. K&to dispozita pérfshinin kérkesén ndaj ZAP
pér té nxjerré deklarata vjetore financiare dhe raporte vjetore té
performancés gé pérfshijné mendime t& dhéna nga njé auditor
i jashtém. Auditori i jashtém pérzgjidhet nga Kuvendi.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Deri né cfaré mase duhet ZAP té raportojé
dhe té mbahet pérgjegjése pér veprimet
e saj né praktiké?

Raporti i SIK né vitin 2011 tregoi se ZAP pérgatité raport
vjetor t& performancés, i cili mé pas i dérgohet Kuvendit.
Vlerésimi gjithashtu ka véné né pah se Auditori i Brendshém
éshté caktuar vetém né vitin 2010. N& vitin 2010, Kuvendi i
Kosovés kishte angazhuar njé auditor privat té jashtém pér
t'i audituar deklaratat financiare té ZAP.

ZAP vazhdon té nxjerré raporte vjetore té performancés™ té
vet ZAP gé shikojné pérbrenda dhe fokusohen né indikatoré
té rezultatit, burime (financiare dhe njerézore), bashképun-
imin dhe fokusin e ardhshém té vet institucionit t& ZAP. Kéto
raporte shgyrtohen dhe diskutohen né Kuvend.

Operacionet e ZAP vlerésohen vazhdimisht nga audito-
ri i brendshém, i cili vleréson efikasitetin e sistemeve t&
brendshme. Sipas ZAP, llogaridhénia sigurohet gjithash-
tu edhe pérmes partneréve ndérkombétaré me té cilét
punon®.

Kuvendi e eméron auditorin e jashtém, i cili auditon deklara-
tat financiare vjetore t&€ ZAP. Auditimi i fundit i béré pér vitin
2013 mund té gjendet edhe né raportin e performancés té
pérgatitur nga ZAP.2'

Deringa mesi i vitit 2014 Auditori i Pérgjithshém ishte ndér-
kombétarisht i eméruar nga Zyra Civile Ndérkombétare.
Ndonése Auditori i Pérgjithshém ishte i obliguar t& rapor-
tonte para Kuvendit t& Kosovés, né praktiké ishte virtual-
isht e pamundur pér Kuvendin ta shkarkonte até. Kjo ishte
planifikuar késhtu pér t& siguruar pavarési mé té madhe té
Auditorit t& Pérgjithshém dhe té zyrés sé tij, por gjithashtu
demonstron njé mungesé llogaridhénie ndaj institucioneve
lokale.

Né pérgjithési, ZAP jep llogari né Kuvend, e né veganti né
Komisionin pér Financa Publike?. Ngjashém, ZAP nxjerr dhe
publikon né fagen e tij t& internetit raporte pér performancén
e tij dhe raporte pérkitazi me auditimet g& béné. Té dy kéto
sigurojné gé ZAP té vazhdoj té jeté llogaridhénés. Megjithaté,
si¢ u tha mé sipér, ka pasur mungesé llogaridhénie té drejt-
pérdrejté té Kryesuesit t&€ institucionit né lidhje me Kuvendin.

MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé mekanizmat sigurojné zbatimin e
integritetit institucional té Auditorit?

Dispozitat ligjore & pérfshijné integritetin € ZAP dhe té stafit
té saj mbetén té njéjta si né vitin 2011. ZAP ka miratuar Ko-
din e Etikés INTOSAI bazuar né té cilin &shté zhvilluar edhe
Kodi Profesional i Sjellies, me géllim zbatimin e tij nga i gjithé
stafi. Ligji pér ZAP?® dhe Kodi i Etikés dhe Standardeve té

Auditimit?* vazhdojné té aplikohen.

MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Né ¢’masé sigurohet integriteti i institucionit té
auditorit né praktiké?

Raporti i SIK né vitin 2011 ka vlerésuar se integriteti i ZAP
ishte i siguruar deri né njéfaré mase. Personeli i ZAP éshté i
familjarizuar me Kodin e Sjellies dhe e nénshkruan até. Veg
késaj, né bazé vjetore dhe para fillimit t& njé detyre individuale
té auditimit e nénshkruan njé dokument me té cilin siguron
se ai/ajo nuk ka ndonjé interes specifik g€ lidhet me projek-
tin g€ i éshté caktuar. Ai gjithashtu ka gjetur se punonjésit
e ZAP i nénshtrohen trajnimeve dhe fazave té ndryshme té
certifikimit.
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Deri mé sot, asnjé punonjés nuk éshté sanksionuar pér shkelie
t& Kodit t€ Sjellies. N& vitin 2014, megjithaté, ka ndodhur njé
shkarkim nga punainjé punonjési pér shkak t& performancés sé
dobét.? Ashtu si aspekti ligjor i mekanizmave té integritetit, edhe
aspekti praktik gjithashtu ka pésuar ndryshime. Megjithaté,
mungesa e ndonjé kritike t& mbéshtetur né argumente ndaj
raporteve t€ auditimit t& pérgatitura nga ZAP &shté indikator se
mekanizmat ekzistuese té integritetit funksionojné mjafté miré.

AUDITIMET FINANCIARE EFEKTIVE
(SIPAS LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Né ¢’masé ZAP ofron auditime efektive pér
shpenzimet publike?

Raportii SIK né vitin 2011 ka treguar se ZAP kryen auditime
té rregullsisé€/té parapara me ligj t& deklaratave financiare
dhe pérputhshmérisg, por béné edhe auditime té perfor-
mancés, ndonése né masé mé té ulét. Né 2011, auditimet
e rregullsisé kishin pérfshiré organizata né shkallé té€ shpen-
zimeve totale prej 80 pér gind dhe 95 pér gind té té hyrave
totale t& Buxhetit t& Kosovés. Raportet e performancés
ishin sporadike, sa gé& né vitin 2010 ishte zhvilluar vetém
njé raport i tillg.

Né vitin 2013 kéta indikatoré u ritén. Auditimi i vitit 2013 i
deklaratave vjetore financiare mbulon té gjitha organizatat
buxhetore, me pérjashtim té Agjencisé Kosovare té Intelig-
jencés, gé pérbén 100 pér qgind té té hyrave totale dhe 99
pér gind té shpenzimeve totale t& Buxhetit t& Kosovés.?® Sa i
pérket auditimeve té performancés, ky lloj auditimi &shté rritur
gjithashtu, dhe kétu jané paré 17 raporte té tilla t& nxjerra né
vitin 2013.%7

Raportet e parapara pér rregullsing e deklaratave financiare
dhe pérputhshméri jané té rregulita dhe i mbulojné té gjitha
organizatat buxhetore. ZAP gjithashtu pérgatité raport pér
auditimin e Buxhetit t& Kosovés si té téré.

Raportet e rregullsisé/té parapara me ligj publikohen me
kohé dhe i dérgohen Kuvendit, si autoriteti mé i larté pér
mbikéqyrien e shpenzimit t& Buxhetit t& Kosovés. Komisioni
i Kuvendit pér Financat Publike i ka pérdorur kéto raporte pér
t'i “mbajtur zyrtarét geveritaré llogaridhénés pér ményrén se
si kané menaxhuar me resurset publike””.?®

Vec késaj, stafi i ZAP ka marré pjesé né takime t& Komisionit
té Kuvendit pér Financa Publike kur jané diskutuar rapor-
tet e auditimit t& subjekteve t€ ndryshme buxhetore. Sipas
ZAP “17 raporte individuale t&€ auditimit dhe Raporti Vijetor i
Auditimit jané diskutuar dhe rriedhimisht éshté kérkuar pre;
personave pérgjegjés t'i zbatojné veprimet dhe t'i jetésojné
pérmirésimet.”?®

Pér shkak t& mungesés sé resurseve (personelit) ZAP nuk i
auditon financat e partive politike®. Raportet financiare — si
ato vjetore ashtu dhe pasqyrat nga fushatat — auditohen
nga kompani té pavarura auditimi sipas Ligjit pér financimin
e partive politike. Ngérci politik g& e pengoi funksionimin e
Kuvendit e ka ndérpreré edhe pérzgjedhjen e auditoréve t&
pavarur nga Kuvendi dhe si rezultat shpenzimet nga fushatat
e partive politike nuk jané publikuar pé&r mé shumé se njé vit
pas afatit zyrtar né korrik 2014.

GJETJA DHE SANKSIONIMI
| PARREGULLSIVE (SIPAS LIGJIT
DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

A zhvillon Auditori hetime dhe a gjen
parregullsi né punén e népunésve civilé?

Raporti i SIK né vitin 2011 ka béré té ditur se Auditori i Pérg-
jithshém nuk kishte njé mekanizém specifik pér t'i identifikuar
parregullsité pérve¢ standardeve té auditimit t& njohura ndér-
kombétarisht. Ligji i jep pushtet Auditorit t& Pérgjithshém pér
té kryer, né ¢do kohé&, auditim t& punés sé njé institucioni,
ose subjekti pér té cilén ZAP &shté i autorizuar.

Déshtimi i sanksionimit t€ sjelljeve té pahijshme té gjetura nga
auditimet éshté njé nga kontribuuesit mé té réndésishém té
mosndéshkimit t& zyrtaréve publik, té cilét jané pjesé e akti-
viteteve korruptuese. Né kété drejtim, nuk ka njé mekanizém
specifik formal bashképunimi ndérmjet ZAP dhe prokurorisé
pér té raportuar mbi kegmenaxhimin e fondeve publike nga
népunésit civil. Bashk&punimi i shtuar me zyrén e prokurorit
éshté edhe kérkesé e sindikatés sé punétoréve té ZAP!,

Ka diskutime ndérmjet kryesuesit t& ZAP dhe EULEX pér t’i
identifikuar raportet e auditimit ku ka dyshime se mund té
jeté kryer ndonijé vepér penale. Aktualisht, hetuesit financiaré
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nga Policia e kontaktojné ZAP pér t& marré informacione.®?
Si rriedhojé, ka bashképunim por ai nuk éshté sistematik.
Si rezultat i késaj, vlerésohet gé Auditori i Pérgjithshém nuk
mund té kontribuoj né ndjekjen e korrupsionit pér shkak t&
mungesés sé bashképunimit me hisedarét e tjeré. Meg-
jithatg, ZAP ka arritur t& zbuloj kegmenaxhime té rénda té
fondeve publike nga institucione té ndryshme.

PERMIRESINI | MENAXHIMIT
FINANCIAR (SIPAS LIGJIT DHE NE
PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Sa éshté ZAP efektive né pérmirésimin e
menaxhimit financiar té qeverisé?

Raporti i SIK né vitin 2011 ka véné né pah se ZAP siguron
rekomandime né raportet e saj me rastin e auditimit té in-
stitucioneve té ndryshme publike. Megjithaté, rekomandi-
met pér t& marré mé tepér pér parané e shpenzuar dhe
pér shmangie té rrezigeve nuk merren parasysh né& ményré
sistematike. Kjo gjé nuk ka ndryshuar nga viti 2011.

Pér ta ilustruar kété, raportet individuale pér 38 komuna né
vitin 2013 kané theksuar se né total kané gené 425 rekoman-
dime g€ u jané adresuar komunave né vitin 2012. Nga kéto,
203 nuk ishin adresuar fare, 109 ishin adresuar pjesérisht
dhe 113 ishin adresuar térésisht®®. Njé model i ngjashém
éshté ndjekur edhe nga geveria gendrore, ku nga 317 re-
komandime nuk jané adresuar njé e katérta e tyre®*. Trendi
pérseérités i shmangies sé rekomandimeve té ZAP prodhon
pérséritje t& té njgjtave shkelie, humbije té€ parasé publike dhe
mungesé kontrolli.

Sipas ZAP “nuk ka kérkesa pér rekomandime pér raportet
e performancés”®. Kuvendi, si institucion mbikéqyrés, nuk i
shagyrton dhe nuk ndérmerr veprime né raportet gé tashmé
jané siguruar nga ZAP. Raportet e ZAP nuk merren parasysh
kur béhet fjalé pér planifikim t& buxhetit pér viti vijues ose
mbajtjen e zyrtaréve publiké apo menaxheréve pérgjegjés.
Ka njé képutje t& garté né zinxhirin e kontrollit g& méton
pérmirésimin e menaxhimit financiar té€ geverisé.

REKOMANDIMET

> Zyra e Auditorit té Pérgjithshém duhet té shtojé bashképun-
imin e saj me prokuroré dhe njésiné e policisé pér krime
ekonomike dhe korrupsion pérmes themelimit té njé me-
kanizmi pér shkémbim té rregullt té informatave.

> Raportet e Auditorit té Pérgjithshém duhet té merren né
konsideraté nga komisionet e Kuvendit gjaté kohés sé
shqyrtimit té raporteve vjetore té performancés sé orga-
nizatave té pavarura. Qeveria dhe Kuvendi duhet po ashtu
té marrin né konsideraté gjetjet dhe rekomandimet né
raportet e auditimit kur e planifikojné buxhetin e shtetit.

> Zyra e Auditorit té Pérgjithshém duhet té rrisé numrin e
raporteve té performanceés.

> Ligji pér Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém duhet té ndrysho-
het pér ta béré mé efikas procesin e emérimit té Auditorit
té Pérgjithshém.
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PERMBLEDHJE

gjencia Kundér Korrupsionit (AKK) u themelua né
Akorrik té vitit 2006 dhe u funksionalizua né shkurt té

vitit 2007. Kuvendi i Republikés s& Kosovés pérzg-
jedh drejtorin né bazé té njé konkursi té hapur, dhe aspektet
normative sa i pérket k&saj ¢éshtje nuk kané ndryshuar gé
prej vierésimit té fundit t& béré né raportin e Sistemit té Integ-
riteti Kombétar (SIK) vitin 2011. Mjetet e ndara pér AKK-né
nga Kuvendi i Kosovés, té cilat kané gené té raportuara sité
pamijaftueshme dhe t&€ pagéndrueshme prej raportit t& SIK
2011, nuk jané né proporcion me trendet e pérgjithshme té
rrities s& buxhetit té shtetit.

Sa i pérket organizimit né kuadér t€ institucioneve t& Kosovés,
AKK-ja luan rol té réndésishém pasi éshté piké gendrore né
luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové. Meg-
jithaté, edhe institucionet e tjera n& Kosové kané rol dhe
detyra t&€ luftimit dhe parandalimit t& korrupsionit gj€ gé po
shkakton péshtjellim tek qytetarét. Veprimtaria kryesore e
AKK-sé pérfshiné hetimin e korrupsionit (e cila né ligjin pér
AKK-né njihet si zbatimi i ligjit), parandalimin e korrupsionit,
dhe edukimin/pjesémarrjen qytetare. Edhe pse AKK-ja ka
kompetenca té hetimit t& korrupsionit, ajo nuk éshté pajisur
me mijetet ligjore pér ta ushtruar njé veprimtari te tille. Duke e
pasur parasysh se AKK-ja &shté privuar prej ushtrimit t& késaj
kompetence, atéheré duhet té rishikohet roli i saj lidhur me
zbatimin e ligjit. Prokuroria mbase do ta absorbonte dijen dhe
personelin e AKK-sé pér hetimin e rasteve té korrupsionit.

AKK-ja varet mjaft shumé né mbéshtetjen ndérkombétare
pér edukimin e publikut, dhe megé kjo lloj mbéshtetje &shté
zvogéluar, ka shumé pak vetédijesim t& publikut. AKK-ja
duhet t& ndajé mjete prej buxhetit té€ vet pér ta realizuar
mandatin e saj t& edukimit t& publikut dhe duhet té varet sa
mé pak né& mbéshtetjen e aty pér atyshme t&€ organizatave
ndérkombétare.

Grafikoni paraget indikatorét e rezultateve té cilét béjné
pérmbledhjen e vierésimit t& AKK-sé sa i pérket kapacitetit,
geverisjes sé brendshme dhe rolit té saj. Pjesa tjetér e kétij
seksioni paraget njé vlerésim cilésor pér secilin indikator.

GJITHSEJ PIKE

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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AGJENCIA KUNDER KORRUPSIONIT E KDSOVES

Gjithsej pikeé 7 7/

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 50 50
Kapaciteti
Pavarésia 75 50
Transparenca 100 25
QeveriSia Llogaridhénia 50 50
Parandalimi 75
Roli Edukimi 50
Hetimi 50

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
163



VLERESIMI | SISTEMIT TE INTEGRITETIT KOMBETAR

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) e Kosovés éshté or-
gan i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin e politikave
shtetérore pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né
Kosové'. | ka té punésuar 40 punonjés, duke e pérfshiré
edhe drejtorin, dhe pérbéhet prej tri departamenteve:
departamenti i Hetimeve, departamenti pér Parandalim-
in e Korrupsionit dhe departamenti i Administratés.?
Sipas ligjit pér AKK-nég, ajo ka po ashtu té drejté té nis
hetim pér rastet e dyshuara té korrupsionit, por vetém
pér ato raste gé nuk jané duke u hetuar prej autoriteteve
té tjera hetimore.

Sa i pérket organizimit né kuadér té institucioneve té
Kosovés, AKK-ja luan rol t& réndésishém pasi &shté piké
gendrore né luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né
Kosové. Megijithaté, edhe institucionet e tjera né Kosové
kané rol dhe detyra té luftimit dhe parandalimit t& korrup-
sionit gjé gé po shkakton péshtjellim tek qytetarét. Aktual-
isht, jané disa institucione/organe gé& merren me ¢éshtjen
e korrupsionit, duke e pérfshiré Késhillin Kombétar Kundér
Korrupsionit t& Presidentes, Task Forcén Kundér Korrup-
sionit né Zyrén e Prokurorisé Speciale t& Kosovés, rrietin e
prokuroréve & merren me rastet e korrupsionit né gjashté
zyrat themelore prokuroriale dhe né zyrén né Prishting, Mi-
sioni i BE-s& pér Sundimin dhe Zbatimin e Ligjit né Kosové
(EULEX).

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka dispozita qé i sigurojné burimet
té mjaftueshme Agjencisé Kundér Korrupsionit
pér t’i realizuar me efikasitet detyrat e saj?

Sipas raportit t€ SIK 2011 &shté vierésuar se AKK-ja éshté e
pavarur né propozimin e buxhetit t& vet, porse nuk i garanto-
het géndrueshmeéria fiskale. Po ashtu sipas kétij raporti, korni-
za ligjore e AKK-s& éshté né vend dhe e pérmbush kryerjen e
detyrave. Megjithaté, kjo kornizé ligjore nuk i Eshté nénshtruar
ndonjé ndryshimi. AKK-ja nuk mund té krijoj€ ende té ardhura

vetanake prej konfiskimit t€ pasurive. Megjithékété, mund té
sigurohet financim i jashtém pé&rmes donacioneve nga organi-
zatat ndérkombétare. Si shembull, mund ta marrim financimin
e Bankés Botérore prej €27,6003né fund té vitit 2013.

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka mjete adekuate AKK-ja pér té arritur
qgéllimet e saj né praktiké?

Raporti SIK 2011 vleréson se buxheti i AKK-sé ishte i mjaftue-
shém pér Agjenciné né pé&rmbushjen e géllimeve t€ veta. Sa
i pérket personelit, SIK vierésonte se AKK-ja nuk i kishte sh-
kathtésité e nevojshme as akademike as té pérvojés sé punés
pér luftimin e korrupsionit.

Né krahasim me vitin 2011, buxheti aktual nuk paraget
ndonjé rritje t& dukshme. Né krahasim me rritjen e pérg-
jithshme t& buxhetit t& shtetit, buxheti i AKK-s& mund té
thuhet se ka shénuar rénie né aspektin relativ. Né vitin 2014,
shpenzimet e pérgjithshme t& lejuara ishin 485,000 euro®.
Meqgé buxheti i AKK-sé pér vitin 2010 ishte rreth 500,000
euro, kjo nénkupton njé rénie t& dukshme posacérisht kur
dihet se buxheti i pérgjithshém shtetéror u rrit pér gati tre-
fish gjaté kétyre viteve. Né planifikimet buxhetore pér vitin
2015 dhe 2016 nuk parashihet ndonjé rritje.’Pérkundér
késaj, realizimi i buxhetit t& AKK-sé gjaté tri vietéve té kalu-
ara ka shkuar prej 93 pér gind né vitin 2012, 88 pér gind
né vitin 2013 dhe né 94 pér gind né vitin 2014. Kéto luhatje
né realizimin e buxhetit sugjerojné& gé mjetet buxhetore pér
AKK-ng, megjithaté, jané t& mjaftueshme. Paga mesatare
né AKK né dhjetor t& vitit 2013 ishte 597 euro, ndérsa né
vitin 2014 ishte 708 euro®.

Prej vitit 2011, numri i personelit i AKK-sé éshté rritur pér
gati 14 pér gind dhe aktualisht i ka 40 punonjés’. Punon-
jésit i zhvillojné dhe i pérmirésojné shkathtésité pér ta luftu-
ar korrupsionin kryesisht prej mundésive gé u jepen pér
ngritien e kapaciteteve pérmes donatoréve ndérkombétaré.
E kombinuar me pérvojén e fituar né vite rezulton né njé
pérmirésim té pérgjithshém té performancés sé AKK-s&?.
Drejtori i AKK-sé, Hasan Preteni, u rizgjodh né shtator té vitit
2011 pér njé mandat tjetér prej pesé vjetésh.
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PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

| Sa éshté e pavarur AKK-ja sipas ligjit?

Raportii SIK2011 vierésonte se sipas legjislacionit AKK-ja ‘éshté
organ i pavarur dhe i specializuar’ gé “funksionon si entitet i pa-
varur dhe nuk éshté pjesé e ndonjé ministrie apo institucioni
tjetér'.

Kjo kornizé ligjore nuk éshté plotésuar apo ndryshuar gé prej
atéheré, dhe se nuk ka ndryshuar as pozita e AKK-sé né struk-
turén organizative t€ shtetit, dhe si rrjiedhojé nuk éshté véné
né rrezik pavarésia e saj né aspektin juridik. N& teori, geveria
mund té keté ndikim né AKK-né, posagérisht né buxhetin e
saj, megé miratimi i saj shkon pérmes geverisé para se t'i ka-
lohet Kuvendit. Ngjashém me procesin e buxhetit pér Gjykatén
Kushtetuese, edhe buxheti i AKK-sé nuk do té duhet té shayr-
tohej prej geverisé, por vetém prej Kuvendit t& Kosovés®, me
qéllim gé té sigurohej pavarésia e ti.

Raportii SIK2011 po ashtu thekson se drejtori i AKK-sé zgjidhet
pér nj€ mandat prej pesé (5) vietéve me mundési té rizgiedhjes
edhe té nj¢ mandati shtesé. Ndérprerja € marrédhénies sé
punés sé drejtorit pa ndonjé arsye mbrohet me ligj. Mund
té shkarkohet nga Kuvendi i Kosovés né rast se déshton ta
pérmbush mandatin e tij ligjor, nése dénohet pér vepra penale,
apo nése ka konflikt t& interesit mes funksionit t& drejtorit dhe té
ndonjé detyre tjetér.'°Kjo dispozité nuk éshté ndryshuar. Meg-
jithat&, sipas zyrtaréve t& AKK-s& “asnjé punonjés, duke e pérf-
shiré edhe vet drejtorin, nuk ka imunitet ndaj ndiekjes penale”
gjaté ushtrimit t& detyrave té tyre”."'Kjo nénkupton se mund té
ngrihen akuza ndaj zyrtaréve t&€ AKK-sé pér ¢éshtje té tiera, por
kjo nuk ka ndodhur deri mé tani.

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

| Sa éshté e pavarur AKK-ja né praktiké?

Raporti i SIK 2011 erdhi né pérfundim se ‘AKK-ja &shté
pérpjekur t&é mbes e pavarur dhe e paanshme pérkundér

tendencave gé t& ndikohet prej sé jashtmi’. Sipas zyrtaréve
té AKK-sé tendencat e tilla pér t&€ ndikuar né punén e kétij
institucioni nuk kané pushuar sé reshturi. AKK-ja nuk e ka
Zbuluar se prej nga vijné kéto ndikime, por ka kérkuar pub-
likisht gé té& ndalen praktikat e tilla.'?Ngjashém me kété edhe
raporti vietor i AKK-sé thekson se “pérkundér ekspozimit
ndaj disa presioneve apo tendencave pér té ndikuar né
punén e saj, agjencia, megjithaté, mbetet e pérkushtuar pér
ta pérmbushur misionin e saj t& pércaktuar me kornizén lig-
jore™3, Sipas zyrtaréve té agjencisé, “nuk ka ndonjé presion
té drejtpérdrejté, megjithaté ka pasur pérpjekje té cilat jané
ndérpreré posa jané béré publike”'.

Kéto pretendime nuk mund té verifikohen né ményré té pa-
varur megé AKK-ja nuk e ka zbuluar se prej nga vijné kéto
presione apo tendenca pér t& ndikuar né punén e saj. Eshté
me réndési té pérmendim se nuk ka pasur ndonjé ndryshim
apo zévendésim té zyrtaréve té larté gé prej vlerésimit té
fundit té vitit 2011.

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 ‘

Sa ekzistojné dispozita qé sigurojné qé
publiku té merr informata pérkatése pér
aktivitetet dhe proceset vendimmarrése té
AKK-sé?

Né& raportin e SIK 2011 &shté paraqitur korniza ligjore, i cili e
siguron gasjen né informata té veprimtarisé sé AKK-s&. Lloji
i dokumenteve dhe afatet pér publikimin e tyre béhen sipas
Ligjit pér Agjenciné Kundér Korrupsionit dhe sipas Ligjit pér
Qasje né Dokumentet Zyrtare. Prej raportit t& fundit té SIK
2011, ky legjislacion nuk ka pésuar ndonjé ndryshim.

Né njé pérpjekje pér ta anashkaluar transparencén e sank-
sionuar me ligjin nr. 04/L-050 pér Deklarimin e Pasurisé,
Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té& Dhénave Shtetérore
kishte kérkuar hegjen e deklarimit t& pasurisé prej platfor-
mave onlajn'®. Megjithaté, pas njé kundérshtimi té forté t&
shoqérisé civile dhe medieve, projektligji nuk kishte kaluar.
Ligji aktual vazhdon ta lejojé publikimin e pasurisé.

Né pérgjithési, korniza ligjore siguron gasje né raportet, ven-
dimet dhe opinionet e AKK-sé. AKK-ja vazhdon t’i b&jé pub-
like regjistrat e pasurive té zyrtaréve té larté publiké si dhe
vendimet e konfliktit t& interesit. Megjithékété, AKK-ja mund
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ta pérmirésonte raportimin e t& dhénave té mbledhura sa i
pérket mos deklarimit t& pasurisé€ dhe té numrit té hetimeve
Qé i dérgohen prokurorisé.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka transparencé né praktiké né aktivitetet
dhe proceset e vendimmarrjes sé AKK-sé?

Raporti i SIK 2011 vlerésonte se AKK-ja i ofron raportet me
kohé sipas detyrimit ligjor. Periodiciteti i raportimit dhe pérm-
bajtja e raporteve vjetore gé i dérgohen kuvendit nuk kané
ndryshuar, dhe jané né harmoni me legjislacionin. Raporti
vjetor publikohet onlajn né ueb-sajtin e AKK-sg,'® dhe publiku
njoftohet pér kété pérmes njé konference pér shtyp. Pérveg
késaj, AKK-ja i publikon edhe vendimet dhe opinionet e
veta pér konfliktin e interesit’”. Vendime té tilla shérbejné pér
zbatimin e Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik.®

Ueb-fagja e AKK-s& vazhdon té jeté né tri gjuhé&: shqip,
serbisht dhe anglisht. Megjithaté, disa pjesé t& ueb-sajtit
nuk jané pérditésuar gé disa vite. Pér shembull, raportimi
i AKK-sé pér aktivitetet e vetédijesimit té publikut Eshté mé
se gjashté vjecar.'®

Sipas OJQ-s& Lévizja Fol, transparenca e AKK-sé &shté rritur
prej 48 pikéve né vitin 2011 né 53 piké né vitin 2012, né njé
shkallg ku O e paraget njé institucion ‘t€ mbyllur’ dhe 100 e
paraget njé institucion ‘krejtésisht t& hapur’.?® Po ai raport
véren se plani i punés i AKK-sé e pérmban njé objektiv pér
pérmirésimin e transparencés dhe té bashk&punimit mé té
ngushté té AKK-sé dhe té publikut. Aktivitetet gé lidhen me
kété objektiv kané té béjné me publikimin e dokumenteve
dhe informatave t& AKK-sé né té cilat lejohet gasja publike.
Megijithaté kjo analizé nuk éshté vértetuar nga testimet e re-
alizuara né terren né vitin 2015 pér géllimet té k&tij hulumtimi,
dhe ka rezultuar né mos dhénje té informatave, edhe pas
katér kérkesave &€ organizatat tona partnere dhe gazetaré
ua kané dérguar AKK-sé.

Ka hapésiré pér pérmirésim sa i pérket shkallés sé bash-
képunimit mes AKK-sé& dhe shogérisé civile. Mé 12 shtator
2014 me ndihmén e Programit t&€ Kombeve té Bashkuara pér
Zhvilim (UNDP) 2'u mbaijt njé takim i pérbashkét mes sho-
qérisé civile dhe AKK-sé. Njéri prej rekomandimeve nga ky

takim ishte gé “agjencia do té duhej t'i publikonte t& dhénat
statistikore heré pas here krahas numrit té kallézimeve pe-
nale t& cilat ua dérgon prokurorive kompetente”. Edhe pse
AKK-ja i publikon me kohé raportet sipas detyrimit ligjor, ligji
megjithaté nuk e ndalon AKK-né gé t'i publikojé kéto raporte
né baza tremujore, e cila do té ishte né té miré té publikut.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ka dispozita qé sigurojné qé AKK té
raportojé dhe mbahet pérgjegjése pér
veprimet e veta?

Raportiivitit 2011 theksonte gé AKK-ja i jep pérgjegjési Ku-
vendit t& Kosovés, té cilit i raporton njé heré né vit si dhe
Komisionit t& kuvendit pér legjislacion dhe ¢éshtje juridike,
té cilit i raporton ¢do gjashté muaj. Kérkesat pér raportim
nuk kané ndryshuar.

AKK-ja auditohet pér ¢do vit prej Zyrés sé Auditorit t& Pérg-
jithshém?. Raporti i fundit i aduitimit?*thekson se “Agjencia
Kundér Korrupsionit ka zbatuar kontrolle t& brendshme
efektive pér té siguruar se sistemet financiare funksionojné
si¢ duhet”. Raporti i auditimit i vitit t& méparshém?*véren se
“pérpos progresit, né disa fusha nevojiten pérmirésime té
dukshme” dhe i rendit procedurat e prokurimit, menaxhimin
e shpenzimeve gé nuk realizohen sipas procedurave té
prokurimit dhe menaxhimin e pasurisé si fusha ku ka hapésiré
pér pérmirésim.

Ligji pér AKK-né thekson se “Kuvendii Kosovés, né bazé té
kétij ligji dhe Rregullores s& Punés sé tij, e themelon Komis-
ionin Mbik&qgyrés t& Agjencisé”. Megjithaté, Komisioni Par-
lamentar pér Céshtje Legijislative, i ka marré kompetencat
kétij komisioni.
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LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa raporton AKK-ja dhe sa mbahet
pérgjegjése pér veprimet e saj né praktiké?

Raporti i SIK 2011 vlerésonte se Kuvendi e mban AKK-né
pérgjegjése. Drejtori i AKK-s& i raporton Kuvendit njé heré
né vit, dhe komisionit t& Kuvendit pér legjislacion dhe ¢éshtje
juridike dy heré né vit. Kjo praktiké nuk ka ndryshuar gé prej
vlerésimit t& fundit.

AKK-ja ia dorézon Kuvendit raportin vjetor, i cili diskutohet né
detaje né komisionin e Kuvendit pér legjislacion dhe ¢éshtje
juridike dhe né mbledhjen plenare né Kuvend?®. Raportimi
vjetor i AKK-sé shihet si i pamjaftueshém nga ana e orga-
nizatave t€ shogérisé civile, dhe si rriedhojé i kérkohet asaj
qé “AKK-ja do t& duhej t'i publikonte t& dhénat statistikore
heré pas here krahas numrit té kallézimeve penale té cilat
ua dérgon prokurorive kompetente”.?® Deputetét opozitaré
po ashtu e kané kritikuar raportin e AKK-sé pér shkak se
nuk merrej me thelbin e korrupsionit, por vetém renditeshin
aktivitetet e AKK-sé pér periudhén raportuese.?’

Nuk jané béré té ditura pér publikun detajet e rasteve té
korrupsionit t€ cilat jané hetuar nga AKK-ja, dhe té cilat kané
rezultuar né 128 raste té kallézimit penal gjaté vitit 2013.26Kjo
situaté nuk ka ndryshuar prej daljes sé rezultateve té raportit
NIS 2011. Publikimi i rasteve né njé formé té pérmbledhur do
té siguronte transparencé mé té madhe si dhe do té shihej
se si jané menaxhuar, se me ¢faré rastesh kemi té bémé, té
cilés natyré jang, cilat institucione kané gené t& pérfshira, pse
mbaheshin t& mbyllura, etj.

Sipas organizatés ‘Cohu’, “AKK-ja nuk i kishte dhéné asn-
jéheré llogari Komisionit Parlamentar pér Céshtje Legjislative
deri né vitin 2015, kur ky komision u pérkufizua mandati i ti,
dhe né titullin e vet e pérfshiu ‘mbikéqgyrien e AKK-s&'”.2°An-
daj pér mé shumeé se tri vjet, deklarimi i pasurisé i drejtorit té
AKK-s& dhe i menaxhmentit t€ larté nuk ishin shqyrtuar nga
ndonjé organ i jashtém?.

MEKANIZIVIAT E INTEGRITETIT
(SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka mekanizma qé e sigurojné integritetin e
zyrtaréve té AKK-sé?

Raporti i SIK 2011 vlerésonte se rregullat e aplikueshme pér
té gjithé shérbyesit civilé né Kosové viejné edhe pér zyrtarét
dhe népunésit e AKK-sé, pérkatésisht kodi i mirésjelljes pér
népunésit civilé (01/2006). Ky kod “duket se éshté vjetruar”
né aspektin e ndryshimeve aktuale ligjore megg ai ishte mirat-
uar né bazén e kornizés s& méparshme ligjore.*'

Ligji pér Deklarimin e Pasurisé s& Zyrtaréve té Larté Publik
dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér
té gjithé Personat Zyrtaré®?u plotésua né vitin 2014. Ligji i
pérditésuar e rriti numrin e zyrtaréve gé duhet ta deklaro-
jné pasuriné dhe se ishte harmonizuar me Kodin Penal té
plotésuar, i ciliimponon sanksione mé té rénda (si gjoba apo
burgim deri né tre vjet) né rast t& mos deklarimit t€ pasurisg,
té té ardhurave, dhuratave, apo dobisé tjetér pasurore ose
té detyrimeve financiare. Masat ndéshkuese né legjislacionin
e méparshém kané gené gjoba relativisht t& uléta adminis-
trative®.

Ligji pér Shérbimin Civil*4 rregullon disa ¢céshtje té integritetit,
si ushtrimin e detyrés dhe detyrimin pér zbatimin e ligjit; dety-
rimin pér mos shpérdorimin e autoritetit; detyrimin pér refuz-
imin e shpérblimeve t& paligishme; detyrimin pér mosdhénien
e shpérblimeve té paligishme pér népunés té tjeré civilg; de-
tyrimin pér informim dhe arsyetim t&€ veprimeve administra-
tive; detyrimin pér fshehtési dhe respektim té jetés private;
detyrimin pér mbajtien e standardit t& larté té punés profe-
sionale; detyrimin pér vijim né pung; shfrytézimin e pronés
publike; detyrimin pér zbatimin e urdhrave dhe masave té
detyrueshme administrative; refuzimi i kryerjes sé veprave té
jashtéligishme ose té veprave penale. AKK-ja e ka kodin e
vet t€ etikés, né té cilén pérkufizohet konflikti i interesit dhe
rregullohen ¢éshtje té ndryshme.* Pér shkak té hierarkisé sé
rrepté organizative, ku nuk del asnjé informacion i brendshém
né publik, nuk dihet nése dhe si jané zbatuar ké&to rregullore.
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MEKANIZIVIAT E INTEGRITETIT
(NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Sa sigurohet integriteti i zyrtaréve té AKK-sé
né praktiké?

Raporti i SIIK 2011 ka ardhur né pérfundim se nuk ka pa-
sur asnjé rast t& ndéshkimit si rezultat i shkeljes sé& Kodit té
Shérbimit Civil nga zyrtarét e AKK-s&. Prej vitit 2011 deri mé
sot, nuk éshté shénuar asnjé rast i shkeljes sé Kodit t& Mirés-
jelljes, i cili do té gonte né largimin e ndonjé zyrtari t& AKK-
s6.%¢ Kjo ose nénkupton gé nuk ka procedura pér zbatimin
e mekanizmave t& integritetit ose gé punonjésit e AKK-sé i
respektojné me pérpikéri procedurat dhe legjislacionin, t&
cilat e sigurojné integritetin né puné.

Sipas Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé t& Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Pre-
jardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér t€ gjithé personat
zyrtarg,*zyrtarét e larté t& AKK-sé duhet t'i deklarojné pa-
surité e tyre. Procedura e verifikimit e pérfshiré né plotésimin
e ké&tij ligji né vitin 2014, e paraparé me nenin 15, kérkon gé
“kontrollit t& ploté pér ¢do vit i nénshtrohen t&€ paktén njézet
pér gind e formularéve. Pérzgjedhja e deklaratave gé do t'i
nénshtrohen kontrollit t& ploté do t& béhet me short”. Shorti
i térhequr né vitin 2014 rezultoi né pérfshirjen e drejtorit té
AKK-s&, gé& mund té konsiderohet si e papérshtatshme pasi
verifikimi do té béhet prej AKK-sé. Ky ¢éshtje duhet té korri-
gjohet pérmes ndryshimeve legjislative.

Meqgé AKK-ja éshté pérgjegjése pér té marré masa sa i pérket
konflikteve t& interesit né institucionet e tjera t& Kosovés,
ajo duhet té jep shembull duke i publikuar té gjitha materi-
alet sa i pérket procedurave pér zbatimin e Kodit té Etikés,
mekanizmave té integritetit, konflikteve té interesit, etj. Disa
prej punonjésve t& AKK-sé duket se jané trajnuar pér ¢éshtje
té integritetit, si¢ reflektohet né raportin vjetor t& AKK-sg.%®
Sipas zyrtaréve t& AKK-sé, “ekziston kodi i etik&s pér zyrtarét
e AKK-sg, dhe se t&€ gjithé punonjésit jané té informuar pér
8",

PARANDALIMI (SIPAS LIGJIT DHE
NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa angazhohet AKK-ja né aktivitetet pér
parandalimin e korrupsionit?

Mandati i AKK-s& né vitin 2011 dhe tani bazohet né Ligjin pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit, né Ligjin pér Deklarimin
e Pasurisé,*° si dhe né Ligjin pér AKK-né.*" Si rezultat i ndry-
shimit dhe plotésimit t& Kodit Penal né vitin 2013, edhe Ligji
pér Deklarimin e Pasurisé* u ndryshua dhe se me gjobé ose
burgim deri né tri viet — krahasuar me gjobat relativisht t€ ulta
mé paré - e béri mos deklarimin e pasurisg, t& ardhurave,
dhuratave, dhe dobive té tjera pasurore ose detyrimet finan-
ciare. Ky ndryshim ka rezultuar né& pérmirésimin e deklarimit
té pasurive né vitin 2014, ku vetém dy zyrtaré nuk i kané
deklaruar pasurité e tyre** né krahasim me 29 sa ishin né vitin
paraprak?®. Njé pérmirésim tjetér té cilin e solli plotésimi dhe
ndryshimi i Ligjit pér Deklarimin e Pasurisé ishte se s& paku
njézet pér gind e formularéve do t'i nénshtrohet pér ¢do vit
kontrollit té ploté.*®

Megijithaté, kéto ndryshime nuk kané prodhuar ndonjé
efekt pozitiv. Nuk éshté béré ndonjé sanksionim kryesisht
pér shkak té faktit se gjykatat e keqinterpretojné ligjin dhe
japin gjoba né vend té burgimit. Céshtja tjetér buron prej
faktit g& AKK-ja nuk ka kérkuar asnjéheré informata shtesé
nga zyrtarét gé konsideroheshin se kané béré deklarime té
rrejshme pér pasurité e tyre.*” K&rkimi i informatave shtesé
éshté detyrim sipas rregullores sé AKK-sé nr. 01/2014 Neni
26.16. Si rezultat, rastet g&€ nuk do té duhej t& dérgoheshin
asnjéheré né prokurori, megjithaté, jané dérguar nga ana e
AKK-sé.

Siné vitin 2011, AKK-ja ende e ka departamentin pér paran-
dalimin e korrupsionit, i cili bazohet né tri shtylla; mbikéqyrja
dhe kontrolli i pasurisé, dhuratave dhe parandalimi i konfliktit
té interesit. Kapacitetet e AKK-sé& pér mbikéqyrje dhe kontroll
té pasurisé vazhdojné té rriten pér shkak té ndryshimeve
ligiore dhe ngritjes sé kapaciteteve té brendshme. AKK-ja “i
ka kapacitetet pér ta verifikuar prejardhjen dhe vértetésing e
pasurive t& deklaruara,”® dhe se kjo pérbéné njé pérmiré-
sim t& madh né punén e saj. Ajo vazhdon ta pérmirésojé
punén e vet né monitorimin dhe kontrollimin e dhuratave.
Né vitin 2013, AKK-ja filloi me vizita népér institucione t&
ndryshme pér té€ paré nése éshté duke u respektuar legjis-
lacionin,* pérkatésisht nése éshté duke u béré mirémbaijtja
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dhe raportimi i katalogut t€ dhuratave. Sa i pérket ¢éshtjes
sé€ parandalimit té konfliktit t& interesit, AKK-ja e ka rritur
vazhdimisht numrin e rasteve gé i ka shqyrtuar dhe té
opinioneve té& dhéna.

Numri i rasteve té raportuara dhe i opinioneve
sa i pérket konfliktit té interesit

131 238

Rastet 54

Opinionet 7 4 20

BURIMI: RAPORTET VJETORE TE AKK-SE

Saipérket pérmirésimit t€ legjislacionit, AKK-ja vazhdon té pérf-
shihet dhe ishte pjesé e grupeve punuese gé japin kontribut
dhe informata Kuvendit lidhur me ¢é&shtjet e legjislacionit. Ajo
ishte e ngarkuar pér hartimin e Strategjisé Kundér Korrupsionit
dhe Planit t& Veprimit Kundér Korrupsionit 2013-2017.%° AKK-ja
éshté pérgjegjése pér monitorimin dhe zbatimin e Strategjisé
Kundér Korrupsionit dhe té Planit t& Veprimit Kundér Korrup-
sionit dhe nxjerré raporte dy heré né vit®'.

Né pérgjithési, jané rritur kapacitetet dhe fushéveprimi i AKK-sé
pér parandalimin e korrupsionit prej vierésimit té fundit né vitin
2011. Efektet e kétij pérmirésimi, megjithaté, nuk vérehen né
praktiké. Si¢ e kemi diskutuar né kuadér t€ mjeteve (né praktiké),
kapacitetet dhe njohurité g ekzistojné brenda AKK-sé e véné até
Né pozité t& miré pér t'ju ofruar organeve té tiera vendimmarrése
politika t& ndryshme pér parandalimin e korrupsionit.

EDUKIMI (SIPAS LIGJIT
DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa angazhohet AKK-ja né edukimin e publikut
pér luftimin e korrupsionit?

Vlerésimi i SIK 2011 theksonte se AKK-ja i kishte mbajtur
disa fushata, debate dhe seminare pér ta rritur vetédijen sa i
pérket parandalimit t& korrupsionit. K&to ngjarje, kryesisht té

financuara prej organizatave ndérkombétare, u organizuan
si Né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal. Ky trend duket
se ka réné dukshém gé prej vitit 2011. Aktiviteti i fundit né
ueb-fagen e AKK-sé pér Edukim/Pjesémarrje t& Publikut
éshté njé fushaté népér komunat e Kosovés né vitin 2009.%2
Sipas AKK-sé “jané zhvilluar shumé fushata prej vitit 2007.”%°
Njé fushaté pér informimin e publikut u organizua s& bashku
me EULEX-in né vitin 2014. Raportet vjetore t& AKK-sé nuk
demonstrojné ndonjé angazhim t& dukshém pér pérmirésimin
e vetédijesimit té€ publikut né vend. Kjo tregon se AKK-ja
varet tejet mase né mbéshtetjen e jashtme sa i pérket pjesés
edukative/vetédijesuese t&€ mandatit t& saj, dhe me njé rénie
té kétij lloji t& mbéshtetjes, kané réné edhe aktivitetet dhe
angazhimi i saj pér vetédijesimin e publikut.

Né kété kontekst, si¢ &shté vérejtur edhe né vitin 2011, AKK-
ja vazhdon té térheq publicitet t& madh né kohén kur ajo e
publikon regjistrin e deklarimit t& pasurisé, si dhe kur e pub-
likon raportin vjetor, i cili z& vend té vecanté né rendin e dités
sé Kuvendit t& Kosovés. Drejtori i AKK-sé dhe zyrtarét e tjeré
marrin pjesé né shumé debate, programe radio-televizive,
dhe se kéto gjithashtu shérbejné pér ta promovuar AKK-né
dhe pér vetédijesimin e publikut sa i pérket luftés kundér
korrupsionit.

Niveli i bashképunimit mes AKK-sé& dhe shoqgérisé civile
&shté i ulét. Eshté mbajtur vetém njé takim i pérbashkét
midis shogérisé civile dhe AKK-sé mé 12 shtator 20124 me
mbéshtetjen e Programit t&€ Kombeve té Bashkuara pér Zhvil-
lim (UNDP),%* gjé gé nuk &shté e mjaftueshme krahas géllimit
pér t& pasur njé bashképunim mé té miré.

HETIMET (SIPAS LIGJIT
DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa angazhohet AKK-ja né hetimin e rasteve
té dyshuara pér korrupsion?

Raporti i vlerésimit i SIK 2011 ka vérejtur se AKK-ja ka
kompetenca né hetimin e korrupsionit né bazé té Ligjit pér
AKK-né&.%®SIK 2011 po ashtu vlerésonte se, krahas faktit &
ekzistojné shumé institucione gé merren me luftimin e kor-
rupsionit, edhe ligjet dhe dispozitat sa i pérket kompetencave
|Ené hapésiré pér dykuptimési. Kéto kompetenca nuk kané
ndryshuar dhe se kjo gjendje nuk ka shé&nuar pérmirésim.
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Ekzistojné shumé institucione gé merren me hetimin e kor-
rupsionit, duke e pérfshiré AKK-né, Task Forcén Kundér Kor-
rupsionit né Zyrén e Prokurorisé Speciale t& Kosovés, rrietin
e prokuroréve gé merren me rastet e korrupsionit né gjashté
zyrat themelore prokuroriale dhe né zyrén né Prishting, dhe
EULEX-in. Projekti i financuar nga BE-ja kundér Krimit Ekono-
mik n& Kosové (PECK), i zbatuar nga Késhillii Evropés, ka ar-
dhur né pérfundim se “bashképunimi dhe bashkérendimi i ku-
fizuar i autoriteteve té ndryshme pérgjegjése pér identifikimin,
hetimin dhe hetimin e shkeljeve korruptive, dhe mungesa e
nj€ gasje proaktive né hetimin e shkeljeve korruptive, duket
se jané pengesat mé té médha pér efikasitetin, dhe arsyeja
kryesore pér numér kaq té ulét t& dénimeve pér korrupsion”.5

Sipas zyrtaréve t& AKK-sé, bashképunimi me agjencité e tjera
pér zbatimin e ligjit aktualisht “€shté né nivel t& duhur dhe
shumé funksional.”®”Né prill té vitit 2014, disa ministri dhe
agjenci e nénshkruan nj¢ memorandum té mirékuptimit pér
themelimin e njé Koordinatori Kombétar pér Luftimin e Krimit
Ekonomik® me géllim té plotésimit t&¢ mungesés s&€ madhe
né bashkérendimin e punés sé agjencive té ndryshme. Frutat
e k&tij bashképunimi mbeten pér t'u materializuar. Né rapor-
tin pércjellés t& PECK, ekipi i tyre vlerésues “ka vérejtur njé
pérmirésim né komunikim dhe bashkérendim mes AKK-sé
dhe zyrés sé prokurorit,” megjithaté, ata po ashtu theksojné
se “numri i rasteve gé procedohen nga ana e prokurorisé
mbetet nén 10%, dhe se vetém pak raste rezultojné né ngritje
té aktakuzave.”®®

Né vitin 2011, AKK-ja ia kishte dérguar prokurorisé dhe poli-
cisé 39 raste pér trajtim t& métejmé. Né vitin 2012, prokuror-
isé dhe policisé iu dérguan 52 raste, dhe né vitin 2013 ky
tregues shkoi né 128 raste, ndérsa né vitin 2014 ishin 131.%°
Megijithaté, pér shkak t& mungesés sé té dhénave né dis-
pozicion éshté e pamundur té vlerésohet se sa prej kétyre
rasteve jané proceduar nga ana e prokurorisé€ dhe sa kané
pérfunduar né ngritje t& aktakuzés.

Edhe pse AKK-ja ka kompetenca pér hetimin e korrupsionit
né bazé té Ligjit pér AKK-né&, ajo nuk i ka mekanizmat pér ta
pérmbushur kété detyrim. Pér shembull, prokurorét mund té
kérkojné zbatimin e masave té fshehta dhe teknike té vézh-
gimit dhe hetimit,®" ndérsa AKK-ja nuk mund ta béjé kété.
AKK-ja varet krejtésisht né pranimin e t&€ dhénave nga insti-
tucionet e tjera pér t’i mbéshtetur hetimet.

Pérfundimet e njé fokus grupi ishin se policia duhet t€ jeté
pika kryesore e kontaktit pér qytetarét sa i pérket denoncimit
té aferave korruptive megé jané t& pajisur mé miré dhe jané
mé efikas sesa AKK-ja.®?

REKOMANDIMET

> Kuvendi i Kosovés duhet t'i rishikojé kompetencat e AKK-sé
pér hetim/zbatim té ligjit, pas njé rishikimi té pérgjithshém
té strukturés institucionale té mekanizmave kundér kor-
rupsionit. Personeli i departamentit pér Zbatimin e Ligjit né
kuadér té AKK-sé, me gjithé dijen e grumbulluar, duhet té
rivendoset né njé agjenci tjetér té zbatimit té ligjit dhe/ose
né kuadér té departamenteve té tjera té AKK-sé.

> Institucionet e tjera publike duhet t'i shfrytézojné maksi-
malisht kapacitetet dhe dijen e AKK-sé pér parandalimin
e korrupsionit pér té béré vlerésime té rrezikut dhe pér t'i
pérmirésuar politikat e tyre té parandalimit té korrupsionit
pérmes pérfshirjes sé personelit té AKK-sé pér pérgatitjen
e politikave té tilla.

> Duhet té organizohen fushata pér informimin e publikut
dhe té financohet me veté iniciativén e AKK-sé dhe té mos
varet ekskluzivisht né donatorét ndérkombétar.

> AKK-ja duhet té jeté négjendje ta propozojé vet buxhetin,
dhe procesi i shqyrtimit duhet té jeté vetém né kompe-
tencé té drejtpérdrejté té Kuvendit. As geveria e as ndonjé
organizaté tjetér buxhetore nuk duhet té kené mundési té
ndryshojné apo plotésojné projekt-buxhetin e pérgatitur
nga AKK-ja.
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PERMBLEDHJE

Aktivitetet e partive politike kryesisht rregullohet
I nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). KQZ-ja
éshté institucion i eméruar politik, i cili i pércakton t&
giitha rregullat nga regjistrimi, detyrimet financiare e deri te
sanksionimi i partive politike. N& ndérkohé, financimi i par-
tive politike mbetet ¢éshtja mé problematike, ashtu si¢ éshté
raportuar né raportin e vlerésimit NIS 2011. Partité kryesore
politike financohen kryesisht prej subjekteve private, ndérsa
raportet e tyre t& shpenzimeve nuk jané transparente. Jané
béré ndryshime té vogla né Ligjin pér Financimin e Partive
Politike, si dhe jané miratuar disa rregullore té cilat u kérkojné
partive politike té€ jené mé té pérgjegjshme né llogaridhénie.
Megijithaté, ekzistojné edhe shumé zbrazétira ligjore, dhe
gjendja né praktik shumé pak ka ndryshuar.

Gjaté dy viteve té fundit jané béré pérpjekje ad-hoc pér
reformimin e organizimit t& brendshém (p.sh. angazhimi i
shoqgérisé civile dhe i aktivistéve té medies vetém pak muaj
para zgjedhjeve). Sot partité politike ende jané té orientuara
né udhéheqgésin dhe jané jo demokratike né vendimmarrje.
Me kété botékuptim, pér interesa personale dhe politike, ato
vazhdojné té ushtrojné ndikim mbi institucionet publike dhe
e démtojné pavarésing e tyre. N& kété kontekst, partité poli-
tike shihen si institucionet té cilave u besohet mé sé paku
né vend.

Grafikoni paraget pikét pér secilin indikator t& pérdorur pér
té vlerésuar partité politike sa i pérket kapaciteteve té tyre,
geverisjes sé brendshme dhe rolit té tyre. Pjesa tjetér e kétij
seksioni ka té béjé me vierésimin kualitativ té secilit tregues.

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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PARTITE POLITIKE

Gjithsej piké G 72 72

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 75 25
Kapaciteti
Pavarésia 50 50
Transparenca 50 0
Qeverisja Llogaridhénia 50 25
Mekanizmat e
integritetit 50 25
Pérfagésimi i interesit 25
Roli
Pérkushtimi kundér o5

korrupsionit
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Funksionimi i partive politike rregullohet me Rregullén nr.
01/2013 pér regjistrimin dhe veprimin e partive politike.
Pérvec késaj, ekzistojné edhe nj& numér ligjesh gé e rreg-
ullojné financimin e partive politike, duke e pérfshiré Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike, Ligjin pér Zgjedhjet e Pérg-
jithshme, Ligjin pér Zgjedhjet Lokale, dhe Ligjin pér Buxhetin
e Kosovés pér Financat Publik.

Institucioni pérgjegjés pér regjistrimin dhe mirémbajtjen e reg-
jistrit t& partive politike éshté Zyra pér Regjistrimin e Partive
Politike dhe Certifikim. Ky organ funksionon né kuadér t& Komi-
sionit Qendror t€ Zgjedhjeve (KQ2), i cili éshté pérgjegjés pér
administrimin e procesit zgjedhor. Numrii pérgjithshém i partive
politike t& regjistruara né KQZ éshté 66, dhe tri nisma qytetare.
Né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2014, ishin 30 subjekte,
duke i pérfshiré 18 parti politike, 7 nisma qytetare, 4 koalici-
one, dhe njé kandidat i pavarur. Udhéhegja, duke e pérfshiré
kryetarin e partisé politike, duhet t& zgjidhet prej anétarésisé sé
partisé (kuvendit) né ményré demokratike dhe transparente.

Né pérgjithési, partité politike kané shumé ngjashméri me
njéra-tjetrén sa i pérket strukturés sé brendshme té tyre. Tri
partité kryesore politike, PDK-ja, LDK-ja dhe AAK-ja, drejto-
hen prej njé Késhilli. Késhilli i Vetévendosjes (VV) éshté mé pér-
fagésues dhe ndahen né si né nivel lokal dhe né até gendror.

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ofron korniza ligjore njé ambient té
favorshém pér formimin dhe funksionimin e
partive politike?

Legjislacioni g€ ka t& béjé me ekzistimin dhe funksionimin e
partive politike nuk ka ndryshuar gjaté katér viteve té fundit.

Edhe pse nuk ka ndonjé dispozité kushtetuese apo ndonjé
ligj t& veganté gé do ta rregullonte funksionimin e partive poli-
tike, megjithaté ekziston Ligji pér Zgjedhijet e Pérgjithshme dhe
rregullat e pércaktuara nga Komisioni Qendror Zgjedhor (KQ2).
Njé parti politike e ka té drejtén e themelimit né bazé té parimit
té lirisé sé asociimit gé mbrohet me kushtetuté.? Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés nuk pérmban ndonjé pérkufizim té
partive politike, mirépo njé pérkufizim juridik e gjejmé né Ligjin
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, ku “partia politike” pérkufizohet
si “njé organizim i individéve, té cilét jané bashkuar vulinetarisht
mbi bazén e ideve, interesit dhe piképamjeve té pérbashkéta.”

KQZ-ja e ka pér detyrim regjistrimin e partive politike. Zyra pér
Regiistrimin e Partive Politike dhe Certifikim &shté pérgjegjése
pér certifikimin e partive politike, pé&r mirémbajtjen e regjistrit,
pér caktimin e kufizimeve pér shpenzimet e fushatés dhe pér
zbatimin e dispozitave pér raportimin e financave.* Kjo zyré
udhéhiget prej drejtorit ekzekutiv, i cili duhet t'i raportojé drejt-
pérdrejté KQZ-sé.° Kompetencat e saj pércaktohen né hollési
sipas rregullores sé KQZ-sé nr. 1/2013. Pér t'u regjistruar
partité politike duhet ta dorézojné aplikacionin e tyre sé bashku
me listén e dokumenteve gé pérfshijné programin e partisé,
listén e zyrtaréve té larté t& partisé, raportet e fundit financiare,
datén e mbledhjes s& partis€, emrat dhe nénshkrimet e sé
paku 500 anétaréve themelues gé kané té drejté vote né
Kosové.®

Ligji pér Financimin e Partive Politike i rregullon burimet e
financimit pér partité politike. Neni 4 ua lejon partive gé té
marrin fonde prej anétarésisé, donacioneve, financimin prej
buxhetit publik, dhe té ardhura nga aktivitetet e partive poli-
tike. Kontributet jané té kufizuara deri né 2,000 euro brenda
njé viti kalendarik pér individg, ndérsa deri né 10,000 euro pér
subjektet juridike.” Pér té gjitha kontributet duhet t& deklarohet
prejardhja e fondeve, dhe nése kjo nuk mund t& déshmohet,
partia politike g€ i ka marré ato fonde detyrohet gé ta raportojé
tek autoritetet ¢farédo donacioni té dyshimté, dhe se fondet
né fjalé duhet t'i kalojné buxhetit t& Kosovés. PEr mé tepér, me
ligjin e ri, kompanité private mund t& kontribuojné vetém pas tre
(3) vietésh pas kalimit t& marréveshjeve té tyre kontraktuale me
institucionet publike pér ofrimin e mallrave dhe té shérbimeve.?

Pér t'i mbéshtetur gjaté zgjedhjeve té€ pérgjithshme partive
politike u ndahet njé shumé e caktuar buxhetore prej bux-
hetit t& Kosovés. Ky fond u ndahet vetém partive politike t&
pérfagésuara né Kuvend né vitin e caktuar, dhe se ndahet né
bazé té& numrit t& deputetéve pér mandatin aktual.® Né pérg-
jithési, kjo shumé nuk mund ta tejkalojé 0.34 pér gindéshin
e buxhetit, gé éshté dyfishi i shumés né pérgindje (0.17)"° té
raportuar né studimin e NIS 2011. Ky fond ndahet pér funk-
sionimin e grupeve parlamentare, pér financimin e aktiviteteve
zgjedhore dhe parazgjedhore t€ partive politike, pér financimin
e degéve té partive, dhe pér shpenzimet vietore materiale té
deputetéve.
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BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa e mundésojné burimet financiare né
dispozicion té partive politike konkurrencén
efektive politike?

Konkurrenca politike né sistemin partiak nuk ka ndryshuar gé
prej nisjes sé studimit t& NIS 2011. Deri mé tani, ka gené mjaft
jo efektiv pér shkak t& mungesés sé fondeve adekuate dhe
té financimit pothuaj t& njganshém kundrejt partive politike té
reja dhe mé té vogla. Duke e paré nga perspektiva e rritjies sé€
financimit publik dhe privat né katér vitet e fundit, mund té the-
mi se subjektet mé t& médha politike pérfitojné mé sé shumti
dhe konsiderohen se jané né njé giendje mé té géndrueshme
financiare.

Subjektet politike duhet té certifikohet sa heré gé garojné pér
zgjedhje. Kushti pé&r mbledhjen e sé paku 1,000 nénshkrimeve
pér zgjedhjet e pérgjithshme ua béné té véshtiré partive mé té
vogla politike gé té regjistrohen pér garé né zgjedhjet pér ku-
vend. Pérvec késaj, ato pérballen edhe me véshtirési né gjetien
e fondeve dhe organizimin e fushatave serioze té zgjedhjeve.
Andaj, € 1éné né duart e KQZ-s&, partité mé té vogla politike nuk
mund t€ garojng, dhe si rrjedhojé nuk mund t'i pérfagésojné
interesat e votuesve té tyre.""

Nuk ka ndonjé analiz& té besueshme financiare t& financimit
publik ose privat té partive politike. Megjithékété, nuk éshté
e véshtiré gé té konceptohet financimi privat né mbéshtetje
té partive politike. Shuma e pérgjithshme ndahet né bazé té
numrit t& vendeve né kuvend té fituara né zgjedhjet e fundit
té pérgjithshme. Gjaté vlerésimit t& shpenzimeve t€ béra né
fushatén zgjedhore t€ zgjedhjeve t€ fundit t& pérgjithshme né
vitin 2014, ato e tejkalojné shumén e financuar dhe té€ ndaré
nga geveria. Sa i pérket shpenzimeve pér fushata, geveria ua
jep partive politike 0.05 pér qgind té buxhetit pér secilén zgjed-
hje." Kjo nénkupton rreth 5 milioné euro, gé né vieré jané mé
pak sesa mjetet gé i marrin partité politike prej donacioneve
private.®

Raportet financiare t€ partive politike gé i dorézohen KQZ-s&
nuk pérkojné me realitetin né terren. Kjo éshté mé e zakonshme
tek partité mé t& médha politike, té cilat shpesh deklarojné
shpenzime financiare té paplota dhe té pasakta pér shkak té
mos raportimit t& donacioneve private. Ky informacion nuk
pérditésohet né ueb-fagen e KQZ-s&, dhe as né ueb-fagen e
partive politike; dhe si rriedhojé, Eshté e véshtiré té thuhet se sa
fonde private shkojné pér dy partité udhéhegése PDK-né dhe

LDK-né. Pér fat t& keq, KQZ-ja nuk ka personel t& mjaftueshém
pér ta kryer punén e vet. Si¢ specifikohet né raportin vierésues
kundér korrupsionit t& Késhillit Evropian, “vetém tre persona
jané duke punuar [né Zyrén pér regjistrimin e partive politike
dhe Certifikim), dhe se pagat e pjesétaréve té zyrés jané mjaft
té kéqjija né raport me pozitat e tiera mé té rehatshme.”'*

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

Rezultati (N& 2011: 50) (N&€ 2015: 50)

REZULTATI 2011 2015

Sa ekzistojné masa ligjore pér parandalimin e
ndikimeve té pajustifikuara té jashtme né
veprimtariné e partive politike?

Ligji pér parandalimin e ndikimeve té pajustifikueshme té
jashtme nuk &shté edhe aq i favorshém pér partité politike.
Kjo éshté mjaft kundérthénése sa i pérket parimit t& pavaré-
sisé meqé KQZ-ja &shté njé institucion i zgjedhur politikisht,
dhe kryesisht menaxhohet prej partive mé té médha politike,
té cilat jané pérgjegjése pér gevering.

Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim, né
kuadér t& KQZ-sé, i kryen dy lloje t€ aktiviteteve monitoruese:
nén (a) kérkon mbajtien e mbledhjeve t& herépashershme,
dhe (b) monitorimin e shpenzimeve. Né té dy kéto fusha ka
zbrazétira ligjore, t€ cilat iu mundésojné disa partive gé t'u
shmangen detyrimeve. Né aspektin juridik, mbikéqgyrja e au-
toriteteve kryesisht éshté e dizajnuar pér mbrojtjen e interesit
publik, dhe se ka shumé pak aktivitete mbikéqyrése né kété
drejtim.

Ekzistojné dy pérjashtime né lidhje me pjesémarrjen e au-
toriteteve né takimet e partive politike. E para éshté praniae
policisé né ngjarjet e fushatés zgjedhore.' Pérjashtimi i dyté
ka té béjé me kérkesén gé Zyra ose Komisioni komunal pér
zgjedhje t&€ jeté i pranishém né& mbledhjet e partive politike.
Hetimet dhe pérgjimet mund té realizohen vetém né formén
e pérshkruar né kodin penal.

Né rast t& cregjistrimit t& njé partie politike, Zyra pér
Regjistrimin e Partive Politike duhet t&€ veprojé né pajtim me
KQZ-né. Arsyet pér suspendim té regjistrimit té€ njé partie
politike jané& dhéné né nenin 6 dhe 8 té€ Rregullés sé& KQZ-s&
pér Regjistrimin e Partive dhe até nése partia: ka pérgjegjési
penale, déshton t'i dorézojé apo i dorézon me vonesé formu-
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larét e regjistrimit, mos certifikimi nga ana e KQZ pér t&€ marré
pjesé né tri palé zgjedhje, shpérbérja vullnetare, suspendimi
pér dyzet e teté (48) muaj radhazi, dhe ndérprerja e punés
nga gjykata kompetente.'® Pér cfarédo ankese, njé subjekt
politik mund ta paragesé até te paneli zgjedhor pér ankesa
dhe parashtresa brenda njézet e katér (24) orésh. KQZ-ja
shérben siinstanca e paré, ndérsa paneli zgjedhor pér ank-
esa dhe parashtresa siinstanca e fundit pér ¢farédo apeli gé
mund té ngrihet gjaté periudhés zgjedhore.'”

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa jané partité politike té lira nga ndérhyrjet e
jashtme té pajustifikueshme né aktivitetet e
tyre né praktiké?

Partité politike nuk i ekspozohen ndérhyrjeve t€ jashtme né vep-
rimtaring e tyre. Gjaté katér vietéve té fundit nuk ka pasur ndonjé
pérpjekje serioze té autoriteteve shtetérore pér t'i ndaluar dhe
ndérhyjé né partité politike né pérfagésimin e votuesve té tyre.
Njé Vérejtie tietér pozitive éshté se né pérgijithési ofrohet gasje
e barabarté né hapésirén publike pér té gjitha partité politike, e
qé nuk ka gené késhtu né té kaluarén.

Megijithaté ka pasur shumé raste té frikésimit dhe t& sulmeve ndaj
aktivistéve t€ partive né nivel individual. Arrestimet e anétaréve
té subjektit politik Lévizia Vetévendosje gjaté protestave publike
né janar té vitit 2015 u kritikuan si t& motivuara politikisht prej
qeverisé. Né vecanti, arrestimi i kryetarit t& Prishtinés dhe IEshimi
i tij i menjéhershém nga paraburgimi dukeshin se u bé&né pér
céshtje té frikésimit. E njgjta ndodhi edhe me arrestimin e figu-
rave kryesore, duke e pérfshiré sekretarin e pérgjithshém té kétij
subjekti, i cili menjéheré pas arrestimit u la i liré. '

Qeveria nuk i trajton partité politike n&€ ményré té barabarté kur
kemi t& béjmé me financimin publik t& tyre. Ekziston nj€ hendek
financiar dhe njé diskriminim i garté né nivel komunal, gé shkon
né favor té partive politike né pushtet. Njé& pohim i ngjashém
éshté béré edhe katér viet mé paré né vierésimin NIS 2011
né té cilén i referoheshim privilegjeve té Partis€ Demokratike t&
Kosovés (PDK), e cila po geveriste pér mé shumé se teté (8)
vjet radhazi. Sot PDK-ja i gézon shumé privilegje jo vetém né
lidhje me buxhetin, por edhe né lidhje me pérfagésimin e sajné
institucione t& ndryshme publike. Ata vazhdojné t'i udhéheqin
shumicén e komisioneve me mé réndési si dhe kané ndikim né
emérimin e aktivistéve politiké né geveri."®

Andaj, mund té themi se ka njéfaré frikésimi gjaté periud-
hés zgjedhore nga ana e partive né pushtet. Ato ushtrojné
presion te shérbyesit civilé me géllim gé t'i kené nén kon-
troll dhe t’i bindin gé té votojné né favor té tyre.?° Kjo mé
sé€ miri shinet n& administratén publike dhe né ndérmarrjet
shogérore. Pér kété té fundit, krye shefat ekzekutivé té ndér-
marrjeve shogérore jané nén “presion té jashtézakonshém té
nénshkruajné kontrata, té€ marrin vendime, dhe t'i zbatojné
politikat e bordeve.”?" Pérveg késaj, ato nuk kané pothuaj
asnjé autoritet pér t'i béré ballé presionit politik né punésim.??
Sipas studimit té institutit GAP, 42 pér gind e krye shefave
ekzekutivé té intervistuar kané théné se u éshté béré presion
pér té punésuar punétoré né bazeé té preferencave partiake.?

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Né ¢’masé ekzistojné rregullore qé i detyrojné
partité politike t’i béjné publike informatat e
tyre financiare?

Legjislacioni sa i pérket transparencés sé partive politike ka
dispozita t& kufizuara gé i detyrojné ato gé t'i publikojné in-
formatat e tyre financiare. Kjo pjesérisht éshté pér shkak té
mungesés é Ligjit pér Partité Politike, i cili po té& miratohet,
do ta bénte té detyrueshme aspektin e transparencés. Tani
pér tani, funksionim i partive &shté i rregulluar me legjislacion
dytésor t& KQZ-sé. Ligji pér Financimin e Partive Politike i
pércakton té gjitha dispozitat ligjore, ku kérkon té realizo-
hen auditime t& pérvitshme dhe té rregullta té€ pasqyrave
financiare.?*

Subjektet politike duhet ta kené njé llogari bankare né njérén
prej bankave komerciale né vend pér t'i realizuar transak-
sionet e tyre bankare.? Raportet e tyre vjetore, duke i pérf-
shiré pasqyrat financiare té& shpenzimeve né fushata, duhet
té béhen dhe t& géndrojné publike pér s& paku njé vit né
ueb-sajtet zyrtare té subjekteve politike.?® Rekomandohet
Qé té hartohen dhe t& miratohen ligje t& vecanta né lidhje me
regjistrimin dhe veprimin e partive politike.

Té gjitha informatat financiare duhet té€ arkivohen pér njé
periudhé prej shtaté vietésh, né té cilén duhet té€ pérfshihen
faturat, pasqyrat bankare, kontratat, librat e kontabilitetit,
dhe lista e kontributeve.?” Sa i pérket fondeve, partité poli-
tike duhet t'i dorézojné raporte vjetore financiare Zyrés pér
Regiistrimin e Partive Politike dhe Certifikim. Raporti duhet
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ta pérfshijé pasqyrén e bilancit, fitimin dhe humbjet, dhe
pasqyrén e transaksioneve.?®

Zyra pér Regjistrimin e Partive Politike né kuadér t& KQZ-sé
e mirémban dosjen e informimit publik, e cila pérmban: a)
regjistrin e donatoréve, b) kopjet e té gjitha raporteve finan-
ciare té fushatés, té dorézuara te Zyra; c) kopjet e té gjitha
Formularéve t&€ Publikimit Financiar pér Kandidatét pér kan-
didatét e certifikuar gé jané dorézuar né Zyré, dhe d) kopjet
e raporteve pérfundimtare té kandidatéve té certifikuar lidhur
me auditimin e béré nga Zyra.?® Pérveg késaj, informatat
e tjera gé duhet té béhen publike jané emri dhe mbiemri,
informatat personale t& secilit person gé ka kontribuar mé
shumé se 100 euro, vlerén e kontributit dhe datén kur éshté
dhéné ky kontribut.*

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé publiku mund té marré informata
pérkatése financiare nga partité politike?

Né pérgjithési, partité politike nuk i publikojné informatat e
tyre financiare. Né kété kontekst, ato nuk jané pérmirésuar
Q& prej publikimit t& raportit NIS 201 1. Partité politike e kané
béré praktiké gé t'i dorézojné pasqyrat e tyre financiare né
KQZ né minutén e fundit para se té kalon afati.

Si raportet vjetore financiare ashtu edhe raportet e fushatave
duhet t€ postohen né ueb-sajtet e partive politike pér ¢cdo
vit deri mé 31 mars. Edhe informatat pér pérditésimit duhet
té béhen té ditura. Megjithaté, kjo po thuajse nuk ndodh
asnjéheré. Sipas dy studiuesve t& Universitetit t& Prishtinés
thuhet se ‘ende nuk éshté krejtésisht transparente se kush i
financon né té vérteté subjektet politike.”! Nuk ka informata
lidhur me publikimin e identitetit t& donatoréve dhe vierén e
kontributeve té béra pér partité politike.

P&r mé tepér, raportet financiare té partive politike nuk mirém-
bahen né ueb-sajtin e KQZ-sé pérkundér gé kjo kérkohet
me ligj. Ueb-sajti i KQZ-sé nuk éshté funksional. Né raportin
vlerésues kundér korrupsionit t& KE-sé rekomandohet gé té
pérmirésohet ueb-sajti “me komentaré ose udhézues pér
aplikacionet e tyre, dhe né ményré té vecanté me publikimin
e garté dhe té gasshém té pasqyrave té partive politike.”s?

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Né ¢’masé ekzistojné dispozita qé rregullojné
mbikéqyrjen financiare té partive politike nga
ndonjé organ i caktuar shtetéror?

Ekzistojné njé numér i kufizuar i dispozitave ligjore, té cilat
kérkojné gé partité politike t'i mirémbajné regjistrat e tyre
financiare dhe t'i raportojné ato. Ligji pér Zgjedhjet e Pérg-
jithshme thoté gé secili subjekt i regjistruar politik duhet t’i
dorézojé raportet financiare pér periudhén e fushatés. Kéto
raporte duhet té pérfshijné pasqyrén e t& hyrave, burimin
e kontributeve, raportin e shpenzimeve dhe pasqyrén e bi-
lancit.®®

KQZ-ja mund ta gjobit nj& subjekt politik pér dorézimin e
raportit financiar té fushatés pas kalimit té afatit, me gjoba
administrative né pajtim me rregullat e pércaktuara. Fjalia
e mésipérme &shté ilustrim i miré i shumicés sé rregullave
Q€ i japin pushtet KQZ-sé pér t'i ndéshkuar partité politike
pér shkeliet gé i béjné, por nuk e detyron até pér ta véné né
zbatim. Andaj, &shté né fuginé e KQZ nése déshirojné té
imponojné gjoba pér shkeljet e kryera.

Ligji i vetém i cili u ndryshua né vitin 2013 ishte Ligji pér
Financimin e Partive Politike, dhe até tre muaj para zgjedh-
jeve lokale. Ndryshimet mé relevante né kété ligj pérfshijné
ndalimin e donacioneve té kompanive private dhe individéve
deriné tre vjet pas kalimit t& kontratés s€ punés me institucio-
net publike.®* Po ashtu, ké&to ndryshime kishin té& bénin edhe
me detyrimin e partive politike pér t& pasur njé llogari bankare
dhe pér t'i kryer té gjitha transaksionet pérmes késaj llogarie.

Partité politike auditohen prej firmave té licencuara pér au-
ditim t& cilat pérzgjidhen prej Komisionit t& Llogarive Publike
té Kuvendit t&€ Kosovés. Komisioni pér ¢do vit e béné pérzg-
jedhjen e sé paku 10 auditoréve té licencuar.®® Auditori i njgjté
nuk mund té zgjidhet pér mandat vijues. P&r fat té keq, partité
politike nuk auditohen prej Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
(ZAP).%8 Neni 301 Ligjit pér Auditorin e Pérgjithshém thoté gé
cilido subjekt g& pranon fonde nga buxheti i shtetit duhet té
auditohet nga auditori i pérgjithshém.

Tani, ligji pércakton gjoba dhe sanksione mé té rrepta pér
partité gé nuk e respektojné ligjin.®” Nése partité parlamen-
tare nuk i dorézojné raportet e tyre vjetore financiare dhe
ato té fushatave zgjedhore ato gjobiten me 10% té shumés
sé€ alokuar nga Fondi né vitin paraprak, si dhe me njé gjobé
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ditore prej 0.01% té shumés bazé derisa té dorézohet raporti.
Pér informacion té€ pasakté dhe té paploté né pasqyrén e
bilancit me vieré mé t& madhe se pesémijé euro, ato gjobiten
me pesémijé euro. Pé&r mungesé té kopjeve t€ dokumenteve
financiare, ato gjobiten me dymijé euro.

Pé&r pranimin e donacioneve té paligijshme, gjoba éshté dyfishi
i shumés sé pranuar, dhe nése nuk mund ta déshmojné pre-
jardhjen e fondeve t€ pranuara pér donacionet me vleré mbi
20,000 euro, gjoba &shté trefishi i asaj shume. Ligji po ashtu
e inkurajon krijimin e mekanizmave té kontrollit t& brendshém
financiar me géllim gé t& luftohen praktikat e korrupsionit, duke
i detyruar partité politike gé ta pércaktojné kété né statutet e
tyre,® si dhe duke i inkurajuar gé ta konsolidojné dhe ta forco-
jné menaxhimin e financave dhe transparencén.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé ekziston mbikéqyrja efektive
financiare e partive politike né praktiké?

Né praktiké, partité politike nuk jané té pérgjegjshme sa i
pérket raportimit. Raportet e tyre financiare jané pjesérisht t&
paplota dhe i dorézohen me vonesé Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ).*° Sig &shté vérejtur né studimin e mépar-
shém té SIK né vitin 2011 se partité politike deklarojné té hyra
dhe shpenzime té pasakta. Po thuaj e njéjta gjé vazhdon té
jeté edhe sot e késaj dite, ku burimet financiare né pjesén mé
té madhe mbesin t& pazbuluara.

Gjaté zgjedhjeve té fundit, t& mbajtura né gershor té vi-
tit 2014, partité politike i tejkaluan kufizimet maksimale té
shpenzimeve, falé mbéshtetjes sé kontribuuesve gé nuk
ishin té regjistruar. Po ashtu, partité politike né pérgjithési
pérpigen té gjejné ményra pér t'i anashkaluar detyrimet e
tyre pér raportim.“*® Né té njéjtén kohé, gjobat gé jepen pér
shkeljet (neni 11 i rregullés nr. 16/2011) nuk jané aq bindése
dhe jané né shpérputhje me seriozitetin e shkeljes.*!

Raportet e auditimit tregojné se aktivitetet financiare té par-
tive politike nuk jané né pérputhje me parimet ndérkombétare
té kontabilitetit. Partité politike vazhdojné t’i fshehin shpen-
zimet e tyre, duke i pérfshiré komunalité, rrogat, dhe shpen-
zimet e girasé.* Pér shumé transaksione nuk ka fatura pér t'i
justifikuar shpenzimet e regjistra té tatimeve dhe pensioneve
né pasaqyrat e té ardhurave té paguara pér zyrtarét e partive

politike. Sipas raportit t& vierésimit t& KE-sg&, kontrollet e
auditimit jané thjeshté tejet formale,*® g& u shérbejné vetém
pér géllime ligjore pér legjitimimin e transaksioneve.

ZAP i ka rezistuar me vite té téra pérgjegjésisé pér ta béré
auditimin e fondeve publike té partive politike, duke gené mé
shumé né favor t& auditoréve té jashtém t& KQZ-sé pér auditimin
e partive politike. Sé kéndejmi, ekziston njé konflikt i interesit pér
auditorin e pérgjithshém pér dyfishimin e auditimit, sé pari KQZ-
né dhe pastaj partité politike, t€ cilat i raportojné drejtpérdrejt
KQZ-s&. Po ashtu, nuk éshté e pélayeshme pér auditorin g&
t'i auditojé partité politike megé shumica e financimit té tyre
vien prej subjekteve private. Eshté e pagarté nése informatat
financiare gé i dérgohen KQZ-sé jané t& plota apo jo, duke e
pasur parasysh se KQZ-ja nuk i béné ato publike.*

Kontrolli i partive politike nga ana e KQZ-sé konsiderohet si
tejet formal. Vazhdon t& shérbejé thjeshté si kontroll nése
raportet e partive politike jané t& plota dhe jané dorézuar me
kohé&.*® Pér fat té keq, raportet vjetor financiare té partive
politike pér dy vjetét e fundit nuk jané publikuar né ueb-fagen
e KQZ-sé. Arsyeja se pse kéto raporte nuk jané onlajn &shté
se ato nuk jané audituar. Pér arsye g& nuk dihen, Komisioni
pér Llogarité Publike i Kuvendit t& Kosovés nuk e ka béré
pérzgjedhjen e auditoréve.

Né raportin e Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
(PZAP), problemi kryesor lidhet me gjobat, té cilat jané krye-
sisht t& uléta né krahasim me shkeljet e ligjit.*¢ Né pérgjithési
gjobat e kané arritur vierén e 75,000 eurove pér zgjedhjet e
pérgjithshme né vitin 2014, mé pas sesa né vitin 2011, ku
vlera e pérgjithshme e gjobave e kishte tejkaluar shumén
prej 350,000 eurove.*” Nése partité politike nuk e pagua-
jné gjobén brenda 15 ditéve, ato nuk mund té certifikohen
pér zgjedhjet e ardhshme. Megjithaté, gjobat nuk paguhen
me kohé&, ose paguhet pak para procesit té akreditimit, dhe
prapé se prapé partité lejoheshin té garojné né zgjedhje.*®

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Né ¢’masé ekzistojné rregullore organizative
sa i pérket qeverisjes sé brendshme
demokratike té partive kryesore politike?

Né pérgijithési partité politike nuk kané rregullore organizative
sa i pérket geverisjes s€ brendshme demokratike. Kjo éshté
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véné né dukje edhe né raportin e méparshém té SIK 2011,
dhe deri mé tani asgjé nuk &shté pérmirésuar né kété drejtim.
Sipas njé eksperti anonim, jané pércaktuar rregulla etike nga
partité politike pér t'u dukur sa mé legjitim né letér para insti-
tucioneve pérkatése, pérkatésisht para Komisionit Qendror
Zgjedhor (KQZ) né ményré gé t& mund té funksionojné.*

Rregullat dhe procedurat kérkojné subjekteve politike gé t'i
respektojné parimet demokratike dhe t& mbajné rregullisht
mbledhjen e kuvendit t& partisé. Eshté detyruese & mbledh-
jet e kuvendit t& partisé t& organizohen pér ¢do katér viet dhe
té ripértérihen strukturat e brendshme té partisé. Né ndér-
kohé, ekziston edhe rreziku i pezullimit, i cili mund té zbato-
het, né rast se partia déshton ta realizojé njérin prej kétyre né
vijim: (a) ta informojé Zyrén sa i pérket kuvendit zgjedhor, (b)
ta dorézojé raportin e kompletuar dhe té€ pérditésuar vjetor,
(c) ta miratojé statutin dhe programin e partisé€ né pajtim me
detyrimet ligjore, dhe (d) t'i paguajé gjobat e véna nga KQZ-ja
apo Komisioni Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa.®®

Secilianétaré i njé partie té regjistruar politike, drejtpérdrejt ose
pérmes delegatéve té eméruar sipas procedurave pérkatése,
e ka té drejtén e barabarté pér té votuar né té gjitha vendimet
qé merren nga kuvendi i partis€, duke e pérfshiré zgjedhjen e
kryetarit t& partis€, dhe organit mé té larté ekzekutiv t€ partisé.
Kryetari i partisé€ &shté i obliguar gé té raportojé pér gjendjen
financiare té partisé dhe ta dorézojé raportin vjetor financiar
mes dy mbledhjeve té kuvendit. Partité kryesore politike, duke
pérfshiré PDK-ng, AAK-né dhe AKR-né, iu nénshtruan pro-
cesit t& brendshém zgjedhor para zgjedhjeve lokale né vitin
2013. Po késhtu, LDK-ja, AAK-ja dhe VV-ja i kané mbajtur
zgjedhjet partiake pas zgjedhjeve té fundit t& pérgjithshme
né gershor té vitit 2014.

Partité politike obligohen gé ta ftojné “Zyrén pér Regjistrimin
e Partive Politike” (né kuadér t& KQZ-s€) gé ta monitorojé
mbledhjen e kuvendit té partis€. Mbledhjet e degéve monitor-
ohen prej Komisioneve Komunale t&€ Zgjedhjeve, dhe se partia
obligohet t'i informojé ato sa i pérket késaj ¢éshtje. Po ashtu,
gjaté pérzgjedhjes sé kandidatéve t& zgjedhur, partia politike
obligohet gé t& sigurojé pjesémarrje demokratike t€ anétaréve
té partisé né zgjedhjet e kandidatéve partiaké. Kandidatét e
njé partie té regjistruar politike né zgjedhjet lokale zgjidhen
po ashtu edhe nga dega apo degét e partisé né komunat
pérkatése.

Rregulla 1/2013 kérkon gjithashtu gé partité ta mirémbajné
dhe ta ruajné regjistrin e anétaréve, duke i pérfshiré emrat,
adresat dhe regjistrimin civilé, numrin e pasaportés ose té lejes
sé garkullimit t& té gjithé anétaréve si dhe datén e anétaré-
simit té tyre. Partité politike mund t’ju caktojné anétaréve
té vet shuma té€ anétarésisg, e cila nuk duhet ta tejkalojé
shumén prej dymbédhjeté (12) eurove pér anétaré brenda
njé viti kalendarik. Njé aspekt pozitiv gé duhet cekur éshté se

kjo rregull ua heq anétaréve té partisé, duke i pérfshiré edhe
zyrtarét e saj, pérgjegjésiné e llogaridnénies pér borxhet e
partive.

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka qeverisje efektive té brendshme
demokratike té partive politike né praktiké?

Vetém disa parti politike i zgjedhin udhé&heqgésit e tyre, kan-
didatét pér pozita publike dhe i pércaktojné politikat e tyre
pérmes mjeteve demokratike. Né pérgjithési mbéshteten tek
njé udhé&heqés i forté, dhe te rrethii tij i mbyllur i ndikimit t& cilin
e simpatizojné votuesit.>" Né shumicén e rasteve, udhéhegési
i partisé &shté ai gé éshté zgjedhur e rizgjedhur me ané té
votés absolute, dhe se ajo nuk kontestohet né asnjé ményré.
Ai e ka gjithmoné fjalén e fundit né pothuaj t& gjitha ¢céshtjet
politike dhe vendimet pé&r monitorim.

Legiislacioni aktual i detyron partité politike g€ t& organizojné
zgjedhje té brendshme njéheré né 48 muaj; né t& kundértén
ato nuk do t& mund té certifikohen gé té€ marrin pjesé né
zgjedhje.?? Organizimi i zgjedhjeve té brendshme dhe nomin-
imi i kandidatéve pér zgjedhjet e fundit lokale né shumicén
e partive politike ishte mé& shumé njé proces formal pér t’i
pérmbushur standardet ligjore. Kryetarét e partive politike u
rizgjodhén pa konkurruar kundrejt ndonjé kandidati tjetér. Njé
situaté e ngjashme ka ndodhur edhe né degét e partive, ku
kryetarét e partive dhe kandidatét pér kryetar komune jané
zgjedhur né bazé té preferencave té udhéhegésve.

Me t'u zgjedhur apo ri-zgjedhur udhéheqggés i njé partie poli-
tike, po thuaj se béhet e pamundur gé té largohet apo t€ del
né pension prej partive politike. Vetévendosja (VV) pérbén
njé€ ndryshim, e cila né vitin 2015 i ka organizuar zgjedhjet e
veta té brendshme. Pér heré t& paré éshté zgjedhur njé ud-
héhegés i ri pérmes procesit té votimit njé anétar — njé voté.”
% Udhéhegési i méparshém tani éshté duke u fokusuar gé
té punojé pér partiné mé shumé prej bazés.

LDK-ja éshté njé shembull tjetér pozitivé n&€ ményrén se si
udhéheqja e saj éshté transformuar gé prej vdekjes sé€ ud-
héheqgésit Ibrahim Rugovés né vitin 2006. Pér gati dhjeté
viet kjo parti €shté udhéhequr prej dy kryetaréve. Kjo éshté
digka gé nuk ka ndodhur kurré né dy partité e tjera kryesore
politike né vend. Megjithaté, né zgjedhjet e fundit partiake t&

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

183



VLERESIMI | SISTEMIT TE INTEGRITETIT KOMBETAR

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

LDK-sé né maj té vitit 2015, kryetari aktual g& udhé&hogi me
parting pér katér vite u rizgjodh pérmes njé sistemi té hapur
té votimit dhe votés absolute.®*

MBLEDHJA DHE PERFAQESIMI |
INTERESIT (SIPAS LIGJIT DHE NE
PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa i mbledhin dhe i pérfaqgésojné partité
politike interesat pérkatése sociale né sferén
politike?

Né pérgjithési, partité politike i pérfagésojné interesat e
ngushta né vend gé ta pérfagésojné interesin e publikut dhe
té votuesve té tyre. Motivimi pér t'iu bashkuar njé partie poli-
tike shihet thjesht si nj& mundési pér té fituar pushtet dhe
pérfitime personale.® Pér kéta arsye konkurrenca brenda
partive politike éshté shumé e kontrolluar, dhe se &shté né
dorén e udhéheqgésve té partisé té cilét i shpérblejné vetém
ata gé i dégjojné dhe i respektojné rregullat. Pér individét,
pérfshiré aktivistét e shogérisé civile, gé jané té interesuar
t'u bashkohen partive politike, ka pak hapésiré pér ta dhéné
kontributin e tyre. Ata ftohen gé t& béhen anétaré té par-
tisé mé shumé pér ta térhequr vémendjen e publikut dhe
té medies.

Mungesa e konkurrencés e nxit vendimmarrien jo formale,
dhe krijimin e grupeve dhe fraksioneve té€ ndryshme brenda
partive.% Pér fat t& keq, jané krijuar marrédhénie klienteliste
mes individéve ose grupeve té caktuara dhe partive politike.
Grupet e interesit me individé té fugishém i dominojné partité
politike. Ata jané té prira té€ lobojné mé shumé pérmes kana-
leve private né geveri sesa ta béjné kété pérmes Kuvendit t&
Kosovés.®”

Partité politike nuk kané platforma ideologjike se si té geveri-
sin. Ato jané shpesh populliste dhe rezonojné me interesin e
publikut té gjeré. Partité politike nuk kané ndonjé motivim pér
té krijuar mesazhe té pérshtatshme pér njé grup té vecanté té
votuesve. Njé pengesé e theksuar né kété drejtim &shté pa-
triotizmi né raport me gjithé hapésirén publike. Pér shembull,
autostrada gé éshté ndértuar pér ta lidhur Shqipériné nuk u
diskutua si njé projekt infrastrukturor i cili do ta shkurtonte
udhén, do t'i zvogélonte aksidentet, etj.

PERKUSHTINII KUNDER
KORRUPSIONIT (SIPAS LIGJIT DHE
NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa i kushtojné partité politike kujdesin e duhur
llogaridhénies ndaj publikut dhe Iuftés kundér
korrupsionit?

Partité politike nuk jané aq aktive né promovimin e lloga-
ridhénies ndaj publikut dhe té luftimit té& korrupsionit. Né
pérgjithési, elita politike e Kosovés nuk po ia arrijné gé ta
kundérshtojé infiltrimin kriminal né sistemin politik, juridik dhe
ekonomik, i cili buron prej krimit t& organizuar dhe korrupsion-
it.%8 Lufta kundér korrupsionit &shté béré pjesé e retorikés gé
njé kohé té gjaté, dhe se ky trend ve¢ sa po vazhdon. Asnjéra
prej geverive deri mé tash nuk ka ndérmarré ndonjé veprim
serioz pas ardhjes né pushtet pér luftimin e korrupsionit.>®

Platformat partiake nuk jané konsoliduar dhe pérgatitur si
duhet pér vlerésimin e nevojave té votuesve. Ato zakonisht
hartohen disa javé para mbajtjes s€ zgjedhjeve, dhe viejné pér
téré partiné. Nuk ka ndonjé dallim programor ose ideologijik
mes partive.®® Qéndrimi ndaj korrupsionit mbetet po ai i njgjti,
ku partité opozitare jané mé té z&shme. Pas pérfundimit t&
zgjedhjeve véshtiré se mund té giendet ndonjé program i partive
politike. Pé&rve¢ VW-s&, partité e tiera nuk i mirémbajné dhe nuk i
pérditésojné platformat e tyre né ueb-fagen e kéndeve.

REKOMANDIMET

> Kuvendi duhet ta miratojé Ligjin pér Partité Politike né té
cilin do té integroheshin dispozitat ligjore té legjislacionit
sekondar, qé rregullojné se si duhet ushtruar demokracia
e brendshme e partive politike.

> Partité politike duhet té jené mé transparente né raportimin
e burimeve té té ardhurave té tyre (publike dhe jo publike)
si dhe té shpenzimeve gé kané té béjné ose nuk kané té
béjné me zgjedhjet;

> KQZ-ja duhet té miratojé njé format té standardizuar pér té
gjitha partité politike qé t'i raportojné shpenzimet, si dhe té
jeté mé e rrepté né sanksionimin e atyre qé nuk i dorézojné
raportet e sakta dhe me kohé.
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PERMBLEDHJE

T é drejtat dhe lirité e gazetaréve garantohen me
Kushtetuté. Megijithaté, né praktiké, ata jané sub-
jekt t& ndérhyrjeve té pérditshme ose nga shteti ose
nga pronarét e mediave. Transmetuesi shtetéror ka shi-
kueshmériné mé t& madhe dhe buxhetin mé t& madh se
secili medium gé démton parimin e sigurimit t& pavarésisé
Sé vérteté. Shteti ka autoritetin ligjor mbi trupin rregullues
pér mediat elektronike ose Komisionin e Pavarur pér Media
(KPM), ndérsa mediat e shkruara duke pérfshiré gazetat jané
té veté-rregulluara dhe mé té pavarura politikisht.

Veté-censura mbetet njé sfidé gé nga publikimi i raportit t&
NIS né vitin 2011. Shpesh redaktorét dhe gazetarét désh-
tojné té raportojné njé lajm gé mund t'i zemérojé bizneset.
Ndérkohé, mediat jané aktive né hetimin dhe ekspozimin e
rasteve individuale té korrupsionit edhe pse jo aq té suk-
sesshme pér té ndikuar né rezultate reale.

Korniza ligjore éshté e fragmentuar dhe kundérthénése né
sektorin e mediave. Pér t'u pérmirésuar, si fillim, Ligji p&r Me-
dia do té€ duhej miratuar pér t& zgjidhur ¢céshtjet e geverisjes
si¢ jané pronésia e mediave dhe funksionimi i portaleve té
lajmeve online.

Grafikoni paraqget rezultatet e indikatoréve gé pérmbled-
hin vlerésimin e mediave né aspektin e kapacitetit té tyre,
qeverisjes sé tyre té brendshme dhe rolit té tyre. Pjesa tjetér
e kétij seksioni paraget vlerésimin cilésor t& secilit indikator.

GJITHSEJ PIKE

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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MEDIA

Gjithsej piké D 7 Z

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 75 50

Kapaciteti
Pavarésia 75 50
Transparenca 75 50

QE\IBI‘iSia Llogaridhénia 100 25
Mekanizmat e
integritetit [ 50
Hetimi & ekspozimi i 50
korrupsionit

. Informimi i publikut
Ro" pér korrupsionin 50

Informimi i publikut 50

pér geveriné
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Né Kosové, sektori i mediave mbulon mediat e shkruara dhe
elektronike té kontrolluara nga institucione té pavarura.

Medliat e shkruara rregullohen nga Késhilli pér Mediat e Shkru-
araté Kosovés (KMSH), ndérsa portalet online jané kryesisht
té parregulluara. Roli i KMSH-sé éshté gé té mbrohet dhe
promovohet integriteti i gazetaréve sipas njé kodi té etikés
té standardeve ndérkombétare." Ky institucion veté-rregul-
lues pérbéhet prej kryeredaktoréve ose pérfagésuesve té té
gjitha mediave dhe tre anétaréve té pavarur.? Jané tri gazeta
kryesore ditore: Koha Ditore, Z&ri, dhe Kosova Sot.

Portalet nuk jané té rregulluara. Jané shtaté portale kryesore
té lajmeve online: Gazeta Express, Telegrafi, Gazeta Blic, Jeta
né Kosoveé, Zéri, Koha.net, dhe Indeks Online.

Pérvec késaj, mediat elektronike rregullohen nga Komisioninii
Pavarur pér Media (KPM). Roli i KPM-sé éshté gé té licenco-
jé, menaxhojé dhe mbikéqyré transmetimin.® KPM raporton
pér cfarédo shkelje dhe pranon ankesat e paléve té treta
Qé vlerésohen nga Komisioni i cili emérohet drejtpérdreijté
nga Kuvendi i Kosovés.* KPM pérbéhet nga pesé anétaré
Qé zgjidhen drejtpérdrejté nga Kuvendi i Kosovés. Né térési,
ekzistojné 167 transmetuesé té licencuar, 21 stacione tele-
vizive, 83 radio stacione, 32 operatoré kabllor, dhe 53 of-
ruesé shérbimesh té programeve.® Tri stacionet televizive mé
popullore jané Radio Televizioni i Kosovés (RTK), Kohavision
(KTV) me pronési private, dhe TV Klani né sistemin kabllor.

Disa grupe té caktuara anétarésimi po ashtu luajné rol t&
réndésishém né industriné e mediave. Tri grupet kryesore
jané Asociacioni i Gazetaréve t& Kosovés (AGK), Unioni i
Gazetaréve té Kosovés (UGK) dhe Asociacioni i Mediave té
Pavarura Elektronike i Kosovés (AMPEK).

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ofron korniza ligjore ambient té favorshém
pér media té ndryshme té pavarura?

Legjislacioni gé ka té bé&j me ekzistencén dhe funksionimin e
mediave té pavarura éshté i pérshtatshém si¢ éshté raportuar
edhe né studimin e NIS me 2011. N& pérputhje me rrethanat,
transmetuesit elektroniké licencohen nga Komisioni i Pavarur
pér Media (KPM) dhe mediat e shkruara veté-rregullohen
nga Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMSH). Njé
grumbull kriteresh pér licencim obligohen pérmes Ligjit pér
Komisionin e Pavarur pér Media pér té€ promovuar konkur-
rencén. Ato pérfshijné realizueshmériné financiare, aftésité
teknike, dhe paanshmériné e mediave. Njé Ligj i ri pér Radio
Televizionin e Kosovés (RTK) u miratua me 2012.

Legjislacioni pér transmetuesit né pérgjithési éshté konsol-
iduar né Ligjin e ri p&r KPM-né (Ligji nr. 04/L-044) i miratuar
né prill 2012. Synimi i tij Eshté gé té krijohet njé treg mé
funksional pér shérbimet e mediave audio-vizuele.® Sipas
politikés pér transmetuesit (Nenin 9), KPM-sé i kérkohet té
mbrojé dhe promovojé prodhimin vendor, shpérndarjen e
larmishme, cilésiné teknike, dhe pérdorimin e teknologjisé
sé re né industriné e transmetimit elektronik.”

Megijithatg, ka shumé dispozita kundérthénése ligjore dhe
pérkufizime t€ pasakta né Ligjin e ri. Kundérthénia mé e mad-
he éshté né Nenet 12 dhe 13 mbi kriteret e sé drejtés pér t'u
zgjedhur lidhur me até se kush mund té jeté anétar i KPM-sé.
Neni 12 pérjashton ¢gdo person gé ka mbajtur njé pozité pub-
like gjaté dy viteve té fundit.® Kjo praktikisht ia pamundéson
njé anétari t& KPM-sé gé té zgjidhet pér njé mandat pasues
— e drejté gé mbrohet né Nenin 13.° Pastaj, teknologjité né
sektorin e shérbimeve t& mediave audio-vizuele jané tepér
té avancuara dhe ligjet aktuale nuk korrespondojné mé kéto
ndryshime teknologjike.

BE ka gené kritike ndaj geverisé pse ka 14 ligje té ndara gé
rregullojné mediat.'" Shpesh kéto ligje jané né konflikt me njéri
tjetrin. Pér shembull, draft Ligji i ri pér Transmetuesit Digjital i
referohet mé shumé Ligjit p&r Komunikimet Elektronike (Ligji
nr. 04/L.-109) né vend qé t'i referohet Ligjit pér KPM-né.'?
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Duket sikur ideja pas kétyre kundérthénieve ligjore Eshté gé
té lejoje KPM-né té merret vetém mé pérmbajtien e jo mé
frekuencat.'®

KPM ushtron kufizime t& caktuara pér té€ themeluar entitetet
e mediave elektronike. Ajo IEshon njé licencé transmetimi apo
pértéritien e saj pér njé periudhé prej 7 viteve pér shérbime té
radios, dhe 10 vjetésh pér shérbimet e mediave audio-vizuele
dhe operatorét né rriet.'* KPM-sé fillimisht i kérkohet té béj
njé njoftim publik pér njé licencé té propozuar pér shérbimet
e mediave audio-vizuele. Njoftimi publik duhet té detajizohet
rreth t€ gjitha informatave té kérkuara, metodologjisé dhe
kritereve pér vlerésim, dhe tarifat e aplikueshme pér aplikim.'®
Pastaj KPM-sé i kérkohet té ndajé frekuenca té mjaftueshme
edhe pér transmetuesit televiziv edhe té radios.®

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Né ¢’masé ekzistojné media té pavarura té
ndryshme qé ofrojné perspektiva té€ ndryshme?

Né pérgjithési, burimet e mediave nuk e mbulojné téré spek-
trin politik. Né raportin e NIS me 2011, né total, ishin vetém 98
entitete transmetuese'” dhe pesé (5) gazeta. Tribuna, Lajmi
dhe Gazeta Express jané disa prej gazetave gé u mbyllén
gjaté dy viteve té fundit kryesisht pér arsye financiare, ku
disa zgjodhén té vazhdojné vetém si botime online. KPM
dhe mediat publiké jané né pozité mé té miré financiare sesa
KMSH edhe pse ato pérjetojné shkurtime té€ buxhetin ¢do
vit.'™® KMSH dhe mediat private funksionojné si entitete private
dhe shumica prej tyre duhet t& mbéshtetén né pérkrahjen e
donatoréve.

Né periudhén kohore prej vitit 2007 deri mé 2013 pérkrahja
e donatoréve pér mediat ishte rreth 15 milioné Euro.'® Eshté
e véshtiré té arrihet tek njé vlerésim i pérafért se sa profit
kané& mediat pérmes reklamave. Megjithaté, &shté e drejté
té thuhet g€ njé pjesé larg mé e madhe e financimit t& tyre
vie nga bizneset. N& praktiké, ato munden ose té shkurtojné
té hyrat dhe/ose parandalojné mediat t€ arrijné audiencén e
saj. Mediat lokale, né vecanti, né radhé té paré bazohen né
té hyrat nga reklamat ndérsa abonimet jané praktiké vetém
pér ofruesit kabllor dhe pér disa gazeta.®

Né njé treg t&€ pagéndrueshém gazetarét i bartin pasojat.
Ata paguhen mé pak dhe jané mé pak té sigurté né punén e

tyre.?" Ata gé jané mé té talentuar jané gjithmoné té priré té
ndjekin karriera tjera jashté profesionit té tyre.?> Ose mund
té kérkojné punésim né Radio Televizionin publik t& Kosovés
(RTK) ku ka paga mé té mira dhe mé shumé siguri pér
vendin e punés krahasuar me mediat private.?® Sipas KDI-
s&, kjo e démton konkurrencén e mediave dhe i frymézon
gazetarét e miré gé té transferohen né njé institucion shumé
té politizuar si RTK.?* Pér disa kritiké, kjo madje mund t'i fry-
mézojé gazetaret né sektorin e mediave private t€ pranojné
ryshfet pér té plotésuar pagat e tyre té varfra.

Megijithaté, nuk éshté se mediat private jané térésisht té
pavarura dhe imune ndaj ndérhyrjeve nga jashté. Larg prej
saj, ato varen shumé prej reklamave té bizneseve dhe/ose
parave t& donatoréve derisa vazhdojné té& déshtojné né ru-
ajtien dhe zhvillimin e talentit.?® Kétu ¢éshtja éshté se shumé
ndérmarrjie mediale private jané té gatshme té rrezikojné
pavarésiné e tyre gé té térheqin lexueshméri mé té gjerég,
mé& shumé reklama, dhe margjina mé té mira té fitimit. Né
ndérkohé, shumé prej tyre jané duke pérjetuar shuma té
médha té borxheve ose jané né prag té falimentimit.?® Si-
pas raportit t& IREX-it pér Indeksin e Qéndrueshmérisé sé
Mediave (2015), disa media mezi arrijné t'i paguajné pagat
e stafit té tyre.?” Né dhjetor 2014, redaktorit t& Tribunés iu
kérkua t€ japé doréhegje pa u paguar pér punén e béré né
dy muajt e fundit.®

Prandaj, shumica e gazetaréve punojné né njé mjedis
shumé armigésor. Pér ta nuk ka konsideraté té larté nga
punédhénésit e tyre derisa punojné pér shumé oré, nuk
kané kontrata adekuate, dhe paguhen shumé pak.?®° Né njé
studim té fundit “Treguesit e mediave 2015,” 45 pérqgind e
respondentéve deklaruan se nuk kané kontrata pune.®® Ky
studim u komisionua nga organizatat Kosova 2.0, Cohu dhe
KMSH dhe fokusi i saj ishte vierésimi i perceptimit aktual
té 175 gazetaréve pér ¢éshtjet kryesore t& ndérlidhura me
mediat né& Kosové.

Pér mé tepér, mediat e shkruara jané né rénie ndérsa por-
talet e lajmeve online kané lulézuar gjaté dy viteve té fundit.
Qarkullimi ditor i mediave té shkruara sillet prej 25,000 deri
35,000 kopje®" ndérsa nuk ka vierésime zyrtare pér portalet
e lajmeve. Me 2013, mé shumé se 76 pérgind t& popul-
latés né Kosové kishin gasje né internet gé paraget gasje
té pérmirésuar né lajme dhe informata.®? Ka ané pozitive
dhe negative né ngritjen e portaleve té lajmeve online. Ato
ofrojné informata té reja té€ shpejta dhe reaguese pa asn-
j& kosto. Ato po ashtu pérbéjné opinion dhe informata té
larmishme. Megjithaté, ato mund té béhen jashtézakonisht
té njganshme dhe jotransparente.®® Kérkesa e madhe pér
portalet e lajmeve online e shpjegon pse shume gazeta u
mbyllén né vetém disa vite.
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PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka dispozita ligjore qé sigurojné
parandalimin e ndérhyrjes sé pajustifikuar té
jashtme né aktivitetet e mediave?

Korniza ligjore &shté né masé t&€ madhe e favorshme pér medi-
at. Liria e shprehjes, gasja né dokumentet publike dhe mediat
e lira nga censura jané t& garantuara me ané t& Kushtetutés
(Neni 40, 41 dhe 42). Derisa nuk ka asnjé Ligj specifik pér medi-
at, ka nj¢ numér mbrojtjesh ligjore gé parandalojné ndérhyrien
né aktivitetet e mediave t&€ vendosura né Ligjin pé&r KPM-né,
Ligjin pér Mbrojtien e Burimeve té Gazetarisé, Kodin Penal,
dhe Ligjin pér Qasjen né Dokumentet Publike. Sa i pérket insti-
tucioneve rregullatoré t& mediave, KPM-ja &shté mé e ndikuar
politikisht sesa KPSh-ja pasi gé barté fushéveprim mé té gjeré
dhe pérgjegjésiligjore dhe éshté llogaridnénése para Kuvendit.

Legjislacioni i ndérlidhur me pavarésing e mediave nuk ka
pésuar ndonjé ndryshim serioz né katér vitet e fundit. Pa-
varésia e mediave ka mbéshtetje té fugishme né Nenin 40 té
Kushtetutés. Ky nen e mbron “t€ drejtén pér t'u shprehur, pér
té shpérndaré dhe pranuar informata, mendime dhe porosi
tjera pér pengim.”$* Té drejta kushtetuese shtesé shprehén
né Nenin 41 pér té “drejtén né gasje né dokumentet publike”
dhe Nenin 42 pér “liriné e mediave” dhe censurén. Né Nenin
42 thuhet, “askush nuk duhet t& parandalojé shpérndarjen
e informatave apo ideve pérmes mediave.”s®

Kodiiri Penal i ndryshuar né néntor 2012 dhe Ligji pér Mbro-
jtien e Burimeve té Gazetarisé i miratuar né gusht 2013 jané
té ndérlidhur. Ata jané lavdéruar pér dnénien e té drejtave té
caktuara pér gazetarét né shpalosjen e burimeve té& infor-
macionit. Fillimisht, Kodi Penal (Ligji nr. 04/L-082) né nenet
37, 38 dhe 39 vuri pérgjegjési penale pér kryeredaktorét dhe
botuesit pér kryerjen e ¢farédo kundérvajtje penale pérmes
publikimit t& informacionit. Kéto dispozita ishin shumé té kri-
tikuara nga shogéria civile dhe aktivistét e mediave, gé né
fund shpien né hegjen e tyre né néntor 2012.

Sishtesg, debati pér shpalosjen e informatave vazhdoi deri kur
u nis draft Ligji p&r Mbrojtien e Burimeve té Gazetarisé (Ligji nr.
04/L.-137) dhe e cili mé né fund u miratua né gusht 2013. Ai
rregullon géshtjen se si duhet mbrojtur burimet e informacionit®
dhe éshté i aplikueshém tek gazetarét dhe mediat, “t€ cilave
nuk mund t'u mohohet e drejta pér t& mbrojtur burimet e tyre
té informatave.”" Njé prej t& drejtave themelore éshté e drejta
pér té heshtur lidhur me burimin e informatave té tyre.® Kjo i

referohet identitetit, origjinés, autorit dhe pérmbajtjes sé infor-
macionit.®® Ka vetém njé pérjashtim nga kjo klauzolg, kur nj¢
giykaté kompetente kérkon gé informacioni duhet té& shpaloset
né ményré gé té parandalohet njé kércénim té réndé.”*°

Ligji pér Qasjen né Dokumentet Publike (Ligji Nr. 03/L-215) u
miratua né néntor 2010. Qéllimi i tij éshté gé té garantohet e
drejta e cdo personi gé té keté gasje né dokumentet publike.*!
Kéto dokumente do jené té gasshme “né bazé té kérkesés
direkte, ose pas njé aplikimi me shkrim ose né formé elek-
tronike, me pérjashtim té informatave té kufizuara me Ligj.”#?

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa jané mediat e lira nga ndérhyrjet e
pajustifikuara té jashtme né punén e tyre né
praktiké?

Shteti dhe/ose akterét tjeré té jashtém kohé pas kohe ndérhyjné
né aktivitetet e mediave. Kéto raste t& ndérhyrieve zakonisht
jané jo té rénda, si sulme kércénuese verbale, pa pasoja té
réndésishme né sjellien e mediave. Gazetarét shkruajné tregime
pa rrezikuar gjoba apo burgim pér déshtim né zbulimin e buri-
meve té tyre té€ informacionit. Megjithaté, besimi i publikut mbi
liriné e shprehjes s€ mediave éshté né rénie sipas Anketés s&
Pulsit t& Publikut t&¢ UNDP-sé&. N& prill 2015, besimira né 35.5
pérgind krahasuar me 40 pér qind né néntor 2014.4 Né studi-
min “Treguesit e Mediave 2015”, gazetarét jané t&€ mendimit t&
pérgjithshém se mbrojtja ligjore sa i pérket lirisé sé shprehjes
nuk éshté duke u zbatuar né nivelin e déshirueshém.**

KDl ishte kritike ndaj ndikimit t& shtetit né media né raportin e NIS
mé 2011. Ai diskutoi se si financimi i shtetit rrezikon pavarésiné
editoriale té Radio Televizionit t& Kosovés (RTK). Kjo éshté mé
shumé problem gjaté periudhés sé zgjedhjeve si¢ u raportua
nga IREX né Indeksin e Qéndrueshmérisé sé Mediave. Né pér-
puthje me rrethanat, RTK i dha mbulim mé té gjeré né edicionin
e lajmeve t& mbrémijes partisé né pushtet, Partis€ Demokratike
té Kosovés (PDK).* Sé voni, RTK ishte subjekt i shumé proble-
meve té brendshme t€ menaxhimit dhe censurés. Si pérgjigje,
sindikata e RTK-sé& organizoi protesta g& béné thirrie kundér
ndikimit politik t& ushtruar mbi bordin dhe menaxhmentin.*

KPM kritikohet se éshté institucion rregullator i politizuar. Ai
emérohet nga Kuvendi dhe si i tillé varet shumé nga politika.
Ishte raportuar né Raportin e Progresit t& KE-sé& me 2014 se
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emérimet né KPM “favorizuan lidhjet politike mé shumé se
pavarésing.”” Né& dhjetor 2013, KPM largoi dy nga anétarét e
Bordit si rezultat i konfliktit té interesit. Ata ishin pjesé zyrtare
e njé partie politike dhe kishin garuar né zgjedhjet vendore.*®
Qé atéheré KPM-ja éshté pérballur me véshtirési pér té kon-
soliduar Bordin pér shkak t& mungesés sé vulinetit politik gé
solli vonesa té jashtézakonshme pér njé numér ¢éshtjesh té
réndésishme (p.sh. digjitalizimi i transmetueséve analog).*
KMSH éshté mé pak politike duke gené OJQ e pavarur dhe
e financuar nga bashkésia ndérkombétare.®

Kontrolli i shtetit mbi mediat private po ashtu &shté problem.
Ai ushtrohet pérmes mohimit t& gasjes né burimet zyrtare
publike.®" Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN)
deklaroi gé nga 300 kérkesa pér informata publike, vetém
30 pér gind pranuan njé pérgjigje té ploté.5? Pér dokumentet
publike gé jané mé t& ndjeshme, pothuajse nuk ka kurrfaré
qasje. Si rezultat, pér ¢farédo lajmi g& mund té jeté kundér
interesave té€ shtetit dne/ose partive, gazetarét nuk kané asn-
jé alternativé tjetér pos té mbéshtetén né burime anonime.5?
Ndérhyrjet nga kompanité private mund té jené po aq té
démshme veganérisht né njé shtet ku ka shumé pak reklamim
dhe para té donatoréve pér t& pérkrahur mediat. Né ményré
Q& té mbijetojné, veté-censura aplikohet né nivelin redaktues
pér té parandaluar ndérmarrjen nga humbjet komerciale.®*

Frikésimet né formén e kércénimeve fizike dhe verbale ende
jané té pranishme né komunitetin e mediave. Sipas njé raporti
mbi gjendjen e mediave i publikuar nga Instituti pér Zhvillimin
e Politikave (INDEP), Ligji pér Shpifie dhe Fyerje pérdoret si
mijet “ose pér té frikésuar, zmbrapsur, ose pér t'iu hakmarré
gazetaréve.”® Dy incidente té réndésishme té frik&simit ishin
identifikuar garté né Raportin e Human Rights Watch me
2014 dhe ato pérfshijné bomba gazi t& hedhura né shtépiné
e kryeredaktorit t& Radio Televizionit t& Kosovés (RTK) dhe
kércénimet e béra nga Kryetari i Skenderajt kundér Drejtore-
shés sé BIRN-it.%¢ Me 2015, frikésimet jané njé géshtje gé
pérséritet ndérsa vazhdimésia e mosndéshkimit n& mesin e
kryesve t& veprave rrallé trajtohet nga autoritetet.

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

I Sa ka dispozita pér té siguruar transparencé
né aktivitetet e mediave?

Né pérgijithési, dispozitat ligjore, rregullat dhe kodet individ-
uale t& mediave kérkojné té vendosin transparencé té ploté

saipérket aktiviteteve té& mediave. Ligji i jep té drejta specifike
KPM-sé né aspektin e raportimit, dispozitave pér licencim,
dhe shpalosjes sé pronésisé sé transmetuesve privaté. Meg-
jithaté, KPM nuk ka autoritet gé té hetojé pértej shpalosjes
financiare pér té gjetur se kush géndron prapa njé ndérmarrje
té caktuar mediale. E njéjta ¢éshtje vien pér mediat e shkruara
né rastin e té cilave KPSH ka rol mé t& dobét mbi rregullimin e
pronésisé. Ndérkohé, portalet e lajmeve online jané térésisht
té parregulluara dhe nuk i raportojné asnjé entiteti.

Transparenca &shté parim gé promovohet né ligjet pér la-
jme dhe rregulloret pér media. Né Ligjin pér KPM-né&, Neni
7 kérkon gasje té ploté né licenca, akte nénligjore, shénime
té rasteve, takime dhe vendimet e marra nga KPM.*" E njé-
jta situaté i pércjellé Rregullat e Procedurés s& KPM-sé (Nr.
12/1), Rregulla Nr. 10 gé kérkon gé KPM t€ jeté transparent
né punén e tij dhe né sistemin e votimit.%® Vémendije shtesé
éshté véné né pérgjegjésiné e KPM-s& pér komunikimin me
media né Nenin 16 t& Rregullores s& KPM-sé& (Nr. 2014/01)
e véné né zbatim né maj 2014.%°

Transmetuesit dhe gazetat regjistrohen si entitete biznesi
né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés né
Ministriné e Tregtisé (ARBK).%° Si té tilla, atyre iu kérkohet t&
jené transparente né njé maseé té caktuar, sa i pérket ofrimit
té informatave baz& mbi themeluesit e biznesit. Sa i pérket
mediave té shkruara, Kodi i Etikés kérkon gé ndérmarrjet me-
diale “té demonstrojné transparencé né ¢éshtjet e pronésisé
dhe menaxhimit t& mediave, duke iu mundésuar qytetaréve
té konstatojné garté identitetin e pronaréve dhe masén e
interesit t& tyre ekonomik né media.”®'

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

B Sa ka transparencé né media né praktiké?

Né pérgjithési, mediat nuk i shpalosin informatat relevante pér
aktivitetet e tyre. KDI né raportin e NIS me 2011 i kritikoi edhe
mediat transmetuese edhe ato t& shkruara pér mungesén
e transparencés mbi shpalosjen e pronésisé dhe politikat e
raportimit/redaktimit. Fatkegésisht, asgjé nuk &shté pérmiré-
suar gjaté katér viteve té fundit. Pasi gé ndérmarrjet mediale
regjistronen si entitete biznesi atyre u kérkohet té raporto-
jné tek Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve té Kosovés
(ARBK). Kjo mé shumé kérkohet pér géllime té regjistrimit
apo aplikimit.
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Megjithaté, mediat nuk duhet té trajtohen vetém si biznese
private, pér ¢éshtjet si “pronésia e mediave” gé kané té béjné
me interesin e publikut. Konsumatorét meritojné té kené in-
formata té tilla gé té jené né gjendje té gjykojné objektivitetin
e gazetés.® Né pérgjithési, ka mé& shumé transparenceé tek
mediat elektronike pasi ato raportojné jo vetém tek Agjencia
por edhe tek KPM.

Né anén tjetér, gazetat dhe mediat lokale jané relativisht mé
pak transparente ndérsa portalet e lajmeve online nuk jané
fare transparente.®® Mediat mé pak transparente e kércénojné
demokracing pasi partité kryesore politike t& Kosovés mund
té zgjedhin t'iu paguajné ryshfet pronaréve té mediave pér té&
manipuluar opinionin publik né emér té tyre.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 ‘

Sa ka dispozita ligjore pér té siguruar qé
mediat té jené té pérgjegjshme pér aktivitetet
e tyre?

Korniza ligjore kérkon g& ndérmarrjet mediale t€ jené té pérg-
jegjshme pér aktivitetet e tyre. KPM éshté e ngarkuar me rreg-
ullimin e mediave elektronike dhe promovimin e standardeve
etike, teknike, dhe profesionale né industriné e mediave. Pér
¢faré shkelie KPM I1&shon njé paralajmérim me shkrim dhe/
ose Vé njé gjobé financiare.

KPM é&shté e ngarkuar me rregullimin dhe menaxhimin e
frekuencave transmetuese. Roli i KPM-sé pérkufizohet né
Nenin 141 t& Kushtetutés dhe Ligjit pér Komisionin e Pavarur
pér Media (Ligji Nr. 04/L-044). KPM éshté njé organ i pavarur
pérgjegjés “pér rregullimin, menaxhimin, dhe mbik&qyrjen e
spektrit té frekuencave transmetuese.”® Ai po ashtu rregullon
“t& drejtat, detyrat, dhe pérgjegjésité e individéve dhe en-
titeteve gé ofrojné shérbime mediale audio dhe audio-vizue-
le.”8 KPM pérbéhet vetém prej pesé anétaréve té bordit. KPM
éshté pérgjegjése té raportojé né baza vietore né Kuvend.®®

KMSH éshté organ veté-rregullativ pérgjegjés pér rregullimin
e mediave té shkruara. Rolii saj éshté té avokohet pér liriné e
shprehjes dhe sigurimin e pajtueshmérisé me parimet e Kodit
té Etikés. KMSH éshté organ veté-rregulator i pérbéré prej
kryeredaktoréve té€ ndérmarrjeve mediale. Ajo rishikon anke-
sat e ngritura nga ankuesit gé besojné se e drejta apo emri i
tyre éshté kércénuar nga njé gazeté e caktuar. KMSH éshté

njé Késhill profesional dhe si i tillé mbahet llogaridhénés pér
té marré vendime etike dhe mbron interesat e anétaréve té ti.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

I Sa mund té mbahen mediat pérgjegjése né
praktiké?

Né praktiké, mediat kryesisht nuk jané té pérgjegjshme pér
vendimet dhe veprimet e tyre. Né raportin e NIS me 2011,
KPM u kritikua pasiishte jokonsistente né sanksionimin e ven-
dimeve té tij pérfundimtare, kryesisht pér shkak t& presionit
politik gé vinte nga jashté. Né pérputhje me rrethanat, mediat
televizive déshtuan t'iu pérmbahen standardeve ndérkom-
bétare, ndérsa KMSH dhe gazetat ishin mé té& vémendshme
né korrigjimin e informatave t& gabuara. Asgjé nuk ka ndry-
shuar né katér vitet e fundit pérve¢ ngritjes sé portaleve té
lajmeve online dhe mbyllies sé shumé gazetave t&€ shkruara
dhe forumeve mediale.

KPM dhe KMSH jané kritikuar se nuk kané kapacitete té
mjaftueshme “pér t& zbatuar rregulloret e tyre gé kané té
béjné me mediat.”®” KPM u konsiderua joefikase né dy palé
zgjedhjet e fundit nga Misioni i BE-s& pér Vézhgimin e Zgjed-
hjeve né mbikéqgyrjen e performancés s€ mediave dhe adres-
imin e ankesave té ndérlidhura me mediat.®® KPM poashtu
u kritikua pér paaftésiné e saj g€ té emérojé Komisionin e
ploté pér katér vite,® ndoshta arsye kryesore gé ka shpie tek
déshtimi i KPM-sé né miratimin e strategjisé sé digjitalizimit
pér gati pesé vjet.”

Saipérket llogaridhénies publike, KPM éshté kritikuar se nuk
i mbulon t& gjitha rajonet me frekuenca, p.sh. komunén e
Dragashit dhe rajonin e veriut t& Mitrovicés.”* Ka arsye teknike
dhe politike g& shpjegojné pse KPM nuk &shté né gjendje té&
ofrojé mbulim t& barabarté dhe t& ploté né téré vendin. Eshté
¢céshtje mé shumé politike né veri, ku minoriteti serb nuk ka
gasje né kanalin publik t& ofruar né gjuhén serbe né RTK.™
Pér té zgjidhur ké&té céshtje, transmetimi digjital €shté zgjidhja.
Aimund té ofrojé sinjale mé t& mira dhe té cilésisé mé té larté”
duke pérdorur t& dhénat digjitale né vend té valéve analoge.

KMSH nuk géndron miré kur vjen tek llogaridhénia né prak-
tiké. Ajo funksionon si OJQ, dhe si e tillé ajo nuk mbahet
llogaridhénése nga institucionet publike.” KPSH duhet t&
raportojé vetém tek donatorét e tij dhe ta ruajé statusin e tij
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ligior né Departamentin pér Regjistrimin e OJQ-ve né Minis-
triné e Administratés Publike. Ai nuk ka autoritet t& hetojg,
dénojé, apo té pérjashtojé anétarét gé nuk sillen miré.”® Ai
funksionon mé shumé si kulturé e etiketimit dhe turpérimit
té gazetaréve té dobét. Megjithaté, KMSH ka rol legjitim né
adresimin e ankesave, kércénimeve dhe fyerjeve né gjykata.”

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa ekzistojné dispozita pér té siguruar
integritetin e punonjésve té mediave?

Kodet e Sjellies véné standardet etike pér té siguruar se ka
integritet t& mediave. Ato mbulojné mediat gé transmetojné
dhe aktivitetet e mediave t&€ shkruara dhe pérgjithésisht kon-
siderohen gjithépérfshirése.

KPM vendosé standardet mé té larté t&€ drejtésisé pérfshiré
integritetin, paanshméring, dhe objektivitetin né Kodin e tij
té Etikés t& miratuar né gusht 2006. Integriteti theksohet né
procedurat tenderuese né Nenin 17, ku kérkohet dokumen-
tim i ploté me shkrim té “¢farédo kontakteve dhe kompanive
té ftuara pér té tenderuar pér punén e KPM-sé ose licenca
té KPM-s8.””” Né shtator 2012, KPM po ashtu ka miratuar
rregulloren pér Rregullat e Procedurés, gé pérbéhet prej 24
rregullave mbi organizimin, procedurat, dhe funksionimin e
komisionit.

Kodi i Sjellies s& Mediave Elektronike u miratua né vitin 2000
nga Komisioni i Pérkohshém pér Media. Ky kod kérkon nga
té gjithé transmetuesit gé té njohin standardet ndérkombétare
té sjellies dhe respektojné diversitetin etnik, kulturor, dhe fetar.
Ai po ashtu mbulon fushat tjera t€ interesit pérfshiré konkur-
rencén e mediave, deklaratat provokuese, dhe paanshmériné
e mediave, dallimet mes lajmit dhe opinionit dhe materialet
mashtruese.

KodiiMediave té Shkruara t&€ Kosovés u miratua me 2005 dhe
ai iu referohet parimeve t€ larta té integritetit pérfshiré nj¢ gamé
té gjeré ¢éshtjesh (p.sh. korrupsionin, ryshfetin, konfliktin e
interesit, kredibilitetin moral, etj.). Me 2010, Kodi u plotésua si
rezultat i debateve diskutimeve publike. Disa nga ndryshimet
pérfshijné k&to né vijim: monitorimin e kujdesshém té foru-
meve online, bérjen e dallimit mes mediave t& shkruara dhe
forumeve online, dhe ushtrimin e kontrollit dne pérgjegjésisé
mé té madhe mbi publikimin e artikujve té mediave.™

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Né ¢’masé sigurohet integriteti i punétoréve té
mediave né praktiké?

Né praktiké, integriteti i mediave nuk éshté avancuar né katér
vitet e fundit. Nuk ka njé trup t& pavarur pér t€ siguruar se
mediat dhe gazetarét iu pérmbahen rregullave etike. Prandaj,
Kodet e Sjellies ekzistojné vetém né letér edhe pse ato nuk
zbatohen né ményré efektive.” Dy rregullatorét e mediave
— KPM dhe KMSH — pérballen me véshtirési né zbatimin e
detyrave té tyre statutore.®® KPM éshté kritikuar se nuk ka
kapacitet t& mjaftueshém dhe mungesé té€ pavarésisé poli-
tike®" ndérsa KMSH &shté kritikuar pér mbajtien e profilit t&
ulét né publik.®?

Né raportin e NIS me 2011, KDI theksoi se gazetaréve iu
mungonin informatat pér rregullat, etikén, dhe standardet. Kjo
&shté situata edhe sipas Institutit GAP, i cili deklaron se nuk
&shté e zakonshme pér gazetarét gé ta pranojné udhézime té
pavarura pér etikén.® Prandaj, né shumé raste, gazetarét nuk
i pérmbahen rregullave etike. Ose ata gé ndjekin trajnimet dhe
iu ligjérohet pér etikén e aplikojné até dije shumé pak né prak-
tiké. Né dy vitet e fundit, ka pasur shumé module trajnimesh t&
ofruara pér etikén dhe “rriedhjet ligjore” nga UNESCO, Access
Info Europe®* dhe Instituti pér Media i Kosovés.®

Trajnimet poashtu ofrohen edhe nga organizatat jo-fitim-
prurése me anétarésim.® Kéto entitete luajné njé rol jetik né
promovimin dhe mbrojtjen e integritetit medial. Ato kryesisht
pérbéhen nga Asociacioni i Gazetaréve t€ Kosovés (AGK) dhe
Unioni i Gazetaréve té Kosovés (UGK).8” AGK ka mé shumé
s€ 100 anétaré té regjistruar dhe pérgjithésisht konsidero-
het pérfagésuese e interesave dhe té drejtave t€ gazetaréve
dhe akteréve tjeré medial.® N& vitin e fundit, ai ishte avokat
i dhénies z& t& shgetésimeve té gazetaréve kundér kércéni-
meve té caktuara®, p.sh. therja me thiké e njé gazetari né
tetor 2014. Megjithaté, AGK duhet t& béhet grup mé aktiv
né forcimin e bazés s& anétarésisé.

Né pérgjithési, gazetarét nuk i verifikojné burimet e shuméfish-
ta pér té kérkuar dhe raportuar té dy anét e njé ¢éshtje. Meg-
jithaté, ka pérjashtime pasi gazetarét me pérvojé jané mésuar
me etikén mediale té raportimit té njé lajmi nga perspektiva
té ndryshme.®® Mungesa e burimeve t& shuméfishta &shté
mé e pranishme né portalet e lajmeve online té cilat nuk jané
té rregulluara dhe jané jashtézakonisht t& njanshme.®" Ato
njihen pér editorialet e tyre té cilésisé s& dobét dhe shkelien
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e té drejtave autoriale.®® Pér shumé kritiké, ato nuk jané pro-
fesionale dhe gazetareske.®

Kur vie tek mungesa e integritetit t& mediave portalet jané me
problematike edhe pse ato ishin kritikuar mé pak né raportin
e NIS me 2011. Ato u konsideruan si media interaktive kur
pérdoruesit mund té diskutonin ¢éshtjet me interes pér ta.
Megijithaté, kjio mé mund té mos jeté gjendja, si u shpjegua
mé herét, dhe kétu sfida kryesore éshté té rregullohet pérm-
bajtja né internet dhe té€ pérmirésohet llogaridhénia e porta-
leve online sipas njé konsulenti ndérkombétar pér media nga
Fondacioni Thomas.** KMSH nuk ka autoritet t'i rregullojé
portalet e lajmeve online gé ato t'i pérmbahen Kodit té tij pasi
ato jané vetém anétaré vullnetaré.®

HETIMI DHE EKSPOZIMVI
| KORRUPSIONIT (SIPAS LIGJIT DHE
NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa jané mediat aktive dhe té suksesshme né
hetimin dhe ekspozimin e rasteve té
korrupsionit?

Né pérgjithési, mediat jané aktive dhe té€ suksesshme né he-
timin dhe ekspozimin e rasteve individuale té korrupsionit.
Gazetaria hulumtuese ka evoluar né katér vitet e fundit. N&
raportin kundér-korrupsion té& Késhillit Evropian theksohet se
roli i mediave ka gené “periodik dhe shumé aktiv.” ® Meg-
jithaté, pér t& pasur ndikim mé t& madh né luftén kundér kor-
rupsionit varet shumé né punén dhe pavarésiné e gjygésorit.
Pér tani ka shumé rréfime suksesi té€ raportimit t& mediave
pér zyrtarét e larté, p.sh. gé shpien né doréheqgjen e Rektorit
té Universitetit t& Prishtinés pér plagjiarizém me 2014.%7

Sot gazetarét gé mbulojné aferat e korrupsionit jané mé shumé
se ta afté gé té béjné hulumtime & besueshme pa ndérhyrie.*®
Ata nuk frikésohen té raportojné storie kércénuese pér jetén.®
Kjo s’ka té béj me até se ata mbrohen nga zbatimi i ligjit. Kjo
éshté pothuajse e kundérta, pasi ata duhet t& mbéshtetén
tek kolegét e tyre pér pérkrahje.'® Fatkegésisht, gazetarét e
pérkushtuar né fushén e kundér-korrupsionit jané shumé pak né
numér. Mediumet gé jané mé té specializuara dhe mé me pér-
vOjé né kundér-korrupsion jané Koha Ditore, Zéri dhe BIRN-i.™0!

Tregimi mé flagrant i korrupsionit t& dyshuar pérfshin zyrtaré
té larté té Misionit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
(EULEX). Né tetor 2014, Koha Ditore publikoi njé seri arti-
kujsh pér aferat korruptive pérkundér shumé kércénimeve
qé i pranoi drejtpérdrejté nga zyrtarét e larté t& EULEX-it.'%
Kércénimet nga bashkésia ndérkombétare pér mediat jané
shumeé té pazakonshme, sidomos nga njé institucion misioni
qéllimi i té cilit éshté té rivendosé sundimin e ligjit dhe té krijojé
respekt pér vierat demokratike europiane. Shefi i Misionit,
Gabriele Meucci, i ka théné shtypit se akuzat do t& ndigeshin
me seriozitet.%®

Rrieti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese (BIRN) éshté njé en-
titet i specializuar medial pér gazetari hulumtuese, mé shumé
né fushén e kundér-korrupsionit né gjygésor.’* Megjithaté,
ai funksionon si OJQ, késhtu gé varet né masé té madhe né
fondet e donatoréve ndryshe nga mediat tipike gé varen nga
té ardhurat nga reklamat. Dy programet e tij mé t& famshme
jané Jeta né Kosové dhe Drejtésia né Kosové. BIRN-i nji-
het pér grupin € ngushté té redaktoréve dhe trajneréve gé
iu ndihmojné gazetaréve té prodhojné raporte té thella dhe
realizojné gazetari hulumtuese.'® Ai éshté rriet i pavarur dhe
rajonal i pérbéré nga gazetaré gé kané fituar gmime (vendore
dhe ndérkombétare) ku pérfagésohen pothuajse té gjitha
shtetet né Ballkanin Peréndimor.'®

INFORMIMI | PUBLIKUT
PER KORRUPSIONIN (SIPAS LIGJIT
DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ’ 2015 @

Sa jané mediat aktive dhe té suksesshme né
informimin e publikut pér korrupsionin dhe
ndikimin e tij né vend?

Mediat jané aktive né informimin e publikut pér korrupsionin
dhe ndikimin e tij né vend. Megjithaté, sipas disa kritikéve,
ato jané té kufizuara, té njanshme dhe/ose té cilésisé sé
dobét.'o” Ato jané té prira t'i fryjné ¢céshtjet né fjalé dhe trego-
jné njé storie né njé gasje Mé negative. Kjo, sipas njé kon-
sulenti t& pavarur pér media, do t& mund ta démtojé apo
dobésojé rolin e mediave né luftén kundér korrupsionit.'®®
Kétu, KMSH duhet t& veprojé si forcé morale pér té siguruar
gazetaré pérgjegjés gé mos ta keginformojné publikun.
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Donatorét ndérkombétaré kané gené té priré té ofrojné
pérkrahje financiare pér programet kundér-korrupsionit
gjaté katér viteve té fundit. Vetém me 2014, BE ka hapur njé
konkurs pér propozime rreth gazetarisé hulumtuese prej mé
shumé se 600,000 eurosh.'® Qéllimi i tij ishte té& promovohet
liria e shprehjes dhe mediat e pavarura.'™® Tani kjo do té
kérkojé puné t&€ madhe gé mediat gé kané pérfituar nga fondi
derisa merren parasysh njé numér sfidash. Sé pari, té ofrohet
ndihmé juridike dhe té sigurohet konfidencialitetii viktimave té
korrupsionit gé té raportohet né media. S€ dyti, té rekrutohen
dhe trajnohen mé shumé gazetaré pér kundér-korrupsion.

BIRN-i vazhdon té jeté njé gendér informuese dhe mé zé né
nismat kundér-korrupsion. Ai udhéheq njé platformé online
KALLXO.COM bashké me kompaning Internews Kosova dhe
né partneritet me Agjencing Kundér-korrupsion té& Kosovés
pér mé shumeé se tre vjet. Ideja prapa késaj platforme éshté
qé t'i ofrohet publikut mundésia gé té raportojé korrupsionin,
mashtrimin, konfliktin e interesit dhe ¢farédo abuzimi té pozités
zyrtare, neglizhencén, rrezikimin e t& drejtave té njeriut, dhe
interesit t& pérgjithshém.™"" Vietém prej janarit deri né gershor
2015, platforma pranoi 572 raste pre;j té€ cilave 128 u verifikuan
dhe raportuan ose né artikuj lajmesh ose né televizion, ndérsa
444 rastet e mbetura jané né proces té verifikimit.'"?

INFORMINI | PUBLIKUT PER )
QEVERINE (SIPAS LIGJIT DHE NE
PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Sa jané mediat aktive dhe té suksesshme né
informimin e publikut mbi aktivitetet e qeverisé
dhe akteréve tjeré qeverisés?

Mediat jané& pérgjithésisht aktive dhe té suksesshme né in-
formimin e publikut pér aktivitetet e geverisé. Kjo &shté mé e
theksuar tek mediat private pasi ato jané mé té€ pavarura nga
ndérhyrjet e shtetit. Raportimi né pérgjithési éshté i drejté dhe
gazetarét kryesisht iu pérmbahen parimeve bazé té gaze-
tarisé si¢ jané verifikimi i fakteve dhe nganjéheré konsultimi i
burimeve té shuméfishta.''®

Gazetaria hulumtuese ka evoluar gjaté katér viteve té fundit
né mbajtjen e geveris€ mé llogaridhénése. Sigurisht, bash-
képunimi me shogériné civile ka kontribuar né kété drejtim

edhe pse shumé mbetet pér t'u béré né té€ ardhmen e afért.
Né anén pozitive, sot ka shumé media té lajmeve gé jané
larg mé t€ specializuara dhe mé vetébesuese pér té& ndjekur
zyrtaré té larté publik. BIRN ka dorézuar njé akuzé me 2015
kundér Zyrés sé Kryeministrit pér mos-shpalosje t&€ informat-
ave pér shpenzimet personale.*

Ekziston pritje e larté gé& mediat do t& jené mé aktive né
té ardhmen e afért. Mediat duhet té shihen si agjenti krye-
sor bashké me shogériné civile dhe institucionin né fushén
e kundér-korrupsionit (p.sh. agjencia kundér-korrupsion,
késhilli gjygésor, zyra e prokurorit, etj.) né inicimin e shumé
aktiviteteve avokuese. Megjithaté, sipas njé gazetari nga
BIRN ka sfida dhe kércénime né rrugén pérpara.’’® Ai po
ashtu i sheh institucionet publike mé shumé té interesuara gé
té pérdorin ligjet ndéshkuese kundér shpifjes pér té frikésuar
gazetarét.

REKOMANDIMET

> Té miratohet njé ligj i veganté pér mediat pér té rregulluar
njé numér géshtjesh pérfshiré pronésiné e mediave dhe
portalet online;

> Ndérmarrjet mediale duhet té krijojné njé portfolio mé
té larmishme financiare dhe té€ mbéshtetén mé pak né
pérkrahjen nga shteti ose bizneset;

> Pronarét e medieve duhet té sigurojné qé gazetaréve t'iu
paguhen rroga konkurruese qé nxisin pavarésiné né vend
té varésisé dhe vet-censurés;

> KPM duhet té béhet njé forcé e fugishme morale pér té
kérkuar transparencé mé té madhe rreth pronésisé sé
mediave dhe ta béj té raportimin e pronésisé portalet e
lajmeve online;

> Mediat té béhen partneré me shoqériné civile pér nismat
e réndésishme kundér-korrupsionit dhe té organizojné
aktivitete té pérbashkéta avokuese.
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PERMBLEDHJE

hogéria civile né Kosové luan njé rol gendror pér
té kérkuar llogari nga geveria dhe pér ta informuar
publikun pér ¢cdo déshtim té politikave, posagérisht
ato gé kané té béjné me korrupsionin. Né pérgjithési, sho-
Qgéria civile operon né njé mjedis migésor ku liria € shprehjes
dhe asocimit garantohen me kushtetuté. Né kété aspekt, ajo
éshté pozicionuar né njé rol mbikéqyrés né raport me insti-
tucionet ekzekutive, legjislative dhe gjygésore. Sot, kéto in-
stitucione jané paksa mé t& hapura ndaj publikut si rrjedhojé.

Marrédhéniet me to formalizohen né formé té strategjive dhe
marréveshjeve bilaterale. Megjithaté, efekti i tyre do t& jeté i
limituar pérderisa organizatat e shogérisé civile nuk i tejkalo-
jné problemet e veta me vetégeverisjen e tyre. Pérndryshe,
institucionet publike dhe opinioni publik do t& vazhdojné
té mbesin skeptiké pér kauzén e tyre. Si¢ ishte raportuar
né vitin 2011, shogérisé civil i mungon transparenca dhe
llogaridhénia dhe ato shihen kryesisht si té orientuara kah
donatorét dhe pa integritet, edhe pse ka pérjashtime pér njé
numér té vogél t& OJQ-ve.

Grafikoni paraget rezultatet e indikatoréve, té cilat e pérm-
bledhin vlerésimin pér shogériné civile sa i pérket kapacitetit
té saj, geverisjes sé brendshme té saj dhe rolit té saj. Né
pjesén e mbetur té kétij seksioni &shté paragitur vierésimi
cilésor pér secilin indikator.

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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SHOQERIA CIVILE

Gjithsej piké L/ 7

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 100 50
Kapaciteti

Pavarésia 100 50

Transparenca - o5
ueveriSja Llogaridhénia ] o5

Mekanizmat e
integritetit

Kérkimi i llogarisé nga

. 75
geveria

Reformat politike 50
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Shogéria civile né Kosové pérbéhet nga subjektet jofitimpru-
rése gé gjenden jashté aparatit shtetéror formal. Ajo i pérfshin
jo vetém organizatat jogeveritare (OJQ-té), por edhe orga-
nizatat g€ jan& quajtur tradicionalisht si grupe té interesit,
si¢ jané sindikatat, shoqatat profesionale, odat ekonomike,
klubet sportive, shogérité kulturore dhe grupet joformale
té komunitetit. Pér géllime t€ kétij studimi, shogéria civile u
referohet mé shumé OJQ-ve dhe organizatave t€ nivelit mé
té ulét, pérderisa grupet e interesit diskutohen né pjesét e
tjera té kétij raporti, né shtyllén gé ka té béjé me biznesin.

Burimet ligjore kryesore gé zbatohen pér OSHC-t€ jané
Kushtetuta (neni 44) dhe Ligji i ri pér OJQ-1&, Ligji 04/L-057.
Né Kosove, pas shpérbéries sé€ Jugosllavisé dhe luftés sé
viteve 1998-1999, shogéria civile éshté shfaqur né shtetet
demokratike té posa themeluara dhe ekonomité e liberal-
izuara. Me mbéshtetjen financiare dhe teknike t& komunitetit
té donatoréve ndérkombétaré, ka pasur njé ngritje drastike té
numrit t& OJQ-ve." Sot ka mé shumé se 7,000 OJQ? gé jané
regjistruar ose si fondacione, ose si shogata, edhe pse mé
pak se 10 pérgind e tyre jané aktive apo pjesérisht aktive.®
Ato jané regjistruar né Departamentin pér Regjistrim dhe
Ndérlidhje me OJQ-té té Ministrisé€ sé Administrimit Publik.

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ofron korniza ligjore mjedis té favorshém
pér shoqériné civile?

Korniza ligjore gé ka té béjé me ekzistimin dhe veprimtaringé
e OSHQ-ve éshté kryesisht e favorshme?, si¢ &shté raportu-
ar né NIS 2011. Legjislacioni éshté kryesisht i thjeshté dhe
né pajtim me standardet ndérkombétare.® Liria e asocimit
mbrohet me nenin 44 té Kushtetutés dhe nenin 3 t& Ligjit

pér Liring e Asocimit né OJQ. Megjithaté, paraqiten sfida sa
i pérket zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve aktuale. Né kété
rast, geveria dhe autoritetet tatimore nuk kané ide té garté
pér ligiet dhe praktikat gé e geverisin shogériné civile.®

Disa ndryshime jané béré né kété ligj né vitin 2011. Ato kané té
béjiné me kriteret e regjistrimit/ pérshtatshmérisé dhe statusin e
pérfituesit publik (SPB-s&). Né Ligjin e ri, klauzola e regjistrimit
pérfshin njé grup mé té gjeré té organizatave pér pérshtatshméri
né pajtim me Ligjin kundér Diskriminimit. PErveg kritereve t€ kom-
bésisé, racés, ngjyrés dhe gjinisé, né t& jané radhitur edhe térési
té tjera té grupeve. Ato pérfshijné “lidhjen me ¢do komunitet,
pronén, gjendjen ekonomike dhe sociale, orientimin seksual,
lindien, aftésiné e kufizuar ose ndonjé status personal tjetér.””

Ligjet e garantojné ushtrimin e liris€ sé asocimit pa u regjistru-
ar si OJQ. Prandaj, ka shumé nisma dhe rrjete vulinetare dhe
té bazuara né komunitet & jané té suksesshme né pérfagé-
simin e interesave publike.® Megjithaté, shumica e tyre mé né
fund vendosin té regjistronen pér ta marré njé status ligjor.°
Procedurat e regjistrimit jané té thjeshta, ndonése mund té
marrin kohé dhe t& kushtojné para, posacérisht pér parash-
truesit e kérkesave gé jetojné jashté kryeqytetit. Duhen deri
né 60 dité pér tu regjistruar apo pér ta ndryshuar regjistrimin
e OJQ-ve ekzistuese.™®

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa kané OSHC-té burime financiare dhe
njerézore adekuate pér té funksionuar dhe
operuar né ményré efektive?

Né pérgijithési, shumica e OSHC-ve kané tendencé t'i kené
disaresurse. Megjithaté, ka zbrazétira t& konsiderueshme gé
¢ojné né njé shkallé t& caktuar t& mos-efikasitetit t& OSHC-ve
né kryerjen e detyrave té tyre. Rreziku mé serioz gé e rrezikon
géndrueshméring éshté varésia financiare pothuaj absolute
nga financimi ndérkombétar. Mé shumé se 80 pérgind e fon-
deve vijné nga agjencité dhe organizatat ndérkombétare.
Megijithaté, mbéshtetja nga donatorét ka réné gjaté disa
viteve té fundit sipas raportit t& Freedom House (2014).?

Konkurrenca pér financim mund t'i keté frymézuar OSHC-te
Qé té investojné né kapitalin njerézor. OSHC-t€ po béhen
mé té specializuara né sektoré té vecanté si rezultat i késaj
(p-sh. né politikébérje, anti-korrupsion dhe ¢éshtje socio-
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ekonomike). Megjithaté, né praktiké, déshira e OSHC-ve pér
para i tejkalon shumé kapacitet e tyre. Shumica e tyre jané té
detyruara ta ndryshojné misionin dhe objektivat e tyre varé-
sisht nga disponueshmeéria e fondeve.'®

OSHC-té nuk mbéshteten né fondet vendore — as nga insti-
tucionet publike, as ato private — dhe nuk pérfitojné té hyra
nga shérbimet dhe produktet gé i ofrojné. Megjithaté, ka njé
ngritje t& fondeve nga institucionet publike nga 8 pérgind né
vitin 2010 né 20 pérgind né vitin 2013 pér financim total.™
Megjithaté, nuk ka procedura t€ garta, konsultime apo kritere
standarde pér shpérndarjen e kétyre fondeve né shogériné
civile.”™ Kjo mund té jeté mé shgetésuese, megé kjo shumé
mund té pérbéjé njé pérgindje shumé mé té larté se 20%.1°

Deri mé tani, geveria nuk e ka béré publike shumén aktuale
té fondeve publike (né euro) gé i jané dhéné shogérisé ci-
vile. KDI-TIK e shpreh shgetésimin e tij pér mungesé té
transparencés né kété aspekt dhe e kritikon gevering se u
jep para shumé OSHC-ve fantazma gé jané té lidhura poli-
tikisht dhe géllimi i t& cilave &shté gé té béjné para né vend
qé t'u shérbejné interesave publike.’” Né veganti, kjio mund
té jeté mé e démshme né nivelin lokal, deri né até masé sa
g€ OSHC-té té mos mund t'i vazhdojné aktivitetet e tyre pa
mbéshtetjen financiare nga autoritetet komunale.'®

OSHC-té gé jané mé stabile financiarisht jané né gjendje té
térheqin dhe té ruajné staf té shkathté. Ato jané relativisht mé
té afta né rrjetézim dhe ngritje t& fondeve, ® t& afta pér ta ofruar
njé larmi shérbimesh né sektorin publik. Ky trend éshté zhvil-
luar edhe né nivelin komunal. Sipas rastit, ka shumé OSHC
Qé organizojné festivale apo gé angazhohen né monitorimin
e institucioneve ekzekutive apo legjislative.?® N& vitin 2012,
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) e ka nx-
jerré Udhézimin Administrativ 02/2012 gé ua ka mundésuar
OSHC-ve gé té béhen ofruese té licencuara té€ shérbimeve
pérmes njé procesi té hapur té aplikimit.?!

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka dispozita ligjore qé sigurojné
parandalimin e ndérhyrjes sé jashtme té
pajustifikueshme né aktivitetet e OSHC-ve?

Dispozitat ligjore mbrojtése pér t’i mbrojtur OSHC-t& nga
ndérhyrjet e jashtme té panevojshme né aktivitetet e tyre

jané adekuate dhe nuk jané pérkegésuar gjaté katér viteve
té fundit. Té drejtat dhe shkeljet e aktiviteteve t&€ OSHC-ve
jané shtjelluar miré né raportin e méparshém NIS 2011, duke
iu referuar Kushtetutés (nenit 44) dhe Ligijit pér OJQ-té. Kéto
ligie e garantojné liriné e tubimit dhe té shprehjes. Né anén
tjetér, geverisé i ndalohet gé t& ndérhyjé né aktivitetet e sho-
qérisé civile.??

Né pérgjithési, nuk ka kufizime pér mbajtjen e takimeve pub-
like, té cilat veprojné si barriera pér mobilizimin e OSHC-ve.
As nuk ka ndonjé kusht pér licencimin e takimeve té tilla
(p-sh. nga policia lokale), sic ndodh né shumé vende té tjera.
Prandaj, OSHC-té jané krejtésisht té lira pér té vepruar né
emeér té tyre apo té qytetaréve dhe partneréve gé ato jané té
prira t’i pérfagésojné.

Disa dispozita ligiore mund ta fugizojné gregjistrimin e OS-
HC-ve gé organizojné aktivitete gé jané ilegale dhe/ose gé e
“cenojné rendin kushtetues.”?® Né nenin 44 t& Kushtetutés
éshté pérvijuar njé listé e shkelieve. Ato pérfshijné shkelien e
lirive dhe t& drejtave té njeriut dhe nxitjen e urrejtjes racore,
kombétare, etnike a fetare.?* Né vitin 2014, 14 OSHC jané
suspenduar nga Ministria e Administratés Publike pér arsye
ligjore dhe té sigurisé.®

Masat pér cregjistrimin dhe suspendimin e OSHC-ve mund
té konsiderohen si rol legjitim i geverisé pér tu siguruar gé
interesi publik t& mos kércénohet nga ndonjé organizaté. N&
anén tjetér, refuzimi i regjistrimit éshté formé tjetér legjitime e
kontrollit nga geveria. Né nenin 10, regjistrimi refuzohet nése
nuk jané pérmbushur kérkesat e parapara me ligj.®

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

I Sa mund té ekzistojé dhe funksionojé shoqéria
civile pa ndérhyrjen e jashtme té panevojshme?

Shteti dhe/ose aktorét e tjeré té jashtém nganjéheré ndérhy-
jné né aktivitetet e OSHC-ve. Kéto ndérhyrje zakonisht kon-
sistojné né sulme verbale pa ndonjé pasojé domethénése.
OSHC-té gé u ekspozohen mé shumé tensioneve politike
jané até gé e kritikojné geveriné.?” Megjithaté, ato jané mé té
kércénuara nga individét se sa nga institucionet, posacérisht
pér ¢éshtjet g& kané té béjné me korrupsionin apo krimin.?
Sulm verbal tipik éshté kur qofté politikanét gendroré, qofté
ata lokalé japin deklarata té rrejshme pér ndonjé OSHC. Ata
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konspirojné se njé aktivist i veganté i shogérisé civile Eshté
spiun apo punon vetém pér para dhe pér interesa té dona-
toréve.®

Né nivelin komunal, kritikét e geverisé frikésohen vazhdi-
misht nga autoritetet lokale. Ato reagojné ndaj hulumtimeve
dhe aktiviteteve t& OSHC-ve pér avokim me arrogancé dhe
mungesé respekti.® Nuk éshté se autoritetet komunale kané
ndonjé aparat kontrolli me té cilin ushtrojné detyrim ndaj sho-
qérisé civile.®" Né vend té késaj, sipas Drejtorit t& “Ec Ma
Ndryshe”, ato e pérdorin publicitetin e keq pér ta zhvleftésuar
punén e OSHC-ve dhe pér ta kércénuar integritetin e tyre.®?
Tendenca e tyre éshté gé ta krijojné dhe mbajné njé mjedis
Q& éshté armigésor ndaj OSHC-ve.

OSHC-1& hasin né véshtirési pér té siguruar fonde adekuate
dhe gasje né informata dhe pér ta ruajtur pavarésing e tyre né
té njéjtén kohé.® Shumé OSHC kritikohen se jané themeluar
vetém me géllimin gé té fitojné fonde nga donatorét pér pérf-
itime personale. Megjithaté, kjo ka gené mé e zakonshme
pas luftés sé viteve 1998-1999, kur komuniteti i donatoréve
ndérkombétaré po derdhte shumé para t& gatshme né duart
e individéve gé kishin krijuar OSHC pér interesat e tyre dhe
pér té pérfituar shumé. Sot ka shumé mé shumé konkur-
rencé dhe mé shumé fonde té limituara né treg.

Rasti mé serioz i ndérhyrjes nga njé palé e treté ka ndodhur
né vitin 2012 kur nj¢ OSHC vendore, Kosova 2.0, € ka lan-
suar njé revisté pér té drejtat seksuale. Theksi i saj ka gené
né géshtjet e lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve dhe
transeksualéve. Zemérimi publik béri gé njé grup i huliganéve
té futbollit ta shkatérronin vendin disa oré para se t& mbahej
ngjarja.®* Njé anétar i késaj OSHC-je é&shté rrahur kur njé
grup i protestuesve ka hyré né ndértesé dhe e ka démtuar
pronén.®® Autoritetet geveritare nuk kané reaguar ndaj kétij
incidenti me kohé.® Megjithaté, me mbéshtetjen e EULEX-it,
té tre t& pandehurit jané shpallur fajtoré sipas akuzave.®”

TRANSPARENCA (NE PRAKIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

I Sa ka transparencé né OSHC?

Né pérgjithési, OSHC-té nuk i b&jné publike té gjitha infor-
matat e tyre. Si¢ éshté raportuar né NIS 2011, duke iu referu-
ar njé ankete t&é UNDP-sé, mé pak se 1/3 e té anketuarve
kané deklaruar se OSHC-té nuk jané té hapura ndaj publi-

kut. Késhtu pothuajse ndodh edhe sot, si¢ ka raportuar FK-
SHC-ja né njé numér studimesh. Késhtu, vetém nj€ numér i
vogéli OSHC-ve stabile i b&jné publike informatat relevante.®

Né studimin e fundit t& Indeksit t& Shogérisé Civile (2013),
gjetjet e studimit tregojné se 12 pér gind e OSHC-ve i kané
véné raportet narrative té tyre né dispozicion t& publikut.®® Ky
studim ka konsistuar né skanimin e 70 OSHC-ve mé aktive
né Kosové. Krahas késaj, jo mé shumé se 20 pér qgind e
OSHC-ve i kané publikuar raportet financiare té tyre online.*
Kéto shifra shpjegojné se shogéria civile éshté né pérgjithési
jo transparente.

OSHC-té zgjedhin mijete té tjera pér ta informuar publikun
pérveg publikimit t& raporteve narrative dhe financiare. Ato
organizojné “ngjarje publike, konferenca pér shtyp dhe mar-
rédhénie té drejtpérdrejta me mediat.”" Sa i pérket komuni-
kimit, mjetet mé efektive jané ekspozimi né mediat e shtypit
dhe ato televizive si dhe né mediat sociale (p.sh. Facebook-u
dhe Twitter-i). Ato rregullisht ftojné gazetaré pér t'ua shpre-
hur mendimet dhe ideté e tyre pér ¢céshtjet e vecanta gé e
preokupojné publikun.*?

Duket se OSHC-té vendore hasin né véshtirési sa i pérket
¢éshtjes sé transparencés mé shumé pér shkak t&€ mungesés
sé fondeve. Pér tu ndinmuar atyre gé t& béhen mé té hapura
dhe mé llogaridhénése, CiviKos — njé rrjet prej mé shumé se
150 organizatave — synon t’u ndihmojé atyre duke i publikuar
raportet financiare dhe narrative té tyre né ueb fagen e saj.*
Asgjé nuk éshté iniciuar deri mé tani, ndonése rekomandohet
shumé gé kjo ueb fage t'u vihet né dispozicion sé shpeijti
organizatave anétare vendore, n€ ményré gé ato t’i b&jné
publike raportet e tyre.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa u pérgjigjen OSHC-té anétaréve
té tyre?

OSHC-t& nuk japin llogari t&€ mjaftueshme pér vendimet dhe
veprimet e tyre. N& raportin NIS 2011, theks mé i vecanté
éshté véné né ¢éshtjet gé kané té béjné me mungesén e vull-
netarizmit dhe solidaritetit né nivelin mé té ulét. Sipas Raportit
té Zhvillimit Njerézor t& UNDP-sg, vetém pesé péraind e té
anketuarve kané besuar se OSHC-t&€ u japin llogari qytet-
aréve. Situata éshté pothuajse e njéjta sot. OSHC-té vazh-
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dojné té jené kryesisht té orientuara kah donatorét né ményré
qé té mbijetojné.

OSHC-té mbesin kryesisht té izoluara nga publiku sipas
Raportit t& Indeksit t& USAID-it pér vitin 2012.4 N& pérgijithési,
OSHC-té nuk jané té vetédijshme pér shgetésimet e shogérisé
dhe jané té prira té pérkujdesen mé shumé pér interesat e
veta.* Megjithaté, ka pérjashtime, megé gjaté katér viteve té
fundit kané pérparuar nj& numér i OSHC-ve té nivelit mé té
ulét (p.sh. “Ec ma Ndryshe” né Prizren, “INPO” né Ferizaj,
etj.).*¢ Fondacionet vendore gé me mbéshtetjen dhe ndihmén
ndérkombétare u japin shumé grante kétyre organizatave
pérfshijné FIQ-in, ATRC-né, FKSHC-né dhe FKSHH-né.*"

OSHC-té me garkullim vjetor prej 100,000 eurove auditohen
nga njé auditor i licencuar i jashtém pér ¢do vit, si¢ kérkohet
me ligj.*® Roli kryesor i auditorit t& jashtém &shté gé ta jap
njé mendim me shkrim pér até se a pérmbajné pasqyrat
financiare té subjektit deklarime materiale t& gabuara apo jo.
Qéllimi kétu éshté gé anétarét e bordit t& informohen se né
organizaté nuk ka kegmenaxhim. Auditimet financiare nuk
jané edhe aq té réndésishme né shogériné civile megé nuk ka
mekanizma té& mbikéqgyrjes.“® Ndoshta ka mé shumé doku-
mente t& shtypura né letér gé zakonisht shkruhen né gjuhén
angleze pér tu ndaré vetém me donatorét e interesuar.®

Njé& numér i vogél i OSHC-ve jané rritur dhe i kané pérm-
bushur obligimet ligjore té tyre pér “themelimin e strukturave
organizative t& garta dhe pérkufizimin e pérgjegjésive té bor-
deve dhe menaxhmentit.”s" Obligimet ligjore pérfshijné kri-
jimin e njé bordi dhe t& nj€ asambleje g€ jané pérgjegjése pér
monitorimin e aktiviteteve. Sidogofté, shumica e OSHC-ve
nuk kané borde funksionale, ndérsa anétarét e tyre tako-
hen rrallé.®? N& praktiké, ato nuk jané efektive né sigurimin
e mbikéqyrjes sé aktiviteteve t&€ organizatés, pérve¢ nése
detyrohen/u kérkohet nga donatori.

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa sigurohet integriteti i OSHC-ve
né praktiké?

Né pérgjithési, OSHC-té jané jo aktive né sigurimin e integ-
ritetit t& stafit dhe bordeve té tyre, késhtu g€ sjelliet e kéqgija
kryesisht nuk sanksionohen. Problemi kryesor sa i pérket in-
tegritetit éshté se OSHC-té nuk jané té vetérregulluara. Jané

marré disa nisma pér vetérregullim, si¢ &shté krijimi i kodeve
té sjellies, por pak progres éshté arritur né praktiké.

Gjaté katér viteve té fundit, ka evoluar njé¢ konsensus né
favor té vetérregullimit pér OSHC-t&.5% CiviKos-i ka gené
mbéshtetése e idesé se anétarét e OSHC-ve duhet t'i cak-
tojné parimet dhe veprimet e nevojshme pér ta pérmirésuar
integritetin e shogérisé civile si térési.>* Ky rriet i mé shumé
se 150 OSHC-ve té regjistruara ka organizuar shumé ngjarje
ku jané ndaré praktikat e geverisjes sé miré. Takimi i fundit
vjetor i anétarésisé gé éshté organizuar né prill té vitit 2014
éshté njé shembull i miré i k&saj.

CiviKos-i shérben si model i integriteti dhe kérkon nga
anétarét e saj gé té miratojné kode té sjelljes, t'i béjné publike
raportet financiare té tyre dhe t& marrin pjesé né aktivitetet
e anétarésisé. Edhe Rrjeti i Grupeve té€ Grave té& Kosovés
(RRGGK) ka gené kémbéngulés gé anétarét e tij (mé shumé
se 70 organizata) ta miratojné kodin e etikés.% Megijithaté,
né pérgjithési, vetém disa organizata kané mekanizma té
integritetit.

CiviKos-i, né pérpjekje té pérbashkét me gevering, ka
qgené i pérfshiré né krijimin e njé kornize rregullative pér
bashképunim té ndérsjellé. Ideja éshté g&¢ OSHC-ve té kual-
ifikuara t’'u mundésohet t'i ofrojné shérbime publikut t& pérg-
jithshém sipas kérkesés dhe aprovimit t& geverisé.*® Priten
sfida pér ta shtyré pérpara kété nismé, marré parasysh se
OSHC-ve ende u mungojné kapacitetet e brendshme dhe
se ende ka térési té kufizuar t& shérbimeve dhe procedurave
pér financim.5”

KERKIMI | LLOGARIDHENIES
NGA QEVERIA (SIPAS LIGJIT DHE
NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa éshté shoqéria civile aktive dhe e
suksesshme né kérkimin e llogaridhénies
nga qeveria pér veprimet e saj?

Né pérgjithési, OSHC-t& jané aktive dhe té suksesshme né
kérkimin e llogaridhénies nga geveria pér veprimet e saj,
si¢ ka ndodhur para katér viteve sipas raportit NIS 2011.
OSHC-1& jané mé konkurruese dhe mé té specializuara né
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shumé sektoré té politikave (p.sh. né luftén kundér korrup-
sionit, né ¢éshtjet gjinore, etj.). Pér ta gjetur njé géndrim té
pérbashkét, ato kané krijuar rriete apo u jané bashkuar atyre
(p.sh. Demokracia né Veprim).

OSHC-1é jané pérgjithésisht aktive né shprehjen e shgetési-
meve publike.’® Shogéria civile ka gené me ndikim né ven-
dimmarrje né dy raste. Kah fundi i vitit 2011, njé koalicion
prej 10 OSHC-ve, me mbéshtetjen e Avokatit t& Popullit, e
ka kundérshtuar Ligjin pér Detyrat dhe Benificionet e Depu-
tetéve né Gjykatén Kushtetuese. Cak i rezistencés sé sho-
Qérisé civile kané gené disa nene t& vecanta gé kané pasur
t& bénin me privilegjet e deputetéve. Kéto privilegje kané pérf-
shiré nj& moshé mé té re pér pensionim prej 55 vietésh dhe
njé kompensim financiar shtesé pér deputetét e pensionuar.
Né dhjetor té vitit 2011, Gjykata Kushtetuese ka vendosur
se “nenet né fjalé kané gené jokushtetuese.”*®

NE vitin tjetér, né prill, shogéria civile e ka shtyré pérpara
njé nismé tjetér té suksesshme. Né pérpjekje té pérbash-
két me shogatén e mediave, shogéria civile u ka béré trysni
ligjoérésve gé t'i eliminonin disa nene té€ vecanta né Kodin
Penal, géllimi i té cilave ishte gé gazetarét t& konsideroheshin
pérgjegjés pér shpifie dhe pér vepra té tiera po gé se do té
refuzonin t’i zbulonin burimet e informatave té tyre.®® Ministri i
Drejtésisg, z. Hajredin Kugi, e ka mbéshtetur shogériné civile,
duke premtuar se do té jepte doréhegje po gé se nuk do té
higeshin dy nenet e kontestuara.®” Ato mé né fund jané hequr
nga Kodi Penal né tetor té vitit 2012.%2

Né té njéjtin vit, nj& grup i OSHC-ve i ka kundérshtuar fug-
ishém ndryshimet e propozuara né Ligjin pé&r Banké&n Qen-
drore t& Kosovés dhe Institucionet Mikrofinanciare, sipas té
cilit, institucionet mikrofinanciare mund ta shndérronin kap-
italit e tyre jofitimprurés né kapital privat té njé ndérmarrjeje
afariste.®® Ky kapital, si¢ béhet me dije né raportin e Freedom
House, sillej né afro 100 milioné euro.®* Pas njé debati té
nxehté, me mbéshtetjen e Avokatit t& Popullit, ky ligj éshté
dérguar né Gjykatén Kushtetuese, e cila mé né fund ka ven-
dosur se nenet né fjalé ishin jokushtetuese.®

Roli i shogérisé civile né mbikéqyrien e performancés sé in-
stitucioneve publike éshté pérforcuar gjaté katér viteve té
fundit. Ajo &shté pozicionuar “né rolin e nj& mbikéqyrési té
institucioneve publike t& vendit.”®® Edhe institucionet legjis-
lative, edhe ato ekzekutive né pérgjithési i kané pranuar mé
shumé kontributet dhe ekspertizén e OSHC-ve.%” Aktivitetet
e zakonshme né té cilat marrin pjesé OSHC-té pérfshijné dis-
kutimet publike, kontributet pér ligjet dhe rregulloret e vegan-
ta dhe mbikéqyrien e punés sé& Kuvendit.®® Duke e ¢gmuar
punén e shogérisé civile deri mé tani, Kuvendii Kosovés e ka
lansuar njé regjistér/bazé té t&€ dhénave t€ shogérisé civile t&
bazuar né internet me géllim t& shkémbimit t& informatave.®

REFORMAT NE POLITIKA (SIPAS
LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ‘ 2015 @

Sa éshté e angazhuar shoqgéria civile né
ményré aktive né nismat pér reformim té
politikave kundér korrupsionit?

Né& pérgjithési, shogéria civile éshté aktive dhe e angazhuar
né politikat geveritare kundér korrupsionit. Megjithaté, nd-
ikimi i saj né vendimmarrje nuk é&shté i kénagshém. Kjo
ndodh pér shkak se roli i saj njihet sipas rastit (p.sh. né
reformén kundér korrupsionit) — dhe kjo ndodh kur geveria
kérkon mbéshtetje té specializuar.”® Pérjashtimi i shogérisé
civile nga politikébérja pérbén shgetésim si né nivelin kom-
bétar, ashtu edhe né até komunal. N& njé anketé gé e ka
zhvilluar FKSHC-ja &shté raportuar se afro 30 pér gind
e OSHC-ve jané konsultuar gjaté hartimit dhe zbatimit t&
ligjeve té vecanta gé jané ndérlidhur me sferén e tyre té
studimit/interesimit.”" Arsyeja pér kété problem éshté e
dyfishté.

Sé pari, né sektorin e shérbimit civil nuk pranohet se pérf-
shirja e shogérisé civile né politikébérje éshté e dobishme.”
Sé dyti, ligjet dhe politikat nuk jané t& gasshme lehtésisht
dhe me kohé,” ¢faré pérbén sfidé pér OSHC-té gé té jené
né rriedha té€ azhurnimeve pér ndryshimin e ndonjé politike.
Sa i pérket luftés kundér korrupsionit, Agjencia Kosova-
re kundér Korrupsionit nuk u éshté pérgjigjur kérkesave
té shoqgérisé civile. Né shtator té vitit 2014, kjo agjenci ka
premtuar né njé takim té organizuar me shogériné civile
se do t'i publikonte t& dhénat statistikore pér korrupsionin
periodikisht.” Kjo agjenci nuk ka publikuar asnjé raport
statistikor deri mé sot.

Nuk éshté se OSHC-té nuk kané gené aktive né Iuftén
kundér korrupsionit gjaté katér viteve té fundit. OSHC-té
i kané kontribuar hartimit dhe ndryshimit t& shumé ligjeve,
pérfshiré atij pér financimin e partive politike, deklarimin
e pasurisé, konfiskimin e pasurisé, kodin penal, késhillin
gjyagésor dhe késhillin prokurorial, etj. Né vecanti, ato kané
gené me ndikim né edukimin e institucioneve publike pér
t'u béré mé transparente dhe mé llogaridhénése.” Sot ka
shumé pérfagésues té shogérisé civile gé jané anétaré té
késhillave dhe agjencive té réndésishme ku jané té pérfshiré
drejtpérdrejté né vendimmarrje dhe ku éshté dhéné e drejta
né voté.
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Jané sé paku tri organizata té shogérisé civile té nivelit mé
té ulét gé jané t&é angazhuara né luftén kundér korrupsionit.
Kétu hyjné “Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)”, “Cohu”
dhe “Fol”. Kéto organizata kané pérvojé pune prej pesé
deri né dhjeté vjet né Iuftén kundér korrupsionit. Megjithaté,
ndikimi i tyre varet nga mbéshtetja e nj& numri organiza-
tash mediale dhe ekipesh té& ekspertéve nga Rrjeti Ball-
kanik i Gazetaris€ Hulumtuese (BIRN-i) dhe Instituti Ligjor
i Kosovés (ILK) e deri te Instituti Kosovar pér Kérkime dhe
Zhvillime té Politikave (KIPRED), Instituti GAP dhe Grupi
Ligjor pér Studime Juridike dhe Politike (GLSP). Ka edhe
shumé organizata vendore gé jané aktive né kérkimin e njé
llogaridhénieje mé t& madhe nga autoritetet lokale, p.sh.
“Ec ma Ndryshe” né Prizren, “Syrii Vizionit” né Pejé, “INPO”
né Ferizaj, etj.

Pér mé tepér, OSHC-té kané& marré hapa seriozé pér t'i for-
malizuar marrédhéniet midis shoggérisé civile dhe institucione-
ve publike. Rréfim mé relevant i suksesit éshté aprovimi i
“Deklaratés” nga Kuvendi i Kosovés né prill té vitit 2014, e
cila e promovon njé rol mé aktiv t& shogérisé civile né poli-
tikébérje.”® Né kété deklaraté, Kuvendi zotohet se do té jeté
mé i hapur, mé bashképunues dhe mé mbéshtetés ndaj
shogérisé civile.”

Aprovimi i Planit Kombétar té Veprimit 2014 — 2016 pér
Partneritet t& Hapur Qeveritar (PHQ)"® né prill té vitit 2014
éshté hap pozitiv pérpara gé tregon se geveria ka vullnet té
miré pér tu béré mé transparente. Shogéria civile ka gené
aktive né ushtrimin e presionit né vendimmarrje pér pér-
shtatjen e planit t& veprimit.” Tani do té varet nga geveria gé
té sigurojé se do té ndahet buxhet pér zbatimin e saj.t° Deri
mé tani, Plani Kombétar i Veprimit nuk ka treguar veprime
dhe rezultate konkrete né praktiké.

Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM) i ka marrat hapat e saj té
paré pér té shérbyer si sekretariat i Késhillit t& Pérbash-
két Késhilledhénés pér zbatimin e Strategjisé€ Qeverisé pér
Bashképunim me Shogériné Civile.®' Veg késaj, Kuvendi
i Kosovés e ka miratuar njé strategji gjithépérfshirése pér
informim dhe marrédhénie me publikun né vitin 2012.%? |deja
e késaj strategjie &shté gé shogéria civile té& angazhohet
né njé ‘dialog gjithépérfshirés’ dhe ta shtojé rolin e saj né
politikébérje.® Pérkundér ndikimit pozitiv té kétyre nismave
pér pérmirésim, éshté ende herét gé té gjykohen efektet e
tyre né praktiké. Krahas ké&saj, Kuvendi e ka eméruar njé
zyrtar pér ndérlidhje me shogériné civile. Ky person do té
shérbejé si piké kontakti pér OSHC-té gé interesohen pér
punén e Kuvendit.®*

Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Ci-
vile éshté aprovuar né vitin 2013. Qéllimi i saj éshté gé té
sigurohet pérfshirja e shogérisé civile né politikébérje dhe
krijimi i njé sistemi té kontraktimit t& shérbimeve publike

dhe mbéshtetjes financiare pér OSHC-&.8° Zbatimi i késaj
strategjie tashmé ka filluar. Eshté themeluar ké&shilli me 29
anétaré dhe pérfagésues edhe nga geveria, edhe nga sho-
qéria civile. CiviKos-i dhe Zyra pér Qeverisje té Miré do ta
bashké kryesojné kété késhill, ndérsa roli i tij do té jeté gé ta
monitorojé dhe vlerésojé zbatimin e strategjisé.® Ky késhill
e ka mbajtur takimin e paré né tetor té vitit 2014, ku éshté
aprovuar Rregullorja e Punés pér zbatimin e strategjisé.®”

REKOMANDIMET

> Qeveria duhet t'i parages informatat pér shumén e fondeve
publike gé i jané dhéné si donacion shoqérisé civile dhe
ku shkojné ato.

> CiviKos duhet té kérkojé nga 150 OSHC-té anétare té saj qé
té jené mé transparente dhe qé t'i béjné publike raportet
financiare dhe narrative té tyre ¢do vit.

> OSHC-té té jené mé té bashkuara né luftimin e korrupsionit,
té nxjerrin mésimet dhe rréfimet e suksesit dhe té iniciojné
projekte potenciale g€ e trajtojné luftén kundér korrupsionit
nga kénde té shumta.
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PERMBLEDHJE

& Kosové, sektori i biznesit e ka pérjetuar njé
N pérmirésim mesatar. Né raportin NIS 2011, korniza

ligjore &shté kritikuar si e paploté. Gjaté katér viteve
té fundit jané arritur shumeé reforma ligjore. Jané miratuar disa
dispozita ligjore g€ kérkojné gé bizneset té jené mé transpar-
ente né plotésimin e standardeve ndérkombétare té rapor-
timit financiar. Sot procedurat pér bizneset fillestare jané té
thjeshtuara dhe duhen mé pak se tri (3) dité pér ta hapur njé
biznes. Né kété aspekt, né vitin 2014, Kosova éshté radhitur
si e dhjeta né mesin e ekonomive mé t& pérmirésuara pér
“lehtésiné e té bérit biznes” nga Banka Botérore.

Megijithaté, né praktikg, mbetet té déshirohet shumé mé
shumé. Céshtja e ekonomisé joformale dhe ajo e mungesés
sé€ sundimit té ligjit jané ende shqgetésuese. Ato té€ dyja e
pérfshijné njéra tjetrén. Kjo do té thoté se posa njé biznes té
regjistrohet, ai nuk &shté i mbrojtur miré nga shteti. Cfarédo
kércénimi apo ryshfeti gé e merr njé biznes ka mé pak té
ngjaré gé t'u raportohet gjykatave, meqgé ato konsiderohen
jo efektive dhe t& ndikuara politikisht.

Grafikoni paraget rezultatet e indikatoréve gé e pérmbledhin
vlerésimin e sektorit t& biznesit né aspektin e kapaciteteve
té tij, geverisjes sé& brendshme té tij dhe rolit té tij. Né pjesén
tjetér t& kétij seksioni &shté paraqitur vlerésimi cilésor pér
secilin indikator.

KAPACITETI

QEVERISJA ROLI
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BIZNESI

Gjithsej piké L/ 7

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet 100 50
Kapaciteti
Pavarésia 75 25
Transparenca 75 25
Qeverisja Llogaridhénia 50 50
Mekanizmat e
integritetit 25 25
Politikat kundér
o 50
korrupsionit
Roli
Mbéshtetja pér o5

shoqériné civile
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Sektori i biznesit hyn né kuadér té rregullave dhe procedurave
Q€ jané pércaktuar nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
(MTI) dhe jané saktésuar né Ligjin pér Shogérité Tregtare (Ligji
Nr. 02/L.-123), i cili €shté ndryshuar né gershor té vitit 2011.
Me legjislacion kérkohet g& kompanité té regjistronen né MTI
si sa vijon: biznes individual, partneritet i ploté, partneritet i
kufizuar, shogéri me pérgjegjési t& kufizuar ose shogéri ak-
sionare.

Ka pasur njé rritje t& numrit t€ bizneseve té reja gé jané reg-
jistruar né Agjenciné pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové
(ARBK). Regjistri i bizneseve &shté regjistér gendror ku ruhen
té dhénat pér té gjitha kompanité e regjistruara.? Gjaté katér
viteve t€ fundit, ka pasur njé trend rritjeje né numrin e bizne-
seve té reja té regjistruara: né vitin 2012 jané regjistruar afro
9,500 biznese t& reja, ndérsa né vitin 2013 jané regjistruar
pothuajse 12,000 biznese (2.500 nga té cilat jané regjistruar
si Shpk).®

Mé shumé se 40 pér gind e bizneseve jané pérgendruar né
kryeqytet, né Prishting.* Bizneset i nénshtrohet tatimit mbi té
ardhurat, tatimit mbi vlerén e shtuar dhe tatimit mbi t& ardhu-
rat e korporatave. Nga ato po ashtu kérkohet gé t'i mbajné
né burim tatimet dhe kontributet pensionale pér punonjésit
e tyre si dhe ¢farédo qgiraje gé e paguajné.® Ka njé tatim té
rrafshét pér korporatat prej 10 pér gind pér té gjitha bizneset
e regjistruara né Kosové.®

Pér mé tepér, grupet me anétarési gé i pérfagésojné inte-
resat e bizneseve vazhdojné té jené aktive né politikébér-
je. Ato mund té pérmblidhen né dy lloje té kategorive: odat
ekonomike vendore (p.sh. Oda Ekonomike e Kosovés, Oda
Ekonomike e Grave, gé éshté themeluar né vitin 20127), dhe
odat gé i pérfagésojné bizneset vendore dhe ndérkombétare
(p.sh. Oda Ekonomike Amerikane).t Bizneset ndérkombétare
té njohura pérfshijné Coca-Cola, FedEx, UPS, DHL, Deloitte,
Booz Allen, Hertz, Century 21 dhe Microsoft.® Nuk ekziston
asnjé kompani ndérkombétare pér ushgim dhe mikpritje.°

Saipérket anétarésisé né organizatat ndérkombétare, Koso-
va éshté anétare e Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN),
Bankés Botérore (BB), Bankés Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) dhe Bankés pér Zhvilim t& Késhillit t& Ev-
ropés.'" Kéto jané institucionet gé po vazhdojné ta mbésht-
esin komunitetin e biznesit né Kosové pér ta avancuar zhvil-
limin ekonomik.

VLERESIMI

BURIMET (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Ne ¢’masé korniza ligjore siguron njé ambient
té favorshém pér formimin dhe funksionimin e
bizneseve individuale?

Vlerésimi i SIK-ut né vitin 2011 kishte konstatuar se korniza
ligjore ka gené né pérgjithési e favorshme pér bizneset indi-
viduale. Ligji kryesor pér shogérité tregtare &shté miratuar
né shtator té vitit 2007. Me Kkété ligj éshté rregulluar regjis-
trimi, aktivitetet operative dhe raportimi i bizneseve. Ministria
e Tregtisé dhe Industrisé (MIT) ka gené institucioni kryesor
pér té siguruar gé bizneset ta zbatojné ligjin dhe rregullat e
procedurés (p.sh. kérkesat pér regjistrim dhe afatet kohore,
etj.). Dy ¢éshtje gé jané theksuar né kété raport kané gené (1)
mungesa e njé sistemi té regjistrimit elektronik né ministri dhe
(2) mungesa e legjislacionit pér pérmbarimin e kontratave.

Korniza ligjore pér biznes pér ta mundésuar nj¢ mjedis pér
biznes e ka pérjetuar njé reformé gjaté katér viteve té fundit.
Ligji pér bizneset &shté ndryshuar né vitin 2011, krahas ligjeve
té reja t& miratuara gé zbatohen né ményré indirekte. Kéto lig-
je mund té kategorizohen né dy grupe pér komunitetin e biz-
nesit. Grupi i paré pérbéhet nga ligjet pér raportimin financiar,
prokurimin publik dhe partneritetet publiko-private (2011).1
Grupi i dyté pérbéhet nga Kodi Penal, Ligji pér Gjykatat dhe
Ligji pér Procedurén Pérmbarimore (2013). K&to pérpjekje
pér pérmirésim jané pranuar nga Banka Botérore' dhe jané
né pérputhje me kérkesat e BE-né sipas kéndvéshtrimit té
Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvilim.™

Ligji pér Shogérité Tregtare éshté ndryshuar né korrik té vitit
2011. Shumica e ndryshimeve g& jané inkorporuar né ligjin e
ri kané té b&jné me pérkufizimet, afatet pérfundimtare, shkel-
jet dhe procedurat ankimore. Né nenin 9 éshté pércaktuar
kushti pér themelimin e zyrés komunale pér regjistrim nga
Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve.® Agjencia pér Reg-
jistrimin e Bizneseve e MTI-s&€ e zhvillon pérheré njé proces
té regjistrimit aktiv, né& bashk&punim té miré me zyrat komu-
nale. Eliminimi i tarifave dhe lejeve komunale pér puné kané
gené reforma shtesé gé ia kané mundésuar Kosovés gé té
marré nota té larta pér lehtésiné e té bérit biznes nga Banka
Botérore.® Kosova éshté pérmirésuar né Raportin e BB-sé
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pér t& Bérit Biznes t& vitit 2014 duke u ngritur pér 12 vende,
e 86-ta né mesin e 189 vendeve, cfaré e ka véné kété vend
né& mesin e 10 ekonomive mé té pérmirésuara.’”

Ligji pér PPP-t& éshté harmonizuar me mbéshtetjen e Késhil-
lit Evropian sipas Acquis Communitaire t& BE-s&."® Né kété
ligj jepen pérkufizime t& ndara pér koncesionet dhe PPP-té&,
té cilat japin mé shumeé fleksibilitet pér strukturimin e tran-
saksioneve té investimeve té huaja direkte (IHD-ve)."® Sa u
pérket pérmirésimeve té tiera, “kufizimet e méparshme ndaj
kohézgjatjes sé projekteve pér investim dhe njé dispozité gé
i ka lejuar propozimet e pa kérkuara ... jané hequr.”?® Ndry-
shimi i fundit nuk i lejon mé aktivitetet e prokurimit jashté njé
procesi t& konkurrimit t& bazuar né treg.

Kodi Penal i ri ka hyré né fugi né janar t& vitit 2013. Ai pérm-
ban dénime gé zbatohen pér shmangien e tatimit, shkeliet e
té drejtave t€ pronés intelektuale, mashtrimet kundér trustit
dhe té letrave me vleré, shpélarjes sé parave dhe aferave
korruptive.?' Sai pérket Kodit Penal té ri, ndryshime té réndé-
sishme jané béré né kuptim té& kompetencés gjygésore pér
aktivitetet tregtare. N& Gjykatén Themelore dhe né Gjykatén
e Apelit jané themeluar departamente pér ¢éshtje tregtare
sipas Ligjit té ri pér Gjykatat (2013).2? Ato merren me kon-
testet ekonomike g& mund té rangohen nga falimentimi e
deri te mbrojtja e konkurrencés dhe té drejtave pronésore.?®
Licencimi i pérmbaruesve privaté pér t'i zgjidhur kontestet
ekonomike tani kérkohet nga Ligji pér Procedurén Pérmbari-
more.?*

BURIMET (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa jané bizneset individuale né gjendje qgé té
krijohen dhe operojné né ményré efektive né
praktiké?

Mijedisi i biznesit éshté pérmirésuar pak né praktiké gjaté
katér viteve t€ fundit. Qeveria i ka filluar pérpjekjet pér refor-
ma pér t'i thjeshtuar procedurat e regjistrimit, duke i ulur
shpenzimet dhe afatet e regjistrimit dhe duke i eliminuar lejet
e punés.?® Sipas Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve,?®
duhen mé pak se tri dité pér ta marré njé certifikaté té bizne-
sit, ashtu si¢ kérkohet me ligjin e ri.?” Kjo &shté shumé mé pak
se para katér viteve, kur duheshin 54 dité pér ta regjistruar
njé biznes.?®

Procesi i regjistrimit té njé biznesi &shté pérmirésuar gjaté
katér viteve t€ fundit. Kosova éshté ranguar si ekonomia e
42-1& sa i pérket lehtésisé sé fillimit t& biznesit né raportin
e Bankés Botérore pér vitin 2015.2° Né vitin 2011, ka pa-
sur véshtirési né zévendésimin e numrit fiskal me numrin e
tatimit dhe pér kété kérkohej g€ autoritetet e tatimit t&€ bénin
inspektime. Deri né vitin 2014, numrat fiskalé kané hyré né
fuqi, tarifat e regjistrimit jané hequr dhe zyrat komunale me
njé ndalje jané themeluar pér t'u inkorporuar.®

Procedurat pér ta regjistruar njé biznes jané té thjeshta dhe
té garta. Jané gjithsej pesé hapa: hapja e njé llogarie bankare
pér géllime té tatimeve (1 dité)*', marrja e certifikatés sé reg-
jistrimit, pérkatésisht certifikatés s& numrit fiskal, certifikatés
sé tatimit mbi vlerén e shtuar dhe certifikatés s& biznesit (7
dité)®, marrja e njé vule gé nuk kérkohet me ligj (1 dité)®,
inspektimi i objektit afarist nga autoritetet tatimore nése ka
nevojé (1 dité)** dhe regjistrimi i punétoréve pér pension dhe
deklarim tatimor (1 dité)®.

Né nivelin lokal, shkurtimi i kohé&s pér ta regjistruar njé biznes
éshté dokumentuar né Raportin e Indeksit t& Konkurrencés
né Komuna (IKK) pér vitin 2014. IKK i paraget mendimet
e 3,052 bizneseve dhe ofron njé analizé€ t& géndrueshme
té geverisjes ekonomike né nivelin komunal pér até se né
meényré sa efektive operojné bizneset dhe njé vlerésim t& mje-
disit rregullativ né Kosové.* Themelimi i gendrave komunale
pér regjistrimin e bizneseve (QKRB-ve) ka ndihmuar né le-
htésimin e procesit t€ regjistrimit. Ato ofrojné regjistrim online
né 28 komuna, ndonése mbetet t& zhvillohen mé tej né té
ardhmen e afért.®” Ato e kané shkurtuar kohén gé nevojitet
pér regjistrimin e njé kompanie deri né njé dité pér bizneset in-
dividuale dhe tri dité pér shogérité me pérgjegjési t& kufizuara
dhe shogérité aksionare.*®

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 2015

Sa ka dispozita ligiore mbrojtése pér ta
parandaluar ndérhyrjen e pajustifikuar té
jashtme né aktivitetet e bizneseve private?

Dispozitat ligjore mbrojtése pér mbrojtien e bizneseve nga
ndérhyrjet e jashtme jané pérmirésuar paksa gjaté katér
viteve té fundit. Dy ligjet mé té réndésishme gé jané miratuar
né vitin 2011 né kété aspekt kané gené Ligji pér Shogérité
Tregtare dhe Ligji pér Markat Tregtare. Autoritetet € MTI-s&
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pérgjegjése pér t'i shérbyer sektorit t&€ biznesit jané Agjen-
cia pér Regjistrimin e Bizneseve (ARB) dhe Zyra pér Pronési
Industriale (ZPI). ARB-ja éshté pérgjegjése pér regjistrimin
e kompanive, markave tregtare dhe kompanive té huaja té
reja>® Ajo po ashtu merr raporte financiare vjetore pér SHPK-
té dhe shogérité tregtare.*® ZPI-ja éshté institucion shtetéror
administrativ i pavarur gé éshté pérgjegjés pér mbrojtjen
ligjore té shpikjeve, markave tregtare, dizajneve industriale,
emrave té origjinés.*!

Ankesat pér ¢farédo shkelje mund t'i adresohen Shefit té
Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve, nése kjo agjenci nuk
e pérmbush pérgjegjésiné ligjore té saj. Duhen deri né 15
dité gé njé ankesé t& administrohet nga data e pranimit té
saj.*? Nése ankesa nuk shqyrtohet, ajo i dorézohet Komisionit
té MTI-sé, i cili éshté pérgjegjés pér administrimin e kérke-
save.*® Posa komisioni ta aprovojé ankesén, ai do té kérkojé
nga Shefi i Agjencisé pér Regjistrim gé t'i ndérmarré masat e
duhura pér ta korrigjuar kété déshtim.*

Ligjet dhe rregulloret pér bizneset fillestare dhe veprimtariné
afariste jané t€ garta. Ligji pér Shogérité Tregtare i pérvijon
té gjitha kushtet pér regjistrim dhe i paraget dispozitat ligjore
pérkitazi me cilésing juridike dhe strukturén e bizneseve. Kér-
kohet g€ emrat tregtaré té€ regjistrohen né regjistér dhe kéta
emra béhen emra zyrtaré me té cilét kompanité béjné biznes.
Edhe markat tregtare jané té réndésishme dhe ndérlidhen me
emrat tregtaré. Ato jané opsionale, por té réndésishme pér
tu regjistruar, megé e garantojné pérdorimin ekskluziv dhe
mbrojtien nga ¢do pérgjegjési.

Ligji pér Markat Tregtare &shté miratuar né gusht té vitit 2011.
Ky ligj éshté né pérputhje me konventat ndérkombétare dhe
ligiet e praktikat e BE-sé.% Markat tregtare regjistrohen dhe
mbrohen pér njé periudhé kohore dhjetévjecare dhe mund té
zgjaten pér 10 vjet.*® Kérkesat pér kompensim té démit ndaj
nj€ marke tregtare jan& pércaktuar né nenin 98 t& kétij ligji,
né té cilin thuhet se “pronari i markés tregtare mund t& inicioj
padi kundér personit i cili i ka shkaktuar dém.”*” Démi mund
té keté té béjé me ¢do pérdorim té& ndonjé shenje identike
pa leje.*®

Njé udhézim administrativ (UA) i ri p&r markat tregtare, i cili i
pércakton procedurat e regjistrimit pér regjistrimin e markave
tregtare né Zyrén pér Pronési Industriale, éshté miratuar né
gusht té vitit 2012.4° K&to procedura pérfshijné aplikimin, reg-
jistrimin, kundérshtimin dhe publikimin, ndryshimet né regjis-
trin e markave tregtare, zgjatjen, anulimin ... dhe ¢éshtjet e
tiera gé kané t&€ béjné me mbrojtien e markave tregtare né
kété zyrg.”®0

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 2015

Sa éshté sektori i biznesit i liré nga ndérhyrjet
e jashtme té pajustifikuara né punén e tij né
praktiké?

Né Raportin e SIK-ut pér vitin 2011 éshté shpjeguar se si
gjykatat nuk e kané mbéshtetur komunitetin e biznesit. Ato
kané gené té ngadalta dhe nuk kané reaguar ndaj nevojave té
biznesit, ¢faré ka gené pérfundimisht njé thirrje pér shogatat
e biznesit dhe rriete private pér tu béré mé aktive né pérfagé-
simin e interesave t& bizneseve anétare té tyre. Tatimet dhe
autoritetet doganore kané ushtruar presion mbi bizneset me
inspektime té tepruara dhe me tarifa shtesé. P&r shembull,
disa biznese jané pérballur me inspektime fiskale té rénda
vetém pér shkak se u kané paraqitur ankesa autoriteteve
tatimore ose dogana nga to ka kérkuar gé té paguajné tarifa
shtesé pér importimin e mallrave né vend.

Shteti ende éshté i priré t& ndérhyjé né sektorin e biznesit.
Autoritetet doganore dhe tatimore vazhdojné té ushtrojné
inspektime té€ panevojshme pér shkak té njé pérparimi tepér
té vogél né pérforcimin e marrédhénieve midis tyre dhe ko-
munitetit t& biznesit.®" Klima e biznesit ende mbetet sfidé pér
njé numér arsyesh gé kané té bé&jné me mosbesimin publik
né (1) cilésiné e aktgjykimeve,®? (2) céshtjet e sektorit privat®®
dhe (3) rolin e geverisé né privatizimin e NSH-ve.> Céshtjet e
tjera kané t&€ béjné me kamatat e larta, borxhet e médha dhe
procedurat e komplikuara pér ta marré njé kredi pér biznes,*
té cilat i shtohen paaftésisé s& Kuvendit pér ta krijuar njé
geveri pér mé shumé se njé gjysmé viti né vitin 2014.%

Ekonomia joformale &shté ende e pranishme, ¢faré né
praktiké e motivon korrupsionin. Anketa nacionale gé éshté
paragitur né Raportin e IKK-sé& pér vitin 2014 tregon se nga
3052 biznese, 34 pér gind kané besuar se negociatat jo-
formale me autoritetet tatimore jané normale.®” Po ashtu,
pérgindja e atyre gé kané theksuar se pagesat joformale pér
zyrtarét komunalé pér ta marré njé shérbim komunal jané
esenciale éshté edhe mé e larté se né vitet e méparshme.5®

Fenomenet e kegpérdorimit t& autorizimit né marrédhéniet
me bizneset shtrihen pértej sektorit publik. Eshté raportuar
se ka njé ngritje né ofrimin e dhuratave dhe tarifave shtesé
pér zyrtarét e kredive pér ta marré njé kredi: 34 pér gind né
vitin 2012 pajtohen/pajtohen fugishém, krahasuar me 38 pér
gind né vitin 2013. % Né njé shembull né korrik té vitit 2013,
njé pérfagésues i administratés tatimore éshté arrestuar pér
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marrje té pagesave jozyrtare nga subjektet afariste. Sipas
raportit t€ policisé, ky zyrtar ka kérkuar gé nj¢ numeér i bizne-
seve t'i pérdornin shérbimet e kontabilitetit nga njé kompani
e vecanté ose pérndryshe ato do té inspektoheshin/audito-
heshin.®°

TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

I Ta ka dispozita pér té siguruar transparencén
né aktivitetet e sektorit té biznesit?

Gjaté katér viteve té fundit jané béré disa reforma ligjore té
vogla gé i kané kontribuar frymézimit t& njé transparence mé
t& madhe né sektorin e biznesit. Standardet e raportimit finan-
ciar dhe rregullat gjithépérfshirése pér deklarim pér bizneset
jané pércaktuar né Ligjin e ri pér Raportimin Financiar té vitit
2013. Kéto standarde té raportimit zbatohen pér shogérité
tregtare t€ médha dhe/ose t& mesme. Me ligj kérkohet gé
gjaté téré raportimit duhet té zbatohen standardet ndérkom-
bétare té raportimit financiar (SNRF-1€). Kjo dispozité ligjore
e vecanté i éshté shtuar Ligijit té ri pér Shogérité Tregtare.

Sipas Ligjit pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim,
nga subjektet afariste t&¢ mé&dha, t&¢ mesme dhe té vogla kér-
kohet gé t'i zbatojné SNRF-t€. Pasqyrat e konsoliduara finan-
ciare duhet té pérgatiten sipas ligjeve t& BE-sé. Té dhénat
e kontabilitetit duhet t& mirémbahen né gjuhét zyrtare té
Kosovés duke e pérdorur euron si valuté. Pasqyrat financiare
té kompanive t€ médha duhet té auditohen nga kompanité e
auditimit, ndérsa ato té€ kompanive t& mesme mund t& audi-
tohen nga kompanité e auditimit apo auditorét individualé.®!

Bizneset e mesme dhe té médha me garkullim vjetor neto
prej mé shumé se 2 milion eurosh duhet t'i konsolidojné
pasqyrat financiare té tyre dhe t’ia raportojné ato Késhillit
Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF), né pajtim me Di-
rektivén 78/660/EEC té BE-sé& dhe SNRF-t€.%2 Kérkohet gé
pasqgyrat financiare t& auditohen nga njé firmé e licencuar e
auditimit © dhe né pajtim me standardet ndérkombétare.?
Posa kéto raporte t'i dorézohen KKRF-s&, ato béhen pjesé e
regjistrit né shkallé vendi.t®

Ky regjistér “shérben si burim gendror i aktivitetit t& informimit
pér kompanité e médha né Kosové dhe pér gjendjen financ-
iare té tyre.”% Qéllimi i tij Eshté gé té avancohet “transparenca
financiare e kompanive tregtare t&€ médha té cilat kané ndikim

t& madh né ekonomi.” " KKRF-ja duhet t'ia dorézojé geverisé
dhe ta publikojé njé raport vietor pér performancén dhe arrit-
jet e tij gjaté téré vitit.®®

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa ka transparencé né sektorin e biznesit né
praktiké?

Né pérgjithési, bizneset nuk i béjné publike as pasqyrat fi-
nanciare, as raportet pér aktivitetet e tyre, si¢c &shté rapor-
tuar né NIS 2011. Kjo éshté konfirmuar edhe mé& shumé né
Raportin e Bankés Botérore té€ “Té Bérit Biznes”, ku Kosova
i ka marré vetém 5 nga 9 piké pér “shkallén e transparencés
sé korporatave.”® Pér ta béré njé krahasim, Banka Botérore
e ka notuar Bullgariné me 8.5 piké pér transparencé té larté
té korporatave, ndérsa Republikén Ceke me 3.5 piké pér
transparenceé tejet t& ulét t& korporatave.”

Kjo shtrirje e transparencés nuk shkon pértej informatave té
ngushta gé jané ofruar né portalin e regjistrit t& Agjencisé
pér Regjistrimin e Bizneseve té MTI-s&"'. Informatat e pub-
likuara pérfshijné llojin e biznesit, emrin e pronarit, numrin e
punétoréve, adresén dhe kontaktet. Né njé masé t€ madhe,
kéto informata nuk azhurnohen, megé kjo nuk kérkohet nga
bizneset.”? Bizneset e médha, si¢ jané bankat, kompanité
e sigurimit e késhtu me radhé, vazhdojné t'u nénshtrohen
auditimeve dhe t’ua raportojné pasqyrat financiare té tyre
autoriteteve tatimore. Megjithaté, sipas Institutit Riinvest,
¢farédo gé raportohet mbetet e mbyllur dhe nuk ndahet me
publikun.”

Nuk ka gasje né informatat financiare té ndérmarrjeve af-
ariste. Nése investitori &shté i interesuar gé té blejé aksione
nga ndonjé kompani, ai ose ajo prapé nuk do té jeté né
gjendje t& marré informata té€ besueshme pér numrin e stafit,
garkullimin vjetor, humbjet financiare, etj.”* P&r mé tepér, né
raportin e “Té Bérit Biznes” t& BB-sé, Kosova éshté ranguar
vendi i fundit né rajon pér strukturén e geverisjes sé korpo-
ratave né komunitetin e biznesit.”> Kosova po ashtu éshté
ranguar si vendi mé i keq sa i pérket gasjes né dokumentet e
brendshme té korporatave me 4 nga 10 piké.”®
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LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Sa ka rregulla dhe ligje qé e rregullojné
mbikéqyrjen e sektorit té biznesit dhe
qeverisjen e korporatave apo kompanive
individuale?

Ligji pér Shogérité Tregtare i pérkufizon llojet e bizneseve
(p.sh. shogéri aksionare, shogéri me pérgjegjési t& kufizuara,
etj.) dhe i pércakton kérkesat pér regjistrimin e secilit sub-
jekt. Cfaré éshté mé me réndési, né té ofrohen detaje pér té
drejtat dhe obligimet e pronaréve, menaxheréve, drejtoréve
dhe aksionaréve.””

Njé dispozité e réndésishme gé i Eshté shtuar ligjit t& ri ka té
béjé me pérgjegjésiné e menaxherit pér até se kujt duhet t'i
raportojé. Teksti i nenit 184 éshté riformuluar si vijon: “Secili
zyrtar ose drejtor duhet t'i shmanget konflikteve aktuale dhe
potenciale mes interesave personale dhe atyre t& kompanisé,
éshté i detyruar té lajmérojé para bordit té drejtoréve ose para
njé& komisioni vendimmarrés ... ¢farédo interesi personal ose
financiar gé ai ka.””®

Pérderisa nuk ka ndonjé treg té stogeve, bankat rregullohen
me Ligjin pér Bankat, Institucionet Mikrofinanciare dhe Insti-
tucionet Financiare Jobankare. Ky ligj i rregullon té gjitha akti-
vitetet financiare, pérfshiré kérkesat pér kapital dhe pronési si
dhe pér auditim dhe raportim. Ky ligj ka hyré né fugi né maj té
vitit 2012, por éshté kontestuar shumé shpejt nga organizatat
e shogérisé civile dhe nga Avokati i Popullit, posagérisht pér
nenet 90, 95, 110, 111, dhe 116.

Neni kryesor gé éshté kontestuar nga shogéria civile ka gené
neni 110. Né& té thuhej se né “né rast té likuidimit, gdo kapital
i mbetur i dhuruar duhet t'iu kthehet donatoréve fillestar ose
té shpérndahet pér géllime bamirésie.””® Pér vite té téra insti-
tucionet mikrofinanciare kané gené té regjistruara si subjekte
jofitimprurése, pérderisa né praktiké kané operuar si biznese
private. Si subjekte jofitimprurése, ato kané pasur té drejté
pér t& gené té liruara nga shumé tatime. Késhtu, nenet pér-
katése jané konsideruar jokushtetuese dhe nuk kané mundé-
suar gé kapitali i mbetur té trajtohej si fond jofitimprurés dhe
t'i kthehej donatorit fillestar.

Rregullatori financiar gé e mbikéqyr sektorin e biznesit éshté
Divizioni i Késhillit Kosovar pér Raportim financiar (KKRF).
Roli i KKRF-sé éshté gé t'i aprovojé dhe té verifikojé se a
jané pasqyrat financiare té shogérive tregtare né pérputhje

me standardet ndérkombétare té raportimit financiar.®® Pérg-
jegjésité e tjera t& KKRF-sé pérfshijné monitorimin e zbatimit
té procedurave té kontabilitetit dhe auditimit dhe licencimin
e kontabilistéve dhe auditoréve.t" Udhézimi Administrativ
pér Strukturén dhe Pérmbajtien e Raportimit Financiar (Nr.
2/2013) éshté véné né zbatim né mars té vitit 2013. Qél-
limi i tij éshté gé ta pércaktojé strukturén dhe pérmbajtien e
raporteve financiare vjetore sipas nenit 3 dhe nenit 9 té Ligjit
pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 ‘

Sa ka qeverisje korporative efektive né
kompani né praktiké?

Qeverisja e korporatave éshté vierésuar si tejet e ulét né stu-
dimin NIS pér vitin 2011. Kjo ka gené kryesisht pér shkak né
kété raport kultura e pérbashkét né ndérmarrjet publike éshté
karakterizuar si shumé e politizuar. Pér shembull, anétarét
e bordeve jané eméruar kryesisht nga partité politike, pa
ndonijé pérvojé pune té€ besueshme. Edhe kompanité private
i kané pasur problemet e tyre. Sipas vierésimit t& NIS 2011,
ato kané gené larg plotésimit t& standardeve ndérkombétare
té raportimit financiar.

Gjaté katér viteve té fundit, geverisja e korporatave né sek-
torin privat nuk éshté pérmirésuar. Kjo u referohet struk-
turave dhe proceseve té€ udhéhegjes sé nj¢ kompanie, té
cilat, sipas Institutit Riinvest, nuk jané né nj€ gjendje stabile
né Kosové. Njéri nga problemet é&shté se marrédhéniet midis
menaxheréve, drejtoréve dhe aksionaréve mbesin shumeé jo-
formale.® Prandaj, pothuajse se nuk ka kurrfaré ndarje té me-
naxhimit dhe pronésisé kur kemi t& bé&mé me llogaridhénien.

Pérkundér reformave modeste né sistemin ligjor gé kané
té béjné me geverisjen e korporatave, ende ka ngecje né
praktikg. Standardet e geverisjes sé korporatave jané mé té
uléta se sa gé konsiderohet normale né Evropé.®* Kjo éshté
dicka gé éshté theksuar garté né njé konferencé gé éshté
organizuar nga Rrieti CSR né& gershor té vitit 2014. Pérpjekje
pér pérmirésim jané béré gjaté viteve té fundit nga Korporata
Ndérkombeétare Financiare (KNF-ja). Pér shembull, KNF-ja e
ka nxjerré nj& manual pér geverisje té korporatave pér bizne-
set familjare. Megjithaté, &shté shumé herét gé té gjykohet
ndikimi i t& gjitha nismave dhe shérbimeve aktuale gé i ofron
KNF-ja né praktiké.
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Raportimi né Késhillin Kosovar pér Raportim Financiar
(KKRF) nuk éshté shtuar dukshém. Numri i kompanive té
médha komerciale gé ia kané dorézuar pasqyrat financiare t&
tyre KKRF-sé éshté shtuar vetém pér 8 sosh. Né vitin 2012,
vetém 209 kompani i kané dorézuar pasqyrat financiare té
tyre, ndérsa né vitin 2013 pasqyrat financiare té tyre i kané
dorézuar vetém 218 kompani.®® Né kéto shifra nuk hyjné
bankat dhe kompanité e sigurimit g& nuk jané objekt i Ligijit
pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim.&

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé ekzistojné mekanizmat pér ta
siguruar integritetin e té gjithé atyre qé
veprojné né sektorin e biznesit?

Mekanizmat gé vlejné pér integritetin e biznesit nuk jané
pérmirésuar gjaté katér viteve té fundit. Cdo akt i paligishém
sanksionohet pérmes kodit penal dhe atij civil, si¢ éshté
raportuar né studimin NIS pér vitin 2011. Mekanizmat e zbati-
mit té brendshém pér t'ua raportuar ryshfetin autoriteteve
publike jané béré mé t& pérhapur. Shumé biznese kané fillu-
ar ta kuptojné se ryshfeti dhe mashtrimi “mund t'i démtojné
shumeé reputacionin dhe interesat e biznesit té tyre.”®”

Pér ta shtuar integritetin e tyre, shumé biznese kané zbat-
uar politika t& brendshme gjithépérfshirése pér zbatim gé i
saktésojné praktikat e papranueshme.® Né& raportin e an-
ketés pér IKK, afro 41 pér gind e t& anketuarve kané deklaru-
ar se e kané miratuar njé kod té brendshém té etik&s, ndér-
sa 31 pér gind kané miratuar politika gé kané té béjné me
ryshfetin dhe korrupsionin.®® Megjithaté, kodet e mirésjelljes
mé shumé vihen né letér né shogérité tregtare se sa g€ i ek-
spozohen bashkésisé ndérkombétare. K&tu mund té hyjné
korporatat e médha apo bankat dhe kompanité e sigurimit.

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Né ¢’masé sigurohet integriteti i atyre qé
punojné né sektorin e biznesit né praktiké?

Korrupsioni n& komunitetin e biznesit ende éshté problem
serioz, si¢ &shté raportuar para katér viteve né raportin NIS
2011. Ryshfeti shihet si mjet pér t& mbijetuar, simetodé gé bi-
zneset t'ia dalin né botén reale. Edhe tenderét dhe prokurimi
publik kané gené ¢éshtje shgetésuese, tejet t&€ ndjeshme
ndaj korrupsionit. Sipas Zyrés s&€ Kombeve té Bashkuara pér
Drogé dhe Krime (2013), “bizneset paguajné ryshfet ¢do té
shtatén javé mesatarisht.”®® N& pothuajse gjysmén e rasteve
té ryshfetit, ryshfetin e kané kérkuar zyrtarét publiké.®!

Shkalla e mbizotérimit té ryshfetit e tejkalon 3.2 pérgindéshin
e atyre bizneseve gé kané deklaruar se kané pasur kontakte
me zyrtarét publiké.®? Kjo &shté njé vieré e pérafért gé éshté
llogaritur né mostrén e anketés sé IKK-s& me 3,052 biznese,
né té cilén mé shumé se 90 pér gind e té anketuarve kané
deklaruar se kané kontakte (s€ paku njé kontakt brenda vi-
tit) me zyrtarét publiké apo shérbyesit civilé.*® Nga ata gé
kané paguar ryshfet, nj¢ mesatare prej 7.7 ryshfeteve u jané
paguar zyrtaréve publiké gjaté 12 muajve para anketés.*
Sipas raportit t& njé studimi t& IKK-sé pér vitin 2013, géllimi
kryesor i ryshfetit &shté ose gé té pérshpejtohet ndonjé pro-
ceduré (28.4 pér qind), ose gé t'i kontribuohet finalizimit t&
ndonjé procedure (13.1 pér gind).*® Vetém 23.9 pér qgind e
ryshfeteve gé jané paguar nuk i kané shérbyer ndonjé géllimi
té vecanté.*

Korrupsioni éshté pengesa kryesore pér térhegjen e inves-
timeve té huaja. Kjo &shté potencuar nga Grupi i Bankés
Botérore dhe Bashképunimi Financiar Ndérkombétar. Ky
studim, i cili éshté publikuar né vitin 2014, e ka pérmbajtur
nj€ mase té vlerésimit t& perceptimeve t&€ 103 kompanive té
huaja pérmes anketimit, 72 e té cilave tashmé kané investuar
né Kosové, ndérsa 31 té tjerat kané gené investuese poten-
ciale.” Né kété raport ankete, korrupsioni éshté vlerésuar si
¢éshtja mé negative né perceptimet e investitoréve poten-
cialé.® Afro 54 pér gind e té anketuarve kané pasur percep-
tim negativ pér korrupsionin.®®

Meqé ka perceptime negative pér korrupsionin né komu-
nitetin e huaj té biznesit né Kosové, nuk pritet gé té keté
ndryshime t€ médha né té ardhmen e afért. Nuk ka raste
kur geveria ka shqiptuar dénime pér ndonjé ujdi ryshfeti. Né
raportin e OKB-sé thuhet se “vetém 3.7 pér qgind e t&€ gjitha
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ryshfeteve gé i paguajné bizneset né Kosové u raportohen
autoriteteve zyrtare.”'® Ka njé numér arsyesh pse ato nuk i
raportojné ryshfetet: ose pér shkak se do té ishte e pakup-
timté, apo pér shkak té frikés nga reprezaljet.”®' Déshtimi i
kétillé pér ta raportuar korrupsionin sugjeron se ka mungesé
té besimit né autoritetet publike.'®?

Ekziston njé listé e zezé e kompanive gé kané jané pérfshiré
né praktika korruptive. Megjithaté, kjo listé e zez& éshté
shumé e shkurtér, me vetém tri kompani gé jané radhitur
aty, gé i kané shkelur rregullat dhe procedurat e prokurimit
publik dhe gé jané publikuar né fagen e internetit t&€ Organit
té Shayrtimit Publik (OSHP-s§g).1%

Fakti gé bizneset mé t& médha jané té pérfshira né kor-
rupsion e bén pothuajse té pamundur gé té béhet ndonjé
pérpjekje e géndrueshme dhe efektive kundér korrupsionit.
Né dhjetor t& vitit 2014, disa pronaré t& pompave t& ben-
zinés jané arrestuar pér mosraportim té tatimeve té tyre dhe
pér puné pa regjistra fiskalg.'®* Shmangia e tatimit &shté e
ndérlidhur me ekonominé joformale dhe kontrabandimin e
importeve té huaja, né kété rast naftés, duke iu shmangur
taksave doganore.'%®

ANGAZHINI NE POLITIKAT
KUNDER KORRUPSIONIT (SIPAS
LIGJIT DHE NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 ' 2015 @

Sa éshté sektori i biznesit aktiv
né angazhimin e qeverisé vendore
né luftimin e korrupsionit?

Né pérgijithési, bizneset nuk jané edhe aq t& angazhuara né
politikat kundér korrupsionit. Sipas Institutit Rinvest, ato nuk
kané ndonjé shtysé pér ta béré kété, megé organet e sun-
dimit té ligjit nuk jané té pérgjithshme.'®® Shogatat e biznesit
- si¢ éshté Oda Ekonomike Amerikane —angazhohen relativ-
isht mé shumé sipas rastit. Megjithaté, kontributi i tyre zbret
né nivel té disa deklaratave dhe pérpjekjeve pér avokim pér té
kérkuar llogaridnénie nga geveria. Deri mé tani, geveria rrallé
u éshté pérgjigjur kérkesave té tyre.

Nismat kundér korrupsionit diskutohen nganjéheré népér
takime dhe gjaté aktiviteteve gé zhvillohen midis komunite-

tit té biznesit dhe geverisé. Agjencité e biznesit dhe odat
ekonomike vazhdojné t'i shprehin shgetésimet e anétaréve
té tyre kundér korrupsionit. Pér shembull, Oda Ekonomike
Amerikane, kah fundi i néntorit té vitit 2014, ka dalé me njé
deklaraté gé e dénon korrupsionin dhe i bén thirrje geverisé
Qé ta pérforcojé sundimin e ligjit dhe ta krijojé njé mjedis té
biznesit mé& miréseardhés pér t'i térhequr investimet e huaja.

Asnjé biznes aktualisht nuk &shté anétarésuar né Kompaktin
Global t& Kombeve té Bashkuara. Kjo &shté njé nismé gé ka
pér géllim t’i inkurajojé bizneset né mbaré botén gé té& mirato-
jné politika t& géndrueshme dhe té pérgjegjshme nga aspekti
social si dhe té raportojné pér zbatimin e tyre. Né kété rrjet
jané vetém tre pjesémarrés jofitimprurés. N& shtator té vitit
2014 éshté regjistruar Kapitulli Nacional i CCLP Worldwide. %
Né vendet e tjera fqinje, numri i pjesémarrésve éshté mé i
larté (Shqjipéri 7, Magedoni 20 dhe Serbi 77). 1%

MBESHTETJA PER SHOQERINE
CIVILE (SIPAS LIGJIT DHE NE
PRAKTIKE)

REZULTATI 2011 @ 2015 @

Sa angazhohet sektori i biznesit me shoqériné
civile dhe sa e mbéshteté até né detyrén e saj
pér ta luftuar korrupsionin?

Né Kosové, rolii sektorit privat i pérshtatet paksa mé shumé
shoqgérisé civile. Gjaté katér viteve té fundit, ky sektor &shté
béré mé mbéshtetés ndaj nismave t& shogérisé civile pér ta
luftuar korrupsionin. Bizneset hezitojné gé t'i mbéshtetin ak-
tivitetet e OSHC-ve kundér korrupsionit né kuptimin financiar.
Né ndérkohé, né shumeé raste, bizneset i kané krijuar shoga-
tat dhe odat ekonomike t& tyre. Si té tilla, ato marrin pjesé né
shumé aktivitete té& shogérisé civile pér t'i diskutuar ¢céshtjet
parésore dhe strategjité pér bashk&punim.

Ka pasur disa nisma t& vogla pér pé&rmirésim t& pérgjegjésisé
shogérore korporative né kété sektor. Pér shembull, Rrieti pér
Pérgjegjési Shogérore Korporative (PSHK) né Kosové éshté
themeluar né prill t& vitit 2011. Qéllimi i tij Eshté gé ta shtohet
vetédija publike pér PSHK-né dhe gé praktikat e PSHK-sé té
inkorporohen né kompanité vendore.'® Ky rriet éshté rritur pér
afro 25 anétaré gé pérfshijné kryesisht bankat komerciale té
huaja, kompanité e sigurimit, firmat e auditimit, kompanité e
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marketingut dhe zinxhirét e dyganeve té€ artikujve ushgimoré.

Né gershor té vitit 2013, dy kompani, Meridian dhe Shar-
rCem, kané& marré shpérblime evropiane pér PSHK né
Bruksel. Shpérblimi éshté dhéné nga KE pér Industri dhe
Ndérmarrési pér punén e dalluar né komunitet."'° Rrjeti PSHK
synon t’i promovojé Dhjeté Parimet Kompakte Globale té
Kombeve té€ Bashkuara (OKB) né komunitetin e biznesit. Disa
nga kéto parime kané té béjné me punén, mjedisin dhe luftén
kundér korrupsionit, pérfshiré até kundér ryshfetit,

Shogatat e shogérisé civile gé jané mé aktive pérfshijné
Shogatén e Bankave t& Kosovés (SHBK-nég),, Shogatén pér
Teknologji t& Informacionit dhe t&€ Komunikimit t&€ Kosovés
(STIKK-né), Shogatén e Sigurimeve té Kosovés (SHSK-
né) dhe Shogatén e Eksportuesve té€ Kosovés (SHEK-
un).' Shumé nga kéto shoqgata jané anétare té Késhillit
Késhilledhénés Ekonomik (KKE-sé) gé &shté themeluar né
dhjetor té vitit 2013. KKE pérbéhet nga pérfagésues nga Min-
istria e Financave, Dogana dhe Administrata Tatimore dhe
qéllimi i saj &shté gé té punojé né reformat fiskale.®

Vlerésime dhe analiza t& métejme duhet t& béhen pér até se
si geverisja e korporatave mund ta avancojé mposhtjen e
aferave korruptive n& komunitetin e biznesit. Kjo gasje duhet
té jeté nga brenda jashté, domethéné bizneset duhet té fil-
lojné t& mendojné edhe jashté mureve t€ korporatés se si
t'i plotésojné kérkesat e konsumatoréve. Kétu pérgjegjésia
shoqgérore korporative duhet ta luajé njé rol pozitiv, marré
parasysh disa rréfime té suksesit gé tashmé kané ndodhur
gjaté katér viteve té fundit (p.sh. Korporata “Rugova” gé i ka
ndihmuar personat me Sindromin Daun).

REKOMANDIMET

> Qeveria duhet té krijojé njé portal té integruar online
ndérmjet Administratés Tatimore té Kosovés dhe ARBK-
sé ku regjistrohen té dhénat e bizneseve;

> Duhet té forcohet bashképunimi né mes té bizneseve dhe
doganés dhe autoritetit tatimor pérmes odave té ndryshme
ekonomike qé i pérfagésojné bizneset.
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PERMBLEDHJE

& pérgjithési, legjislacioni gé rregullon ndérmarrjet
N shtetérore (NSH) éshté i kénagshém. Ai éshté né

pérputhje me parimet e geverisjes korporative té
pércaktuara nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik
dhe Zhvilim (OECD). Megjithaté, legjislacioni &shté larg nga
té genit efektiv né praktiké. Burim i problemit jané partité
politike né pushtet. Ato vazhdojné té ushtrojné ndikim né
vendimmarrje dhe pérdorin NSH-té pér ambicie politike (p.sh.
presion mbi tenderét publik ose pér emérimin e anétaréve/
drejtoréve té Bordeve). Kjo démton performancén insti-
tucionale t& NSH-ve né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét,
pérfshiré ujin, telekomin, rrymén elektrike dhe menaxhimin e
mbeturinave. Pothuajse té gjitha NSH-té operojné me hum-
bje financiare. Ka edhe véshtirési n&€ mbledhjen e pagesave
pér shérbime. Kur t& mbesin pa buxhet, NSH-t€ i kérkojné
geveris€ mbéshtetje, e cila mbéshtetje né shumicén e rasteve
nuk mjafton pér t'i pérmbushur nevojat e tyre.

Grafikoni paraget rezultatet e indikatoréve gé pérmbledhin
vlerésimin e NSH-ve né aspektin e kapaciteteve, geverisjes
sé tyre t& brendshme dhe rolit t€ tyre. Pjesa tjetér e kétij sek-
sioni paraqget vlerésimin cilésor pér secilin indikator.

44

GJITHSEJ PIKE

KAPACITETI

QEVERISJA
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NDERMARRJET SHTETERORE

Gjithsej piké 77 7

Indikatori Sipas ligjit Ne praktike

Burimet - -
Kapaciteti

Pavarésia 75 0

Transparenca 75 25
Qeverisja Llogaridhénia 75 25

Mekanizmat e

integritetit 75 25
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STRUKTURA DHE
ORGANIZIVI

Né Kosové, ndérmarrjet shtetérore (NSH) quhen Ndérmarrie
Publike (NP). Pér géllimet e kétij studimi, Ndérmarrjet Sho-
qérore nuk do té konsiderohen si NSH pasi gé cikli i privat-
izimit té tyre &shté kah fundi.

NSH-té kontrollohen nga geveria p&rmes pronésisé té ploté,
té shumicés ose pakicés sé réndésishme. Ato pérfagésojné
njé pjesé té konsiderueshme té€ GDP-sé, punésimit dhe ka-
pitalizmit t& tregut. NSH-t€ jané subjekt i Ligjit pér Shogérité
Tregtare, pérveg nése rregullohen nga legjislacioni pér NP-
té'. Riorganizimi, falimentimi dhe likuidimi i NSH-ve rregullo-
het edhe me akte t& veganta ligjore?. Pérvec késaj, NP-té i
nénshtrohen edhe kérkesave rregullatore dhe dispozitave té&
ligieve né fugi né Kosoveé.

NSH-té jané t& ndara né nivel gendror dhe lokal. Jané 17
NSH né pronési gendrore dhe 43 né pronési té nivelit lokal®.
NSH-té kryesore gendrore pérfshijné Korporatén Energje-
tike t& Kosovés (KEK), Kompaninég e Shpérndarjes dhe Fur-
nizimit t& Energjisé Elektrike t& Kosovés (KEDS), Operatorin e
Sistemit, Transmisionit dhe Tregut (KOSTT), Postén dhe Tele-
komunikacionin e Kosovés (PTK), Hekurudhat e Kosovés,
Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés, N.P.H. Ibér-Lepenci,
dhe Radio Televizionin e Kosovés (RTK). Pérveg késaj, jané
dy kompani regjionale té ujitjes (Drini i Bardhé dhe Radoniqi),
dhe gjashté kompani regjionale t& ujésjellésit né Prishting,
Prizren, Gjakovg, Pejg, Gijilan dhe Mitrovicé. NP-té lokale
pérfshijné ngrohjen, ujin, mbeturinat, stacionet e autobuséve,
kopshtarité dhe ndérmarrie publike té& banimit*.

VLERESIMI

PAVARESIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé korniza ligjore dhe rregullative pér
NSH-té mbron funksionimin e pavarur té
NSH-ve dhe siguron rregulla té barabarta né
mes té€ NSH-ve dhe kompanive té sektorit
privat?

Ligji mbi Ndérmarrjet Publike (NP) siguron kornizén ligjore pér
pronésiné dhe geverisjen korporative t&€ NSH-ve, né pérputh-
je me standardet ndérkombétare®. NSH-té mund té jené né
pronési t& pushtetit gendror apo lokal®. Nga ndérmarriet e
nivelit gendror kérkohet ofrimi i shérbimeve pér mé shumé
se tre (3) komuna, pérndryshe ato duhet t& jené né pronési
té nivelit lokal.

NSH-té jané té organizuara si shogéri aksionare sipas Ligjit
pér Shogérité Tregtare’. Té gjitha interesat pronésore né njé
NSH duhet t& pérfagésohen dhe regjistronen né aksione?.
Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e NP-ve (mé tutje t&
referuara si Njésisé pér NP) né Ministriné e Zhvillimit Ekono-
mik (MZHE), éshté pérgjegjése pér mbikéqyrien “e té gjitha
certifikatave fizike g& pérfagésojné aksionet né NP”°, Minis-
tris€ dhe asnjé subjekti tjetér Qeveritar nuk i lejohet té ndé-
rhyjé né aktivitetet e pérditshme t& NSH-ve.

Obligimet dhe pérgjegjésité e NSH-ve né aspektin e shérbimit
publik jané t& mandatuara né ményré t&€ qarté nga ligjet dhe
rregulloret. N& ushtrimin e t€ drejtave té aksionaréve, jané dy
dallime né mes t& NSH-ve gendrore dhe lokale. Sa i pérket té
parés, geveria themelon Komisionin e Ministrave. N& kété té
fundit, &shté themeluar njé Komision Komunal i Aksionaréve
i pérbéré nga njé anétar i caktuar nga Kryetari i komunés dhe
dy anétaré té eméruar nga Kuvendi Komunal™.

Bordi i Drejtoréve i NP-s& gendrore pérbéhet nga pesé (5)
ose shtaté (7) anétaré''. Me pérjashtim té njé anétari, anétarét
emérohen nga geveria pas rekomandimit nga Komisioni. Krit-
eret e pérzgjedhjes pércaktohen nga Sekretari i Pérhershém.
Kérkohet g€ anétarét té jené shérbyes me kualifikime té larta
dhe t&€ vijné nga sektori i politikave né té cilin funksionon
NP-ja.™. Anétari g& nuk emérohet nga geveria &shté Krye-
shefi Ekzekutiv i cili zgjidhet nga anétarét e Bordit'®. Bordet
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e NSH-ve lokale pérbéhen nga vetém pesé (5) anétaré'.
Katér anétarét emérohen né mbledhjen e aksionaréve si¢
parashihet me Ligjin pér Shogérité Tregtare, ndérsa anétari i
pesté zgjidhet nga anétarét e tjeré té& Bordit™®.

Anétarét e Bordit té€ Drejtoréve duhet t& jené t& pavarur.
Askush nuk mund té ndikojé tek Komisioni Rekomandues
né identifikimin dhe rekomandimin e kandidatéve potencial té
Bordit t& Drejtoréve’®. Kjo éshté shumé e réndésishme pasi
Q& Bordi ka autoritetin mé té larté né marrjen e vendimeve,
sidomos né zgjedhjen dhe shkarkimin e zyrtaréve té larté
té NSH-ve, duke pérfshiré Drejtorin Ekzekutiv/Menaxhues.

Ata gé nuk kané té drejté té jené anétaré té bordit vijné nga
kéto kategori, ai/ajo (1) aktualisht &shté ose ka gené pér tri
vitet e fundit punonjés i NSH-sg&, (2) ka ose ka pasur pér
tri vitet e fundit marrédhéniet financiare me NSH-né, (3) ka
lidhje té réndésishme me drejtorét e tjeré t& NP-sé pérkatése,
(4) pérfagéson njé aksionar i cili posedon mé shumé se 10
pér gind t& aksioneve votuese, (5) ka shérbyer né Bordin e
Drejtoréve pér mé shumé se nénté vjet, dhe (6) i nénshtrohet
ndonjé géshtjeje tjetér né lidhje me konflikt t& interesave!”.

Dispozita mé problematike ka té béjé me até nése anétarét
e Bordit/drejtorét mund té jené pjesé e ndonjé partie poli-
tike. Ligji kérkon gé anétarét e Bordit t&€ mos jené zyrtaré
té zgjedhur me vota, té€ eméruar politik dhe vendimmarrés
né ndonjé parti politike né 36 muajt e fundit para datés s&
aplikimit té tyre'®. Kjo dispozité megjithaté nuk pérjashton
individé té cilét jané anétaré té ndonjé partie politike. Ké&shtu,
ka potencial legjitim pér militantét e partive t€ drejtojné dhe
té b&hen drejtoré t&€ Bordit, gjé gé seriozisht mund ta shkelé
pavarésiné e NSH-ve.

PAVARESIA [NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé punét e pérditshme té NSH-ve
béhen né ményré té pavarur nga ndérhyrja e
shtetit né praktiké?

NSH-té jané té kontrolluara politikisht dhe joefektive né prak-
tiké. Ato drejtohen nga partité politike té cilat kané ndikim té
drejtpérdrejté né aktivitetet dhe vendimet gé kané té€ béjné
me menaxhimin strategjik dhe té pérditshém té ndérmarrjes.
Pér shembull, partité politike kané fjalén e fundit né emérimin,
kontrollimin dhe shkarkimin e anétaréve/drejtoréve té bor-

deve’. Pér kété arsye, né praktiké, Bordet e drejtoréve nuk
jané té pavarura pasi g€ interesat dhe/ose ambiciet personale
dhe politike tani peshojné mé shumé sesa interesat publike
apo institucionale. Sido gé té jeté, ato kané diskrecionin pér
ta eméruar Kryeshefin Ekzekutiv t& ndérmarrjes i cili mund
té jeté bashké-partiak, anétar i partisé ose shérbétor i cili do
t'i bindet urdhrave si¢ kérkohet nga larté®.

Emérimi i Kryeshefit Ekzekutiv t& PTK-sé (Postés dhe Tele-
komit t& Kosovés) éshté rasti i fundit i studiuar i ndérhyrjes
politike né NSH, gé njihet nga publiku dhe gé u shtjellua
mé hollésisht nga shogéria civile dhe nga mediet. Kryeshefi
Ekzekutiv aktual?' &shté shefi i degés sé Prishtinés i Partisé
Demokratike té Kosovés (PDK)??. Né mandatin paraprak, ai
ishte drejtor menaxhues dhe kryeshef ekzekutiv i Aeroportit
té Prishtinés gé nga viti 200823, Emérimi i tij jo vetém gé kon-
siderohet politik, por edhe joprofesional pér shkak té eksper-
tizés dhe pérvojés sé tij né industring e telekomunikacionit?.
Ky rast studimor gé pérfshiné PTK-sé éshté i zakonshém
edhe tek NSH-té tjera. N& njé studim té kryer nga Instituti
GAP, gjashté (6) nga 17 Kryeshefat Ekzekutiv té intervistuar
haptazi deklaruan se ata i takojné njé partie politike?.

NSH-té jané t& ekspozuara ndaj klientelizmit né kémbim t&
mallrave dhe shérbimeve pér mbéshtetje politike. Kryeshefat
ekzekutiv jané nén “presion té jashtézakonshém pér té nén-
shkruar kontrata, pér t& marré vendime dhe pér té zbatuar
politika t& Bordit”?® n& emér t& kompanive apo grupeve té
interesit gé mbéshtesin financiarisht partité politike. Si¢ éshté
raportuar nga COHU né lidhje me raportet e auditimit finan-
ciar t& Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ), PTK-ja shérben
si burim i madh i té ardhurave pér donatorét e partive poli-
tike?”. Prandaj, mé shumé se 23 milioné euro té tenderéve
publiké me vleré t&€ madhe i shkuan kompanive té cilat kané
kontribuar né pesé partive politike?. Eshté sikur NSH-t& t&
jené burim i madh pér t& béré para né prokurimin publik,
mé shumé se gé& mund té ofrojé geveria ose té€ gjitha insti-
tucionet tjera sé bashku. Né& vitin 2014, vetém PTK-ja dhe
KEK-u shpenzuar pothuajse 100 milioné euro né kontratat
e prokurimit publik®.

Pérvec késaj, Kryeshefat Ekzekutiv nuk kané autoritet pér
t'i rezistuar presionit politik né lidhje me punésim®. Sipas
studimit nga GAP, 42 pér gind e Kryeshefave ekzekutiv té
intervistuar deklaruan se ishin nén presion pér t& punésuar
stafin né bazé té preferencave partiake®'. Pér shembull, PTK-
janjinet si gendér e punésimit té gindra individéve t& cilét jané
anétaré ose shérbétoré té partive politike®. Sa mé shumé
njeréz punésohen né bazé té lidhjeve politike e jo sipas meri-
tave, ag mé shumé démtohet produktiviteti marxhinal i ndér-
marrjes. Si rezultat, sot, shumica e nése jo té gjitha NSH-té
operojné me humbje t& médha né t& ardhura dhe né vleré?3,
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TRANSPARENCA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé ekzistojné dispozita qé sigurojné
transparencé né aktivitetet e NSH-ve?

Nga NSH-té kérkohet té jené té hapura né kuptim té
geverisjes dhe pronésisé. Bordi i Drejtoréve emérohet
pérmes konkurrencés transparente dhe té hapur®. NSH-té
jané té detyruara té pérgatisin planin e punés deri mé 31 tetor
pér vitin e ardhshém kalendarik®. Ky plan duhet t& mirato-
het fillimisht nga Bordi dhe pastaj t& dorézohet né ministri/
geveri (Njésia pér NP) ose prané Komitetit pérkatés Komunal
té Aksionaréve. Plani i punés duhet t& mbulojé: Objektivat
financiare dhe té punés, mjetet dhe veprimet pér arritien e
kétyre objektivave, dhe detyrimet karshi konsumatoréve dhe
qytetaréve®.

NSH-t& jané shogéri aksionare, dhe si té tilla ato duhet té
respektojné kérkesat e raportimit financiar dhe parimet e
auditimit té pércaktuara né Ligjin pér Shoqgérité Tregtare.
Pér géllime té pérgatitjes sé& raporteve financiare, ato duhet
ta b&jné kété né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Fi-
nancave Publike dhe Pérgjegjésité®’. Pasqyrat financiare i
nénshtrohen auditimit t& jashtém, dhe né fund béhen publike
né fagen e internetit t& NSH-ve®.

Auditimi i NSH-ve kryhet nga njé auditor i pavarur dhe i kual-
ifikuar.®® Kérkohet gé auditori té jap mendimin pérfundimtar
lidhur me vértetésiné e pasqyrave financiare. Ai né fund i
dérgon njé letér Njésisé pér Politika dhe Monitorim t& NSH-
sé€ deri né maj té vitit t& ardhshém. Si geveria ashtu edhe
parlamenti mund té caktojné njé auditor, pérve¢ Auditorit t&
Pérgjithshém?©.

Njésia pér NP duhet t& béjé publike njé séré informacionesh
pér té gjitha NSH-t€ né fagen e saj, si¢ kérkohet me ligj. Ato
pérfshijné pasqyrat financiare, vlerésimet e performancés,
planet e punés, vendimet dhe aktet nénligjore, pagat e dre-
jtoréve dhe zyrtaréve, numrin dhe kategorizimin e t& puné-
suarve, t& dhénat materiale mbi secilin transaksion me palét
pérkatése, kontratat e prokurimit, detyrimet e shérbimit
publik, interesat financiare t& deklaruara nga drejtorét dhe
zyrtarét, si dhe listén e 10 furnizuesve mé t& médhenj*'.

Anétarét e Bordit té cilésdo NSH-je jané té detyruar me ligj
té deklarojné pasuriné e tyre, dhuratat dhe té ardhurat tek
Agjencia Kundér Korrupsionit*. Né formularin e deklarimit,
zyrtarét e larté, si¢ jané anétarét e Bordit t& njé NSH-sé,

duhet té regjistrojné shumén dhe burimin e té ardhurave té
tyre, t& pérfitimeve materiale dhe té detyrimeve financiare.
e marrjes sé postit publik, deklarata e rregullt vietore, deklara-
ta me kérkesé t€ Agjencisé, si dhe deklarata pas pérfundimit
ose duke u larguar nga posti publik?.

TRANSPARENCA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

I Sa ka transparencé né NSH né praktiké?

Né pérgjithési, NSH-t€ nuk jané aq transparente né prak-
tiké. NSH-té gé jané mé problematike né kété drejtim jané
ndérmarrjet né pronési té nivelit lokal, si¢ &shté treguar nga
Instituti GAP né studimin e tyre kérkimor té vitit 2015. Né
vecanti, GAP-i tregon pér shumé véshtirési né gasjen né
raportet financiare vjetore dhe t& NSH-ve lokale pér té ar-
ritur vierésimin e ekzistencés dhe performancés sé tyre.*
Njé& numér shumé i madh i NSH-ve lokale nuk kané fage té
internetit, por edhe kur kang, aty nuk publikohen raportet
financiare dhe ato vjetore?.

NSH-t& gendrore jané pak mé transparente se NSH-t&€ loka-
le. Kjo éshté pér shkak se ato mbahen pérgjegjése nga Njésia
pér NP né lidhje me raportimin vjetor, t& pasqgyrave financiare
dhe planeve té punés*’. Sipas raportit t& auditimit t& Zyrés
sé Auditorit t& Pérgjithshém, Njésia pér NP “ka béré pérparim
né drejtim té transparencés sé té dhénave™®.

Megijithatgé, NSH-t€ gendrore jané ende larg nga té genit t&
pérsosur. Si¢ éshté raportuar nga Cohu, né lidhje me PTK-né,
organet monitoruese dhe rregullatore vazhdojné té déshto-
jné né sigurimin e informacionit mbi vendimet dhe projektet té
NSH-s&%. Né kété rast, Njésia pér NP nuk éshté efektive né
monitorimin € punés s& Bordeve (p.sh. pér té siguruar se shpér-
blimet e anétaréve t€ Bordit jané fituar né ményré t& duhur dhe
paraté publike jané duke u shpenzuar né ményré racionale)®.

Né praktiké, megjithaté, pérvec kryerjes sé kontrollit t& pérg-
jithshém dhe dhénies s& mendimit, auditorét nuk auditojné
ose vlerésojé performancén e NSH-ve®'. Prandaj, Njésia pér
NP nuk ofron asnjé informacion pér publikun né lidhje me
performancén e ndérmarrjeve shogérore. NSH-t& i nénsht-
rohen rishikimit vietor té jashtém té auditimit gé kryhet nga
auditori i pavarur, kompetent dhe i kualifikuar, g& kérkohet
me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike. Auditori €shté i detyruar
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t'i sigurojé Bordit dhe aksionaréve (1) raportin e detajuar té
vlerésimit financiar, (2) pozicionin financiar dhe performancén
e NSH-ve, dhe (3) mendimin pér ményrén se si pasqyrat
financiare jané pérgatitur dne prezantuar nga NSH-t&%.

Zyrtarét e larté t& NSH-sé deklarojné pasurité e tyre tek Ag-
jencia Kosovare Kundér Korrupsionit (AKK) g& i v& mé pas
né dispozicion publik. Deri tani, AKK nuk ka raportuar ndonjé
¢éshtje né lidhje me NSH-té dhe shpalosjen e pasurive té
tyre. N& vitin 2014, 100 pér gind e zyrtaréve publiké treguan
pasurité e tyre, d.m.th. gjithsej 296 zyrtaré té larté®. Pérvec
késaj, deklaratat e konfliktit t& interesit jané béré publike né
fagen e internetit t& Njésisé€ pér NP. Megjithaté, biografité e
anétaréve té€ Bordit nuk jané béré publike né fagen e inter-
netit, gjé gé do ta njoftonte opinionin e gjeré né lidhje me até
se kush pérfagéson NSH-né.

LLOGARIDHENIA (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé ka rregulla dhe ligje qé rregullojné
mbikéqyrjen e NSH-ve?

NSH-té jané té shgetésuara me maksimizimin e vlerés sé
ndérmarrjes dhe aksionaréve®. Ato duhet té funksionojné
né pérputhje me strategjité e punés dhe té trajtojné aksion-
arét né ményré té barabarté®. NSH-té jané né pérgjithési
té rregulluara edhe né aspektin se si ato duhet t& geverisen
dhe kujt i pérgjigjen. Ato i raportojné Ministris€ dhe Njésisé
sé NP, kurse geveria i raporton parlamentit né baza vjetore
lidhur me ményrén né té cilén kéto dy institucione ushtrojné
kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre®. Kjo &shté pothuajse
e njéjte me NSH-né né nivelin lokal. Komisioni Komunal i
Aksionaréve i raporton Kuvendit Komunal ¢do vit mbi per-
formancén e NSH-ve.

Njésia pér NP &shté themeluar nga Ministria e Zhvillimit
Ekonomik pér géllim t& mbéshtetjes s& NSH-ve®”. Njésia pér-
gatit dhe i paraget Ministrit raporte analitike, si dhe i propo-
zon procedurat pér mbikéqgyrien e NSH-ve gendrore®®. Ajo
giithashtu mbledh informata mbi NSH-té dhe ofron ndihmé
Departamentit t& Buxhetit pér t& ¢do ¢éshtje né lidhje me
NSH-t&%. Kjo njési i raporton té gjithé aksionaréve né lidh-
je me shqgetésimet specifike mbi performancén dhe me-
naxhimin e NSH-sé. Pérveg késaj, Njésia pér NP duhet té
vlerésojé performancén e Bordit né baza vjetore. Kjo kérkon
Q& té gjithé zyrtarét dhe anétarét t& bashképunojné me

Njésiné gjaté vierésimit®. Njésia pér NP mund té& angazhojé
njé firmé késhilluese profesionale pér té kryer vierésimin e tillé
né pajtim me Ligjin mbi Prokurimin Publik®'.

Aksionarét e nj¢ NP-je kané té drejté té ushtrojné mbikéqyrie
té vazhdueshme dhe rigoroze t& veprimtarisé sé Bordit t&
Drejtoréve dhe Komisioneve té Auditimit®?. N& ¢do rast, né
qofté se njé NSH déshton né arritien e cageve té saj té per-
formancés pér dy vite rresht, aksionarét jané té detyruar té
“marrin né konsideraté hegjen dhe z&vendésimin e Bordit t&
Drejtoréve ose shumicén e anétaréve té tij’®s. Pér mé tepér,
aksionarét kérkojné gé Bordi té pérgatité dhe dorézojé njé
raport té detajuar. Ata shgetésohen kryesisht pér tri masa:
trendét e performancés sipas planit t& punés, luhatjet e vierés
sé€ aseteve dhe niveli i kénagésisé sé konsumatoréve né
lidhje me cilésing e shérbimeve®. Kéto jané raportet té cilat
dorézohen dhe publikohen né fagen e internetit t&€ Njésisé
pér Monitorim dhe Politika t& NP-ve gjer né fund té marsit.%

Bordi i Drejtoréve duhet té kryejé njé vlerésim sistematik t&
performancés sé saj. Rezultatet e vierésimit duhet t'i raporto-
hen ministrisé, né rastin e NSH-ve gendrore, dhe Komisionit
Komunal té& Aksionaréve, né rastin e NSH-ve lokale®®. Cdo
Komision i Auditimit pérbéhet nga tre drejtoré té zgjedhur nga
geveria®. Qéllimi i tij éshté té verifikojé nése punét e NP-sé po
kryhen né ményré té ligjshme dhe me pérgjegjési né emér t&
aksionaréve t& saj. Eshté e nevojshme gé sé paku dy anétaré
té jené ekspert té€ kontabilitetit.

Aksionet e ¢cdo NP-je mund té shiten kur geveria merr vendim
dhe kur shumica e Parlamentit e miratojn& vendimin. Eshté
né diskrecionin e Komisionit Kosovar té Privatizimit gé té
vazhdojé me procedurat e tenderimit pér shitjen e aksione-
ve jashté®®. Komisioni pérbéhet nga pesé ministra dhe ad-
ministrohet nga sekretariati profesional i krijuar né kuadér té
Ministrisé s& Zhvillimit Ekonomik®. Procesi i tenderimit duhet
té jeté sa mé transparent dhe konkurrues né pajtim me Ligjin
pér Procedurén e Dhénies sé& Koncesioneve™.

LLOGARIDHENIA (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé ka mbikéqyrje efektive t& NSH-ve
né praktiké?

NSH-té nuk jané pérgjegjése ndaj geverisé dhe interesit pub-
lik pér veprimet e tyre t& ndérmarra né praktiké. Ndérhyrja
politike &shté burim i problemit. Ajo pérgendrohet kryesisht
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né procesin e emérimit t& anétaréve té Bordit né bazé té
interesave partiake dhe jo meritave profesionale. Si pasojé,
Bordet nuk kryejné funksionet e tyre né pérputhje me objek-
tivat e vendosura nga geveria dhe Njésia pér NP. Né vend té
késaj, ato veprojné mé shumé né emér té interesave partiake
apo grupeve té interesit té cilét mbajné pushtetin politik dhe
financiar™. Pér t& mbajtur NSH-té né funksionim, geveria
gendrore si dhe ajo lokale i financon ato né baza ad-hoc,
né vend se té pérgendrohen né pérmirésime afatgjata té
infrastrukturés dhe performancés sé korporatés.

KDI-TI ka gené kritike né lidhje me mungesén e perfor-
manceés sé anétaréve té& Bordit. Sipas vlerésimit té tij, ata
jané jashtézakonisht jo-profesional dhe nuk ka mekanizém té
vendosur pér kontrollim t& brendshém?®. Prandaj, kjo éshté
arsyeja kryesore pse NSH-t& nuk kané performancé té miré
apo kané operuar me humbije financiare. K&to jané gjetjet
e pohuara nga shumé organizata lokale t& shogérisé civi-
le (p.sh. COHU, GAP) dhe Komisionit Evropian. Merrni pér
shembull industrinég e telekomit. PTK-ja né teté vitet e fundit
ka pérjetuar njé rénie serioze né kuptim té té€ ardhurave dhe
numrit t& pérdoruesve’™.

Nijésia pér NP vieréson punén e Bordit t&€ Drejtoréve. Sipas
vlerésimit té tij, Bordet nuk kané performancé té miré’. Pér
fat t& keq, geveria vazhdon t& mos marré masa rreth nomin-
imit t& anétaréve profesional né Bordet e NSH-ve’®. Kjo éshté
arsyeja pse NSH-t& déshtojné né shumé iniciativa té cilat
kérkohen me ligj. P&r shembull, raportet mbi kénagshméring
e konsumatoréve nuk plotésohen nga shumé NSH. Nga 22
zyrtaré t& NSH-ve t&€ intervistuar nga GAP-i, shtaté (7) prej
tyre kané deklaruar se nuk kané pérgatitur raporte té tilla’.
Kéto raporte duhet té dorézohen né Njésiné e NP-ve deri mé
sé& voni 31 mars pér vitin pararendés dhe do té€ publikohen
né fagen e internetit t&€ NSH-sé&.

Sipas Raportit t& Progresit t& KE-s&, NSH-t€ jané joefikase,
dhe pér dy vitet e fundit, subvencionet e geverisé kané réné
me 0.25 pér qgind t& GPD-sé’®. Kjo démton performancén
financiare dhe operative t& NSH-ve®°. Né vitin 2014, subven-
cionet arritén né 0.5 pér gind, ndérsa né vitin 2012 ato arritén
né 0.75 pér gind t& GDP-sé, duke mbuluar sektorin e energ-
jisé, ngrohjes, uijit dhe transportit. Megjithatg, subvencionet
pérbéjné njé pérgindje t& madhe té fondeve publike t& cilat
shpérndahen nga geveria, ashtu si¢ kérkohet me Ligjin pér
Buxhetin. Né 2009-2013, NSH-té kané marré 260 milion&
euro nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE),®" 78 pér
qind e sé cilave jané ndaré né formé té€ subvencioneve dhe
pjesa e mbetur 22 pér gind né investime kapitale®.

Shumica e NSH-ve operojné me humbje financiare (tekni-
ke dhe komerciale)®®. Sipas GAP-it, “vetém né ndérmarrjet
gendrore, humbjet kané tejkaluar 500 milioné euro”®*. GAP-i
tregon gjithashtu se nuk ka asnjé pérmirésim né lidhje me

zgjerimin, cilésiné dhe mbulimin e shérbimeve®. Dy ¢éshtjet
mé shgetésuese me NSH-té sipas analizés sé GAP-it jané
(1) véshtirésité/pamundésia e NSH-ve pér té mbledhur borx-
het, (2) humbjet komerciale t& NSH-ve. Kéto jané problemet
mé té& zakonshme né& kompanité e regjionale té ujésjellésit
dhe t& mbeturinave®. Déshtimi né mbledhjen e borxheve
ka tri pasoja: (1) ekspozimi ndaj problemeve té likuiditetit,
(2) ndikimi né& investimet kapitale, dhe (3) rritia e gmimeve
pér shérbimet?’.

Né sektorin e ujésjellésit, pérqgindja e uijit t& pafaturuar shkon
mbi 57 pér gind né nivel kombétar, e cila &shté nén mesatar-
en e vendeve té zhvilluara, gé kané 10 deri né 15 pér gind®e.
Né sektorin e mbeturinave, 39 pér gind e familieve nuk marrin
asnjé shérbim nga mbledhésit e mbeturinave. Fitimet e PTK-
sé kané réné né tre vitet e fundit, arsyeja kryesore ka gené
procesi i privatizimit dhe implementimi i teknologjisé€ broad-
band nga konkurrentét®®. Numri i pérdoruesve té telefonisé
fikse ka réné pér 4 pér gind nga viti 2012 gjer né vitin 2013%.
Edhe pse KEK-u ka pasur performancé té miré né kuptim
té pérfitimit né dy vitet e fundit, kompania ende pérballet me
borxhe t€ papaguara. Né vitin 2014, pérgindja e borxhit shkoi
prej 162 né 264 pér gind té téré kapitalit té tij°".

INTEGRITETI (SIPAS LIGJIT)

REZULTATI 2015

Né ¢’masé ekzistojné mekanizma qé sigurojné
integritetin e NSH-ve?

Integriteti institucional i NSH-ve né pérgjithési shté rregulluar
me Ligjin. Rregullat e pérgjithshme té prokurimit jané shkruar
né Ligjin mbi Prokurimin Publik dhe ato zbatohen né ményré
té barabarté pér NSH-té dhe ndérmarrjet e sektorit privat.
Prokurimi &shté shumé i réndésishém pér NSH-té pasi gé ata
jané shpenzuesit mé t& médhen; t& kontratave publike. Ligji
pérjashton ¢do operator ekonomik gé ka kryer ndonjé vepér
té réndé penale té korrupsionit, duke pérfshiré ryshfetin ose
sjelliet e rénda profesionale né dhjeté vitet e fundit®.

Cdo individ gé déshiron té jeté pjesé e Bordit té Drejtoréve,
duhet t& jeté njeri gé “njihet pér integritet”®. P&rveg pérvojés
profesionale, ai ose ajo duhet té keté té kaluar té€ pastér pa
shkelje té ligjeve.* Kérkohet gé ai t& mos keté gené kurré i
dénuar nga ndonjé gjykaté pér ndonjé vepér penale apo civile
Qé pérfshin mashtrimin, korrupsionin, viedhjen, pastrimin e
parave dhe ryshfetin.®. Pér kété arsye, sipas Ligjit, éshté
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shumé e réndésishme gé anétarét apo drejtorét e Bordit
té kené integritet té larté pasi kané rol té réndésishém né
vendimmarrie.

Bordi ka autoritetin ligjor t& emérojé dhe shkarkojé zyrtarét
e NP-s&%. Cdo NP ka kéta katér zyrtaré: (1) Kryeshefin
Ekzekutiv, (2) Zyrtarin Kryesor Financiar dhe t€ Thesarit, (3)
Sekretarin e Pérgjithshém té Korporatés, dhe (4) Zyrtarin
e Auditimit.®” Ndérkohé, anétarét/drejtorét e NP-ve jané
té detyruar t&€ ndjekin trajnime mbi geverisjen korporative.
Kéto trajnime organizohen njé heré né vit nga Njésia pér
Monitorimin dhe Politikat e NP-ve®. Cdo mospjesémarrie i
raportohet geverisé dhe anétari né fjalé shpallet i papérshtat-
shém pér riemérim®.

NSH-té i nénshtrohen akteve nénligjore apo politikave té cilat
pérmbajné dispozita mbi shumé ¢éshtje t& integritetit. Ato
mbulojné: (1) punésim dhe vlerésim i ndershém dhe trans-
parent i performancés, (2) monitorimi dhe kontrolli i konf-
liktit t& interesit, dhe (3) monitorimi, raportimi dhe miratimi i
procedurave pér transaksionet me palét e lidhura'®. Eshté
pérgjegjési e Ministrisé pér t& krijuar nj& model té akteve
nénligjore dhe pér € siguruar se ato jané integruar me sukses
nga NSH-té.

NSH-t€ jané té detyruara té pérgatisin, miratojné dhe zba-
tojné njé kod té etikés dhe té geverisjes korporative dhe
pérfshirjen e standardeve mé té larta té sjellies korporative.™'
Ato duhet té jené té detajuara né dhénien e udhézime té
garta mbi sjellien gé pritet nga drejtorét, zyrtarét, punonjésit
dhe késhilltarét'®?. Kodi i etikés duhet té jeté né pérputhje me
nj€ model té krijuar nga Ministria i cili duhet té pérputhet me
ligjet aktuale dhe standardet ndérkombétare t& geverisjes
korporative'®,

Ka shumé dispozita ligjore gé kufizojné anétarét/drejtorét dhe
zyrtarét nga lobimi i aktiviteteve t&€ NSH-ve. N& Ligj thuhet
garté se ata nuk mund t& marrin pjesé dhe té tentojné té
ndikojné ndonjé takim, diskutim, negociata apo vendim pér
céshtjet gé kané té béjné me interesin e tyre personal [fi-
nanciare]'®. Pér t& shmangur konfliktin e interesit, kérkohet
Q€ ata té shpalosin interesat e tyre personale para Bordit
té Drejtoréve né lidhje me konkurrentét e tyre, kreditorét,
furnizuesit dhe konsumatorét'®,

Rregullat mbi konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasur-
ive pérbéjné masa parandaluese té rregulluara me ligj. Nga
pérkufizimi, konflikti i interesit i referohet pérfitimit privat gé
mund t& ndikojé né objektivitetin, legjitimitetin dhe transpar-
encén e detyrés zyrtare té njé oficeri té policisg'®. Dispozitat
kryesore ligjore gé zbatohen pér konfliktit t& interesit pérfshi-
jné shkémbimin e dhuratave dhe shpérblimeve'?”. Pérpjekjet
pér t& rregulluar konfliktin e interesave si vepér penale kané
déshtuar disa heré, ku hera e fundit ishte né maj 2015, pér

arsye té€ pagarta. Késhilli i Evropés tregon se ka dilemé nése
procedura penale (represive) dhe procedurat administrative
(parandaluese) jané reciprokisht pérjashtuese .

INTEGRITETI (NE PRAKTIKE)

REZULTATI 2015

Sa sigurohet integriteti i NSH-ve
né praktiké?

Integriteti i NSH-ve nuk zbatohet fare né praktiké. NSH-té
jané larg nga ajo & rekomandon OECD (Organizata pér
Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik), se shteti duhet té luajé
njé rol pozitiv né pérmirésimin e geverisjes korporative dhe né
performancén e NSH-ve'®. Mungesa e transparencés dhe
llogaridhénies kané gené mijaft t& pranishme dhe pérbéjné
shkelje té réndé té parimeve themelore t& OECD-sé. Meg-
jithaté, sa i pérket integritetit, shumé mé shumé ¢éshtje dalin
né sipérfaqe, veganérisht né lidhje me geverisjen korporative
dhe prokurimin publik.

Né shumé NSH, stafi dhe zyrtarét nuk jané té informuar pér
ekzistimin dhe réndésiné e Kodit té Qeverisjes Korporative.
Zbatimi i tyre rekomandohet nga OECD-ja pér géllime té
kallézimit dhe udhézon zyrtarét gé mos sillen né ményré té
pahijshme'"°. COHU vuri né pah né studimin e vet mé té fundit
se NSH-té né sektorin e telekomunikacionit nuk respektojné
praktikat e mira t&¢ OECD-sé pér shkak té interesave private
té pérfshira nga individét politik dhe té biznesit'"". N& pérg-
jithési, ka njé numér t& NSH-ve gé nuk kané kode té etikés
dhe té geverisjes sé korporatave. N& njé studim t& GAP né
vitin 2014, prej 22 zyrtaréve té intervistuar t& NSH-ve, dy (2)
nuk e kishin Kodin e Etikés dhe tre (3) nuk e kishin Kodin e
Qeverisjes Korporative''2,

Drejtorét/anétarét e NSH-ve jané té priré pér shumé konflikte
té interesit. Pasi gé jané té detyruar gé té angazhohen mini-
malisht né aktivitetet dhe operacionet e ndérmarrjes, pothu-
ajse té gjithé kané gjetur puné tjetér me orar té pjesshém ose
té ploté. Si¢ éshté raportuar né Raportin e Progresit t& KE-s&
(2013), mbi 1400 raste t€ zyrtaréve t& larté, duke pérfshiré
edhe shumé drejtoré té Bordit t& NSH-ve, mbanin funksione
té shumta té financuara nga buxheti publik.'™ Kjo nuk éshté
e drejté duke pasur parasysh nivelin e pagave gé marrin
dhe duke e krahasuar até me kohén e shkurtér té punés gé
kalojné né aktivitetet e NSH-sé. Ata takohen jo mé shumé
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se dy heré né muaj''* dhe paguhen me rroga mujore deri
né 750 euro né varési té kategorisé t& NSH-sé&''®. Sic éshté
cekur edhe nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, shumica e
anétaréve té Bordit jané t& angazhuar né puné primare né
sektorin privat apo publik''e.

Sa i pérket deklarimit té t& ardhurave dhe pasurisé né Ag-
jenciné Kundér Korrupsionit, drejtorét e Bordit dhe zyrtaré
té tjeré té larté raportojné né baza té rregullta. Né vitin 2014,
296 zyrtaré té larté t& NSH-ve (100 pér gind) kané raportuar
té ardhurat dhe pasurité e tyre prané Agjencisé''’. Megijithaté,
Si¢ U pérsérit né raportet e méparshme, Agjencia ka kufizimet
e saj né verifikimin e burimeve té tyre, duke e béré pothua-
jse té& pamundur hetimin dhe sanksionimin''®. P&r mé tepér,
NSH-té nuk kané nénshkruar asnjé pakt pér integritet, gé
sipas Transparency International (Tl), paragesin “njé mjet pér
parandalimin e korrupsionit né kontraktimin publik”"'®. Ky
mijet kérkon gé autoriteti kontraktues i geverisé dhe kompa-
nia té& bien dakord se do t& pérmbahen nga ryshfeti, mar-
réveshijet e fshehta dhe praktikat e tjera korruptive.

Né vend t& késaj, NSH-t&, sikurse institucionet e tjera pub-
like, zgjedhin gé té lidhin kontraté individuale me kompaniné.
Kjo béhet problem duke pasur parasysh se NSH-té jané
relativisht mé té prira pér korrupsion né prokurimin publik pasi
qé ato jané shumé té politizuara dhe shpenzojné pjesén mé
té madhe té buxhetit t& shtetit né kontrata publike. Vetém
né vitin 2014, KEK-u ka shpenzuar 45.2 milioné euro dhe
PTK 54.3 milioné euro né prokurim mallra dhe shérbime'°.
Organi Shayrtues i Prokurimit (OSHP) raporton se né vitin
2014 ka pasur 34 ankesa né lidhje me aktivitetet kontraktuale
té Korporatés Energjetike t& Kosovés (KEK)'?' dhe 27 ankesa
né lidhje me aktivitetet kontraktuale t& Postés dhe Telekomit
té Kosovés (PTK)'2,

Ndérmarrjet e energjis€ dhe telekomit jané kritikuar réndé pér
favorizimin e operatoréve té caktuar ekonomik né procedurat
e tenderimit. Njé shembull i dukshém éshté ai i KEK-ut, i cili
i dha njé kontraté 6.8 milion euro nj¢ kompanie shumé té
diskutueshme t& quajtur “Security Code” pér ofrimin e shérbi-
meve t& sigurisé. Kompania né fjalé zotérohet nga njé familjar
i aférm dhe ish truproje e kryetarit aktual t€ Skenderajt i cili
njinet si lideri politik mé me ndikim dhe veteran i luftés. Kéta
individé jané akuzuar pér korrupsion nga prokurori i shtetit
dy viet mé paré pér té njgjtin tender'?®. Cka éshté edhe mé
keq, PTK-ja &shté kritikuar nga Gohu né lidhje me raportin e
auditimit t& KQZ-s& pér dhénien e tenderéve publiké me vieré
té larté kompanive gé jané donatoré té partive politike'?*.

REKOMANDIMET

> Parlamenti duhet ta ndryshojé Ligjin mbi NSH-té pér t'ua
ndaluar kreréve té partive dhe anétaréve té tyre qé té béhen
anétaré té Bordit.

> Qeveria duhet té shtojé/forcojé resurset financiare dhe
njerézore té Njésisé pér NP-té duke shtuar té paktén katér
punonjés profesionalé pér té kryer detyrat qé kérkohen
me Ligj.

> NSH-té duhet té publikojné biografité e anétaréve/dre-
jtoréve té Bordit si dhe rezultatet e vlerésimit té perfor-
mancés sé tyre<0}.

> Qeveria dhe parlamenti duhet té ushtrojné rol mé aktiv
né mbajtjen pérgjegjés dhe disiplinimin e bordeve dhe
menaxhmentit té NSH-ve té cilét nuk kané performancé
té miré.

> NSH-té duhet té angazhojé kompani profesionale hu-
lumtuese pér testimin dhe matjene e kénaqshmeérisé sé
konsumatorit né emér té NSH-sé.
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Viil. REKOMANDIMET

ME poshté éshté lista jo e ploté e rekomandimeve t€ nxjerra nga
kapitujt individual, t& grupuara sipas institucionit t€ adresuar.

Rekomandimet kryesore

Bashképunimi ndér institucional né luftén kundér korrupsionit
duhet té forcohet.

Institucionet gé luftojné korrupsionin duhet té thjeshtohen.

Kapacitetet e sistemit t& drejtésisé né luftén kundér korrup-
sionit duhet té rriten dukshém.

Pér Kuvendin:

Kuvendi duhet t& sigurojé mbikéqyrje té miréfillté ndaj ekze-
kutivit pérmes mekanizmave té& ndryshém dhe né vecanti
pérmes komisioneve t& Kuvendit.

Kuvendi duhet t& rishikojé bazén ligjore né bazé té cilés ag-
jencité e pavarura i raportojné atij. Duhet véné sanksione pér
krerét apo bordet e institucioneve t&€ pavarura né rast t&€ mos-
miratimit té raporteve té tyre vietore nga Kuvendi, dhe Kuvendi
duhet té pércaktojé afatet pér dorézimin e kétyre raporteve.

Kuvendi duhet t'i forcojé mekanizmat e brendshém té integ-
ritetit pér té siguruar gé deputetét té térhigen nga votimi kur
ekziston njé konflikt i garté interesi.

Komisionet duhet té rishikojné buxhetet e propozuara dhe
monitorojné kohé pas kohe shpenzimet e ministrive té linjés.

Projekt ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit duhet
té aprovohet sa mé shpejt nga Kuvendi né pérputhje me
rekomandimet e ofruara nga shogéria civile.

Kuvendi duhet ta miratojé Ligjin pér Partité Politike né té cilin
duhen integruar dispozitat ligjore té legjislacionit sekondar,
qé rregullojné se si duhet ushtruar demokracia e brendshme
e partive politike.

Kuvendi i Kosovés duhet t'i rishikojé kompetencat e AKK-sé
pér hetim/zbatim té ligjit, pas njé rishikimi t& pérgjithshém té
strukturés institucionale t& mekanizmave kundér korrupsionit.
Personeli i departamentit pér Zbatimin e Ligjit né kuadér té
AKK-sé, me gjithé dijen e grumbulluar, duhet té rivendoset

né njé agjenci tjetér té zbatimit té ligjit dhe/ose né kuadér té
departamenteve té tjera t&é AKK-sé.

Legjislacioni pér OSHP dhe KRPP duhet t& ndryshoj duke
marré parasysh situatat kur Kuvendi nuk éshté funksional
né pérzgjedhjen e anétaréve té€ bordeve té institucioneve té
pavarura. Né rastet t& skadimit t& mandateve, OSHP dhe
KRPP duhen té jené né gjendije ti ushtrojné funksionet e tyre
deri né pérzgjedhjen e anétaréve té ri.

Partité politike né Kuvend duhet té pajtohen gé gradualisht té
depolitizojné KQZ-né né katér vitet e ardhshme duke shtuar
gjygtaré té tjeré g& numri i tyre té jeté i njéjté me numrin e
pérfagésuesve politiké né keté institucion.

Pér Qeveriné:

Qeveria duhet t& miratojé Ligjin pér Qeveriné pér t'i rregulluar
kompetencat e nj€ geverie né largim.

Qeveria duhet té realizojé dhe zbatojé njé proces gjithépért-
shirés té konsultimit publik pér legjislacionin, politikat, strate-
gjité etj., pér té siguruar zhvilim t& politikave gjithépérfshirése
bazuar né nevojat dhe interesat e paléve pérkatése t&€ interesit.

Ministrité e geverisé€ duhet t'i adresojné sistematikisht reko-
mandimet e dhéna né raportet e auditimit t& Zyrés sé Auditorit
té Pérgjithshém.

Qeveria duhet té rris pérkushtimin e saj pér luftimin e kor-
rupsionit, duke iu siguruar resurse organeve pérgjegjése pér
luftimin e korrupsionit dhe duke riorganizuar legjislacionin dhe
institucionet gé luftojné korrupsionin.

Rritja e pagave pér sektorin publik duhet t& béhet vetém né
bazé té njé strategjie koherente dhe duhet t& jeté e lidhur me
performancé pér t& mundésuar njé shpérndarje me strateg-
jike dhe koherente té buxhetit t& shtetit. Duhet t& shmangen
rritiet ad-hoc.

Qeveria duhet t& iniciojé dhe Kuvendi duhet té miratojé ndry-
shimet e Kushtetutés pér té siguruar gé shumica e anétaréve
té KGJK-sé té zgjidhen nga kolegét e tyre

Ministria e Punéve t& Brendshme duhet té rris transparencén
né procesin e pérzgjedhjes dhe emérimit t& udhé&hegésve té
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larté duke siguruar gé& emérimet té jené té€ bazuara né merita
dhe pa ndikime politike.

Ligji pér Zyrén e Auditorit té€ Pérgjithshém duhet t& ndrysho-
het pér ta béré mé efikas procesin e emérimit t& Auditorit t&
Pérgjithshém.

Qeveria duhet t& hartoj ligi mbi mediat pér rregullimin e
shumé ¢éshtjeve pérfshiré pronésiné e mediave dhe rreg-
ullimin e portaleve online.

Duhet inkurajuar zyrtarét publik né demaskimin e aferave
korruptive népérmijet parimit té sinjalizuesit né angazhimin e
tyre né trajnime té ndryshme dhe fushata pér sensibilizim té
organizuara brenda administratés publike.

Pér Késhillin Gjygésor té
Kosoveés:

KGJK duhet té pérmirésojé sistemin funksional t&€ menaxhim-
it t& léndéve, raportimit dhe gasjes né statistika.

KGJK duhet t& krijojé njé sistem funksional té caktimit té ras-
teve sipas rastit, bazuar né nj¢ numér faktorésh: specializimi
i rastit, vjetérsia, véllimi i punés dhe konfliktet potenciale t&
interesit.

KGJK duhet té krijojé njé bazé té t&€ dhénave ku regjistronen
dhe pérditésohen shkeliet disiplinore n&€ ményré gé té pércillet
llogaridhénia e gjygtaréve.

Pér Késhillin Prokurorial té
Kosoveés:

Kuvendi, me kérkesén e KPK-sé, duhet té rris burimet fi-
nanciare dhe njerézore n& ményré gé prokurorit i shtetit t&
béhet mé efektiv.

KPK dhe IGJK duhet té organizojné trajnime té specializuara
shtesé pér krimin ekonomik dhe korrupsionin.

KPK duhet té rris transparencén pérmes pérditésimit t& fages
Sé saj té internetit dhe rekrutimit t& z&dhénésve.

KPK duhet t&€ publikojé raporte statistikore pér prokuroriné
dhe pér gjykimin e veprat penale té€ korrupsionit.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém duhet té shtojé bashképun-
imin e saj me prokuroré dhe njésing e policisé pér krime
ekonomike dhe korrupsion pérmes themelimit t& njé me-
kanizmi pér shkémbim t& rregullt t& informatave.

Pér Agjenciné Kosovare kundér
Korrupsionit:

Duhet té organizohen fushata pér informimin e publikut dhe
té financohet me veté iniciativén e AKK-sé dhe té mos varet
ekskluzivisht né donatorét ndérkombétar.

AKK-ja duhet t&€ jeté né gjendje ta propozojé vet buxhetin,
dhe procesi i shgyrtimit duhet té jeté vetém né kompetencé
té drejtpérdrejté té Kuvendit. As geveria e as ndonjé organi-
zaté tjetér buxhetore nuk duhet t& kené mundési t& ndrysho-
jné apo plotésojné projekt-buxhetin e pérgatitur nga AKK-ja.

Pér Partité Politike:

Partité politike duhet t€ jené mé transparente né raportimin
e burimeve té t& ardhurave té tyre (publike dhe jo publike) si
dhe té shpenzimeve gé kané té béjné ose nuk kané té béjné
me zgjedhjet;

Pér Shoqgériné Civile:

Qeveria duhet t'i parages informatat pér shumén e fondeve
publike gé i jané dhéné si donacion shogérisé civile dhe ku
shkojné ato.

CiviKos duhet té kérkojé nga 150 OSHC-té anétare té saj
Q& té jené mé transparente dhe gé t'i béjné publike raportet
financiare dhe narrative té€ tyre ¢do vit.

OSHC-té t& jené mé té bashkuara né luftimin e korrupsionit,
té nxjerrin mésimet dhe rréfimet e suksesit dhe t& iniciojné
projekte potenciale gé e trajtojné Iuftén kundér korrupsionit
nga kénde té shumta.
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Pér Bizneset:

Qeveria duhet té krijojé njé portal t& integruar online ndérmjet
Administratés Tatimore té€ Kosovés dhe ARBK-sé ku regjis-
trohen té dhénat e bizneseve.

Duhet t& forcohet bashképunimi né mes té bizneseve
dhe doganés dhe autoritetit tatimor pérmes odave
té ndryshme ekonomike qé i pérfagésojné bizneset

Pér Ndérmarrjet Shtetérore:

Qeveria duhet té shtojé/forcojé resurset financiare dhe
njerézore t€ Njésisé pér NP-té duke shtuar té paktén katér
punonjés profesionalé pér té kryer detyrat g& kérkohen me
Ligj.

NSH-té duhet t€ publikojné biografité e anétaréve/drejtoréve
té Bordit si dhe rezultatet e vierésimit t& performancés sé tyre.

Qeveria dhe parlamenti duhet t&€ ushtrojné rol mé aktiv né
mbajtjen pérgjegjés dhe disiplinimin e bordeve dhe menaxh-
mentit t& NSH-ve té cilét nuk kané performancé t& miré.
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Bashkimi Evropian éshté i pérbéré nga 28 Shtete Anétare té cilat kané vendosur ti vejné
bashké njohurité, kapacitetet dhe fatin e tyre. S€ bashku, né procesin e zgjerimit gjaté
50 viteve, ato kané arritur t&€ ndértojné stabilitet, demokraci dhe zhvillim t& géndrueshém
duke promovuar llojllojshméri kulturore, tolerancé dhe liri individuale. Bashkimi Evropian

éshté i pérkushtuar pér ti ndaré arritjet dhe vlerat e tij me shtetet dhe popuijt jashté kufijve.
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