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ANALIZE E POLITIKAVE
MBI MEKANIZIVIAT
INSTITUCIONAL
PERLUFTIMINE
KORRUPSIONIT NE KOSOVE

Ky punim ofron njé pasqyré té paaftésisé institucionale
pér ta luftuar korrupsionin, alternativave politike pér
t'u ballafaquar me té, dhe disa referenca mbi opsionin
mé té miré. Punimi ekzaminon pérmbajtjen e ligjeve
kundér korrupsionit dhe zbatimin e tyre né praktiké.
Ka té€ béjé me veprat dhe sanksionet penale, rregullat
procedurale dhe mekanizmat institucional gé thirren
pér té luftuar korrupsionin (gasja kurative). Ky aspekt
merret me korrupsionin ex-post né vend té ex-ante
gjersa; ky i fundit pérbéhet nga rregullat dhe normat
e mirésjelljes (p.sh. kodet e etikés) té cilat pérdoren
mé shumé si masé parandaluese pér luftimin e kor-
rupsionit.! Sipas vlerésimit té Institutit Demokratik té
Kosovés (KDI), legjislacioni gé ka té& béjé me korrup-
sionin éshté kryesisht i kompletuar, edhe pse né prak-
tiké ka ngecje né zbatim. Gjer tani, reformat ligjore mé
tepér kané shérbyer si njé fasadé qgé liderét politiké
t'i paragesin pérpjekjet e tyre pér t’u distancuar nga

1 KDI do té publikojé njé punim té vecanté té politi-
kave mbi masat parandaluese pér luftimin e korrup-
sionit né sistemin e drejtésisé.

korrupsioni, gjersa nuk jané shénuar veprime praktike
né mbéshtetje té pérpjekjeve té tilla. Qasja e papérqgen-
druar e themelimit té njé shumésie té institucioneve
joefektive kundér korrupsionit déshmon se elita politike
nuk éshté e interesuar pér ta luftuar korrupsionin. Ky
punim thérret pér veprim politik pér ta ndryshuar sta-
tus quo-n duke thjeshtuar mekanizmat aktual kundér
korrupsionit dhe duke forcuar sistemin gjygésor, né
vecanti, duke e béré prokurorin e shtetit mé té pavarur
dhe mé kompetent.
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FJALET KYGE

AKA —> Agjencia Kundér Korrupsionit

EULEX —> Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit

ICAC —> Komisioni i pavarur kundér korrupsionit né Hong Kong
KDI — Instituti Demokratik i Kosovés

KGJK —>  Késhilli Gjygésor i Kosovés

KPK — Késhilli Prokurorial i Kosovés

SIK —> Sistemi i Integritetit Kombétar

TI —> Transparency International

UNDP —> Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara
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1. KU QENDRON PROBLEMI?

Né Kosové, korrupsioni mbetet njé prej prioriteteve
mé t& médha krahas papunésisé dhe varférisé. Sipas
Indeksit té perceptimit té korrupsionit té Tl (Corruption
Perception Index - CPI), vendi radhitet si mé i kor-
ruptuari né rajon. Bazuar né perceptimet publike, CPI
rangon korrupsionin e sektorit publik n€ mé shumé
se 160 vende. Mé 2015, Kosova radhitej né vendin e
103-té né mes té 160 vendeve.! Gjetje t€ ngjashme
jané raportuar nga organizata tjera ndérkombétare.
Né njé edicion té kohéve té fundit t& Anketés sé pulsit
publik (Public Pulse Poll) t&¢ UNDP-sé publikuar né prill
2015, korrupsioni véshtrohet si njé nga problemet mé
té réndésishme né Kosové, sipas opinionit té 1,306 re-
spondentéve t& moshés mbi 18 vieg né mbaré vendin.2

Problemi kryesor se pse ka korrupsion né Kosové
rrjedh nga fakti se ligjet dhe institucionet ligjore nuk
jané pérdorur si arsenal pér ta luftuar né praktiké. Ky
déshtim éshté pasojé e mungesés sé vullnetit politik
gé ka prodhuar (a) mbivendosje institucionale dhe (b)
sistem té dobét té drejtésisé si¢ éshté treguar tashmé
né vlerésimin e kohéve té fundit té Sistemit i integ-
ritetit kombétar (SIK) botuar nga KDI ne tetor 2015.
(Shih linkun kétu pér ta paré raportin né térési). Pér
hir té gartésisé, KDI-TI pérkufizon vullnetin politik si
forcé shtytése prapa geverisé dhe/ose parlamentit pér
gjenerimin e veprimeve politike me géllim t& pérmiré-
simit apo ruajtjes sé€ mirégenies publike.

Kritikét nga shoqgéria civile ngurrojné té besojné se
vullneti politik do t& mund té mbizotérojé lehtésisht
né luftén kundér korrupsionit. Kjo pér shkak se sipas
perceptimit té gjithmbarshém publik, liderét politik dhe
zyrtarét publik radhiten si “kryesit kryesor t& veprave
té korrupsionit dhe krimeve tjera ekonomike.”® Kjo si
pasojé e pushtetit gé zotérojné dhe gasjes né fonde
publike. Si té tillé, ata ushtrojné ndikim politik mbi pro-
cedimet gjygésore né ményré gé ato té goroditen né
njé “proces kuazi-hetimor dhe minojné kredibilitetin e

tyre, duke i katandisur, né rastin mé té miré€, né instru-
ment té preferuar pér hakmarrje politike.”* Né vendet
né zhvillim ka tendencé pér té siguruar se procesi he-
timor nuk do té dalé jashté dore.

1.1 MBIVENDOSJA
INSTITUCIONALE

Né Kosové, gé nga shpallja e pavarésisé, ekziston
tendenca e themelimit té iniciativave dhe institucione-
ve kundér korrupsionit, né vend se té forcohen ato
ekzistueset.® Jané té paktén pesé institucione té cilat
merren me korrupsionin duke filluar nga Zyra e Krye-
prokurorit té Shtetit, Prokurori Special dhe Misioni pér
Sundimin e Ligjit (EULEX) e deri te Agjencia Kundér
Korrupsionit dhe Késhilli kombétar kundér korrupsionit
i Kryetarit t& Republikés sé Kosovés. Zakonisht ndodh,
posagérisht né vendet né zhvillim, qé geverité té kri-
jojné institucione tjera té pavarura, si Agjencia, “pér
té forcuar pérpjekjet pér zbulim — apo té paktén pér
té krijuar pérshtypjen e dashjes sé tyre pér ta béré
kété.”® Né shumicén e rasteve, kéto institucione nuk
jané déshmuar té jené efektive né pérmbushjen e mi-
sioni té tyre. Mirépo, ka pérjashtime nga ky trend, mé
té theksuara né Aziné Juglindore.

Modeli mé i shquar i suksesit €shté né Hong Kong.
Komisioni i pavarur kundér korrupsionit (ICAC) i Hong
Kongut éshté lavdéruar pér efektivitetin e tij né hetim té
pretendimeve pér korrupsion, auditim té institucioneve
geveritare, dhe rritje té vetédijes publike.” Suksesi i
ICAC-sé éshté arritur kryesisht falé kornizés sé avan-
cuar ligjore dhe cilésisé dhe pérkushtimit té stafit pér
té ushtruar detyrat e tyre né parandalimin dhe ndjekjen
penale té korrupsionit.® ICAC-ja si e tillé ka arritur té
krijojé njé nén-térési té strategjive koherente dhe té
bashkérenduara kundér korrupsionit. Kjo nuk géndron
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né rastin e Kosovés. Agjencia Kundér Korrupsionit nuk
i ka kualifikimet dhe stafin e nevojshém pér ta pérm-
bushur misionin e vet. Ajo ka kompetenca shumé té
kufizuara ligjore pér hetimin e pretendimeve té korrup-
sionit, dhe prandaj duhet té€ mbéshtetet né burimet e
ofruara nga institucionet tjera.® Né shumicén e rasteve,
aktakuzat apo raportet e tyre shpallen té pavlefshme
nga ana e prokurorit pér shkak t& mungesés sé désh-
mive kredibile.

Pér mé tepér, Agjencia Kundér Korrupsionit nuk ka
gené né gjendje té krijojé strategji koherente dhe
té bashkérenduara, si¢ ishte rasti me Strategjiné
shtetérore kundér korrupsionit dhe Planin e veprimit
(2013-2017). Strategjia u kontestua fugishém né Ku-
vend dhe u kritikua nga shoqéria civile si e dobét pér
nga pérmbajtja’® dhe gé shérben mé tepér si njé rubriké
e plotésuar pér té pérmbushur prioritetet pér integrim
né BE."" Tutje, Késhilli i Presidentit kundér korrupsionit
poashtu éshté kritikuar si joefektiv né bashkérendimin
e pérpjekjeve kundér korrupsionit. Kjo pér shkak se roli
¢mohet si tejet politik dhe ceremonial, dhe ¢’éshté mé
me réndési, i mungojné veprimet sistematike pasuese
pér té siguruar zbatimin e rekomandimeve.

1.2 SISTEMI | DOBET GJYQESOR

Duke shtuar né numrin e strategjive ekzistuese,
nga kéndvéshtrimi i gjygésorit, Késhilli Prokurorial i
Kosovés (KPK) miratoi né néntor té vitit 2013 Planin
e veprimit pér rritjen e efikasitetit té sistemit prokuro-
rial né luftimin e korrupsionit.'> Objektivi primar i kétij
Plani té& veprimit éshté gé té ndihmojé né zbatimin e
Planit strategjik pér bashképunim ndér-institucional né
luftimin e krimit té& organizuar dhe korrupsionit.'® Efek-
tet e kétyre strategjive maten rrallé dhe nuk ka statis-
tika pérkatése. Raporti i Koordinatorit kombétar pér
luftimin e krimit ekonomik i konfirmon kéto mangési.

Pér shembull, raporti rekomandon gé “duhet té pérf-
shihen statistika té€ plota mbi dénimet dhe konfiskimin
[e pasurisé]”'™ pasi gé nuk ekzistojné statistika mbi
masat kundér korrupsionit.

Ndérkohé, nuk ka historik té rezultateve mbi ndjekjen
penale té korrupsionit. Sipas Késhillit t& Evropés, nuk
ka bashkérendim té mjaftueshém mes “autoriteteve té
ndryshme pérgjegjése pér zbulimin, hetimin dhe ndjek-
jen penale té veprave té korrupsionit.”'® Kjo ka ndry-
shuar paksa né vitet e fundit qysh kur bashképunimi
mes Agjencisé dhe Prokurorit té Shtetit Eshté pérmiré-
suar dhe tani éshté mé funksional. Tutje, autoritetet
pérkatése nuk jané duke ushtruar gasjen proaktive né
luftimin e korrupsionit.” Kjo éshté mé shumé kritiké
ndaj Zyrés sé Prokurorit té& Shtetit gé ka fajin kryesor
pér numrin e ulét té dénimeve pér korrupsion.'” Né
kété kuptim, Zyrés sé Prokurorit té Shtetit i mungon
vetiniciativa, guximi, dhe kapacitetet pér té& ndjekur
penalisht veprat e korrupsionit.
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2. LIGJET E FAVORSHME

Ligjet aktuale kundér korrupsionit jané né masé té
madhe adekuate. Mé 2013, Ligji pér deklarimin e
pasurisé dhe Ligji pér kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e pasurisé u miratuan pas hyrjes né fuqi
té Kodit té ri penal mé 2012. Nga kéndvéshtrimi teknik
dhe ligjor, dispozitat e reja ligjore té pércaktuara né
Kodin penal kané zgjeruar zotésiné e Kosovés pér ta
luftuar korrupsionin né té paktén tri aspekte.

2.1. KODI PENAL

Sé pari, Kodi Penal (2012) parasheh dénime mé té
rénda dhe ndéshkime mé té ashpra né krahasim
me té kaluarén. Ndéshkimi pér vepra té korrupsionit
i paraparé sipas Kodit Penal (Kapitulli XXXIV) éshté
nga gjashté (6) muaj deri pesé (5) vjet burgim.™® Kéto
ndéshkime ishin mé pak té rrepta ndaj zyrtaréve pub-
lik sipas legjislacionit t& méparshém té rregulluar nga
UNMIK-u.

2.2. DEKLARIMI | PASURISE

Sé dyti, Kodi Penal u plotésua me njé ndryshim né
Ligjin pér deklarimin e pasurisé té miratuar né prill t&
vitit 2013. Né& pajtim me Ligjin e ri, cilido zyrtar publik
gé nuk e raporton apo e raporton rrejshém pasuring,
té hyrat/té ardhurat, dhuratat dhe pérfitimet e tjera
financiare/materiale, “do t& ndéshkohet me gjobé
apo burgim deri né tri (3) vjet.”’® Né legjislacionin e
méparshém, kjo sanksionohej me gjobé té ulét ad-
ministrative.

2.3. KONFISKIMI

Sé treti, pérve¢ ndéshkimeve me burgim, jané edhe
dispozitat pér konfiskim té sendeve, pérfshiré pasur-
iné, “e pérdorur apo té destinuar pér t'u pérdorur né
kryerjen e veprés penale apo...e fituar nga kryerja e
veprés penale.”?° Konfiskimi konsiderohet si dénim
plotésues “gé€ mund té shqgiptohet krahas dénimit
kryesor apo alternativ,”?! si pér shembull pérkitazi me
korrupsionin.

Para se gjykata ta I&éshojé urdhrin pérfundimtar pér
konfiskim penal, prokurori i shtetit duhet té provojé
se pasuria “éshté pérdorur né veprén penale.”?? Nése
procedurat e parapara né Kodin e Procedurés Penale
jané té pamjaftueshme, Ligji i ri pér kompetencat e zg-
jeruara pér konfiskimin e pasurisé “specifikon kompe-
tencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar
nga personat gqé kané kryer vepér penale.”??
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3. OBJEKTIVI | PUNIIT

Argumenti i fundmé prapa kétij punimi éshté se ligjet
vetiu kané vleré té kufizuar nése nuk pérdoren né sank-
sionimin e veprimeve korruptive. Por, cilat institucione
duhet t€ mbahen llogaridhénése né kété kuptim? Ky
studim i politikave ka pér géllim té gé ta adresojé kété
pyetje né vecanti, duke térhequr vijén ndérmijet dy al-
ternativave té politikave.

A éshté mé miré t& mbéshtetemi né mé shumé instituci-
one kundér korrupsionit (t€ krijuara nga geveria) dhe té
forcojmé zinxhirin funksional me agjencité e sundimit
dhe zbatimit té ligjit? Apo mos éshté mé miré qgé té
higen mekanizmat e tilla institucionale dhe né vend
té késaj té pérgendrohemi né fugizimin e prokurorisé
sé shtetit dhe gjygésorit? Pér t’u pérgjigjur né kéto dy
pyetje, duhet t’i kushtohet mé shumé vémendje dy in-
stitucioneve né veganti, Agjencisé Kundér Korrupsion
(AKA) dhe Zyrés sé Prokurorit t& Shtetit.

Kjo analizé e politikave éshté dokument i cili pérvi-
jon arsyeshmériné e pérzgjedhjes sé njé opsioni té
vecanté té politikave ose njé kursi té caktuar veprimi
né debatin aktual té politikave si pjesé e njé studimi
kérkimor mbi Sistemin e Integritetit Kombétar (SIK) té
lansuar né tetor té vitit 2015 dhe konferenca rajonale
e organizuar nga KDI-ja né shkurt té vitit 2016.

Réndeésia e pasjes sé njé sistemi efektiv

ligjor dhe gjygésor, né konferencé u

pranua si objektiv kyc né luftén kundér
korrupsionit — gjé qé té gjitha vendet e

rajonit jané duke kérkuar ta forcojné. Pjesa
mé e madhe e konferencés rajonale pati té
bénte me kuptimin mé té miré té gasjeve,
mekanizmave dhe mjeteve tjera té cilat mund
té pérdoren.

- J

Koncepti i SIK-ut éshté zhvilluar dhe promovuar nga
Transparency International (Tl) si pjesé e qasjes sé
pérgjithshme té Tl-sé né luftimin e korrupsionit. Vleré-
simi i SIK-ut ofron njé ekzaminim té bazés ligjore dhe
performancés reale té institucioneve relevante né siste-
min e gjithmbarshém kundér korrupsionit. Me SIK-un,
secili institucion/sektor vlerésohet pérgjaté tri dimen-
sioneve (1) kapaciteti i pérgjithshém i institucionit pér té&
funksionuar, (2) geverisja e vet e brendshme né kuptim
té integritetit, transparencés dhe llogaridhénies, dhe (3)
roli i tij kontribuues pér integritetin e gjithmbarshém té
sistemit geverisés kombétar. Véshtrimi i hedhur ndaj
treguesve té SIK-ut na jep njé indikacion t& miré se
cilat 1émi kané integritet té larté dhe cilat jané duke
ngecur prapa. Krahasimi i elementeve té dobéta me
ato té forta ndihmon né krijimin e konkurrencés pér
pérmirésim dhe ofron shtysé pér ndryshime pozitive.

Punimi merret me dimensionin e paré dhe
té treté duke vlerésuar kapacitetet dhe rolin
e Agjencisé Kundeér Korrupsion (AKA), si rast
studimor, dhe Prokurorit t€ Shtetit né luftén
kundér korrupsionit.
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Ky punim éshté poashtu produkt i diskutimit té thell&
té zhvilluar né konferencén rajonale. Né kété konfer-
encé mori pjesé njé grup i pérfagésuesve té Tl-sé dhe
institucioneve publike. Ata erdhén nga Magedonia,
Serbia, Bosnja dhe Hercegovina, dhe Berlini. Lista e
pjesémarrésve éshté e bashkangijitur né Shtojcén 1 t&
kétij studimi pérmbledhés té politikave. Ideja ishte gé
té nxjerrén mésime nga praktikat mé té mira té cilat do
té udhézojné KDI-TI-né né kété punim. Pikat kryesore
té diskutimeve jané paragqitur shkurtimisht né vijim.

a. Eshté me réndési t& ndértohen institucione té forta
dhe té pavarura té gjygésorit nése shteti seriozisht
mendon ta luftojé korrupsionin.?* Nése gjyqésori
nuk éshté i pavarur, atéheré drejtésia nuk do té
realizohet.

b. Dénimetduhetté jené té rénda, kundér té gjithé zyr-
taréve té korruptuar publik pa kurrfaré paragjykimi.?
Drejtésia duhet t&€ ndahet né ményré té barabarté
ndaj té gjithéve, pa marré parasysh shkallén
e rangimit té zyrtaréve publik. Sanksionet né
Kosové, ashtu si edhe né Bosnje, jané mjaft t&
buta dhe té anshme. 2¢

c. Prokurorét duhet té jené mé kompetent, efek-
tiv dhe guximtar né luftimin e korrupsionit. Kjo
pérfundimisht do té varet nga mbéshtetja dhe
mjetet institucionale?” (p.sh. masat alternative)
té dizajnuara me géllim té shtytjes sé pérpjekjeve
té prokurorisé sé shtetit.

Me té vertete infrastruktura
ligjore éshté shumeé e miré;

ajo vetém duhet té zbatohet
si e tillé.

Gjyqtarja Emine Mustafa
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
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4. PSE PARAQET PROBLEM
KORRUPSIONI?

Eshté me réndési gé politikébérésit t'i kuptojné kostot
ekonomike té korrupsionit dhe cilat reforma potenciale
duhen adresuar, pér té cilin géllim KDI-ja ka konsultuar
njé anketé té kryer nga Banka Botérore mé 1996 né
ményré gé té ndértojé konkluzionin teorik dhe té ar-
gumentojé se korrupsioni &shté i keq pér ekonominé.

4.1. KOSTOT EKONOMIKE

Kostot ekonomike si pasojé e korrupsionit jané té€ larta
dhe kjo éshté e padiskutueshme. Korrupsioni shtrem-
béron funksionimin e tregut té liré, acaron zhvillimin
ekonomik, dhe pengon institucionet publike né ofrimin e
shérbimeve cilésore pér bashkésité.?® Sipas njé ankete
me 165 lideré elitar nga sektori publik dhe privat nga
64 vende né zhvillim dhe pas komunizmit, korrupsioni
¢mohet si pengesa mé madhe pér rritén ekonomike.?®

4.2. REFORMAT POTENCIALE

Respondentét shohin reformat ekonomike si hap t€ réndé-
sishém drejt zhvillimit, nga politikat mbi ¢rregullimin dhe
liberalizimin e deri te modernizimi fiskal dhe privatizimi.*
Mirépo, sipas kéndvéshtrimeve té tyre, vonesat e reformave
ekonomike jané si pasojé e interesave korruptive té pérfshi-
ra né vendim-marrje. Poashtu, gjetjet duket se sugjerojné
qé reforma gjygésore éshté po aq e réndésishme. Né fakt,
pérqindja mé e larté€ e respondentéve né anketé (mbi 80%)
kané radhitur ndéshkimet e ashpra pér korrupsion publik si
zgjidhje prioritare vendore ndaj korrupsionit né vendin e tyre.®!
Shih grafikén e méposhtém pér paraqitjen vizuele t€ gjetjeve.

Pérgindja mé e ulét e respondentéve (nén 40%) kané
radhitur krijimin e institucioneve vendore kujdestare
kundér korrupsionit (sikur AKA-ja).?? Dy skajshmérité
duhet t’i shérbejné si mesazh politikébérésve —nga kénd-
véshtrimi ndérkombétar — se roli i prokurorisé sé shtetit
dhe gjykatave né zbatimin e dénimeve mé té€ ashpra éshté
shumé mé me réndési se sa roli i Agjencisé Kundér Kor-
rupsionit né mbikéqyrjen e integritetit t& zyrtaréve publik!

Respondetét nga

Stapenhurst, Rick & Sahr J. Kpundeh. Zvogélimi i Korrupsionit: Pér njé

100 shoggria civile model t& Ndértimit té Integritetit Kombétar. Banka Botérore.
80 Té gjiths 1999, fq. 47 ( Té dhénat e papérpunuara)
respodentét
60
40
B .
0
Favorizimii ~ Reformimi i Inflacioni Pérshpejtimi  Promovimi i Reformimi Rritja e Liberalizimi  Rritja e pagave ~ Shqiptimi i
institucioneve  prokurimit mé i ulét i procesitté institucioneve  isistemit transparencés imétutieshém  né sektorin  dénimeve té
vendore si publik né privatizimit ~ demokratike tatimor buxhetore i trequt publik ashpra pér
mbikqyrés té  sektorin e korrupsion
luftés kundér ushtrisé né sektorin
korrupsionit publik
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9. OPSIONET E POLITIKAVE

Ky punim adreson dy opsione té politikave. Opsioni
i paré éshté pro forcimit té sistemit té drejtésisé, né
vecganti zyrés sé Prokurorit té& Shtetit. Ky ofron zgjidhje té
problemit t& paré t& “mbivendosjes institucionale”, duke
kérkuar thjeshtim té té gjithé mekanizmave institucional
dhe pérgjegjési mé t& madhe pér prokuroriné e shtetit né
luftimin e korrupsionit. Opsioni i dyté éshté pro forcimit t&
institucioneve kundér korrupsionit, né vecanti Agjencisé
Kundér Korrupsionit.

Té dy opsionet do té krahasohen duke ekzaminu-
ar rolin e secilit institucion né kuptim té zbatimit té lig-
jit, qé sipas pérkufizimit éshté “veprim né ményré té
organizuar pér té zbatuar ligjin duke zbuluar, pen-
guar, rehabilituar, apo ndéshkuar personat gé shkelin
rregullat dhe normat e geverisjes sé asaj shoqgérie.*
Duke pasur kété parasysh, njé numér institucionesh jané
diskutuar pjesérisht apo jané pérjashtuar. Sa i pérket op-
sionit té paré, punimi do té€ pérgendrohet mé shumé né
rolin e prokurorit té shtetit né luftimin e korrupsionit né
bashképunim me gjyqtarét dhe policiné. Pasi opsioni i
dyté aludon mé shumé né problemin e mbivendosjes
institucionale, Késhilli Kombétar Kundér Korrupsionit i
Presidentit dhe EULEX-i jané pérjashtuar nga kjo analizé.

Roli i Késhillit éshté mé shumé si bashkérendues i punéve
dhe aktiviteteve té institucioneve dhe agjencive pér té
parandaluar dhe luftuar korrupsionin.®* Veg performancés
sé dobét gjaté katér viteve té fundit, Késhilli shihet mé
shumeé si lehtésues né proceset e politik€bérjes. Ministri
i Drejtésisé, Z. Hajredin Kugi, ka deklaruar disa heré se,
“Mé me déshiré do t& merrja pjesé né njé konferencé té
organizuar nga shogéria civile se sa nga Késhilli,”* me té
cilén deklaraté ai shpreh dyshimet e tij pérkitazi me punén
e Késhillit. Ndérkohé, mandate i EULEX-it parashihet té
pérfundojé né gershor té vitit 2016 dhe mé nuk ndérmerr
hetime té reja.

5.1. OPSIONI 1 FORCIMI |
SISTEMIT GJYQESOR, _
FUQIZIMI | PROKUROREVE

Kjo alternativé e politikave thérret pér eliminimin e rolit
hetues té AKA-sé dhe rolit t€ gjithmbarshém té Késhillit
té Presidentit. Korrupsioni do té duhej ta keté njé adresé
dhe ajo do té duhej té jeté Zyra e Prokurorit t& Shtetit. Né
ményré gé t& mund té kuptohet ky opsion i politikave, né
pjesét né vijim analiza éshté zbérthyer né dy aspekte: (a)
situatat pérkitazi me kornizén formale pér geverisjen e insti-
tucioneve gjygésore (‘ligji’) dhe si do t€ duhej t& ndrysho-
het, dhe (b) situata pérkitazi me praktikat dhe sjelljet aktuale
institucionale dhe si do te duhej té& ndryshohet (‘praktika’).

Cfaré éshté situata aktuale ligjore? Né Kosové, roli i
prokurorit té shtetit éshté inicimi i hetimeve penale, zbulimi
dhe marrja e provave dhe informatave, dhe pérfundimisht
ngritja e aktakuzave dhe ndjekja penale e personave té
dyshuar pér kryerje té veprave penale.® Prokurori i shtetit
ka “gasje té ploté né té gjitha informatat pérkatése heti-
more té cilat i posedon policia gjaté kontrollit fillestar.”*
Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale jané relativisht t&
avancuar né sanksionimin e aktiviteteve korruptive, té cilat
mund té pérfshijné sa vijon: abuzimin dhe kegpérdorim-
in e pozités zyrtare, mashtrimin zyrtar, marrjen dhe/apo
dhénien e ryshfetit, kémbimin e ndikimit dhe shpalosjen
e informative zyrtare. Tutje, Kodi i Procedurés Penale né
ményré specifike pércakton rregullat e procedimit penal
gjaté hetimeve (policia), aktakuzés (prokurori), dhe gjyki-
mit (gjykatat).®® Procedura penale do té iniciohet vetém
me vendimin e prokurorit t& shtetit se ekziston dyshimi i
arsyeshém se vepra penale éshté kryer.*

Cka duhet té ndryshojé sipas ligjit? Sipas punimit, nuk
duhet ndryshuar asgjé e prioritetit apo réndésisé sé larté.
Legijislacioni &shté né pérgjithési gjithépérfshirés né sigurim-
in e kushteve adekuate pér puné, pagave dhe politikave té
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mandateve pér prokurorét. Ligjet aktuale i japin Prokurorit t&
Shtetit kompetenca t€ gjera pér té kryer detyrén. Né gershor
té vitit 2015, Ligiji pér Prokurorin e Shtetit dhe Ligji pér Késhil-
lin Prokurorial t&€ Kosovés jané ndryshuar dhe plotésuar né
masé té€ vogél. Pérshtatshmérisht, nga geveria kérkohet gé
té sigurojé fondet adekuate né ményré gé prokurori i shtetit
takryejé rolin eftij,** dhe pritet nga KPK-ja gé té analizojé dhe
kérkojé buxhet té shtuar nése kété e konsideron si hap drejt
reformés. Pérveg rishikimit dhe pérditésimit t& legjislacionit
sekondar, si¢ éshté Kodi i Sjelljes, korniza ligjore €shté né
pérgjithési adekuate sa i pérket kérkesave pér transparencé
dhe llogaridhénie né sistemin gjygésor.

Cfaré éshté praktika? Resurset ekzistuese financiare,
humane dhe infrastrukturore té prokurorit té shtetit pér
kryerjen efektive té€ detyrave té tij jané minimale. Buxheti i
KPK-sé éshté i pamjaftueshém pér t& kompensuar kostot
operative dhe pagat e prokuroréve té& sapo eméruar. Mé
2014, KPK-ja pati buxhet prej 6.9 milion Euro,*' pakéz mé
pak se vitin paraprak. Buxheti bie té jet€ mé pak se giysmae
njé pérgindjeje t€ buxhetit shtetéror dhe nga ky jané paguar
rrogat e 139 prokuroréve.*2 Buxheti relativisht i ulét e bén té
véshtiré pér KPK-né gé t€ mbulojé shpenzimet e udhé&timit
dhe, gé éshté edhe mé e réndésishme, té rekrutojé prokuroré
dhe staf tjetér. Raporti i bashképunétoréve profesional pér
prokuror éshté i pamjaftueshém: njé bashképunétor pér
pesé prokuroré. Si rezultat, shpesh prokurorét jané té zéné
me puné teknike né vend se t& merren me pérmbaijtjen e
|éndés. Edhe mé keq, prokuroréve i mungojné shkathtésité
dhe pérvoja. Né pérgijithési, aktakuzat e tyre jané té hartuara
dobét dhe nuk jané mé té gjata se njé fage. Rrjedhimisht,
prokurori i shtetit &shté joefektiv né luftimin e korrupsionit.
Si¢ thuhet né Raportin e Progresit pér vitin 2014 t& Komis-
ionit Evropian, nuk ka historik té rezultateve né ndjekjen pe-
nale t& korrupsionit,** pérkundér pérpjekjeve institucionale
pér ta shndérruar né prioritet. Né pérgjithési, prokurorét nuk
jané aktiv dhe u mungon iniciativa pér té ndjekur penalisht
rastet pérkatése. Pothuajse té gjitha rastet iniciohen nga
publiku apo ndonjé institucion tjetér.

Cka duhet té ndryshojé né praktik&? Prokurorii shte-
tit duhet té veprojé né pajtim me até gé e kérkojné ligjet.
Tani gé kané kompetenca mbi buxhetin, ata e kané fjalén
e fundit pér té& kérkuar mé shumé mbéshtetje financiare

Pérmes sanksioneve té buta,
ne jemi duke pércuar mesazhin
e gabuar se korrupsioni nuk
ndéshkohet ashtu si do té
duhej té ndéshkohet.

Emsad Dizdarevic
TRANSPARENCY INTERNATIONAL
BOSNA & HERCEGOVINA

me géllim té trajnimit dhe rekrutimit té prokuroréve dhe
stafit mbéshtetés. Prokurorét duhet té jené mé té special-
izuar dhe mé pranueshém né paragqitje para gjykatave.*
Potencialisht, prokurori i shtetit do t&€ mund té pérthithte
njé pjesé té dijenisé sé akumuluar dhe personelin mé té
miré t& AKA-sé pér té hetuar rastet e korrupsionit, pasi gé
né kété skenar opsioni AKA-ja mé nuk e ushtron rolin e
vet hetimor. Prokuroria duhet ndértuar besimin dhe inku-
rajuar populli gé té raportohen rastet e korrupsionit dhe
té rrénjoset bindja se secili pretendim, pa marré parasysh
sa i vogél, mund té€ ndjekej dhe do té hetohet. Kjo kérkon
qé prokurori i shtetit dhe gjykatat t& zbatojné ndéshkime
té ashpra kundér zyrtaréve t€ korruptuar né ményré gé té
rrénjoset bindja e tillé. Ndérkohé, prokurori i shtetit duhet
té veprojé né kuadér té njé administrate té rregulluar miré,
me mbéshtetjen e nevojshme politike.

5.2. OPSIONI 2 NJE AGJENCI
KUNDER KORRUPSIONIT
ME E FORTE ME ME SHUME
KOMPETENCA LIGJORE

Kjo alternativé e politikave thérret pér nj¢ AKA mé té forté,
pasi gé argumenton se sistemi gjygésor éshté tashmé
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i dobét dhe jo i zoti pér ta luftuar korrupsionin. Pér-
shtatshmérisht, AKA-ja éshté ndoshta mé e pavarur dhe e
specializuar né fushén e kundér korrupsionit. Né ményré gé
analiza éshté zbérthyer né dy aspekte: (a) situata pérkitazi
me kornizén formale pér geverisjen e AKA-sé (‘ligji’) dhe
si do té€ duhej t& ndryshohet, dhe (b) situata pérkitazi me
praktikat dhe sjelljet aktuale institucionale dhe si do te duhej
té ndryshohet (‘praktika’). Sa i pérket ményrés se si AKA-ja
mund té pérmirésohet, &shté marré si model Hong Kongu.

Cfaré éshté konteksti aktual ligjor? Sipas ligjit, AKA-
ja éshté institucion i pavarur dhe i specializuar pérgjegjés
pér zbatimin e politikave shtetérore pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit.*® Forca detyruese e Agjencisé éshté
deri diku mé e dobét se forca detyruese e ligjit tradicion-
al. Ajo mund té iniciojé ngarkim té veprave penale kundér
zyrtaréve té korruptuar publik vetém né bazé té déshmive
té marra gjaté hetimit paraprak.*® Edhe pse AKA-ja ka kom-
petenca pér té hetuar korrupsionin sipas Ligjit pér AKA-né,
asaj nuk i jané dhéné mekanizmat ligjor pér ta béré njé gjé
tétille. Pér shembull, prokurorét mund té kérkojné zbatimin
e masave té fshehta dhe teknike t€ vézhgimit dhe heti-
mit,*” gjersa AKA-ja nuk mund ta béjé kété. AKA-ja varet
shumé nga institucionet tjera né sigurimin e t&€ dhénave né
mbéshtetje t& hetimeve té tyre. Roli gé i mbetet Agjencisé
éshté politikébérje dhe parandalimi i korrupsionit (p.sh.
monitorimi i strategjisé kundér korrupsionit, mbikéqyrja
e pranimit e dhuratave gé ndérlidhen me kryerjen e de-
tyrés zyrtare, késhillimi gjaté hartimit t&€ kodeve té etikés,
informimi dhe edukimi i publikut, etj.).4®

Cka duhet té ndryshojé sipas ligjit? Agjencia duhet t&
keté mé shumé kompetenca ligjore pér t& ndjekur zyrtarét
e korruptuar publik. Késhtu géndron puna né Hong Kong
dhe Malaéi ku zyrtaréve té Agjencisé, sipas urdhrave té
Drejtorit pér Ndjekje Publike, i lejohet té€ hetojné ciléndo
llogari bankare.*® Atje Agjencia apo Byroja ka té drejté
ligjor gé té “monitorojé pasuring, t& ardhurat, detyrimet
dhe ményrén e jetés sé zyrtaréve dhe vendim-marrésve
publik.”° Sikur kompetencat e tilla t'i jepeshin AKA-sé né
Kosové, kjo do t'ia bénte t&€ mundur asaj gé té “pérdoré
monitorimin si pengesé né posedimin e pasurisé sé fituar
kundérligishém.”®" Né secilin rast t& deklarimit t& rremé té

aseteve dhe pasurisé, Agjencia “do té duhej té kishte kom-
petencén pér té ngriré ato asete pér té cilat ajo ka dyshim
té arsyeshém se mund té& mbahen né emér t& personave
nén hetime.”*? Kjo duhet béré para marrjes sé urdhéresés
nga gjykata, kur shpejtésia e veprimit &shté e réndésisé
thelbésore.

Cfaré éshté situata e tanishme pérkitazi me prak-
tikat aktuale institucionale? AKA-ja nuk posedon re-
surse t& mjaftueshme si financiare ashtu edhe njerézore.
Gjaté katér viteve té fundit, nuk ka pasur ndonijé rritje té
konsiderueshme té buxhetit. Mé 2014, shpenzimet e le-
juara gjithsej ishin 485,000 Euro. Pasi buxheti i AKA-sé pér
vitin 2010 ishte rreth 500,000 Euro, kjo paraget njé rénie té
konsiderueshme, posacérisht nése llogaritet se buxheti i
pérgjithshém shtetéror gjaté kétyre viteve ishte rritur pér
gati njé té tretén. Kontingjenti i stafit t&€ AKA-sé éshté rritur
pér pothuaj 14 pérgind dhe aktualisht numéron 40 persona.
Punonjésit pérfitojné nga mundésité pér ndértim t€ kapac-
iteteve pér t€ pérmirésuar shkathtésité e tyre né luftimin e
korrupsionit, t& mbéshtetura kryesisht nga donatorét ndér-
kombétar. Mirépo, AKA-ja &shté larg nga e pérsosura. Né
njé raport pasues nga PECK, ekipi i tyre vlerésues kishte
vérejtur se “numrii rasteve té cilat pércjellén nga prokuroria
mbetet nén 10 pérgind dhe vetém njé numér i vogél i ras-
teve rezultojné me proces té ngritjes sé aktakuzés.”® Né
shumicén e rasteve, aktakuzat ose raportet e tyre deklaro-
hen té pavlefshme nga prokurori né mungesé té déshmive
kredibile.

Cka duhet té ndryshojé né praktiké? Agjencia nuk
mund ta luftojé korrupsionin e vetme. Ajo duhet ta keté
mbéshtetjen e geverisé dhe institucioneve tjera duke
pérfshiré prokurorin e shtetit.> Roli i geverisé éshté gé té
sigurojé resurse t€ mjaftueshme financiare né ményré gé
Agjencia té zhvillohet tutje. Posacérisht, Agjencia duhet té&
keté “zotésiné gé té zhvillojé shkathtési té specializuara
hetimore pér personelin e saj né ményré gé t& mund t’i bie
né gjurmé pérfitimeve t€ kundérligishme nga korrupsioni.”®
Hetuesit duhet té€ jeté té zoté gé té gjurmojné bilancin e
parave té kundérligishme pérmes llogarive bankare. Tutje,
Agjencia duhet té kérkojé pjesémarrje mé té gjeré nga sho-
qéria civile né hartimin dhe monitorimin e strategjisé kundér
korrupsionit dhe planit pérkatés té veprimit.
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6. ZGJIDHJA

PERFUNDIMTARE

Luftimi i korrupsionit paraget njé ndérmarrje t€ shtrenjté dhe
komplekse pasi gé kérkon “resurse té konsiderueshme dhe
nénkupton nevojén pér shkathtési t€ veganta dhe shkallé
té larté té profesionalizmit.”®® Ai poashtu kérkon mbajtjen
e njé baraspeshe té brishté mes mbéshtetjes politike dhe
pavarésisé gé nuk éshté gjithheré lehté e arritshme. Vendet
té cilat kané gené meé té suksesshme né luftimin e korrup-
sionit pérfshijné ato té cilat gézojné zhvillim t& avancuar
ekonomik, siHong Kongu. Pér to éshté shumé mé lehté gé
té zbatojné né praktiké politikat e kundér korrupsionit. Sé
kéndejmi, kur té pércaktohemi pér ndonjé nga alternativat

Problemet e
identifikuara

Zgjidhja e

problemit MANGESIA (-)

Kéndvéshtrimi ligjor
PERPARESIA (+)

e politikave, jané disa indikatoré té caktuar shoqéro-
ro-ekonomik té cilét duhet t& merren parasysh.

Né rastin e Kosovés, vendi €shté edhe mé tej né fazén
e hershme té zhvillimit. Eshté vendi mé i ri né Evropé
nga aspekti historik dhe demografik.>” Ka bruto pro-
duktin vendor (BPV) mé té ulét pér krye banori me
2,900 Euro mé 2013.58 Né Evropén Juglindore, Kosova
ka shkallén mé té larté té varférisé ku pothuajse 30
pérqgind e popullatés jeton nén vijén e varférisé dhe ka
shkallén mé té larté té papunésisé me 30.9 pérqind.®®

Kéndvéshtrimi praktik
MANGESIA (-) PERPARESIA (+)

Mbivendosja
institucionale

%aﬁj-a 5 Resurse
£ plote ne minimale
informatat financiare
Netimore (né | humane dhe
pergjithési ligje t& infrastrukturore
favorshme)

Mekanizma

Sistemi té lr(]uftizuar

: = pér hetimin e

,' d‘_?bet korrupsionit
glygesor (mungesé e

gasjes)

Ndértim i
kapaciteteve
kundér korrupsionit
(mé té specializuara
né lémi)

Resurse t&
pamjaftueshme
né kuptim té buxhetit
dhe kapitalit
njerézor

Rol ekskluziv
né politikébérje

dhe parandalim té
korrupsionit
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Kéta numra tregojné se vendi &shté tejet larg nga Hong
Kongu né kuptim té prosperitetit ekonomik. Dhe nése
ka dicka gé& mund té mésohet nga model i ICAC-sé
né favor té fuqizimit t& AKA-sé, atéheré ajo éshté se
véshtirésité do té dalin né pah pasi gé nuk ka vullnet
politik dhe mungojné resurset.

Zgjidhja mé e béshme pér ballafagimin me korrup-
sionin éshté kombinimi i elementeve té caktuara nga
té dyja opsionet e politikave. Sa pér fillim, figura né
vijim ilustron pérfagésimin pamor t& mangésive dhe
pérparésive té secilit opsion té politikave - si nga
kéndvéshtrimi ligjor ashtu edhe ai praktik.

Bazuar né mangésité e paraqitura pér secilin opsion té
politikave, KDI pércaktohet pér até ku (a) gjygésori dhe
institucionet tjera pérgendrohen né zbatimin e ligjeve
ekzistuese kundér korrupsionit para se té€ iniciohen
té reja dhe (b) institucionet gjygésore mbahen lloga-
ridhénése né luftimin e korrupsionit né vend té Agjen-
cisé Kundér Korrupsion (AKA) dhe institucioneve tjera.
Kjo kérkon investim té kapitalit financiar dhe njerézor
pér hir té forcimit té zyrés sé Prokurorit té€ Shtetit né
ményré gé ajo té béhet mé proaktive né zbulimin dhe
luftimin e korrupsionit.

Nga kéndvéshtrimi ligjor, Prokurori i Shtetit dhe in-
stitucionet e tjera pér zbatimin e ligjit kané té drej-
ta ekskluzive pér hetimin e zyrtaréve publik té cilét
dyshohen pér korrupsion. Pér ¢farédo ndihme gé i
nevojitet, Prokurori i Shtetit duhet té konsultojé insti-
tucionet pérkatése gé mund té pérfshijé policiné. Nése
do té jené mjaftueshém kompetent pér ta argumentuar
rastin e tyre para gjyqit, atéheré gjyqtarét nuk do té
kené opsion tjetér pos shqiptimit té& dénimeve té ash-
pra. Kjo mund té kérkojé hartimin e udhézimeve pér
shqiptimin e dénimeve, né ményré gé t'u ndihmohet
gjyqtaréve dhe prokuroréve né marrjen e vendimit mbi
ndéshkimin e duhur pér veprén penale.

Nga kéndvéshtrimi praktik, AKA-ja nuk do té duhej
té kryejé veprime hetimore pasi qé Agjencisé i jané
privuar té drejtat ligjore. Ndérkohé&, fokusi i saj do té
duhej té ishte né masat parandaluese (p.sh. deklarimi

i pasurisé, konflikti i interesit, etj.) dhe politikébérje
(p.sh. késhilla mbi kundér korrupsionin, kodin e etikés)
pasi gé kjo éshté ajo gé e kérkon ligji pérfundimisht.
Hetimi do té duhej té ishte plotésisht barré e Prokurorit
té Shtetit, gé fatkegésisht nuk i ka kapacitetet financia-
re dhe njerézore pér ta kryer punén e vet sic u tregu né
pjesét e méparshme té€ punimit. Pohime té ngjashme
mund té béhen edhe kundér gjyqgtaréve.

Njé politiké e tipit hibrid qé do té ishte mé tepér né
favor té€ opsionit t& paré té politikave éshté mé e ar-
syeshme pér njé varg arsyesh. Sé pari, éshté mé lehté
té rrénjoset besimi publik duke e mbajtur llogaridhénés
njé institucion/adresé (p.sh. prokurori i shtetit) né vend
té mé shumeé institucioneve, pér cilindo veprim té suk-
sesshém apo té déshtuar né luftén kundér korrupsion-
it. S& dyti, trysnia e shtuar mbi zyrén e prokurorit té
shtetit pér ta luftuar korrupsionin trason rrugén drejt
prosperitetit mé t& madh ekonomik.

6.1. FJALA PERMBYLLESE

KDI-ja i bén thirrje politikébérésve gé té thjeshtojné
mekanizmat aktual institucional duke zbérthyer pérg-
jegjésité e té gjitha institucioneve kundér korrupsionit
né njé — Zyrén e Prokurorit té Shtetit qé ka kompe-
tencat ekskluzive ligjore pér té& hetuar dhe akuzuar
zyrtarét e dyshuar pér korrupsion né bashképunim
me institucionet pér zbatimin e ligjit duke pérfshiré
policiné. Kjo kérkon hegjen e té drejtés sé AKA-sé pér
té kryer hetime dhe eliminimin e institucionit te Késhillit
té Presidentit. Ka ardhur koha gé prokurorét dhe gjy-
gtarét té kryejné detyrat e tyre t€ parapara me ligj né
ményré transparente dhe té pavarur dhe té€ zbatohet
sundimi i ligjit kundér té gjithé zyrtaréve té korruptuar
publik, cilado qofté pozita e tyre.

HKDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKDKDKOKD O KDK KD KK K K K i< i |

18



ANALIZE E POLITIKAVE MBI MEKANIZMAT INSTITUCIONAL PER LUFTIMIN E KORRUPSIONIT NE KOSOVE
KDKDKDKOKD KD KD KDKDKDKDKDKD KD KOO KDD€K

SHTOJCA 1: LISTA E PJESEMARRESVE NE KONFERENCEN RAJONALE

Tabela paraget listén e pjesémarrésve né konferencén rajonale t& mbajtur mé 6 shkurt dhe institucionet/orga-

nizatat té cilat ata pérfagésojné.

Emri/Mbiemri

Institucioni/Organizata

Vendi

Aleksander Maskovic Transparency International Mali i Zi

Anja Osterhaus Transparency International Berlin

Batuhan Gorgulu Transparency International Turqi

Conny Abel Transparency International Berlin

Dragan Slipac Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit  Bosné & Hercegoviné
Edisa Gjevori Crimson Capital Kosové

Ehat Miftaraj Instituti i Kosovés pér Drejtési Kosové

Emin Beqiri Policia e Kosovés Kosové

Emine Mustafa Gjykata Supreme e Kosovés Kosové

Emsad Dizdarevic

Transparency International

Bosné & Hercegoviné

Farie Aliu Autoritetet Kundér Korrupsionit Magedoni
Giulia Sorbi Transparency International Berlin
Hydajet Hyseni Késhilli Gjygésor i Kosovés Kosové
Lulzim Sylejmani ZKPSH Kosové
Metodi Zajkov Transparency International Magedoni
Muhittin Acar Hulumtues akademik Turqi
Nukhet Agan Atakan Transparency International Turqi
Osman Havolli Oda e Avokatéve Kosové
Plator Avdiu Qendra pér Studime té Sigurisé Kosové
Shqipdon Fazliu Zyra e Prokurorit té Shtetit Kosové
Shqipe Neziri Vela Programi pér Zhvillim i KB-vé Kosové
Skender Perteshi Qendra pér Studime té Sigurisé Kosové
Sladjana Taseva Transparency International Magedoni
Stojanka Radovic Prokuror Special i Shtetit Malii Zi
Valbona Bytyqi BIRN Kosové
Veton Durguti Gjykata Themelore Ferizaj Kosové
Ymer Hoxha Gjykata Themelore Prizren Kosové
Zef Prendrecaj Zyra e Prokurorit Disiplinor Kosové
Zyhdi Haziri Gjykata Themelore Gjilan Kosové
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Bashkimi Evropian &shté i pérbéré nga 28 Shtete Anétare té cilat kané vendosur
ti vejné bashké njohurité, kapacitetet dhe fatin e tyre. Sé bashku, né procesin e
zgjerimit gjaté 50 viteve, ato kané arritur t&€ ndértojné stabilitet, demokraci dhe
zhvillim té géndrueshém duke promovuar llojllojshméri kulturore, tolerancé dhe liri
individuale. Bashkimi Evropian éshté i pérkushtuar pér ti ndaré arritjet dhe vlerat e
tij me shtetet dhe popuijt jashté kufijve.



