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Instituti Demokratik i Kosovés i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij botimi nuk lejohet té
riprodhohet ose té transmetohen né ¢farédo forme, mekanike apo elektronike, pérfshiré fotokopjimin ose ¢do
sistem tjetér té ruajtjes dhe nxjerrjes sé materialeve, pa lejen me shkrim té botuesit. Publikimi mund té riprodhohet
ose té transmetohet vetém nése pérdoret pér géllime jokomerciale. Kurdo dhe kushdo gé pérdor citate a materiale
té ndryshme té kétij botimi, &shté i obliguar ta b&jé té qarté burimin nga do t’i keté marré ato citate ose materialeve
qé pérdoren.

Pér cdo vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara mé poshté:

Adresa: Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 45,
10000, Prishtiné, Kosové.

Tel.: +381 (0)38 248 038

E-mail: info@kdi-kosova.org

Web: www.kdi-kosova.org

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahjen e Ambasadés Britanike né Kosové. Opinionet, té
gjeturat dhe rekomandimet né kété raport jané pérgjegjési e KDI-sé dhe jo domosdoshmérisht paragesin géndrimet
e donatorit.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport éshté vazhdimési e monitorimit paraprak té prokurimit publik né Autoritetin Qendror té
Prokurimit (AQP) me géllim té analizimit té procedurave té tenderimit dhe dhénies sé kontratés,
monitorimin e zbatimit té kontratés, adresimin e gjetjeve t& mundshme si dhe té ofrojé rekomandime
pér pérmirésimin e politikave dhe praktikave aktuale.

Aplikimi i prokurimit té centralizuar dhe pse mund té démtojé konkurrencén, éshté i pranueshém nisur
nga premisa pér kursim dhe menaxhim mé té miré té parasé publike, e gé do té pérkthehej né miréqgenie
mé té miré pér qytetarét. Késhtu edhe veté géllimi i késaj analize éshté té vlerésojé nése kéto praktika
po zbatohen nga AQP dhe vazhdojné té jené né té mirén e publikut.

Né procesin e vazhdueshém pér pérmirésimin e praktikave té prokurimit publik dhe menaxhimit me
parané publike, KDI si subjekt té késaj analize ka kontratén e dyté pér furnizime té centralizuara me
derivate (Nr. AQP-15-001-111) t& dhéné nga AQP pér Operatorin Ekonomik (OE) HIB Petrol, sh.p.k.

Gjaté késaj analize kemi gjetur se Operatori Ekonomik (OE), po ashtu fitues i kontratés paraprake
kornizé pér furnizim me nafté ka rritur premiumét pér litér né produkt rreth 137% nga vlerat e kontratés
paraprake (AQP-AK-14-002-111), pér pothuajse té njéjtat sasi té parashikuara.

Kéto ¢cmime jané pranuar nga Autoriteti Kontraktues AQP pa analizé t€ miréfillté dhe kérkesé pér
sgarime nga OE pér arsyen e rritjes sé ¢cmimit, duke i kushtuar késhtu buxhetit té Kosovés njé rritje té
shpenzimeve pér rreth €371,760.70, sipas sasive totale t€ parashikuara pér tri vite.

Pér kété analizé jané pérdorur pothuajse té njéjtat praktika dhe metodologji sikurse pér raportin paraprak
“Paraja Publike apo Konkurrenca?”, té publikuar nga KDI né dhjetor té vitit té kaluar.

Si konkluzion, AQP, me kété rast, me géllim t& kursimit té parasé publike, dhe brenda dispozitave
aktuale ligjore éshté dashur té anuloj tenderin né fjalé, dhe té ri tenderojé shérbimet pér furnizim me
derivate pér 80 Autoritete kontraktuese.

Pérvec kétyre té gjeturave raporti ofron edhe rekomandime tjera pér té shmangur léshimet e ngjashme
té cilat démtojné buxhetin publik.
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LISTA E SHKURTESAVE

AK Autoritet Kontraktues

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit
DT Dosja e Tenderit

KDI Instituti Demokratik i Kosovés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LPP Ligji i Prokurimit Publik

MF Ministria e Financave

MTI Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
OE Operator Ekonomik

OShP Organi Shqgyrtues i Prokurimit Publik

TI Transparency International
UA Udhézues Administrativ
ZP Zyrtar i Prokurimit

ZK Zyra e Kryeministrit
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HYRJE

Instituti Demokratik i Kosovés né dhjetor 2015 ka publikuar raportin mbi monitorimin e punés sé
Agjencisé Qendrore té Prokurimit té Kosovést, me fokus né kontratén e paré té centralizuar pér blerjen
e produkteve té konsumit té njéjté, konkretisht pér furnizim me karburante. Kjo kontraté ishte
nénshkruar ndérmjet AQP dhe HIB Petrol me 15 shtator 2014, dhe pérfshinte 37 Autoritete
Kontraktuese, té cilat ishin kycur né ményré vullnetare.

Me hyrjen né fugi t&¢ Udhézimit Administrativ (QRK) — Nr. 02/2015 pér implementimin e procedurave
gendrore té prokurimit publik?, Neni 3 Paragrafi 2 (duke iu referuar Shtojcés 2), identifikohen 77
autoritete kontraktuese té cilave u higet autorizimi pér prokurimin e karburanteve dhe artikujve tjeré té
konsumit té pérbashkét. 1 njéjti udhézim obligon AQP-né gé té béjé prokurimin e kétyre artikujve,
konform Ligjit Nr. 05/L-092 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik
té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-237 dhe me Ligjin Nr. 05/L-
068, Neni 943 Né pérmbushje té kétij obligimi, me datén 07 prill 2015, AQP ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté Nr. AQP-15-001-111, pér prokurimin e karburanteve pér 79 Autoritete Kontraktuese, nga
té cilat 29 ishin pjesé e kontratés paraprake AQP-AK-14-002-111 gé skadon me datén 14 shtator 2017.

Ky raport éshté vazhdimési e monitorimit paraprak me géllim té analizimit t& procedurave té tenderimit
dhe dhénies sé kontratés, monitorimin e zbatimit té kontratés, adresimin e gjetjeve t& mundshme si dhe
té ofrojé rekomandime pér pérmirésimin e politikave dhe praktikave aktuale.

METODOLOGJIA

Metodologjia e hulumtimit né kété raport tenton té maté zbatimin e legjislacionit té prokurimit publik,
pérmes ekzaminimit té kontratés sé AQP pér furnizim me derivate pér 37 Autoritete Kontraktuese, té
cilét jané analizuar né faza té ndryshme. Pér shkak té natyrés sé kontratés sé pérzgjedhur, analiza trajton
pesé (5) faza té prokurimit: vlerésimin e nevojave dhe planifikimin, pérgatitjen e specifikave teknike,
vlerésimin e ofertave, ankesat dhe vendimet, si dhe zbatimin e kontratés dhe monitorimin e
performancés. Pérpos tyre, kjo metodologji trajton nivelin e transparencés, proporcionalitetit, trajtimit
té barabarté dhe mos-diskriminimin e Operatoréve Ekonomik (OE), si dhe ankesat e deponuara né
Organin Shqyrtues té Prokurimit dhe vendimet e marra nga ky organ.

Analizimi béhet pérmes metodés krahasuese, ndérmjet kontratés sé AQP pér furnizim me karburante
AQP-AK-14-002-111, e cila éshté ende valide, si dhe duke analizuar gmimet aktuale té derivateve né
tregun me pakicé.

TRANSPARENCA

Né aspektin e transparencés institucionale, AQP ka demonstruar transparencé té ploté, duke i ofruar
brenda afatit ligjor dokumentet e kérkuara, si dhe duke ofruar pérgjigje né té gjitha pyetjet dhe
komunikimet lidhur me kété analizé.

! http://kdi-kosova.org/publikime/25-paraja-publike-apo-konkurrenca. pdf

2 Udhézim Administrativ (QRK) — Nr.02/2015 pér implementimin e procedurave gendrore té prokurimit publik, miratuar né mbledhjen e 13
té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me vendimin numér Nr.02/13 me daté 12.02.201

3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=12172
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ANALIZA E KONTRATES

VLERESIMI | NEVOJAVE DHE PLANIFIKIMI

Pérderisa pér kontratén paraprake* AQP kishte béré analiza té hollésishme pér pércaktimin e sasive dhe
mundésité e kursimeve, pér kontratén né fjalé, 73 nga 80 Autoritetet Kontraktuese(AK) ishin té
obliguara t& kyceshin né kontraté té centralizuar, dhe gjashté (6) AK ishin lajméruar né ményré
vullnetare pér pjesémarrje né kété kontraté. Katér (4) AK, nga lista e autoriteteve gendrore té pérfshira
né UA 02/2015 sapo kishin hyré né kontrata pér furnizime me derivate, dhe pér kété arsye, nuk ishin
kycur né kontratén né fjalé. Tabela e mé poshtme paraget para masat pér kontratén né fjalé sipas

specifikave té Dosjes sé Tenderit:

Emri i Autoritetit Kontraktues

Administrata Tatimore e Kosovés
Aeroporti Ndérkombétar i Prishtinés
Agjencia Kosovare e Inteligiencés
Agjencia Statistikore e Kosovés

Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé
Agjencia Kadastrale e Kosovés

Agjencia Kosovare e Privatizimit

Agjencia Kundér Korrupsionit

Agjencia pér Administrimin e Aseteve t€ sekuestruara
dhe té Konfiskuara

Agjencia Kosovare e Pyjeve

Agjencia Shtetérore e Arkivave té Kosovés

Agjencia Kosovare pér Produktet Mjekésore
Agjencia Kosovare e Pronés

Agjencia Qendrore e Prokurimit

Akademia e Kosovés pér Siguriné Publike
Akademia e Arteve dhe Shkencés

Autoriteti i Aviacionit Civil

Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave

Autoriteti Rregullativ i Telekomunikimeve
Biblioteka Kombétare dhe Universitare e Kosovés
Doganat e Kosovés

Fondi i Kursimeve Pensionale t& Kosovés
Gjykata Kushtetuese e Kosovés

Inspektorati Policor i Kosovés

Ombudsperson

Instituti Albanologjik

Instituti Gjygésor i Kosovés

Keéshilli i Pavarur Mbikéqyrés i Shérbimit Civil t& Kosovés

Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale
Komisioni pér Konkurrencé i Kosovés
Komisioni pér Mbéshtetje Juridike

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni rregullativ i Prokurimit Publik
Parlamenti i Kosovés

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Pushtetit Lokal

4 AQP-AK-14-002-111

Diesel pér

vetura dhe

mjete tjera

lévizése

125,000.00
44,000.00
40,000.00
12,000.00
50,000.00
15,000.00
42,000.00
4,000.00
120,000.00

35,000.00
3,000.00

14,000.00
140,000.00
3,000.00
50,000.00
4,000.00
6,000.00

20,000.00
4,000.00
300,000.00
3,000.00
32,000.00
100,000.00
12,000.00
5,000.00
2,000.00
13,000.00

30,000.00

5,000.00
17,000.00
5,000.00
80,000.00
60,000.00
30,000.00

Diesel pér
gjenerator

12,000.00
6,000.00
20,000.00

25,000.00

40,000.00
1,500.00
1,000.00

2,378.00

8,000.00
10,000.00

2,000.00
1,000.00
2,000.00
13,000.00
16,000.00
100
1,900.00
2,000.00
2,000.00
5,000.00
1,000.00

500

200
500

10,000.00
40,000.00

Diesel pér

nxehje

60,000.00
80,000.00
10,000.00

80,000.00
15,000.00
1,000.00

20,000.00
12,000.00

300,000.00
30,000.00
3,000.00
10,000.00

10,000.00
3,500.00
5,000.00
12,000.00
4,000.00
2,000.00
6,000.00

6,000.00

2,500.00

100,000.00
100,000.00

Benzine
vetura

15,000.00

1,000.00
8,000.00
166

42,000.00
15,000.00
1,000.00

1,200.00
3,000.00

8,000.00

14,000.00
4,000.00
8,000.00

2,000.00
6,000.00

1,200.00
1,000.00

4,000.00

5,000.00
7,500.00
3,000.00
2,000.00
3,000.00
6,000.00
2,000.00

Muaji / Viti i
skadimit te

kontratés te

AK*
shtator 2017
shtator 2016
shtator 2017
shtator 2017
shtator 2017
shtator 2017

maj 2016
shtator 2017
shtator 2017

qgershor 2017
shtator 2017

Maj 2015
Janar 2016
Shtator 2017
Qershor 2016
Shtator 2017
tetor 2015
shtator 2017
janar 2016
shtator 2015
shtator 2017
tetor 2017

prill 2016
majé 2016
shtator 2017
shtator 2016
shtator 2017

prill 2016

mars 2017
qgershor 2016
maj 2016
shtator 2017
shtator 2017
maj 2016
shtator 2017
shtator 2017
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Emri i Autoritetit Kontraktues

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Ministria e Bujgésisé, Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural
Ministria e Diasporés

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Financave

Ministria e Forcés sé Sigurisé

Ministria e Infrastrukturés

Ministria e Integrimeve Evropiane

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
Ministria e Ambientit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Punés dhe Mirégenies Shogérore

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Shéndetésisé

Ministria @ Komuniteteve dhe Kthimit

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Paneli Zgjedhor i Shqyrtimit t€ Ankesave dhe
Parashtresave

Policia e Kosovés

Prokuroria e shtetit

Njésia e Inteligiencés Financiare

Qendra Studentore

Qendra Universitare e Klinikés Stomatologjike té
Kosovés

Qendra Klinike Universitare e Kosovés
Sekretariati i Késhillit Gjygésor t€ Kosovés
Sekretariati i Késhillit té Sigurimit t& Kosovés
Shérbimi Korrektues i Kosovés

Trepga nén administrimin e AKP

Universiteti i Prishtinés

Universiteti i Prizrenit

Zyra Administrative Mitrovicé

Zyra e Auditorit Gjeneral

Zyra e Kryeministrit

Zyra e Presidentes

Zyra e Rregullatorit pér Energjisé

Zyra e rregullatorit t& Ujit dhe Mbeturinave

Universiteti i Pejés

Agjencia Kombétare pér Mbrojtien e Té Dhénave
Personale

Instituti Kombétar | Shéndetésisé Publike te Kosovés
Agjencia pér menaxhimin e Komplekseve memorial te
Kosovés

Keéshilli | Kosovés pér trashégimi Kulturore

Qendra e shéndetit mendo dhe shtépia Integruese

KK Istog

KK Kliné

Gjithsej

Diesel pér
vetura dhe
mjete tjera
lévizése
120,000.00
90,000.00
15,000.00
28,000.00
30,000.00
140,000.00
11,200.00
12,000.00
34,000.00
80,000.00
152,000.00

300,000.00
36,000.00
60,000.00
100,000.00
14,000.00
2,800.00

2,500,000.00
93,000.00

90,000.00
5,000.00
3,000.00

20,000.00
180,000.00
8,000.00
110,000.00
2,000.00
20,000.00

16,000.00
16,000.00
50,000.00
60,000.00
6,000.00

1,000.00

18,000.00
12,000.00

18,000.00
10,000.00

1,500.00
6,000.00
50,000.00
60,000.00
6,335,500.00

Diesel pér
gjenerator

6,000.00
500

2,500.00
5,000.00
42,000.00
4,000.00

74,000.00
500
12,000.00

100,000.00

100,000.00
12,000.00

4,000.00

22,000.00
60,000.00

30,000.00

2,000.00
17,000.00

8,000.00
2,000.00

7,000.00
1,000.00
8,000.00

1,500.00

2,000.00
6,000.00

752,078.00

Diesel pér
nxehje

175,000.00
10,000.00

1,000.00
15,000.00
426,000.00

10,000.00
420,000.00

75,000.00

600,000.00
26,000.00

10,000.00
100,000.00

22,000.00
430,000.00

500,000.00

35,000.00
85,000.00

18,000.00

4,000.00
60,000.00

60,000.00

6,000.00
20,000.00
40,000.00

4,125,000.00

Benzine
vetura

40,000.00
2,500.00

10,000.00
5,000.00
100,000.00
240,000.00
5,000.00
48,000.00

132,000.00

30,000.00
200

60,000.00
20,000.00

18,000.00
13,340.00

3,000.00
2,000.00

4,000.00
23,000.00

3,500.00

200

24,000.00

35,000.00
50,000.00

5,000.00
6,000.00
1,000.00

90,000.00

8,500.00
6,000.00
8,000.00
10,000.00
1,181,306.00

Muaji / Viti i

skadimit te

kontratés te

AK*
korrik 2016
korrik 2017

shtator 2017
shtator 2017
shtator 2017
korrik 2016
néntor 2015
shtator 2017
shtator 2015
shtator 2017
néntor 2015

maj 2016
maj 2016
qershor 2016
mars 2016
mars 2016
shtator 2017

qershor 2017
shtator 2017

mars 2016
dhjetor 2015
maj 2016

korrik 2016
shtator 2017
shtator 2017
shtator 2017

néntor 2017
korrik 2016

qgershor 2016
qgershor 2016
shtator 2017
qgershor 2016
shtator 2017
shtator 2017
korrik 2016
prill 2016

korrik 2016
prill 2016

prill 2016
qgershor 2016
janar 2016
néntor 2016

Tabela 1 — Pasqyrimi i sasive té péraférta pér produkt e kérkuar nga secili Autoritet Kontraktues i
pérfshiré né kontraté

* Sqarim: Kolona Muaji / Viti i skadimit té kontratés té AK tregon muajin dhe vitin se kur kontrata ekzistuese e
AK skadon, dhe hyn né fugi furnizimi pérmes kontratés AQP-15-001-111.
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Kéto paramasa ishin llogaritur paraprakisht nga Autoritetet Kontraktuese, si pjesé e planifikimit té
prokurimit, té cilat ishin dorézuar dhe konsoliduar nga AQP konform Ligjit pér Prokurim Publik (LPP),
dhe UA (QRK) 02/2015 pér implementimin e procedurave gendrore té prokurimit publik.

Gjaté konferencés paraofertuese, Operatorét Ekonomik kishin shfaqur brenga lidhur me furnizimin e
derivateve pér Ministriné e Forcave té Sigurisé sé Kosoveés, pér shkak té restriksioneve né specifikat e
liferimit té derivateve pér kété Autoritet Kontraktues. Gjithashtu, pér shkak té statutit té pa definuar té
Trepgés, ishte vendosur gé kéto autoritete kontraktuese té largoheshin nga lista e pérbashkét pér
furnizime. Gjithashtu, me kérkesé té AK, késaj liste i éshté shtuar Universiteti i Mitrovicés. Kéto
ndryshime kishin zvogéluar numrin e kuantiteteve té kontratés si né vijime:

NR. NJESIA PERSHKRIMI SASIA E PERAFERT
MATESE PER 36 MUAJ

1 Litér Diesel per vetura dhe mjete tjera lévizése 10ppm 6,165,500.00

2 Litér Diesel pér gjenerator 10ppm 710,078.00

3 Litér Diesel pér ngrohje 10ppm 3,594,000.00

4 Litér Benziné pér vetura / Gjenerator 10ppm 1,071,306.00

Tabela 2 — Pasqyrimi i sasive pérfundimtare té péraférta pér produkt e kérkuar nga secili Autoritet
Kontraktues i pérfshiré né kontraté

PERGATITJA E SPECIFIKACIONEVE TEKNIKE DHE DOSJES SE TENDERIT

Specifikat teknike pér kété kontraté jané té titulluara si specifikat teknike té detyrueshme, ku pérfshihen
sasité, specifikimet teknike té kualitetit t& produktit si dhe kérkesat e pérgjithshme. Sikurse edhe né
raportin paraprak, Specifikimet teknike té kualitetit té produktit, jané pérpiluar konform Udhézimit
Administrativ Nr. 07/2012 té aprovuar nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé me datén 27.04.2012, i
cili pércakton kualitetin e derivateve gé jané té lejuara té importohen né Kosové.

Né vijim, AQP ka pérfshiré edhe kérkesat e pérgjithshme si né vijim:
Pranueshméria e Operatoréve Ekonomik, ku Operatorét Ekonomik duhet té pérmbushin kérkesat e
specifikuara né nenin 65 té Ligjit t& Prokurimit Publik (LPP), Ligji nr. 04 \ L-42.

Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale:
e Evidenca 1: Njé dokument i léshuar nga autoriteti pérkatés publik né vendin e themelimit té

operatorit ekonomik me té cilin evidentohet regjistrimi i operatorit ekonomik né até vend (Kopja
e certifikatés sé biznesit);

o Evidenca 2: Certifikata e TVSh- kopje
e Evidenca 3: Certifikata e numrit fiskal- kopje
o Evidenca 4: Licencat pér shérbime né sektorin e karburanteve:
o Licenca e importit - Vértetimi i Kopjes i noterizuar nga origjinali
o Licenca pér deponim - Vértetimi i Kopjes i noterizuar nga origjinali

5 Procesverbali i konferencés paraofertuese-Furnizim me karburante, data 04.05.2015
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Licenca e shitjes me shumicé - Vértetimi i Kopjes i noterizuar nga origjinali
Licenca e transportit - Vértetimi i Kopjes i noterizuar nga origjinali dhe
o Licencén e shitjes mé pakicé pér pikat e karburantit ku Operatori Ekonomik ofron
furnizime me karburante e te cilat i ka ne pronési apo te marruara me gira - VVértetimi i
Kopjes i noterizuar nga origjinali
Té gjitha licencat e léshuara nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé duhet ge te kené afat té validitetit.

Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare, ku operatori ekonomik duhet té keté realizuar gjaté tre viteve
té fundit (2012, 2013 dhe 2014) njé xhiro totale té barabarté ose mé shumé se 10,000,000.00 Euro.

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale:
e Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata te natyrés se
njéjté (furnizim me karburante) né 3 (tri) vitet e fundit (2012, 2013 dhe 2014) jo me pak se
8,000,000.00 Euro.

e Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka né pronési apo té marruara me gira mjetet
transportuese pér realizim té kontratés - sé paku 3 autobot pér diesel dhe 1 autobot pér benziné.

o Operatori Ekonomik duhet té dorézoj njé listé té pikave té shitjes sé karburanteve gé planifikon
pér ti shfrytézuar pér realizimin e kontratés.

o N& rast se tenderuesi nuk éshté prodhues i artikujve té ofruar, tenderuesi duhet te dorézoj
Formularin e Autorizimit nga Prodhuesi;

e Tenderuesi duhet te dorézoj Certifikatén e cilésisé se mallrave te ofruara nga njé Institucion i
Pavarur pér Certifikim té Cilésisg;

Duke béré krahasimin me kontratén paraprake t€ AQP pér furnizim me nafté, éshté vérejtur se né
specifikat dhe kushtet e detyrueshme nuk ka pasur ndonjé kriter diskriminues, gjithnjé duke pasur
parasysh se kjo éshté njé Kontraté Kornizé e centralizuar pér furnizimin e 80 Autoriteteve
Kontraktuese.

VLERESIMI | OFERTAVE

AQP ka shpallur tenderin AQP-15-001-111 me datén 10.04.2015¢, si dhe ka pasur dy vazhdime té afatit
me datat 17.06.2015 dhe 11.08.2015. Né pérgjigje té kétij tenderi kishin ofertuar katér kompani; HIB
Petrol Sh.P.K., Al-Petrol Sh.P.K., Ex-Fis Sh.P.K., dhe Petrol Company & A-V Gas & Lab Oil. Tabela
e mé poshtme pasqyron ofertat individuale té secilit OE pér premiumin pér njési/produkt, si dhe vlerén
totale té ofertés:

6 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-1&CtlID=ViewNotices&|D=97403
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Pérshkrimi  Sasiae Njésia HIB Petrol Sh.P.K. Al-Petrol Sh.P.K. Ex-Fis Sh.P.K. Petrol Company
pérafért pér & A-V Gas &
36 muaj Lab Oil
Cmimi/  Cmimi/ Cmimi/  Cmimi/ Cmimi/  Cmimi/ Cmimi/  Cmimi/
Njési € Total € Njési € Total € Njési € Total € Njési € Total €

Diesel pér 6,165,500.00 Litér 0.055 339,102.50 0.001 6,165.500 0.079 487,07450 0.0001 616.55
vetura dhe

mjete tjera

l8vizése

10ppm

Diesel pér 710,078.00 Litér 0.055 39,054.29  0.001 710.078 0.079 56,096.16  0.0001 71.01
gjenerator
10ppn

Diesel pér 3,594,000.00 Litér 0.055 197,670.00 0.001 3,594.000 0.079 283,926.00 0.0001  359.40
ngrohje
10ppn

Benzing 1,071,306.00 Litér 0.055 58,921.83  0.001 1,071.306  0.059 63,207.05  0.0001 107.13
pér vetura /

Gjenerator

10ppn

TOTAL 634,748.62 11,540.884 890,303.71 1,154.09
EURO

Tabela 3 — Pasqyrimi i ofertave té pranuara pér njési dhe totalet

Gjaté procesit té vlerésimit té ofertave, komisioni vlerésues kishte déshmuar se té katér OE ishin té
pérgjegjshém pér sa i pérket kérkesave administrative, mirépo OE Al-Petrol nuk i pérmbushte kriteret
e pranueshmérisé dhe pérshtatshmérisé profesionale pér posedimin e licencave pér shitjen me pakicé, si
dhe OE Al Petrol dhe OE Petrol Company & A-V Gas and Lab Oil nuk i pérmbushnin kérkesat
ekonomike & financiare, dhe teknike e Profesionale té kérkuara me Dosjen e Tenderit’.

Oferta e OE Al Petrol shpk nuk kishte pérmbushur kérkesat nga dosja e tenderit, si né vijim:

1. Deklaratat nén betim pér nénkontraktuesit

2. Licencén e shitjes me pakicé pér pikat e karburantit ku Operatori Ekonomik ofron furnizime me
karburante e té cilat jané né pronési apo té marrura me gira

3. Operatori ekonomik duhet te ofroj déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata té natyrés sé
njejté né tri vitet e fundit (2012, 2013, 2014) dhe jo mé pak se 8,000,000.00 Euro

4. Operatori ekonomik duhet té dorézoj njé listé té pikave té shitjes sé karburanteve gé planifikon
pér ti shfrytézuar pér realizimin e kontratés.

5. Ne rast se tenderuesi nuk éshté prodhues i artikujve té ofruar, tenderuesi duhet té dorézoj
formularin e autorizimit nga prodhuesi.
Ndérsa oferta e OE Petrol Company & A-V Gas and Lab Oil, nuk pérmbante:

1. Deklaratat nén betim pér nénkontraktuesit, dhe

2. Operatori ekonomik duhet té dorézoj njé listé té pikave té shitjes sé karburanteve gé planifikon
pér ti shfrytézuar pér realizimin e kontratés.

7 Raporti i Vlersimit te ofertave - Furnizim me Karburante AQP-15-001-111, data 10.09.2015
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Né mungesé té pérmbushjes sé kétyre kritereve, té dy OE né fjalé ishin vlerésuar si té pa pérgjegjshém.

Eshté shqetésues fakti g¢ kompanité me premiume mé té lira, e gé ishin vlerésuar si té papérgjegjshme
gjaté vlerésimit té ofertave pér kontratén AQP-AK-14-002-111, edhe kété heré ishin diskualifikuar pér
céshtje administrative. Kjo tregon njé joseriozitet nga ana e OE pér té gené njé faktor i réndésishém né
proces, meqé pérveg vlerave mé té uléta té garkullimeve pér tri vitet e fundit, dhe largimit té kérkesés
pér deponiné pér derivatet e konfiskuara nga doganat e Kosovés, kriteret tjera ishin té njéjta me ato té
kontratés paraprake.

Me vlerésim té komisionit, kjo kontraté i éshté dhéné HIB Petrol, si OE i pérgjegjshém me ofertén mé
té liré me premiumin prej €0.055 / Litér dhe oferté totale €634,748.62.

Né tabelén pér ndértimin e ¢mimeve, AK, njéjté sikurse edhe né kontratén paraprake, ka specifikuar
parametrat pér shfrytézim né ndértim té ¢mimeve, té cilat karakterizohen né fikse dhe variabile.

Gjaté analizimit té kétyre parametrave éshté vérejtur se dy ¢cmime ekonomikisht variabile ende ishin té
listuara nga AK si ¢gmime fikse:

1. Premiumi i rafinerisé — é&shté listuar si ¢mim fiks edhe pse rafinerité jané private, dhe kané
premiume té ndryshme, té cilat ndryshojné edhe né bazé té rabateve sasiore.

2. Cmimi i transportit pér Litér — gjithashtu éshté listuar si gmim fiks, edhe pse kostoja e transportit
ndryshon varésisht nga distanca e furnizimit.

Gjaté analizés sé ofertave éshté vérejtur se, ndryshe nga kontrata paraprake ku asnjéri nga OE
nuk kishte konkurruar me té njéjtén origjiné té furnizimit, ashtu si¢ KDI e kishte parashikuar si
té mundshme gjaté analizimit té kontratés paraprake, kéto pérkufizime né ményré indirekte
kishin favorizuar njé rafineri/lokacion pér furnizim. Tri (3) nga katér (4) ofertat e pranuara
kishin listuar OKTA Magedoni si piké furnizimi.

Gjithashtu, gjaté analizimit té gmimit té premiumit t& ofruar pér njési, vérejmé se edhe pse kemi té b&jmé
me té njéjtin furnitor HIB Petrol Sh.P.K., ¢gmimi i ofruar pér njési éshté dyfishuar.

Sasia e pérafért (Litra) Premiumi (€)
Pérshkrimi Kontrata Kontrata  Kontrata Kontrata Da/limine
2014 2015 2014 2015 pre(rgum %
Diesel pér vetura 6,827,314 6,165,500 0.0260 0.055 0.0290 112%
Diesel pér gjenerator 782,594 710,078 0.0199 0.055 0.0351 176%
Diesel pér nxemje 3,902,465 3,594,000 0.0199 0.055 0.0351 176%
Benziné 479,510 1,071,306 0.0159 0.055 0.0391 246%

Tabela 4 — Krahasimet e premiumeve ndérmjet kontratave AQP-AK-14-002-111 dhe AQP-15-001-111

SHENIM: Arsyeja pse sasité né kontratén 2015 jané mé té vogla se né kontratén 2014 edhe pse kemi té
bé&jmé mé njé numér me té madh té Autoriteteve Kontraktuese, éshté sepse 29 institucione vecse jané né
kontraté pér té njéjtat furnizime nén kontratén AQP-AK-14-002-111, té cilat vazhdojné deri né fund té
vitit 2017.
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Rritja e pashpjegueshme prej 137% e cmimit té premiumit &shtée démshme pér buxhetin publik .
Kjo duhet té evitohet pérmes pércaktimit té predispozitave ligjore. Nése béjmé njé krahasim té
totalit té premiumit té kontraktuar né dy kontratat aktive t& AQP pér té njéjtat sasi té péraférta
té kontratés sé méhershme (AQP-15-001-111), do té shohim se vlera e pérgjithshme éshté
€371,760.70 mé shumé, pér vlerén e gjithé kontratés, gé do té kishte kushtuar me kontratén
paraprake.

Pérshkrimi Sasia e Premiumi Totali i Ofertés (€) Dallimi né
pérafert  “premiumi Premiumi  sipas sipas viere (€)
kontrata  »g14(€)  2015(€)  kontratés kontratés
2015 (L) AQP-AK-14- AQP-15-001-111

002-111
Diesel pér vetura 6,165,500 0.0260 0.055 160,303.0000 339,102.500 178,799.50
Diesel pér 710,078 0.0199 0.055 14,130.5522 39,054.290 24,923.74
gjenerator
Diesel pér 3,594,000 0.0199 0.055 71,520.6000 197,670.000 126,149.40
nxemje
Benziné 1,071,306 0.0159 0.055 17,033.7654 58,921.830 41,888.06
TOTALI 11,540,884.00 262,987.92 634,748.62 371,760.70

Tabela 5 — Pasqyrimi i totalit té ofertés duke krahasuar premiumet e kontratave AQP-AK-14-002-111 dhe
AQP-15-001-111

NEé raportin paraprak t& KDI-sé “Paraja publike apo konkurrenca” t& publikuar né dhjetor 2015, éshté
konkluduar se praktikimi i procedurave té prokurimit té centralizuar démton konkurrencén direkte,
mirépo kursen parané publike. Duke u nisur nga parimi gé praktikat e centralizuara jané vetém njé mjet
i kursimit té parasé publike dhe duke iu referuar procedurave té njejta gé ka aplikuat APQ, kursimi do
té duhej té ishte reflektuar edhe né kontratén e re té AQP pér furnizim me nafté.

KDI éshté e vetédijshme gqé mungesa e ligjeve adekuate lejon gé furnitorét té shfrytézojné situatat pér
rritje jo reale me vlerat e marzhés sé fitimit. Por pér té shmangur humbjen e ose démtimin e parasé
publike , dhe brenda dispozitave aktuale ligjore, AQP éshté dashur té anulojé tenderin né fjalé, dhe té
ri tenderojé shérbimet pér furnizim me derivate pér 80 Autoritete kontraktuese.

ANKESAT DHE VENDIMET

Lidhur me kété aktivitet t& prokurimit ka pasur pesé (5) ankesa té operatoréve ekonomik té deponuara
né OShP (165/15 Petrol Company, 221/15 Patroni, 224/15 Graniti Petrol, 394/15 Al-Petrol dhe 401/15
Petrol Company). Té gjitha kéto ankesa ishin shqyrtuar nga eksperti shqyrtues i OShP dhe ishin
vlerésuar si pa bazé ligjore.

KDKDKDKDKDKD KD DD DD DD DD KD DD K K < i |
13



KDEDROIOEO DD IO DD EO DD ED DRI IO DD
ZBATIMI | KONTRATES, MONITORIMI | PERFORMANCES DHE PAGESAVE

Kontrata né fjalé pérmban tri lloje té kushteve: Kushtet e Kontratés, Kushtet e Vecanta té Kontratés si
dhe Kushtet e Pérgjithshme. Gjithashtu pérmban edhe dokumentacionin plotésues si: Tenderi i
Furnizuesit duke pérfshiré Specifikimet Teknike, Ofertén Financiare, Specifikat Teknike té
detyrueshme, Listén e Autoriteteve Kontraktuese, Lokacionet e Pikave té Karburantit, Tabelén e
formimit té gmimeve dhe Urdhér blerjen. Kjo kontraté éshté e publikuar edhe né fagen zyrtare t¢ AQP,
komfor kérkesave pér transparencé té prokurimeve publike®. Ky dokumentacion si térési pérshkruan né
ményré detajore obligimet e Autoritetit (autoriteteve) Kontraktues (e) dhe Furnitorit. Sipas Kushteve té
Vecanta té Kontratés, Autoriteti Kontraktues identifikohet né dy grupe, AQP gé merret me adresimin e
céshtjeve kontraktuale dhe Autoritetet Kontraktues® té identifikuara né listén e autoriteteve kontraktuese,
té cilét jané pérgjegjés pér konsumimin e shérbimit, menaxhimin dhe obligimet financiare. Kontrata né
fjalé ka hyré né fugi me datén 11 shkurt 2016, dhe ende nuk ka raporte té pagesave, kualitetit apo
menaxhimit té kontratés pér vlerésim.

REKOMANDIME

» KDI rekomandon gé té rishikohen menjéheré kushtet e pércaktimeve té gmimeve fikse té cilat,
edhe pse né pérpjekje té minimizimit t€ kostove té panevojshme, favorizojné kompani té
caktuara;

» Né vend té cmimeve fikse KDI rekomandon té pércaktohen kufijté minimal dhe maksimal té
cilét do t€ mund té shfrytézoheshin nga OE gjaté krijimit t& gmimeve pér njési.

> KRPP té pérpilojé rregullore dhe udhézime administrative pér analizé té tregut, duke pérfshiré
edhe analizimin e historisé sé cmimeve pér té vértetuar se ¢gmimet e pranuara jané té arsyeshme
dhe né harmoni me tregun.

» KRPP té rishikojé dispozitat ligjore, dhe té krijojé rregullativa dhe udhézime pér negocimin e
kushteve té kontratés me géllim té sigurimit té termave mé té favorshme pér institucionet dhe
publikun.

» AQP té tregohet mé proaktive né identifikimin dhe parandalimin e situatave ku vérehet tendenca
nga OE pér maksimizimin e fitimit pérmes shfrytézimit té parasé publike.

8 https://agp.rks-gov.net/sq/projektet
i Gjithsej 80Autoritete Kontraktuese, té listuara né Tabelén 1 té kétij raporti.
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (0JQ) e angazhuar té& mbéshtesé zhvillimin e
demokracisé pérmes pérfshirjes sé gytetaréve né bérjen e politikave publike dhe fugizimin
e sektorit té shogérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies nga ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org
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http://www.kdi-kosova.org/

