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Pérmbledhje Ekzekutive

Ministria e Infrastrukturés éshté dikasteri qé merr buxhetin meé té madh
vjetor né fushén e investimeve kapitale. Duke marr pér bazé kété buxhet
kaq té larté, konsiderojmé se edhe mbikéqyrja duhet shtuar mbi kété se
si po menaxhohen kéto fonde publike. Qeveria e Kosovés né dy mandatet
e fundit por jo vetém, e ka véné top prioritet ndértimin e infrastrukturés
rrugore dhe mirémbajtjen e saj, pér cka pjesa mé e madhe e projekteve
kapitale né fushat e tjera si shéndetésia, arsimi apo edhe kultura, éshté
dashur té minimizohen. Sektorét e tjeré né ¢do rast kané pasur mé pak
prioritet sesa rrugét, sado qé né kuptim té nevojave pér qytetarét kané
gené shumé me té nevojshme sesa ndértimi i infrastrukturés rrugore.

Qytetarét e Kosovés ashtu sikurse edhe organizatat e shogqérisé civile
nuk e shohin me sy té miré menaxhimin e parasé publike nga kjo
Ministri, pér té cilén tashmé ka njé numér té madh té raporteve dhe
shkrimeve pér keq-menaxhim dhe keqpérdorime, si dhe pér faktin se
aktualisht po zhvillohen edhe procese gjygésore. Né kété rast jané
akuzuar zyrtarét mé té larté té késaj Ministrie, duke pérfshiré ish
Ministrin e Transportet dhe Post-telekomunikacionit (paraardhése e
Ministrisé sé Infrastrukturés) si dhe Drejtorin aktual té Prokurimit né
Ministriné e Infrastrukturés. Kjo Ministri né punén e saj éshté pércjell
edhe me nivel shumé té ulét té transparencés, duke mos i plotésuar as
standardet minimale té cilat i ka garantuar legjislacioni vendor. Pér mé
keq, Ministria e Infrastrukturés, ka shkelur jo vetém Ligjin e Qasjes né
Dokumente Publike, por edhe vet Ligjin e Prokurimit Publik, kur nuk ka
publikuar kontratén e projektit t€ ndértimit t€ autostradés, Moriné-
Merdare.

Ligji i Prokurimit Publik, ka paraparé g€ pérkundér sekreteve afariste qé
mund té kené kontratat e caktuara, cmimet e kontratés nuk mund té jené
asnjéheré pjesé e trajtimit té késaj dispozite. Pérkundér dispozitave té
qarta ligjore, Ministria e Infrastrukturés asnjéheré nuk ka béré publike
¢cmimet pér njési dhe as kontratén e autostradés. E njéjta frymé e
funksionimit e ka shogéruar edhe kété hulumtim, ku Ministria né pjesén
mé té madhe té projekteve nuk ka pranuar ti shpalosé ofertat e
operatoréve ekonomik. Madje edhe dokumentet bazé si kontratat dhe
raportet e vlerésimit jané marr vetém pas mé shumé se shtaté muajsh
pritje dhe insistimi.
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Njé fenomen tjetér shumeé i dyshimté jané edhe gabimet aritmetikore té
cilat pércjellin njé numeér té madh té tenderéve nga ku né ményré té
dyshimté vendosen fituesit e tenderit dhe lartésia e monetare e
kontratave. Késhtu, né disa raste, konkurrentéve i jané rritur vlerat e
ofertave deri né masén sa nuk e kané kaluar ofertén konkurrente dhe né
rastin tjetér konkurrentéve i jané ulur vlerat e ofertés deri né até masé sa
pér té shpallur fitues njérén kompani. Kéto gabime nuk kané mundur té
vértetohen nése kané gené té géllimshme ose jo, si pasojé e mungeseés sé
qasjes né ofertat e kompanive pér té paré se si €shté e mundur gé né njé
oferté relativisht té thjeshté kompanité té gabojné né kalkulimet e
¢cmimeve pér njési. Raporti tenton té hedh drité edhe mbi céshtje té tjera
té vlerésimit té ofertave, si¢ jané dallimet e médha né mes té€ ¢cmimeve
pér njési, ku té njéjtat puné paguhen me ¢mime pakrahasimisht té
ndryshme me dallime deri né shtaté fish, apo edhe mé shumé.
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Hyrje

Eshté e kuptueshme se njé shteti té ri sic éshté Kosova, e dalé nga njé
lufté me déme té konsiderueshme, iu deshén dhe do t'i duhen shumé
fonde dhe shumé projekte pér tu rindértuar. Ky rindértim,
nénkupton,ndértimin e infrastrukturés baz€, ndértimin e shkollave,
spitaleve dhe objekteve té tjera € jané né shérbim té qytetaréve.
Rindértimi po ashtu do té thoté se kur té gjitha kéto shndérrohen né
projekte kapitale ato né fund pérkthehen né realizimin e proceseve
tenderuese. Pérpos tyre, tender do té thoté edhe Kkontraktimi i
shérbimeve té ndryshme dhe blerja e mallrave qé kané pér géllim
furnizimin e institucioneve me materialet e nevojshme.

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)/ Transparency International
Kosova (TIK), g€ nga viti 2011 éshté pércaktuar gé t'i kushtoj vémendje
té posagme prokurimit publik, pér faktin se ky sektor pér ¢do vit
konsumon mbi 50 % té buxhetit publik, dhe po ashtu pér faktin se
mekanizmat aktual té kontrollit nuk jané té afté dhe té gatshém sa
duhet, pér té vére rregull dhe kontroll né kété sektor.

Ajo qé i ka shkaktuar démin mé té madh kétij sektori éshté mungesa e
vémendjes dhe pérkushtimit té  aktoréve politik pér té rritur
transparencén e kétij sektori, pér té forcuar politikat dhe mekanizmat e
tjeré, té cilét do té duhej té kishin pér géllim stopimin e keq menaxhimit
dhe parregullsive. Kjo detyrimisht ka béré gqé ky sektor té mbetet
vazhdimisht i rrezikuar nga prania e fenomenit té€ korrupsionit.

Disa nga indikatorét meé té réndésishém qé tregojné se korrupsioni éshté
i pranishém né kété sektor jané kualiteti i dobét i rrugéve dhe prishja e
shpejté e tyre si dhe kualiteti i dobét i ndértimit té€ shkollave dhe
ndértesave t€ tjera. Shumica e defekteve shfagen qysh né vitin e par€ pas
inaugurimit, e disa madje nuk arrijné as té pérurohen pér shkak té
defekteve qé paraqiten qysh né fazat fillestare té realizimit té punéve.
Indikator tjetér pa dyshim se jané edhe ¢mimet shuméfish mé té
shtrenjta sesa ¢mimet normale té tregut, mos arritja e sasisé dhe
mallrave té porositura, porositja e mallrave té panevojshme pér té
favorizuar kompaniné té caktuara, blerja e pajisjeve defektuoze et;.

Indikator tjetér g€ fleté pér prani t€ madhe t€ korrupsionit né kété sektor
éshté edhe pasuria e zyrtaréve té larté. Duke marr parasysh se disa nga
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pagat e zyrtaréve publik asnjéheré nuk mund té justifikojné shpenzimet
dhe luksin mé té cilin ata jetojné, marrja e mitos né shkémbim té
pérfitimit té njé pasurie té paligjshme, vazhdon té mbetet njé prej
formave mé té€ shpeshta té krijimit té pasurisé€. Duke marr parasysh té
gjitha kéto, KDI né kété hulumtim analizon tenderét e realizuar né
Ministriné e Infrastrukturés, duke evidentuar shkeljet ligjore dhe
parregullsité e ndryshme té cilat qojné né konkluzione jo té€ mira, e qé
léné njé pérshtypje se paraja publike né kété sektor vazhdon té
shpenzohet pakujdesshém dhe shogéruar me shumé elemente
korruptive.

Né kété raport jané analizuar gjithsejté 12 kontrata dhe tenderé té
Ministrisé sé Infrastrukturés, pér mirémbajtjen e rrugéve dhe ndértim té
rrugéve lokale, nga té cilat jané nxjerr pérfundime dhe analiza lidhur me
rregullsiné e proceseve tenderuese dhe formén e menaxhimit té€ parasé
publike, nga ana e Ministrisé s€ Infrastruktureés.

Metodologjia

Metodologjia e hulumtimit né kété raport tenton té mat zbatimin e
legjislacionit té prokurimit publik, pérmes ekzaminimit t€ disa tenderéve
té cilét jané analizuar né faza t€ ndryshme. Si mostér pér kété raport,
jané analizuar 12 tenderé, ku pérparési né pérzgjedhje kané pasur
tenderét me vleré té larté. Nga tenderét e pérzgjedhur, shumica prej tyre
kané gené né fazén e zbatimit té kontratés, ndérsa pér disa prej kétyre
tenderéve ka pasur edhe ankesa né Organin Shqyrtues té Prokurimit
(OSHP).

Pér shkak té natyrés sé tenderéve té pérzgjedhur, analiza trajton dy faza
té prokurimit, duke filluar nga shpallja e tenderit e deri tek faza e
pérzgjedhjes sé fituesit. Pérpos tyre, kjo metodologji trajton nivelin e
transparences, gjobat e shqiptuara ndaj operatoréve ekonomik si dhe
ankesat e deponuara né OSHP. Gjithashtu, kjo metodologji e hulumtimit
dhe monitorimit t€ prokurimit publik pérdorét gjerésisht nga organizatat
mbikéqyrése dhe kryesisht nga degét e Transparency International népér
shtete té ndryshme. Dokumentet t€ cilat jané pérdorur gjaté ekzaminimit
té tenderéve jané: raportet e vlerésimit té tenderéve, njoftimet pér
dhénien e kontratave, njoftimet pér kontrata, dosjet e tenderéve, ofertat
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e operatoréve ekonomik, kontratat publike, vendimet e OSHP-sé€,
raportet e ekspertizés, ankesat e operatoréve, etj.

Transparenca né Ministriné e Infrastrukturés

Né kuadér té monitorimit té prokurimit publik, né institucionet
geveritare, njé nga shtyllat mé té réndésishme té matjes s€ miré
menaxhimit éshté transparenca gé kéto institucione tregojné pérballé
hulumtimit. Njé parim i pranuar pérgjithésisht thoté se transparenca
éshté dezinfektuesi mé i miré. Nése ky kriter pérdoret si matés né rastin
e Ministrisé sé Infrastrukturés, atéheré arrijmé né pérfundime té
hidhura, kjo pasi qé qasja né dokumentet e kétij institucioni, ka gené€ e
véshtiré e né shumeé raste edhe e pamundur.

Duke kujtuar se Ministria e Infrastrukturés éshté njé nga organizatat
buxhetore e cila mé sé shumti shpenzon né investimet kapitale, atéheré
edhe réndésia e qasjes né informata pér ményrén e menaxhimit té kétyre
mjeteve éshté kruciale. Zyrtarét e Ministrisé nuk kané treguar vullnet qé
t'i pérgjigijen me té dhéna sqaruese hulumtimit, pérkundrazi nga ana e
Ministrisé ka pasur vetém zvarritje t€ paarsyeshme dhe pengesa t€ tjera
té cilat kané penguar procesin e hulumtimit.

Pér té realizuar kété hulumtim KDI, i ka kérkuar dokumente Ministrisé
s€ Infrastrukturés pér 9 procedura tenderuese dhe mbi pesémbédhjeté
kontrata, t€ cilat jan€ injoruar pér shtaté muaj me radhé. Pér té realizuar
qasjen né dokumente publike té grantuar edhe me ligj, KDI ka
shfrytézuar edhe mekanizmin e fundit, até té Institucionit té Avokatit té
Popullit (IAP), duke parashtruar ankesé tek ky institucion. Ky i fundit,
nxjerri konstatimin se MI ka béré shkelje esenciale té té drejtave té
njeriut, duke vepruar né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet e vendit si
dhe aktet ndérkombétare pérkatése. Pérpos késaj, IAP i rekomandoi
Ministrisé sé Infrastrukturés gé t’i lejojé qasje KDI-sé né dokumentet e
kérkuara dhe paralelisht t€ vé né pérgjegjési disiplinore zyrtarét té cilét e
zvarritén kété kérkesé pér qasje né dokumente.

Zyrtarét e Ministrisé sé Infrastrukturés kané vepruar fillimisht né
pérmbushje té kétij rekomandimi té Avokatit t€ Popullit dhe kané ofruar
njé numeér té dokumenteve kopje né dispozicion t€ hulumtuesve tané.
Megjithaté, pér shkak té volumit té madh té dokumenteve zyrtarét e
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Ministrisé kané kérkuar qé pér ofertat e operatoréve ekonomik, qasja té
jeté direkt né arkivat e kétij institucioni, duke i véné né shérbim té
hulumtimit dhe fotokopjuar vetém pjesét esenciale sipas kérkesave
eventuale. Mirépo, edhe pérkundér kétyre zotimeve pér qasje t€ ploté
dhe té pa penguar, Ministria e Infrastrukturés ka lejuar qasje vetém né
njé tender dhe até pér njé projekt t€ vogél i ashtuquajtur Asfaltim i
rrugés sé fshatit Surigané. Ndérkaq, qasja nuk éshté lejuar né nénté
llojet e ofertave pér tenderin e Mirémbajtjes sé Rrugéve Nacionale dhe
Rajonale dhe ofertave té projektit té ndértimit t€ rrugés Prekalle —
Trubohovec.

Né pérgjithési, nga monitorimi i prokurimit publik népér institucionet e
Kosovés, KDI ka vérejtur se Ministria e Infrastrukturés éshté institucioni
mé i mbyllur pérkatésisht mé jo transparent me té cilin KDI éshté
ballafaquar. Kjo, gjithsesi se bazohet nga pérgjigjet q€ jané marr né faza
té ndryshme prej kur ka filluar monitorimi né vitin 2011. Ministria e
Infrastrukturés po ashtu ka njé arkiv té pa organizuar dhe kaotik, ku
ruajtja e dokumenteve éshté krejt e pa organizuar dhe e pa sigurt. Né
shume raste zyrtarét e Ministrisé me ose pa géllim nuk kané mundur as
t'i gjejné dokumentet e kérkuara pér qasje, duke u arsyetuar se nuk kané
njé arkiv té vetém por jané disa lokale té ndara ku béhet ruajtja e
dokumenteve.

Komunikimet me Ministriné e
Infrastrukturés, kané gené
1 vecanérisht té véshtira pas kryerjes
S€ pjesés sé paré té hulumtimit mé
2011, kur Ministria kishte marr
vendim qé “té ndérpres
bashképunimin” me organizatén
toné, duke i konsideruar jo korrekte
raportet e KDI-sé dhe deklarimet
né media. Kjo ka béré qé rreth
shtaté muaj, pa asnjé arsyetim ligjor
Ministria e Infrastrukturés pérvec
gé nuk ka lejuar qasje né
dokumente zyrtare, ajo nuk ka marr
as mundin g€ ti pérgjigjet
negativisht me shkrim kérkesave
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tona. Mbas ankesés tek Avokati i Popullit kjo Ministri i ka ofruar KDI-sé
té béjé nénshkrimin e njé memorandumi té bashképunimit, me té cilin
do té viheshin disa rregulla minimale né konsultimet e KDI-s€ me
Ministriné e Infrastrukturés, para se raportet té publikoheshin.
Megjithése njé memorandum i till€ ishte kérkuar nga veté Ministria dhe i
njéjti ge draftuar dhe negociuar nga zyrtarét e dy institucioneve, Ministri
asnjéheré nuk e nénshkroi kété memorandum.

Ndéshkimet Ndaj Operatoréve Ekonomik

Autoritetet kontraktuese né kuadér té mbikéqyrjes sé zbatimit té
kontratave, kryesisht pérdorin dy metoda té disiplinimit t€ kompanive té
cilat béjné vonesa té pa arsyeshme né zbatimin e kontratave; Ato japin
gjoba né vlera monetare pér kompanité, apo né rastet kur shkeljet e
dispozitave kontraktuese jané mé serioze ata ndérprejné né ményré té
njéanshme kéto kontrata. Gjobat ndaj operatoréve ekonomik jané njé
nga shtyllat e raporteve té monitorimit té prokurimit publik té cilat
KDI/TIK u béné organizatave buxhetore.

Né kété drejtim, Ministria e Infrastrukturés, éshté pérgjigjur né kérkesén
toné pér té marr informata mbi gjobat e shqiptuara, se né tre vitet e
fundit pérkatésisht vitet 2011, 2012 dhe 2013, nga departamentet e
mbikéqyrjes nuk ka marr asnjé informaté pér vonesa té pa
justifikueshme té operatoréve ekonomik, andaj MI nuk ka ndaré asnjé
gjobé ndaj asnjé operatori. Kjo situaté mé shumé vé né pah njé
mbikéqyrje t€ dobét té kontratave, sesa gé éshté bindése se me té vertetée
nuk ka vonesa nga operatorét ekonomik.

Ankesat e operatoréve ekonomik ndaj Ministrisé sé
Infrastrukturés té adresuara né OSHP gjaté vitit 2013

Gjaté vitit 2013 operatorét e ndryshém ekonomik kané adresuar ankesa
né Organin Shqyrtues té€ Prokurimit Publik (OSHP) i cili éshté agjencioni
kompetent pér shqyrtimin e ankesave. Numri i ankesave té adresuara
nga operatorét ekonomiké kundér Ministrisé sé Infrastrukturés si
autoritet kontraktues gjaté vitit 2013 kap shifrén e 39 ankesave.
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Aspekti sasior i numrit t€ ankesave nuk dallon shumé nga viti paraprak
2012, ku operatorét ekonomiké kishin adresuar né OSHP 40 ankesa.
Dallimi géndron né numrin e ankesave té shqyrtuara nga ana OSHP-sé,
ku pér shkak té€ mungesés sé bordit té kétij institucioni, nga 39 ankesa
gjaté vitit 2013 ka trajtuar vetém 17 prej tyre, kurse 22 nuk jané
shqyrtuar fare.

Nga ankesat e shqyrtuara, OSHP né 6 raste ka aprovuar vendimet e
autoritetit kontraktues, né rivlerésim ka dérguar 7 raste, né ri-tenderim
ka dérguar 1 rast, ka hedhur poshté 2 ankesa, kurse 1 rast parashtruesi i
ankesés e ka térhequr ankesén.

Né shumicén e rasteve jané atakuar tenderét me nga njé ankesé té vetme
nga njé operator i caktuar ekonomik. Ndérsa jan€é identifikuar edhe disa
raste tjera ku ka pas numér meé t€ madh té€ operatoréve g€ kané adresuar
ankesa lidhur me njé tender té caktuar. Ndér rastet me numrin mé té
madh té ankesave ndaj njé tenderi, €shté identifikuar tenderi me titull
“Sinjalizimi dhe mirémbajtja e pajisjeve né rrugét nacionale dhe rajonale
té Republikés sé Kosovés” me numeér té aktivitetit t€ prokurimit: MI
1303050511, ndaj té cilit operatorét ekonomik kané parashtruar 3
ankesa. Ankesa kané parashtruar kéta operatoré ekonomiké: Tekno Ing
Consulting SHpk, Jona Shpk dhe RSM Company shpk.

Duhet konstatuar se té tri ankesat lidhur me kété tender, kishin té bénin
me pretendimet e operatoréve, se autoriteti kontraktues kishte béré
kufizime dhe kushtézime né procedurén tenderuese té cilat kané efekte
negative né zhvillimin e biznesit, pasi g€ jané favorizuar bizneset qé kané
kontrata qé 10 vite me MI dhe kané krijuar monopol.

Po ashtu me tre (3) ankesa éshté atakuar edhe tenderi me titull
“Ndértimi i rrugés né hyrje té qytetit té Pejés nga Prishtina” me numeér té
aktivitetit t€ prokurimit MI13066511. Ndaj kétij tenderi ankesa kishin
parashtruar: RSM Company shpk, “Asfalti’& “Enginiering”&”ARFA” dhe
Konsorciumi “Lika Trade”’shpk & Conex Group Shpk. Kéta operatoré
ekonomikeé kishin pretendime se autoriteti kontraktues kishte shkel disa
nga nenet e Ligjit pér Prokurim publik duke i shpallur kéta operatoré si
té papérgjegjshém, pér shkak té mos kompletimit t€ dokumenteve sipas
dosjes sé tenderit.
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Natyra e ankesave tjera té operatoréve ekonomik kishin té bénin me
pretendimet pér shkelje té dispozitave ligjore té Ligjit pér Prokurimin
Publik, duke u nisur nga mos respektimi i kriterit pér ¢cmimin mé t€ lir€,
mos respektimin e kritereve (kérkesave) minimale té gjendjes
ekonomike-financiare, aftésité teknike dhe profesionale e deri tek
kriteret favorizuese.

Nga numri i pérgjithshém i ankesave té adresuara né OSHP, 11 nga
operatorét ekonomik né ankesat e tyre kishin ngritur shqetésim mbi
vlerésimin e autoritetit kontraktues lidhur me mos plotésimin e kritereve
gé kishin té bénin me Kkriteret pér pérshtatshmériné e aftésive
profesionale té saktésuara né dosjen e tenderit (Diploma dhe realizimi i
sé paku 2 projekteve sa 2 e vlerés sé ofert€s nga ana e menaxherit té
projektit; Pasqyra vjetore pér té€ punésuarit nga ATK etj).

Gjithashtu teté (8) nga operatorét ekonomiké kishin adresuar ankesé
ndaj autoritetit kontraktues, pér shkak se ishin shpallur té
papérgjegjshém meqé nuk kishin plotésuar standardet pér gjendjen
ekonomike dhe financiare (vlera e pérgjithshme monetare e punéve té
realizuar né lémin e kérkuar; kapitali i mjaftueshém pér realizimin e
kontratés min 50% té vlerés sé ofertés dhe raportet pér gjendjen
financiare té tenderuesit pér tri vitet e fundit).

Ankesat tjera ishin ngritur mbi pretendimet se pérzgjedhja e fituesit
ishte béré nga autoriteti kontraktues duke mos respektuar kriterin e
¢cmimit mé té liré (né 3 raste). Mé pas shtaté (77) ankesa kishin té bénin
me vlerésimet pér mos pérmbushjen e standardeve pér pranueshmériné
e pérshtatshmériné profesionale té saktésuara né dosjen e tenderit si:
Vértetimi i léshuar nga ATK ku déshmohet se OE nuk éshté né vonesé
pér pagimin e tatimit; Vértetimi nga Gjykata et;.

Njé ankesé mé e vecanté e adresuar nga njé operator ekonomik, kishte té
bénte me pretendimet se ka pasur njé kurdisje mes dy operatoréve
ekonomik qé kané aplikuar né tenderin pér mirémbajtjen verore dhe
dimérore té rrugéve nacionale dhe regjionale pér vitin 2013/2014, pér
regjionin e Gjilanit. Ankuesi mé tej arsyeton pretendimet e tij se dy
operatoré ekonomiké kané pasur kurdisje té dokumenteve dhe
aranzhime té ¢mimeve né mes tyre duke abuzuar me pozité dominuese
duke shkelur jo vetém Ligjin pér Prokurimin Publik por edhe Ligjin pér
Mbrojtjen e Konkurrences.
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Tenderét pér mirémbajtjen verore dhe dimérore té
rrugéve nacionale dhe rajonale

Projekti meé i pérfolur pér favorizime dhe shkelje ligjore n€ vitet e fundit,
éshté pikérisht tenderi pér mirémbajtjen e rrugéve nacionale dhe
rajonale té Kosovés. Ministria e Infrastrukturés, ka aplikuar kritere qé
kané favorizuar kompanité té cilat kané pasur tenderin né tre (3) vitet
paraprake. Kjo ka ndodhur pér shkak se né dosjen e tenderit, éshté
kérkuar qé kompania e cila oferton pér njérin nga nénté (9) llotet e
tenderit, duhet t€ ofroj edhe referencé kontrata né vlerén e dyfishit té
ofertés. Kéto referenca duhet té jené kontrata t€é implementuara né tri
vitet e fundit. Gjithashtu referencat €shté dashur té€ jené né lémin e
mirémbajtjes sé rrugéve nacionale dhe rajonale. Sipas késaj kérkese té
dosjes sé tenderit, asnjé kompani tjetér nuk kishte mundési té
pjesémarrjes né tender, nése nuk do té hynte né konsorcium me njé nga
kompanité aktuale e cila béné mirémbajtjen e rrugéve. Kjo situaté ishte
njé monopol kur kihet parasysh se né tre vitet e fundit té njéjtat kompani
kané pas kontratat pér mirémbajtjen e rrugéve.

Qysh né shpalljen e njoftimit pér kontraté, para se ofertat té dorézohen,
KDI/TIK pati ngritur zérin kundér kétij procesi t€ montuar, me
arsyetimin se buxheti i Kosovés do té démtohej nga mungesa e
konkurrenceés. Gjithashtu kjo pérbénte shkelje té€ parimeve ligjore t€ mos
diskriminimit té operatoréve ekonomik dhe mos aplikimit té kritereve
favorizuese. Asnjé operator, i cili nuk hyn né konsorcium me kéto nénté
(9) kompani té cilat aktualisht kishin tregun, nuk do té mund té shpallej
si i pérgjegjshém né tender. Duke pas parasysh monopolin e kompanive,
asnjé nuk do té kishte interesim té marr kompani né konsorcium, pasi
késhtu vetém do té i pakésoheshin gjasat qé vitin tjetér té marr prapé
tenderin. Né situatén kur konkurrenca éshté e pa mundur, kompanité
mund t€ imponojné ¢mimet e larta, varésisht nga vullneti i tyre.

Pas reagimit t€é KDI/TIK dhe ankesave té bizneseve né OSHP, kjo e
fundit e vértetoi pretendimin se kriteret né dosje jané favorizuese pér
kété projekt. OSHP i kérkoi Ministrisé sé Infrastrukturés qé té béjé
ndryshimin e kétyre kritereve duke i kérkuar qé né kuadér té kritereve
teknike, tek referencat, t€ shtohet edhe mundésia qé kompanité té cilat
kané kontrata né l1émin e ndértimit dhe asfaltimit té rrugéve. Ky vendim i
OSHP-sé mé sé€ miri demantoi deklarimet e Ministrisé s€ Infrastrukturés
e cila akuzoi KDI-né se né kété rast po mbron agjendén e njé biznesi té
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caktuar. Ndryshimi i kritereve né dosje té tenderit té paktén né letér hapi
konkurrencén pér té gjithé operatorét serioz, té cilét do mund té kishin
interesim pér té aplikuar né kété tender.

Sidoqofté, edhe pérkundér kétij vendimi, procesi nuk u pércjell pa
probleme. Kérkesa e KDI-sé pér qasje né dokumente zyrtare pér té paré
dokumentet e tenderit, €shté kufizuar dhe nuk éshté lejuar né térési. KDI
nuk ka arritur té€ shoh ofertat e operatoréve ekonomik si dhe ka pranuar
me njé vonesé shumé té madhe dokumentet pércjellése té tenderit, si¢
éshté dosja e tenderit dhe kontratat me disa operatoré ekonomik. Pér
shkak té mungesés s€ qasjes sé€ ploté né dokumente zyrtare KDI éshté e
detyruar gé t€ jap opinion té rezervuar lidhur me kété tender, pasi nuk
kemi mundur ti vértetojme t€ gjitha pretendimet tona.

1. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin Prishtina A,
Kontrata me Kompaniné Arbotec

Né regjionin e Prishtina A, Kompania Arbotec ka fituar kété tender pa
konkurrencé, pérkatésisht as njé operator i pérgjegjshém nuk i ka
konkurruar kompanisé né fjalé. Ministria e Infrastrukturés, ka béré
revokimin e nenit 32.5 i cili kérkon g€ né njé proceduré tenderuese, té
paktén dy oferta t€ jené té pérgjegjshme. Cmimi i késaj kontrate éshté
1,298,973.80 euro. Nga raporti i vlerésimit té ofertave vérejmeé se né kété
tender ka pasur edhe njé oferté té dyté, e cila éshté shpallur e pa
pérgjegjshme pér arsye se i kané munguar disa elemente bazé té ofertés
si¢ jané Menaxheri i Projektit dhe personeli kryesoré teknik, pjesé e
kérkesave teknike dhe profesionale té dosjes sé tenderit. Né mungesé té
qasjes né oferta kéto nuk ka gené e mundur té verifikohen.

N€ anén tjetér né media ka rrjedhur raporti i auditorit té brendshém pér
Ministriné e Infrastrukturés, né té cilin éshté konstatuar se pikérisht né
kété projekt, Kompania Arbotec ka pasur mungesa né aplikacionin e saj
dhe né ofertén qé ka dorézuar né Ministriné e Infrastrukturés. Aty thuhet
se Menaxheri i projektit nuk ka qené kompetent pasi nuk ka pasur
referenca né fushén e mirémbajtjes sé rrugéve. Certifikata e pérfundimit
té studimeve ka gené e pa noterizuar, gjithmoné sipas kétij raporti.
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Noterizimi i diplomés, ka gené kusht né dosjen e tenderit dhe dicka e
tillé né njé rast tjetér do ta eliminonte kompaniné nga gara pér tender?.

Problemi kryesoré edhe me kété kontraté mbetet gabimi aritmetikor i cili
ka béré qé c¢mimi i ofertés té rritet nga 1,140,633.80 euro né
1,298,973.80 euro. Ky dallim ka ngritur vlerén e kontratés pér
158,340.00 euro. Pasi gé Arbotec ishte oferta e vetme e pérgjegjshme né
kété tender, atéheré edhe vlera e kontratés ka mundur té rritet sipas
déshirés. Gabimet aritmetikore né Ministriné e Infrastrukturés, nuk jané
aspak bindése dhe nuk mund té konsiderohen si vérteté té
pagéllimshme. Kjo mund té€ jeté njé nga mangésité e Ligjit t€ Prokurimit
Publik, né t€ cilén institucionet po mbéshtetén pér té favorizuar bizneset
e tyre té preferuara. Praktika e shfrytézimit té gabimit aritmetik, nuk
mbaron me kété kontraté, pasi e njéjta éshté shfrytézuar edhe né disa
raste té tjera, qofté duke ju rritur vlerén e kontratave operatoréve apo
edhe duke e zbritur ¢mimin e njé operatori sa pér té nxjerr fitues pérball
konkurrentit mé té liré.

Né kété tender oferté ka paraqitur edhe kompania tjetér Integral.
Megjithaté, kjo kompani €shté shpallur e pa pérgjegjshme né kéte tender
pér shkak t€ mungesés sé resurseve humane, té cilat nuk kané gené té
mjaftueshme pér Ministriné e Infrastrukturés. Né anén tjetér, kjo
kompani éshté shpallur fituese pér mirémbajtjen e Rajonit Prishtina B.
Me sa duket oferta né kété llot ka gené vetém sa pér té€ pérmbushur
kushtin ligjor prej dy ofertave, pasi mos emérimi i Menaxherit té
Projektit dhe mungesat, jané gabime elementare pér njé operatoré i cili
fiton tender té réndésishém né kété Ministri. Madje edhe vlera e ofertés
sé késaj kompanie pér Prishtina A, dallon shumé nga ajo qé ka paraqitur
pér Prishtinén B. Késhtu kjo kompani ka ofertuar me 1,378,335.20 euro
pér Prishtina A, ndérsa me 948,374,24 euro né Prishtina B. Né rajonin
Prishtina A, ishte dukshém meé e shtrenjté edhe se kompania fituese, gjé
e cila ngrit dyshimet se oferta éshté béré vetém pér numeér, pasi g€ ishte
jo reale né kuptim té ¢cmimit.

Duke u bazuar né kéto té€ dhéna dhe té gjeturat e auditorit té€ brendshém
té Ministrisé, kjo kontraté do té duhej rishikuar nga Ministria e

! Raporti éshté publikuar né portalin koha.net, né linkun
http://koha.net/?id=27&I=1058 (pér heré té fundit i gasur mé 15.03.2014)
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Infrastrukturés, né ményre gé té shihet se sa realisht ka gené i ligjshém i
gjithé procesi i tenderimit pér kété kontraté dhe té tjera pasuese.

2. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin Prishtina B,
Kontrata me Kompaniné Integral

Operatori ekonomik i cili ishte shpallur i pa pérgjegjshém né tenderin
paraprak pér Regjioni Prishtina A, ka fituar né tenderin pér
mirémbajtjen e Regjionit Prishtina B. Té gjitha kérkesat e dosjes sé
tenderit sipas raportit té vlerésimit, ky operatoré i ka plotésuar né kété
tender. Ai madje ka pasur edhe konkurrencé shumé té dobét, pasi vetém
njé operatoré i ka konkurruar né kété tender, i cili pérpos gé ishte mé i
shtrenjté, ai gjithashtu ishte krejt i pa pérgjegjshém duke mos plotésuar
pjesén mé t€ madhe té kushteve té dosjes sé tenderit. Gjithashtu kjo ngrit
dilema nése operatori ka gené serioz, apo edhe né kété rast kemi pasur
marréveshje pér té paraqitur dy(2) oferta me qéllim té plotésimit té
kushtit ligjor, pér minimumin e ofertave té€ parashtruara né secilin
tender.

Njé gabim super amator i Ministris€é sé Infrastrukturés dhe veté
kompanisé fituese €shté kontrata e nénshkruar. Palét né té kané kontraté
kané nénshkruar qé kompania té béjé mirémbajtjen e rrugéve né Rajonin
e Prizrenit dhe jo té Prishtinés B. Mos evitimi i kétij gabimi mund té
kishte edhe déme materiale, pasi g€ titulli i kontratés éshté né fakt edhe
pérmbajtja e kontratés. Té tilla 1éshime jané krejt té pa pranueshme né
kontratat me vlera milionéshe. Gabimet té tilla mbase do té toleroheshin
né kontratat me vleré minimale. Né kété kontraté pérvec Prokurimit té
Ministrisé sé Infrastrukturés jané nénshkruar edhe veté Ministri dhe
Kompania Fituese, dhe asnjé nga palét nuk ka shmangur kété gabim.
; INTEG ] WIG.REPUBMKAE KOSOVES

UGEVE NACIONALE DHE
'S 2013/2014, REGJIONI

e Rrugéve Nacionale
»
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Ministria e Infrastrukturés €shté shumeé precize kur vleréson tenderét
dhe aty vérehet se shpeshheré pér gabime té vogla teknike, né
nénshkrimin e ndonjé dokumenti apo specifikimin e vlefshmeérisé sé
ofertés, kompanité eliminohen pérkundér ¢cmimeve mé té lira. Ndérsa
nuk éshté njélloj e kujdesshme pér t€ shmangur gabimet né kontratat e
saja, té cilat jané kaotike dhe jo profesionale. Nga ¢cmimet pér njési,
vérehet se punét jané kontraktuar me ¢gmime té ndryshme, me dallime té
médha, kjo pasi qé kompania Integral ka marr kontraté dyfish me té
favorshme né ¢mimet pér njési sesa kompania Arbotec. Té njéjtat puné
kané dallime né dyfishin e ¢gmimit (referohu né tabelén 1).

3. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin e Pejés, Kontrata
me Kompaniné Graniti

Né regjionin e Pjesés, kompania Graniti duket se nuk ka aspak
konkurrencé. Kjo pasi qé né kété tender ajo ka ofertuar e vetme. Asnjé
oferté tjetér nuk ka pasur té pérgjegjshme dhe as té papérgjegjshém.
Kompania nga Istogu ka siguruar kété kontraté prej 958,478.54 € pa u
munduar fare. Kjo kompani

éshté treguar edhe mé e 1m’riparim i rrugéve i kategorisé sé
shtrenjté se ajo Integral né njéjté (Démtimet e médha), Ministrisé sé
shumé c¢mime pér njési, Infrastrukturés diku i ka kushtuar 4.5 euro
madje shumé fish mé e m?e diku 28 euro m?.

shtrenjté. Pér shembull né

kategoriné e 1.2 tek

Démtimet e médha 35-40 cm trashési, kompania Graniti ka ofertuar
¢mimin 28 euro pér M2 .Kompania Integral kishte ofruar ¢gmim prej 10
euro, ndérsa kompania Arbotec 4.5 euro. T€ njéjtat puné jané
kontraktuar me ¢mime shumé té ndryshme, gjé e cila shton njé dyshim
shumé esencial, pse riparimi i njé grope né Pejé me 1M2kushton gjashté
fish me shtrenjté sesa né regjionin e Prishtinés A.

Cmimet pér njési, jané pjesa mé e ndejshme e kontratave t€ punéve, pér
shkak se né kété formé kompanité pas nénshkrimit té kontratave
fokusohen né punét né té cilat kané kontraktuar me ¢mime mé té
volitshme dhe refuzojné té kryejné apo léné anash punét té cilat jané
kontraktuar me ¢mime mé té uléta. Sido qé té jeté, Kompania Graniti né
té gjitha kéto kategori, vetém né njérén ka pasur ¢cmim mé té ulét sesa
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kompanité e tjera, gjé q€¢ déshmon se ka gené mjafté e privilegjuar né
raport me pesé kompanité me té cilat i kemi krahasuar ¢cmimet.

Nga raporti i vlerésimit té ofertave vérehet se kompania ka plotésuar té
gjitha kushtet e dosjes sé tenderit, mirépo nuk ka pasur asnjé kompani
tjetér konkurrente. Kjo ka ndikuar qé ¢mimi i kompanisé té jeté meé i
larté né krahasim me shumicén e ofertave té tjera. Baza ligjore nuk e
rregullon céshtjen e ¢mimeve pér njési dhe né két€é ményré vijné né
shprehje ¢mimet e ndryshme pér punét e njéjta. Kur cmimi shikohet né
vlerén totale t€ kontratés nuk vérehet ndonjé dallim me kontratat e tjera,
mirépo né realizimin e saj, kéto jané pjesét mé té€ ndejshme té cilat béjné
gé me shumé mé pak puné, njé kompani té€ marr rreth 1 milion euro pér
mirémbajtjen e rrugéve.

Nga Raporti i auditimit t€ brendshém né Ministriné e Infrastrukturés
kané rrjedhur edhe kéto informata pér shkelje né procedurén
tenderuese: “gjaté rishikimit t€ dokumentacionit éshté vérejtur mungesé
dokumentacioni —si vendimi ose kontrata mbi emérimin e menaxherit té
projektit — kontratat e punés sé personelit teknik si dhe mungojné
procesverbalet e pranimeve teknike pér projektet e pérfunduara dhe té
dorézuara té ofertés” thuhet né raport2.

Raporti hedh poshté vlerésimin e Komisionit Vlerésues sepse ky operator
ishte i papérgjegjshém sipas Ligjit pér Prokurimin Publik.

4. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin e Prizrenit,
Kontrata me Kompaniné Drini

Se gabimet aritmetikore jané fushé e pérshtatshme pér favorizim mé sé
miri tregon tenderi pér mirémbajtjen e rrugéve
né regjionin e Prizrenit. Gabimet aritmetikore
kané béré qé Kompania FAMIS nga Suhareka, e
cila kishte ofertuar me ¢gmimin meé té liré té mos
e marr kontratén, kjo pasi qé komisioni pér
shqyrtimin  ofertave i Ministris€ sé Infrastrukturés ka ardhur né

Gabimet aritmetikore,
celési i fitimit’ té
tenderéve

2 Raporti éshté publikuar né portalin koha.net, né linkun
http://koha.net/?id=27&I=1058 (pér heré té fundit i gasur mé 15.03.2014)
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pérfundim pas kalkulimit té ¢mimeve pér njési, se kompania Drini ka
ofertén me t€ liré. Né kété ményre oferta totale e Kompanisé Drini éshté
zbritur nga 899,317.84 euro né 894,387.84 euro. Né anén tjetér
Kompania FAMIS kishte ofertuar me 898,733.20 euro. Ky korrektim i
¢cmimeve ka ndikuar gé oferta e kompanisé Drini t€ ulet vetém né até
masé sa té fitoj kontratén dhe né kété formé edhe njé heré éshté
déshmuar se gabimet aritmetikore, jané vegéza té géllimshme té cilat
kompanité i léné né ményre gé ti japin hapésiré komisioneve vlerésuese
té rrisin apo ulin ¢gmimin e tenderéve fitues sipas nevojés.

5. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin e Ferizajt, Kontrata
me Kompaniné Damastion-Eurokos-Urban-Unicom

Mirémbajtja e rrugéve né rajonin e Ferizajt ka pérmbushur kushtin ligjor
pér minimumin e dy ofertave té pérgjegjshme. Dy kompani jané
kualifikuar pér kété tender. Pérvec kompanisé fituese né kété tender ka
marr pjesé edhe kompania RSM&JOOS Krasniqi. Té dy kéto kompani
jané nga Prishtina. Kompania fituese ka aplikuar me ¢mim prej
1,180,041.32 euro, ndérsa kompania tjetéer RSM&JOOS Krasniqi ka
ofertuar me ¢mim prej 1,393,397.80 euro.

Edhe njé heré né kété tender ka pasur gabim aritmetik. Oferta e
kompanisé fituese éshté rritur nga 1,180,041.32 euro né 1,297,491.32
euro. Rritja e ofertés ka gené e tillé qé nuk e ka kaluar ofertén e dyté,
megjithaté 117.450.32 euro, gabim aritmetik mbetet i dyshimté, ashtu si¢
éshté edhe né rastet e tjera n€ kété dhe tenderét e tjeré.

Problemet né pérzgjedhjen e késaj kompanie nuk pérfundojné kétu.
Bazuar né Raportin e Vlerésimit té Ofertave té Ministrisé sé
Infrastrukturés, Kompania Fituese Damastion-Eurokos-Urban-Unicom,
ka pasur shumé mungesa né ofertén e saj. Né raport vérehet se kompania
ka marr JO né kéto pika: 1. Keérkesat e gjendjes ekonomike dhe
financiare, 2. Kérkesat teknike dhe/apo aftésité profesionale, 3. Pasqyrat
vjetore pér té punésuarit né kompani nga ATK. Mesatarja e té
punésuarve (qé jané né listén e pagave) né tri vitet e fundit, ku éshté
kérkuar numri minimal prej 25 punétoréve.

Né raport éshté konstatuar se Tenderi éshté i pa pérgjegjshém me
kérkesat teknike, mirépo né fund éshté ranguar si i pérgjegjshém né
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raportin e vlerésimit dhe ka fituar kété kontraté. Se si kjo ka gené e
mundur, mé sé€ miri e din Ministria e Infrastrukturés.

6. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin Mitrovicé, Kontrata
me Kompaniné Jasen

Kompania e pérzgjedhur pér mirémbajtjen e rrugéve né regjionin e
Mitrovicés B éshté kompania Jasen nga Zubin Potoku. Kjo kompani ka
nénshkruar kontraté pér 698,591.44 euro. Né kété tender ka pasur edhe
njé oferté té dyté nga Kompania Malsija ALB, mirépo e cila éshté
shpallur e pa pérgjegjshme pér shkak té njé morie mungesash né ofertén
e saj. Kjo kompani ka ofertuar me ¢mimin prej 687,621.32 euro. Sido gé
té jeté kompania Malsija ALB nuk ka pasur gjasa té marr kété tender
edhe po té plotésonte kushtet, pasi vet ndarja e Mitrovicés né dy regjione
duket se pér g€llim kryesor ka pas gé tenderi t'i ndahet njé operatori nga
veriu, pér shkak té problemeve qé mund té keté né zbatimin e kontratés
né kété pjesé té Kosovés, ku ka probleme serioze me sundimin e ligjit.

Kontrata me kété kompani ka njé numér t€ mungesave, pasi qé aty nuk
jané pérfshiré ¢mimet e pikavei1.3ai, 1.3b1, 1.4a, kjo mbase nénkupton se
kéto shérbime nuk do té kryhen nga kompania né kété pjesé té vendit, e
gé nénkupton se mirémbajtja e rrugéve né veri té Kosovés do té jeté e
pjesshme.

Nga ana tjetér kompania konkurrente Malésia ALB, nga Istogu ka pasur
mungesa né ofertén e saj né kérkesat teknike pér mundésité profesionale
dhe teknike né realizimin e kontratés sic éshté: Menaxheri i Projektit, té
cilit i kané munguar referencat dhe ka pasur mungesé té depos sé kripés.
T€ njéjtat arsye té komisionit vlerésues duket se jané vetém arsyetime
pasi gé arsye kryesore pse ky operatoré nuk ka mundur té€ marr kété
kontraté éshté politike dhe Ministria e Infrastrukturés nuk ka dashur té
keté probleme té métutjeshme né realizimin e kontratés me operatorin.

Kompania Malésia &ALB éshté ankuar kundér vendimit té Ministrisé
pér té pérzgjedhur si fitues kompaniné Jasen. Sipas késaj ankese
Kompania Malésia, pérvegse ka gené me e liré pér rreth 10,000.00 euro
né total, ajo gjithashtu i ka pérmbushur té gjitha kushtet e kérkuara né
dosjen e tenderit. Sipas tyre Kompania ka pasur Menaxherin dhe stafin
kualifikuar me referencat e nevojshme dhe po ashtu kompania posedon
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edhe depon pér ruajtjen e kripés me sipérfage 780M2. Kompania i ka
kérkuar OSHP-sé té kthej léndén né rivlerésim, duke u bazuar né
pretendimet ankimore. Ajo po ashtu ka argumentuar se kané munguar
dy oferta té pérgjegjshme, prandaj né kété rast procedura ka qené dashur
té pérséritet dhe vetém né rast se né ri-tenderim do t€ mungonin dy
ofertat e pérgjegjshme, atéheré do t€ mund té kérkohej revokimi i nenit
pér té vazhduar me procedureén e shpallés s€ njé oferte si fituese.

7. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin Gjakovés

Né procedurén e rregullt tenderuese, Kompania RSM dhe JOOS ishin
shpallur fituese té tenderit me vlerén 1,379,125.02 euro. Sidoqofté
kompania konkurrente e cila ishte shpallur e pa pérgjegjshme né kété
tender, Victoria Invest, ka parashtruar ankesé né OSHP, lidhur me njé
mori shkeljesh té pretenduara, té cilat ishin béré né fazén e paré té
vlerésimit. Ajo ka argumentuar se i ka plotésuar kushtet e tenderit dhe se
konkurrenti fitues RSM nuk i pérmbush kérkesat e dosjes sé€ tenderit. Né
ankesén e kétij operatori té paraqitur né OSHP pérmenden njé varg
céshtjesh té cilat ndikuan qé lénda pas ekspertizés té shkoj né ri-
tenderim.

Né vazhdim né kété ri-tender ndodhén c¢éshtje edhe mé absurde bazuar
né dokumentet e 1éndés. Kompania ankuese Victoria Invest, kété heré
fitoi tenderin me 987,677.36 euro. Dallimi i fituesit t€ paré me té dytin
pérbénte njé diferencé prej rreth 400.000 euro. Mirépo kompani RSM e
cila né ri-tender, humbi kété kontraté, ka parashtruar ankesé né OSHP.
Né kété ankesé thuhet se operatori fitues Victoria Invest, ka aplikuar me
¢cmime jo normalisht té uléta dhe mbi kété bazé éshté dashur té shpallet
si e papérgjegjshme.

Né kété ankesé kompania ka argumentuar pretendimet e saj duke u
bazuar né njé numér ¢mimesh pér njési té cilat i ka ofruar kompania
Victoria Invest. Po ashtu né kété ankesé pérmendet edhe njé gabim
aritmetikor, i cili e ka ngritur cmimin e ofertés nga 847,207.16 euro, né
987,677.36 euro, gjé qé ka béré qé kontrata té nénshkruhet meé shtrenjté
pér rreth 140.000 euro. Né kété ankesé pérmenden njé numér i madh i
artikujve gé jan€ ofruar me ¢mime jo normalisht t€ uléta, si pér shembull
asfalt beton 0-16 mm pérzierje té ftohét, cmimi i ofruar éshté 1.00 euro,
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ndérsa ¢mimi mesatar né treg 100.00 euro. Késhtu kompania sipas
ankuesit ka aplikuar ¢gmime paushall prej 1.00 euro né té€ gjitha punét e
gé realisht béné qé ¢mimi mos té jeté i vérteté. Né kété rast zbatimi i
kontratés éshté i pamundur, me kéto cmime t€ ofruara, té cilat as pér sé
aférmi nuk jané reale, bazuar edhe né ofertat e tjera té kétij tenderi.

8. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin Gjilanit

Mirémbajtja e rrugéve né té gjitha regjionet ka pasur probleme té cilat e
kané pércjell procedurén tenderuese, mirépo pér kah problemet asnjé
regjion nuk mund té krahasohet me até té€ Gjilanit. Nga teté (8) ankesat
g€ jané parashtruar nga operatorét ekonomik, katér (4) prej tyre kané té
béjné me kompanité e regjionit té Gjilanit. Njé numér i madh i shkeljeve
pretendohen nga dy kompanité kryesore konkurruese Tali dhe
Magjistralja. Lénda madje nga ¢éshtja administrative, tani ka kaluar né
penale, pasi palét kané paraqitur 1éndét né njésiné e krimeve ekonomike
té Policisé sé Kosovés dhe né Policiné e Eulex-it.

Kompania Magjistralja, né tri faza té ndryshme ka parashtruar tri (3)
ankesa kundér vendimeve té€ Ministrisé s€ Infrastrukturés. Sé pari,
kompania éshté ankuar kundér kritereve té pércaktuara né dosjen e
tenderit e té cilat diskriminojné kompanité e reja pér pjesémarrje né kété
tender. Ankesa €shté miratuar né favor té kompanisé dhe Ministria e
Infrastrukturés éshté obliguar gé té b&jé ndryshimin e kritereve. Mé pas,
né fazén e shqyrtimit té ofertave kjo kompani éshté shpallur e pa
pérgjegjshme pér shkak se raportet e saja té auditimit, sipas Ministrisé sé
Infrastrukturés kané qené té nénshkruara nga njé kontabilist dhe jo nga
auditori i certifikuar. Gjithashtu edhe bashképjesémarrési né oferté Alb
building ka pasur si mungesé raportin e auditorit pér vitin 2011.
Kompania éshté ankuar ndaj kétij vendimi dhe OSHP né ekspertizén e
saj, 1 ka dhéne té drejté kompanisé Magjistralja. Né anén tjetér pér shkak
té mungeseés sé dy ofertave té pérgjegjshme i ka rekomanduar Ministrisé
sé Infrastrukturés, gé 1éndén té dérgoj né ri-tenderim.

Kompania Tali gjithashtu éshté ankuar né OSHP, duke pretenduar se i
ka plotésuar té gjitha kushtet e tenderit dhe pa t€ drejté éshté shpallur e
pa pérgjegjshme. Ajo madje ka akuzuar se shqyrtimi i ofertave nga
komisioni ka gené i ngutshém dhe jo profesional pér kompaniné
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Magjistralja, té cilés i kané munguar disa t€ dhéna té€ réndésishme né
ofertén e saj. Kompania Tali ka argumentuar se vértetimi i Gjykatés
Ekonomike, nuk éshté i datés sé duhur dhe éshté i dyshimté pér shkakun
se né Gjykaté, kjo kompani ka konteste t€ hapura, vértetimet tatimore
dhe marréveshja me partnerin Alb Building nuk ka gené e detaizuar dhe
punét nuk kané qené té specifikuara se si do té ndahen nga kéta
operatoré. Bazuar né ekspertizén e OSHP-sé, kompanisé Magjistralja i
éshté bére e pa drejté né shqyrtimin e ofertave. Aty éshté béré e ditur se
dokumentet e saj kané gené té plota duke pérfshiré edhe licencén e
auditorit. Ministria e Infrastrukturés, ka gené dashur qé kompaniné ta
shpérblej me kontraté, duke béré revokimin e nenit 32.5 té Ligjit té
Prokurimit Publik, ashtu si¢ ka vepruar né té gjitha llotet e tjera ku ka
pasur vetém njé operator té pérgjegjshém.

Ky regjion mé tutje éshté dérguar né ri-tender, ku fitues éshté shpallur
kompania Tali. Ofertues tjetér né tender ishin kompania Magjistralja dhe
Kompania Integral. E njéjta kompani, Magjistralja ka parashtruar edhe
njé heré ankesé né OSHP, né lidhje me kété tender, pasi gé éshté
shpallur e pa pérgjegjshém, pér shkak té raporteve té auditimit. Duke
pasur parasysh ekspertizén nga procesi paraprak mund té konstatohet se
kompania Magjistralja nuk ka pasur arsye té shpallet e papérgjegjshme.
Kompania Magjistralja ka akuzuar dy kompanité e tjera né kété tender
Tali dhe Integral, se kané béré kurdisje té tenderit, vetém pér té
plotésuar kushtin e dy (2) ofertave té€ pérgjegjshme. Kété pretendim
kompania e bazon né provat e ofertés sé dorézuar ku disa marréveshje té
kompanisé Integral ishin nénshkruar dhe noterizuar nga pronari i
kompanisé Tali. Sa i pérket ¢mimeve té ofertuara, Kompania e
diskualifikuar Magjistralja kishte gqené mé e lira né dy rastet. Né ri-
tender ajo ka ofertuar me 985,606.18 euro, pérderisa kompania Tali ka
ofertuar me 1,399,527.47 euro, Kompania Integral ka pasur ¢mimin mé
té larté 1,469,656.60 euro. Pérkundér faktit q¢ kompania éshté ankuar
né OSHP, Ministria e Infrastrukturés ka nénshkruar kontratén me
kompaniné Tali, pasi e njéjta ka vazhduar me kryerjen e punéve né
terren. Né rast se vértetohen pretendimet e kompanisé Magjistralja, pér
cka ka shumé té ngjaré, buxheti né kété tender démtohet mbi
400.000.00 euro.
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9. Mirémbajtja e Rrugéve né regjionin Mitrovica A

NEé regjionin e Mitrovicés A, fitues éshté shpallur kompania Alko Impex,
me ¢cmim 1,386,640.10 euro. Qysh né njoftimin pér dhénie t€ kontratés
éshté léshuar njé gabim né té cilin, cmimi i kontratés njoftohet t€ jeté
1.386.64.10 euro. Ky gabim megjithése teknik tregon seriozitetin qé
Ministria e Infrastrukturés tregon né raport me publikun dhe KRPP-né
né té cilén e ka njoftuar dhénien e kontratés.

Edhe né kété tender ka pasur ankesé, Kompania Shkoza éshté ankuar né
OSHP né lidhje me vendimin e Ministrisé sé€ Infrastrukturés. Ky
operatoré ka théné ta keté marr me vonesé dosjen e tenderit nga
Ministria, té cilét e kané dérguar vetém pesé dité para se té béhet hapja e
ofertave. Ai po ashtu éshté ankuar pér rritjen e sigurimit té ofertés nga
3% né 60,000.00 euro. Sipas tij, ky kriter ka gqené diskriminues dhe ka
pas pér géllim té kufizoj konkurrencén. Po ashtu operatori éshté ankuar
edhe pér faktin se sigurimi éshté dashur té béhet né institucion bankaré
dhe nuk jané pranuar sigurimet e kompanive pérkatése té sigurimit. Kjo
kompani ka raportuar se éshté e démtuar né vleré monetare prej
500,000.00 euro.

Dallimi i Cmimeve pér Punét e Njéjta

Né tabélén e paraqitur né vijim, vérejmé njé shpérputhje té madhe té
c¢cmimeve né kéto pesé kontrata sa jané krahasuar. Té njéjtat puné
paguhen me ¢mime shumé té€ ndryshme dhe dallimi né disa raste arrin
né shtaté fish mé shtrenjté, si¢c éshté rasti i krahasimit té kontratés sé
kompanisé Arbotec né Prishtina A dhe kontratés sé kompanisé Graniti i
cili béné mirémbajtjen e rrugéve né regjionin e Pejés. Nga dallimi i
¢mimeve pér njési mund té nxirret njé konkluzion i pérgjithshém se
kontratat nuk jané reale dhe shqyrtimi i ofertave ka pasur manggési. Né
kété rast ose kemi té béjmé mé ¢mime jo normalisht té uléta nga njé
numeér i operatoreve, ose Ministria ka lejuar g€ disa kompani té
keqpérdorin pozitén e monopolit pér t€ imponuar lartésiné e ¢cmimeve.
Né shembullin paraprak vérehet se kompania Graniti, nuk ka pasur asnjé
kompani konkurrente dhe kjo mé s€ miri éshté reflektuar né ¢gmimet pér
njési.
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Njohésit e fushés, pérmendin edhe njé t€ dhéné shqetésuese gé sipas
tyre kompanité e pérdorin pér té pérfituar nga kéto kontrata. Pér shkak
se shumica e kétyre kompanive jané té€ njéjtat pér njé kohé té gjaté né
mirémbajtjen e rrugéve, ato edhe e njohin miré gjendjen né té cilén jané
rrugét népér regjionet pérkatése. Duke pasur kéto njohuri dhe pér
shkakun se para masat e Ministrisé sé Infrastrukturés nuk jané shume té
besueshme, ato aplikojné ¢mime té larta né punét té cilat jané mé té
shpeshtat dhe mé té nevojshme né regjionet e tyre dhe né anén tjetér
vijné ¢cmime minimale pér punét té cilat jané meé té rralla. Né kété formé
totali i kontratés nuk duket edhe aq i ndryshém, mirépo né zbatimin e
kontratave pastaj kéto kompani pérfitojné nga ¢mimet e larta, duke u
fokusuar né kéto lloj té€ punéve pér té cilat kané aplikuar cmimet e larta.

10.Tenderi pér Asfaltimin e rrugés lokale né fshatin
“Surigané”- Komuna e Istogut

Tenderi pér Asfaltimin e rrugés lokale né fshatin “Surigan€”- Komuna e
Istogut éshté shpallur me 29.03.2012, kurse hapja e tenderit éshté bérée
me 08.02.2012. Fitues i kétij tenderi éshté shpallur kompania “Conex
Group” nga Prishtina, meqé rezultoi té ishte mé e lira nga kompanité e
cilésuara si té pérgjegjshme nga ana e komisionit pér vlerésimin e
tenderéve. Shuma me té cilén kishte aplikuar kjo kompani ishte
488.800.47 € dhe ishte vlerésuar nga ana e komisionit se Kkishte
plotésuar té gjitha kérkesat ekonomike dhe teknike profesionale si dhe
oferta e kétij operatori nuk kishte tejkaluar vlerén e parashikuar té
buxhetit nga Agjencioni Kontraktues.

Pér kété tenderé kané aplikuar 20 ofertues, dhe me kété éshté garantuar
konkurrenca e nevojshme pér kété projekt. Komisioni gjaté vlerésimit té
tenderéve ka ardhur né pérfundim se 12 operatoré ekonomik té
kualifikohen si té papérgjegjshém pér shkak té mos plotésimit té
kritereve té kérkuara dhe té pércaktuara né njoftimin pér kontraté dhe
né dosjen e tenderit. Ndérsa teté (8) operatoré tjeré ekonomiké jané
kualifikuar si t€ pérgjegjshém pasi qé plotésuan kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderit.

Arsyet e kualifikimit té disa operatoréve ekonomik si té papérgjegjshém
nga ana e komisionit vlerésues, kishin té bénin me mungesén e
dokumenteve lidhur me pérshtatshmériné administrative si: forma e
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plotésimit té formularit dhe periudha e vlefshmérisé sé€ tenderit. Po
ashtu pér kété vlerésim kishte ndikuar edhe mungesa e dokumenteve
lidhur me pérshtatshmériné e pranueshmérisé dhe pérshtatshmeérisé
profesionale té operatoréve ekonomik si: mungesa e dokumenteve té
léshuar nga Gjykata kompetente, Certifikata e TVSH-s€, certifikata e njé
draft-kontrate mbi sigurimin e vend punishtes nga njé kompani e
licencuar. Né fund éshté vlerésuar edhe gjendja ekonomike dhe
financiare si dhe aftésia teknike/profesionale e operatoréve ekonomik,
ku jané konstatuar se mungojné dokumente si: Déshmia pér kapital té
mjaftueshém pér realizimin e kontratés min 50% e vlerés sé ofertés,
certifikata e auditorit pér 3 vitet e fundit, lista e punétoréve té
pérhershém té kompanisé e dhéné nga ATK-ja, pérgatitja profesionale e
stafit dhe déshmité pér posedimin e pajisjeve té nevojshme pér
realizimin e Projektit.

Ndér kriteret mé té shprehura qé kané ndikuar né kualifikimin e disa
prej operatoréve si té pa-pérgjegjshém, ishte periudha e vlefshmeérisé sé
tenderit e cila né dosjen e tenderit ishte pércaktuar té jeté jo mé pak se
120 dité, kurse 4 nga 12 operatorét ekonomik (OE: “Rukolli”, “Victoria
Invest”, “Belvedere” dhe “Shkoza”) e kishin shénuar periudhén e
vlefshmérisé sé tenderit 9o dité, ndérsa 2 operatoré tjeré: “Mirusha
Company” dhe “Arfa”, nuk e kishin shénuar fare.

Fituesi i tenderit

Gjithnjé sipas Raportit té komisionit pér vlerésimin e ofertave, ky
komision kishte rekomanduar operatorin ekonomik “CONEX GROUP”
nga Prishtina, pér kryerjen e punimeve pér projektin “Asfaltimi
rrugés lokale né fshatin Surigané — Istog’, me arsyetimin se ky
operator éshté ofertuesi ekonomikisht dhe teknikisht i pérgjegjshém dhe
me ¢cmimin mé té ulét né mesin e ofertuesve té pérgjegjshém. Eshté
vlerésuar se ¢mimi i ofruar nga “Conex Group” né vlerén prej
488.800.47, nuk tejkalon buxhetin e autoritetit kontraktues pér
aktivitetin e prokurimit dhe si i tillé ky operatoré u shpall fitues dhe ka
nénshkruar kontratén pér realizimin e kétij projekti.

Megjithaté nisur nga pasqyrat buxhetore té buxhetit t€ Republikés sé
Kosovés pér vitin 2012, pér realizimin e kétij projekti del se ishte
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pércaktuar shuma né vleré prej 200.000 euro nga niveli gendror si dhe
45.000 euro nga niveli lokal pérkatésisht komuna e Istogut, e qé né total
kap shifrén 245.000 euro. Né Dosjen e tenderit pér kété aktivitet té
prokurimit nga ana e autoritetit kontraktues ishin paraparé si té
nevojshme pér realizimin e kétij projekti rreth 570.000 euro.
Pérzgjedhje e ofertuesit pér implementimin e kétij projekti me vlerén
prej 243.800 euro mé shumeé sesa buxheti i miratuar nga ana e Kuvendit
té Kosovés pér vitin 2012, ngrit dilema se nga cilat burime buxhetore
éshté realizuar ky projekt.

11. Tenderi pér Asfaltimin e rrugés lokale né fshatin
Prekallé - Trubohove

Tenderi pér asfaltimin e rrugés lokale né fshatin Prekallé €shté shpallur
me datén 14 qershor 2013 kurse hapja éshté béré me datén 08 gusht
2013. Fitues i projektit éshté shpallur kompania Meti & Conex Group me
¢cmim prej 798,706.75 euro. Kjo kompani éshté shpallur mé e lira, nga té
gjitha kompanité e cilésuara si té pérgjegjshme né kété tender. Komisioni
pér vlerésimin e ofertave kishte ardhur né pérfundim se oferta e késaj
kompanie i plotéson t€ gjitha kriteret e dosjes sé tenderit.

Neé kété tender numri i kompanive qé kané ofertuar ishte 7. Nga té gjitha
kéto kompani komisioni ka diskualifikuar pesé nga to si té
papérgjegjshme pér shkak se té€ njéjtat nuk kané arritur té plotésojné njé
apo mé shumé kushte té dosjes tenderuese. Né fakt kushtet e
pércaktuara pér operatorét ekonomik ishin té véshtira, me cka vértetohet
mé se miri pérjashtimi i njé numri kaq té madh té bizneseve nga gara.
Eshté kérkuar qé referencat e kompanisé té jené sa dyfishi i ofertés, kjo
ka ndikuar qé shumé kompanité mé té reja dhe meé té vogla té mos mund
té aplikojné pér kété tender. Kjo do té thoté se secila kompani e
interesuar pér aplikim duhet té plotésoj s€ pari kushtin e sjelljes sé
referencave gqé déshmojné se né tre vitet e fundit kompania ka pasur
puné té kryera sa dyfishi i vlerés sé ofertés qé oferton. Gjithashtu éshté
kérkuar g€ siguria e tenderit t€ jeté 30,000.00 euro. Kété heré nuk éshte
cekur se nga cili institucion duhet té béhet, apo nuk éshté théné qé té
béhet ekskluzivisht nga institucionet bankare , ashtu si¢ zakonisht béné
Ministria e Infrastrukturés. Siguria e ekzekutimit té tenderit €shté
kérkuar té jeté 10% e vlerés sé ofertés. Aty gjithashtu éshté kérkuar qé
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kompania té keté kapital té€ mjaftueshém apo té paktén 50% té vlerés sé
ofertés. Aty po ashtu éshté kérkuar qé kompania té keté né shfrytézim
apo né pronési bazén pér prodhim té asfaltit me kapacitet 8ot pér oré
dhe gurthyes me kapacitet 30M3 pér ore.

Vlera e kétij projekti prej 798,706.75 euro, ka tejkaluar buxhetin e
paraparé nga Ministria e Infrastrukturés dhe Komuna, pasi qé bazuar né
planifikimet buxhetore, Ministria né pasqyrat buxhetore té saj ka pasur
té planifikuara 400.00.00 euro, ndérsa komuna ka paraparé bashkeé
participimin me 60.000,00 euro t€ tjera. Gjithsejté mjete té planifikuara
kané gen€é 460.000,00 euro.

Kompanité jané diskualifikuar pér kéto arsye: 1. Europa & Trasing
Group, éshté diskualifikuar pér shkak se raportet e auditimit nuk jané
pranuar si té plota nga komisioni vlerésues dhe kompania nuk ka
eméruar stafin népér pozita pér té cilat duhet t€ punojné punétorét. 2.
Shkoza F 7, nuk ka ofruar déshmi referenca pér punéve té kryera né
vlerén e dyfishit té ofertés, po ashtu pajisjet teknike dhe stabilimentet
nuk kané gené konform dosjes tenderuese, kompania nuk ka ofruar
déshmi se i plotéson kushtet e dosjes pér prodhimin e asfaltit 8ot pér
oré. 3. Victoria Invest Internacional, nuk ka plotésuar kushtin pér té
pasur kapital minimum 50% té vlerés sé ofertés dhe siguria e tenderit e
ofruar nuk ka mbuluar vlerén 30.000.00 euro. 4. Mirusga Company, nuk
ka sjell raportet e auditimit pér vitin 2011 dhe 2012. Kompania nuk ka
plotésuar as kushtin pér kapitalit prej 50% té vlerés sé ofertés, nuk ka
plotésuar kushtin e prodhimit té asfaltit dhe vlefshmeéria e tenderit ka
gené nén 120 dité. 5. Ilea-GR, nuk ka plotésuar kushtin pér referencat,
kapitalin e domosdoshém, menaxherin e projektit etj.

Duke marr pér bazé té gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit dhe ¢mimet e
kontratés arrijmé né pérfundimin se kontrata ka tejkaluar vlerén e
planifikuar buxhetore, gjithnjé duke u bazuar né Ligjin pér Buxhetin e
Kosovés pér vitin 2013. Po ashtu , dosja e tenderit ka pasur shumé
kushte dhe specifikime té cilat e kan€ ulur konkurrencén ndér operatore
ekonomik. Né ményré té vecanté, té pa dobishme dhe te pa arsyeshme
duken vlerésimet lidhur me opinionet e auditoréve, té cilat n€ disa raste
komisioni i ka vlerésuar si té joadekuate raporte e auditoréve, e pér cka
realisht kompetenca e mbikéqyrjes sé auditimit dhe raportimit financiar
i pérket né térési njé ministrie tjetér e cila do té€ duhej té jepte vlerésimet
pér ¢éshtjet e raportimit financiar. Ministria e Infrastrukturés nuk éshté
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autoritet as kompetent dhe as relevant pér té vlerésuar auditorét kosovar
dhe auditimin e kompanive, ajo thjesht duhet té shohé nése auditimi
éshté béré ose jo.

12.Tenderi - Ndértimi i rrugés Pejé Térstenik

Tenderi né fjalé ishte realizuar né njé proceduré té hapur me nr i
prokurimit MI-13-040-5-1-1, ( 07.05.2013) dhe ishte njé kontrate me
vlere té madhe, pra me njé vleré prej afér 2 milion euro. Pér t€ marr kété
kontraté kishin konkurruar 8 kompani, prej té€ cilave, sipas raportit té
vlerésimit, vetém njéra ishte shpall si e papérgjegjshme. Né kété garé
kompania fituese doli “ VICTORIA INVEST INTERNATIONAL”, e cila
kishte ofertuar me njé ¢mim prej 1,833,184. E dyta sipas ¢mimit ishte
kompania” Asfalti & Enginiering Group “ me njé oferté prej 1,973,851,
dhe e treta ishte kompania RSM Company me njé oferté prej 2,173,816.
Kompania Asfalti @ Enginiering Group, edhe pse kishte gen e dyta me
radhé pér nga ¢mimi , ajo ishte diskualifikuar né kété tender, pér shkak
se nuk kishte plotésuar njé nga kérkesat administrative té pércaktuara né
dosjen e tenderit, e g€ ishte mungesa e sigurimit té€ tenderit pérmes njé
institucioni bankar.

Menjéheré né kété piké, (dosja e tenderit neni13.1), MI kishte shkelur
kriterin qé veté e kishte pércaktuar né dosje té tenderit, duke béré
pérzgjedhje selektive té€ operatoréve ekonomik dhe duke eliminuar
padrejtésisht kompaniné Asfalti & Enginiering Group . Pér pranimin e
sigurisé sé tenderit nga njé kompaniteé e licencuara té sigurimeve, KRPP
si institucion pérgjegjés ka dhéné njé interpretim, duke i cilésuar ato si
té pranueshme dhe té barabarta , njéjté sikurse sigurimet e tenderit té
realizuara pérmes njé institucioni bankar.

Ndérkaq, problemi i dyté qé éshté vérejtur né kété tender, éshteé rritja e
¢cmimit té ofertés sé kompanisé fituese, e qé ishte béré pas korrigjimit té
gabimit aritmetikor nga ana e MI-sé ,njé gjé e lejuar me LPP. Sipas
ofertés sé paré, ¢mimi nga kompania “VICTORIA INVEST
NTERNATIONAL “ kishte gené 1,833,184, ndérkaq pérmes Kkorrigjimit
té gabimit oferta kishte arritur né 1,937,283, qé do té thoté se ¢mimi
ishte rritur pér 104, 099 Euro. Po gé se krahasohet ¢mimi i korrigjuar
dhe po g€ se do té ishte pranuar siguria e tenderit pér kompaniné Asfalti
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& Enginiering Group, kéto dy kompani do té kishin gené né njé gare
shumé té ngushte sepse kompania Asfalti & Enginiering Group kishte
ofertuar me 1,973,851, pra me njé diferencé shumé me té vogéel se sa ajo
g€ ishte dukur né fillim. Ligji i Prokurimit Publik ka rregulluar ¢éshtjen
e gabimeve aritmetikore né kété formé: “Autoriteti kontraktues do té
pérmirésoj gabimet né njé tender té cilat jané térésisht aritmetike, nése
gabimet e tilla zbulohen gjaté ekzaminimit té tenderéve. Autoriteti
kontraktues menjéheré do t'i dérgoj té gjithé tenderuesve pérkatés njé
njoftim me shkrim mbi ndryshimet e tilla”. Sidoqofté né kété Ministri,
shumé tender jané pércjell me gabime aritmetikore, gjé qé na béné té
dyshojmé nése té€ nj€jtat jané apo jo krejtésisht aritmetikore, ashtu sic
arsyetohen né raportet e vlerésimit té ofertave.

Sipas analizave t€ KDI-sé fenomeni i gabimeve aritmetikore nuk éshté i
rrallé, dhe si duke ai nuk ndodhé rastésisht. Ky fenomen po pérséritet
mjafté shpesh , nganjéheré e duke e ulur cmimin e ofertés, e nganjéheré
duke e rritur até, me crast shfrytézohet mé shumé si plan B, pér
pérfitime té ndryshme e shumé shpesh pér t’i favorizuar kompanité e
caktuara. Ndérkaq pér shkak té shfrytézimit té késaj hapésire ligjore nga
ana e autoriteteve kontraktuese, KDI éshté marr me kété ¢éshtje dhe ka
propozuar gé gabimet aritmetikore té mos tolerohen fare apo té
kufizohen né njé mas t€ konsiderueshme, sepse shumé shpesh éshté
paré, g€ kjo mundési éshté keqpérdorur duke ngritur edhe koston e
projekteve.

31



Ministria e infrastrukturés

Rekomandime:

Té shtohet mbikéqyrja ndaj Ministrisé sé Infrastrukturés nga
KRPP dhe AKK, pér té garantuar procese te rregullta té vlerésimit
té ofertave nga komisionet vlerésuese dhe zyrtarét e prokurimit;
Té hetohen gabimet aritmetikore té operatoréve ekonomik, nése
té njéjtat jané apo jo té vérteta;

Té€ rritet transparenca e Ministrisé s€ Infrastrukturés, respektimi
i Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjit té€ Prokurimit
Publik;

T€ merren masa ndaj népunésve té Ministrisé té cilét nuk
zbatojné legjislacionin pérkatés, pér transparence;

KRPP né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés, té
rregulloj céshtjen e ¢mimeve pér njési, pér té pamundésuar
pagesat e ndryshme pér punét e njéjta;

Té mbikéqyret dhénia e kontratave me ¢mime jo normalisht té
uléta dhe kontratat ku ¢gmimet jané shumeé té larta né raport me
c¢cmimet e tregut;

T€ mbikéqyren njésité e kérkesés dhe prokurimi i Ministrisé né
hartimin e kritereve diskriminuese té cilat e kufizojné
konkurrencén dhe pjesémarrjen né tender;

Ministria e Infrastrukturés té shtoj monitorimin e zbatimit té
kontratave dhe né rastet e vonesave té aplikoj gjoba pér
operatorét ekonomik;

Té shmangen kérkesat e dokumenteve té panevojshme né dosjet e
tenderit, me qéllim té lehtésimit té vlerésimit té tenderéve dhe
eliminimin e parregullsive né proces;

T’i kushtohet vémendje operatoréve té cilét paraqesin oferta
fiktive, vetém sa pér té plotésuar kushtin ligjor pér dy oferta té

pérgjegjshme;
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Sigurimi i tenderit té pranohet edhe nga kompanité e sigurimeve,
té mos kérkohet ekskluzivisht nga institucioni bankar;
Anulimi i procedurave tenderuese t€ jeté i arsyetuar miré dhe kjo

té mos keqpérdorét pér t€ démtuar fituesit e tenderéve.
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