%sow A TRANSPAs
DEMOCRATIC INTERNATIONAL

INSTITUTE KOSOVA

INDEKSI I
TRANSPARENGES
NE PROKURIMIN
PUBLIK

SHKURT 2016

() ) ){) ymmess () ) )()






'NSTgUT' TRANSPARENCA DHE
DEMOKRATIK KUNDERKORRUPSIONI
| KOSOVES

INDEKSII
TRANSPARENGCES
NE PROKURIMIN
PUBLIK

PER KOMUNAT E KOSOVES

SHKURT 2016

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<






COPYRIGHT © 2016. Kosova Democratic Institute (KDI).
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HYRJE

Transparenca mund té pérkufizohet si gasje né in-
formata né kohén e duhur, gé éshté lehtésisht e
kuptueshme, dhe mbron integritetin e procesit dhe
interesat e té gjithé akteréve té pérfshiré. Mirépo, edhe
pas shumé ndryshimeve ligjore dhe premtimeve in-
stitucionale, shpenzimet e fondeve publike pérmes
prokurimit publik né Kosové né masé té madhe mbe-
sin t& mbyllura pér publikun dhe si rezultat nuk jané té
gaséshme nga shogéria civile, media dhe veté publiku.
Sipas raporteve té publikuara prej autoriteteve gever-
itare pér vitin 2014+, nga gjithsej 1,589 Milion Euro? t&
Buxhetit t& pérgjithshém geveritar, 445.2 Milion Euro®
jané shpenzuar pérmes procedurave té prokurimit. Kjo
vleré paraget 28% té vlerés sé pérgjithshme té€ buxhe-
tit. Prokurimi publik paraget njé mundési pér té béré
njé ndryshim apo pér té ushtruar njé ndikim né njé nivel
té caktuar, komunitet apo edhe rreth mé té gjeré, dhe
nuk ka té béjé vetém me blerjen e mallrave apo shér-
bimeve, por edhe me menaxhimin e kétyre kontratave,
pérputhshmeéri ligjore, trajtim t€ drejté, transparencé e
llogaridhénie. Pér cdo Euro gé mund té€ kursehet gjaté
procesit t& prokurimit publik, jané njé Euro mé shumé
gé mund té shfrytézohet pér t&€ pérmirésuar kushtet
aktuale té vendit, apo ndihmuar ata gé kané nevojé.

Sipas Cobus de Swardt, Drejtor Menaxher i Trans-
parency International: “Kur produktet gé&, né fund té
fundit, qytetarét paguajné pér to jané té rrezikshme,
té papérshtatshme apo té kushtueshme do té jeté
njé humbje e pashmangshme e besimit té publikut
né geveri”. OECD vleréson se korrupsioni né nivelet
institucionale thith rreth 20-25 pér gind té buxheteve
geveritare té prokurimit publik, dhe 57 pér qgind e ras-

1 Per krahasim jané marr publikimet e vitit 2014, meqe publikimet pér vitin
2015 jané edhe né pérpunim nga Institucionet pérkatése

2 https://mf.rks-gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxhe-
ti-gendrore

3 https://krpp.rks-gov.net/krpp/PageFiles/File/Raportet%20Vjetore/2014/Rapor-
ti%20vjetor%202014%20Shqip%20KRPP.pdf

teve té ryshfetit, t& ndjekura nga Konventa e OECD
Kundér Mito-marrjes pérfshijné ryshfete té& pranuara
pérmes kontratave publike.

Né parim, ciklet transparente dhe té pérgjegjshme té
prokurimit do té thoté se kompanité gé fitojné ofertat
jané ato me produktin mé té miré, me ¢mim té mirég,
me plan dhe géllim gé té arrijné rezultatin mé té miré.

Informacioni duhet té jeté né dispozicion ményré pro
aktive i ditur gé nga vendimet mé té hershme deri né
auditimet e fundit. Vlerésimi i nevojave, buxhetet, njof-
timet pér kontrata, njoftimet pér dhénie té kontratés,
planifikimet e prokurimit, ankandet, etj., duhet té jené
té publikuara né ményre pro aktive, dhe né fazat sa mé
té hershme, g€ publiku té jeté i njoftuar dhe i pérgatitur
lidhur me até se ku dhe si po shpenzohen taksat e tyre.

Shpenzimet e fondeve publike pérmes prokurimit pub-
lik né Kosové jané né masé té madhe té mbyllura pér
publikun dhe si rezultat nuk ka gasje dhe mbikéqyrje
té duhur nga shogéria civile, media dhe veté publiku.
Pér kété arsye Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) /
Transparency International Kosova (TIK) éshté an-
gazhuar qé té pérgatisé kété Indeks té Transparencés
né Prokurimin Publik. Synimi i kétij indeksi &shté gé
té béhet presion tek institucionet gé té ofrojné trans-
parencé mé té larté dhe geverisje mé té hapur. Qasja
né informacion lidhur me shpenzimet publike pérmes
prokurimit publik do t'i mundésonte publikut té nji-
hen mé miré se ku shkojné taksat e tyre. Njékohésisht
transparenca mé e madhe parandalon parregullsité,
keg-menaxhimin dhe korrupsionin né kéto instituci-
one.

4 http://www.oecd.org/corruption/oecd-foreign-bribery-report-9789264226616-
en.htm
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METODOLOGJIA

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) degé e Trans-
parencty International (Tl) pér Kosové ka zhvilluar njé
metodologji t& matjes sé transparencés né fushén e
prokurimit publik pér té gjitha institucionet lokale dhe
gendrore. Metodologjia e tillé sé€ pari éshté zbatuar
né vitin 2014 kur éshté béré edhe matja e paré trans-
parencés s& Komunave né shtylla t& ndryshme. Ky
Indeks i transparencés pérfshiné té gjithat Komunat e
Kosovés. Indeksi bazohet né katér (4) shtylla kryesore
dhe né 17 indikatoré té ndryshém si vijon:

NE SHTYLLEN E QASJES NE_
DOKUMENTE PUBLIKE DO TE
MATET:

@) Numri i kérkesave pér gasje né doku-
mente publike;

9 Numri i kérkesave té refuzuara pér gasje
né dokumente publike;

€) Numri i kérkesave pér gasje né doku-
mente publike, né fushén e prokurimit
publik;

@) Numrrii kérkesave té refuzuara pér qasje
né dokumentet e prokurimit publik.

NE SHTYLLEN E
TRANSPARENCES BUXHETORE:

@ Publikimi i buxhetit pér vitin 2015 né ueb
faqge;

0 Publikimi i planit té prokurimit pér vitin
2015 né ueb faqe;

@) Raporti i auditimit né ueb fage;

() Dégjimet publike né ueb fage dhe numri
i tyre;

() Raportet financiare né ueb fage.

NE SHTYLLEN E PROKURIMIT:

([) Numrii tenderéve & publikuar né ueb fage
té institucionit (njoftimet pér kontraté);

() Numri i tenderéve té publikuar né ueb
fage té KRPP;

(P) Numri i fituesve té shpallur né ueb fage
(njoftimet pér dhénie té kontratés);

@ Numri i fituesve té shpallur né ueb faqge
té KRPP.
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TRANSPARENCA NE ANKANDE
PUBLIKE:

@ Njoftimet pér shpallje té ankandit publik
né ueb fage;

(5 Njoftime pér shpallje t6 ankandit né ueb
faqge té KRPP;

() Njoftim pér fituesit e ankandit né ueb
fage;

m Njoftim pér fituesit e ankandit né ueb fage
té KRPP.

Né kuadér té kétij monitorimi KDI né vazhdimési do
té masé nivelin e publikimit t& dokumenteve té cilat
lidhen me transparencén né fushén e prokurimit publik.
Mbledhja e té& dhénave éshté béré né dhjetor té vitit
2015. Katér komuna té Kosovés gé gjenden né pjesén
veriore nuk kané uebfaqge funksionale.

Gjaté analizés sé vitit 20145, KDI ka matur gjithashtu
trendin e ankesave né OSHP. Né fillet e funksionimit
té institucioneve niveli i ulét i ankesave né OSHP ka
shpérfagé nivel té larté té korrupsionit né instituci-
one. Operatorét ekonomiké jané kércénuar gé t& mos
parashtrojné ankesa. Mirépo, gjetjet e matjes sé fundit

5 http://kdi-kosova.org/publikime/42-2014-12-09-indeksi-i-tranparences-ne-
prokurimin-publik-ne-komuna-alb.pdf

té béré né vitin 2014 kané treguar gé ky korrelacion
nuk éshté prezent. Pér kété arsye ky indikator éshté
larguar nga matjet pér vitin 2015. Megjithaté, komunat
gé gjenden né pjesén veriore t€ Kosovés, kané té njé-
jtat trende sikurse komunat tjera né fillet e funksionimit
té tyre dhe vérehet njé mungesé e ankesave né OSHP
nga operatorét ekonomiké gé konkurrojné pér kontrata
né kéto komuna.
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DASJA NE DOKUMENTE

PUBLIKE

Njé nga katér shtyllat e matura né kété indeks té transpar-
encés éshté edhe gasja né dokumente publike. Qéllimi i
matjes sé kétij indikatori nuk ka gené vetém té shihet se
sa po respektohet Ligji pér Qasje né Dokumente Pub-
like, por edhe pér té paré se sa qytetarét, organizatat e
shoqgérisé civile apo edhe mediat e shfrytézojné kété me-
kanizém pér t€ kérkuar llogari nga institucionet komunale.

Fokus kryesor jané kérkesat pér gasje né dokumente
publike gé lidhen me prokurimin publik. Sipas té& dhénave
qé jané ofruar nga komunat pas kérkesés nga KDI, né té
gjitha komunat jané béré 699 kérkesa pér gasje né do-
kumente publike. Prej kétyre kérkesave, 169 kané gené
té lidhura me prokurimin publik. Komunat me numrin mé
té madh té kérkesave pér gasje né dokumente publike,
sipas té dhénave tona jané Prishtina me 160, Prizreni me
97 dhe Gijilani me 53.

Nga gjithsej 38 komuna té& Kosovés, tri nga to nuk kané
pasur asnjé ményré kontaktimi pér t& pasur gasje né
dokumente publike. Tri komunat veriore: Zvegan, Zubin
Potoku, dhe Leposavigi nuk jané t& gasshme. Kurse
Mitrovica Veriore pér heré té€ paré éshté pérgjigjur né
kérkesé pér gasje né dokumente publike, gé mund té
shihet si njé hap pozitiv.

Nga 35 komunat gé jané kontaktuar, 26 kané kthyer
pérgjigje me informata mbi aktivitetet e tyre né zbatim té
ligjit pér gasje né dokumente publike.

Problemi kryesor me kéto té dhéna pér gasje né doku-
mente publike, mbetet fakti se t& dhénat nuk mund té
verifikohen, e t& krahasohen me té dhéna té pavarura,
pasi burim té vetém kané komunat. Megjithaté ato jané
njé bazé e miré pér t'u analizuar.

Né kété drejtim, jané 9 komuna té renditura mé poshté
té cilat nuk kané kthyer pérgjigje pas kontaktimit pér
té dérguar té dhéna mbi numrin e kérkesave gé kané
pasur pér gasje né dokumente publike gjaté vitit 2015.

Pak mé shumé se gjysma e komunave gé kané kthyer
pérgjigje né kérkesén pér gasje nuk e kané béré kété
brenda afatit ligjor si¢ pércaktohet né Nenin 7 té Ligjit
Nr. 03/L-215 Pér gasje né dokumente publike.
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NUMRI | KERKESAVE PER QASJE TE DERGUARA NGA KDI TEK
KOMUNAT DHE PERGJIGJET NE KERKESA

mhAAAAAAAAAMDD
38 mhAAAAAAAAAMDD

A MAAAAMMAD "

KOMUNA NUK KANE

KONTAKTE

35 000000000 =
JANE PERGJIGJUR

KERKESA PER NUK JANE
QASJE TE PERGJIGJUR ‘ . . ‘ ' ‘ ' . NE KERKESA

DERGUARA NE KERKESA

Il LISTA E KOMUNAVE QE NUK KANE KTHYER PERGJIGJE

@) DRENAS @) KAGANIK @) PARTESH
@) FUSHEKOSOVE @ KLLOKOT () RANILLUG
€ JUNIK () Novo BERDE () SHTERPCE
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B TE DHENAT NGA KOMUNAT PER QASJE NE DOKUMENTE PUBLIKE
QASJA NE DOKUMENTE PUBLIKE

Nr. Total i Nr. total i kérkesave  Nr.i kérkesave té Nr. i kérkesave
kérkesave té refuzuara pér lidhura me prokurim té refuzuara pér
pér vitin 2015 publik 2015 Prokurim Publik

1 Decan 15 0 3 0
2 Dragash 3 0 0 0
3 Drenas Nuk ka ofruar informacion
4 Ferizaj 46 3 4 0
5 Fushé Kosové Nuk ka ofruar informacion
6 Gjakové 38 2 5 0
7  Gjilan 53 0 8 0
8 Gracanicé 8 0 3 0
9  Hanii Elezit 5 0 1 0
10 Istog 12 0 1 0
11 Junik Nuk ka ofruar informacion
12 Kacanik Nuk ka ofruar informacion
13 Kamenicé 14 0 0 0
14 Kliné 72 2 0
15 Kllokot Nuk ka ofruar informaion
16 Lipjan 14 0 1 0
17 Malishevé 28 1 0 0
18 Mamushé 3 0 0 0
19 Mitrovicé 21 0 0 0
20 Mitrovicé e Veriut 1 0 0 0
21 Novo Bérdé Nuk ka ofruar informacion
22 Obiliq 4 0 2 0
23 Partesh Nuk ka ofruar informacion
24 Pejé 18 1 5 0
25 Podujevé 10 1 6 0
26 Prishtiné 160 0 70 0
27 Prizren 97 0 29 0
28 Rahovec 5 0 0 0
29 Ranillug Nuk Ka ofruar informacion
30 Shtérpcé Nuk ka ofruar informacion
31 Shtime 8 1 0 0
32 Skenderaj 7 0 1 0
33 Suhareké 32 2 19 0
34 Viti 18 0 0 0
35 Vushtrri 7 0 2 0
36 Leposaviq Nuk ka adresé kontaktuese
37 Zubin Potok Nuk ka adresé kontaktuese
38 Zvecan Nuk ka adresé kontaktuese

Total 699 13 169 0
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TRANSPARENCA

BUXHETORE

Njé nga nénfushat mé té réndésishme té administrimit
publik éshté Buxheti. PEérmes buxhetit, geverité ndajé
burimet e tyre, programet dhe shérbimeve pér mirégenien
e qytetaréve té tyre, prandaj ky éshté njé nga veprimet mé
té réndésishme si né nivelin gendror edhe né até lokal, né
bazé té sé cilit merren vendime shumé té réndésishme.

Né kété shtyllé KDI ka matur transparencén buxhetore
té komunave, e cila domosdoshmérish lidhet edhe me
prokurimin publik duke pasur parasysh se shumica e
planifikimeve buxhetore realizohen pérmes prokurimit
pér investime kapitale si dhe té shérbimeve apo mallrave.

Pér té krahasuar transparencén buxhetore, KDI ka
shfrytézuar indikatorét e méposhtém:

@) Publikimi i buxhetit né ueb fage
9 Plani i prokurimit né ueb fage
9 Raporti i auditorit né ueb fage
0 Numri i dégjimeve publike 2015

6 Numri i raporteve té shpenzimeve
financiare janar- dhjetor 2015

PUBLIKIMI | BUXHETIT
NE UEB FAQE

Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém i komunés
jo vetém pér prokurimin publik por pér transparencén
né pérgijithési. N& kété shtyllé ne kemi gjetur t€ dhénat
shqgetésuese. Né periudhén janar deri mé dhjetor 2015,

50% e komunave nuk kishin publikuar buxhetin komunal
né ueb faget e tyre. Nga 38 komuna, vetém 19 kishin
publikuar buxhetin gé tregon njé rritje té transparencés
prej vetém 5% krahasuar me vitin paraprak. Publikimi
i buxhetit ndihmon qytetarét gé té shohin se si béhet
shpenzimi i buxhetit gé &shté mbledhur me taksat e
tyre. Pérmes buxhetit qytetarét do ta kuptojné nése rru-
ga, lagjja apo bashkésia territorial e tyre do té jeté pjesé
e planeve té té zgjedhurve té tyre. Pérmes transparencés
né buxhet qytetarét lehtésisht mund té informohen pér
¢do investim gé do té béhet né komunén e tyre. Kjo njé-
kohésisht do té ndihmonte ndérmarrésit se si do t&€ mund
té participonin né proceset e prokurimit publik.

PUBLIKIMI |
BUXHETIT NE

50% UEB FAQE 50%

Komunat qé Komunat
nuk kané qé kané
publikuar publikuar
buxhetin buxhetin

PLANIFIKIMET E PROKURIMIT
NE UEB FAQE

Plani i prokurimit vjen si rrjedhojé e planifikimeve pér
prokurim, i cili Eshté njé proces i marrjes s€ vendimeve se
¢faré produktesh duhet bleré, apo cilat shérbime duhet

HKDKDKDKOKD KD KD KD KD KDKDKDKD KD KO KOO KK KD KD KD KO IO EO I <En i< < 1<
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kontraktuar, pér pérmbushjen e detyrave zyrtare né shér-
bim té qytetarit, i cili pérfundimisht paguan kéto shérbime
pérmes sistemit té taksave. Gjaté procesit té planifikimit
té prokurimit pércaktohet metoda e prokurimit si dhe
pércaktohen pritjet pér pérmbushjen e kétyre kérkesave.

Planifikimet e prokurimit jané té& réndésishme sepse lis-
ton té gjitha kérkesat e pritshme gé do té prokurohen
gjaté njé periudhe, jep njé afat kohor té realizimit té
kétyre prokurimeve, si dhe parashikimet e vlerés sé
prokurimeve. Pérveg gé ky planifikim ofron mundésiné
e konsolidimit té prokurimit té artikujve té ngjashém apo
interesit t& pérbashkét, ai jep njé mundési ndérmarrésve
qé té béjné planifikimet dhe pérgatitjet e nevojshme pér
gasje né prokurim publik, si dhe gé ofertat e tyre té jené
sa mé konkurruese. Sipas legjislacionit paraprak, i cili
ishte né fuqi gjaté periudhés sé vlerésimit, Publikimi i
Planifikimit t& Prokurimit ishte i ndaluar nén pretekstin
se publikimi i vlerave té parapara té prokurimeve do
té humbiste vlerén e tregut, dhe Operatorét Ekonomik
do té ofertonin gmime sa mé té péraférta me vlerat e
parashikuara buxhetore. Megjithaté, nga 38 Komunat
e vlerésuara, gjashté komuna jané treguar pro aktive,
duke publikuar planet e prokurimit né formé té njoftimit
paraprak, apo me ¢mime té larguara.

16%

PLANIFIKIMET P
E PROKURIMIT publikuar
84% NE UEB FAQE planifikimin e
Komunat qé prokurimit
nuk kané
publikuar
planifikimin e
prokurimit

Né krahasim me indeksin e transparencés pér vitin
2014, né vitin 2015 kemi njé rritje prej 16% meqé vitin
paraprak nuk kishte asnjé planifikim t& prokurimit t&
publikuar né faget e komunave.

RAPORTI | AUDITORIT
NE UEB FAQE

Publikimi i raportit t& auditimit pér vitin 2015 éshté njé
tjetér indikator me réndési, pasi né kété formé i ofron
publikut t& dhéna se si jané menaxhuar paraté publike
nén menaxhimin e komunés.

Né krahasim me indeksin e vitit t& kaluar, né kété ind-
ikator shohim njé rritje prej 3%, nga 18% pér 2014 né
21% né vitin 2015. Megjithaté pjesa mé e madhe ende
nuk i publikojné raportet e auditimit né ueb faget e tyre.

Duhet té ceket se raportet e auditimit pér té gjitha ko-
munat gjenden né fagen e Auditorit t& Pérgjithshém té
Kosovés. Megjithaté, komunat duhet té ju ofrojné qytet-
aréve mekanizma shtesé té informimit rreth raporteve té
tilla gé kané synim komunat e tyre.

Mungesa e pasqyrimit t& raporteve té tilla né ueb
faget e komunave paraget véshtirési pér qytetarét
né gjetjen e tyre duke pa mundésuar qytetaréve ga-
sje né informata té mjaftueshme mbi raportet e au-
ditorit t& pérgjithshém dhe mbi gjitha mbi ményrén
e realizimit dhe shpenzimit té taksave né komunat
pérkatése. Nése komunat nuk publikojné raportin e
auditimit pér komunén e tyre né ueb fagen zyrtare ,
té paktén mund té ofrojné njé lidhéz se ku mund té
gjendet raporti i tillé.

21%

RAPORTI |

. Komunat

AUDITORIT NE qé kané

0 publikuar

79% UEB FAQE bl

Komunat q¢ auditorit
nuk kané
publikuar
raportin e
auditorit
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NUMRI | DEGJIMEVE T —
Nr. | raporteve té shpenzimeve
PUBLIKE 201 9 Komuna financiare Janar - Dhjetor 2015
Pér sa i pérket dégjimeve publike, Komunat jané Decan 5
treguar mjaft aktive né kété drejtim. 26 Komunat té cilat Dr: —h 5
i jané pérgjigjur kérkesés pér qasje né dokumente pub- g
. - o . . . Drenas 0
like, kemi 125 dégjime publike, nga té cilat komunat S
. . e . . . Ferizaj 0
e Prizrenit dhe Obiligit kané gené mé aktivet me nga - -
v . - . .. Fushé Kosové 0
10 dégjime publike. Tabela né vijim paraget gjashté - -
.. . Gjakové 1
komunat mé aktive.
Gjilan 1
— Graganicé 1
Komuna Nr. | degjimeve publike Hani i Elezit 4
2015
Istog 3
Prizren 10 Junik 0
Obilig 10 Kacanik 3
Prishting 9 Kamenicé !
s Kling 1
Mitrovicé Kilokot 0
Vushtrri 9 Lipjan 0
Shtime 8 Malishevé 4
Mamushé 0
Mitrovicé 1
= Mitrovicé e Veriut 0
NUMRI | RAPORTEVE TE o irs 5
SHPENZIMEVE FINANCIARE Obiliq 0
JANAR- DHJETOR 2015 Pt :
Pejé 3
Né krahasim me vitin 2014, shohim se kemi njé¢  Podujevé 3
vetédijesim nga ana e komunave lidhur me publik-  Prishtiné 3
imin e raporteve té shpenzimeve financiare. Kemi 43  Prizren 0
raporte tremujorshe, gjashté mujorshe apo vjetore t¢  Rahovec 4
publikuara né 21 ueb fage té komunave. Ranillug 1
Shtérpcé 0
Shtime 1
Skenderaj 1
Suhareké 1
Viti 1
Vushtrri 0
Leposaviq 0
Zubin Potok 0
Zvecan 0
Total 41
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TRANSPARENCA
NE PROKURIM

TRANSPARENCA
NE TENDERIM

Né kété shtyllé éshté matur transparenca e komunave
né prokurim publik. Katér indikatoré jané krahasuar pér
té paré dallimin e njoftimeve né mes té ueb fageve té
Komunave dhe njoftimeve gé kéto institucione kané
publikuar né ueb fagen e KRPP-s&. Duke pas parasysh
se ueb fagja e KRPP-sé i shérben né masé té madhe
bizneseve dhe né pérgjithési operatoréve ekonomik,
ne kemi dashur té shohim se sa Komunat i publikojné
njoftimet pér tender né ueb faget e tyre, me géllim té
informimit sa mé té miré té qytetaréve. Sipas Ligjit Nr.
04/L-042 pér Prokurim Publik, i cili ishte né fuqgi gjaté
periudhés sé vlerésimit, si dhe sipas legjislacionit se-
kondar (AO1 Rregullore pér Prokurim Publik dhe A02
Udhézues Operativ pér Prokurimin Publik) té gjitha
njoftimet pér kontraté mbi vierén 10,000€, si dhe té
gjitha njoftimet pér dhénie té kontratés mbi vierén
1,000€ duhet té publikohen né ueb fagen e KRPP.
Megijithaté, publikimi i t& gjitha njoftimeve né ueb faget
e tyre, pa marr parasysh vlerat, tregon njé praktiké té
miré e Institucioneve pér té treguar singeritet dhe vull-
net t& miré ndaj qytetaréve té vet.

Katér indikatorét gé jané krahasuar pér té paré dal-
limin e njoftimeve né mes té ueb fageve t& komunave
pérkatése dhe njoftimeve gé kéto institucione kané
publikuar né ueb fagen e KRPP-sé jané:

o Numri i njoftimeve pér kontraté té
publikuar né ueb fagen e komunés
janar-dhjetor 2015

9 Numri i njoftimeve pér kontraté té
publikuar né ueb fagen e KRPP

6 Numri i njoftimeve pér dhénie té
kontratés té publikuar né ueb fagen e
komunés janar-dhjetor 2015

O Numri i njoftimeve pér dhénie té
kontratés té publikuar né ueb fagen e
KRPP janar - dhjetor 2015

NJOFTIMET PER KONTRATE

Numri i tenderéve té publikuar né ueb faget e Komu-
nave zakonisht dallon shumé pér nga numrii tenderéve
né ueb fagen e KRPP-sé. Ky dallim vie pér shkak se
mos publikimi i tenderéve sipas vlerave té paracaktu-
ara ligjore né ueb fagen e KRPP-sé éshté né kundérsh-
tim me ligjin dhe Autoritetet Kontraktuese mund té pe-
nalizohen pér kéto veprime. Megjithése edhe njoftimet
e publikuara né ueb fagen e KRPP-sé€ nuk jané té plota
dhe shpesh kané mangési, sidomos meqgé ato jané
né vullnetin e Komunave, dhe té vetmin mjet kraha-
sues KRPP ka raportin vjetor té prokurimeve, ku mund
té béhet krahasimi ndérmjet raportit dhe njoftimeve
paraprake pér periudhén né vlerésim. Né anén tjetér
numri mé i madh i Komunave, duke u bazuar vetém
né pérmbushjen e kérkesave ligjore, por jo edhe né té
genit pro aktiv, nuk i kané fare njoftimet pér pjesén e
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prokurimit publik né ueb faget e tyre pérkatése, ose
e kané té pa azhurnuar pér njé kohé shumé té gjaté.

Publikimi i njoftimeve né ueb fage t& komunés éshté
i réendésishém pér bizneset lokale dhe gytetarét e ko-
munés té cilét mbase do té kishin njé ide mé té sakté
se né cka éshté duke investuar komuna e tyre, me
¢faré ¢cmimi dhe me cilét operatoré ekonomik.

1087

PUBLIKIMI |

NJOFTIMEVE PER [ ccngomtd
2204 KONTRATE NE publikuar né
Numri | i UEB FAQE eu:(:],;ﬁ?,gg
:)eunb(:ﬁ(rli\a,frrg Janar-Dhjetor
ueb fagen 201
KRPP

Nga 2,204 njoftime té tenderéve té publikuar né ueb
fagen e KRPP-sé&, vetém 1,087 prej tyre jané publikuar
edhe né ueb faget e komunave apo né pérgindje vetém
49% e tenderéve jané publikuar edhe né ueb faget e
komunave pérkatése.

Duke i krahasuar kéto vlera me Indeksin e Transpar-
encés né Prokurim Publik pér Komunat e Kosovés, pér
vitin 2014, shohim se kemi njé pérmirésim té nivelin e

transparencés ku nga 31% pér vitin 2014, kemi njé
rritje prej 18%, respektivisht né 49% pér vitin 2015.

Duke u bazuar né tabelén e mé poshtme, komunat
e Drenasit, Gjakovés, Kacanikut dhe Novobérdés
tregojné njé pro aktivitet né publikimin e njoftimeve
pér kontraté, duke kaluar edhe vlerén 100% si rrjed-
hojé e publikimit té njoftimeve pér kuotim dhe blerjet
me vleré minimale, té cilat nuk ishin té obliguara pér
publikim né ueb fagen e KRPP-sé nga Ligji 04/L-042
pér Prokurim Publik. Gjaté krahasimit t& publiki-
meve té njoftimeve pér kontraté, rezulton se gjashté
komunat mé transparente né kéta dy indikatoré jané
si né tabelén né vijim:

NJOFTIMET PER DHENIE TE
KONTRATES

Pér sa i pérket njoftimeve pér dhénie té kontratés, nga
2,944 njoftime té tenderéve té publikuar né ueb fagen e
KRPP-sé&, vetém 1,008 prej tyre jané publikuar edhe né
ueb faget e komunave apo né pérqgindje vetém 34% e
fituesve té kontratave jané publikuar edhe né ueb faget
e komunave pérkatése.

Duke i krahasuar kéto vlera me Indeksin e Transpar-
encés né Prokurim Publik pér Komunat e Kosovés, pér
vitin 2014, shohim se kemi njé pérmirésim té nivelin e
transparencés ku nga 20% pér vitin 2014, kemi njé
rritje prej 14%, respektivisht né 34% pér vitin 2015.

Nr.i tenderéve té publikuar né ueb fagen Nr. i tenderéve té publikuar né ueb fagen

# Komuna e komunés janar-dhjetor 2015 e KRPP pér 2015 %

1 Drenas 120 83 145%
2 Gjakové 132 102 129%
3 Kaganik 48 40 120%
4 Novo Bérdé 22 19 116%
5 Prishtiné 323 326 99%
6 Istog 71 82 87%
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Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurim Publik, respektivisht
Udhézues Operativ pér Prokurimin Publik A02 té&
KRPP-sé, kérkon qgé té gjitha njoftimet pér dhénie té
kontratés (fituesit e tenderéve), pér té gjitha vlerat, pos
atyre minimale (0.01-1,000.00 €) brenda afatit dy (2) di-
toré té publikohen né ueb fagen e KRPP-sé. Né rastet
e Komunave té Gjakovés dhe Kaganikut, kemi njé vleré
mbi 100% té publikimeve né ueb faget e komunave
krahas asaj t& KRPP-sé si rrijedhojé e duplikimeve, dhe

mungesés sé publikimeve té disa dhénieve té kon-
tratés me procedura té kuotimit, gé vijné si pasojé e
kegkuptimit ndérmijet rregullave pér publikimet e njof-
timeve pér kontraté dhe atyre pér dhénie té€ kontratés.

Gjaté krahasimit t&€ publikimeve té njoftimeve pér kon-
traté, rezulton se gjashté komunat mé transparente né
publikimin e njoftimeve pér dhénie té kontratés jané:

Nr. i fituesve té tenderéve né ueb fagen

Nr. | fituesve té tenderéve né ueb fagen

#  Komuna e komunés Janar-dhjetor 2015 e KRPP Janar - dhjetor 2015 %
1 Gjakové % 64 150%
2 Kaganik 59 57 104%
3 Pprishting 284 268 99%
4 Drenas 129 131 98%
5 Istog 87 94 93%
6  Gan 76 94 81%
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I8 KRAHASIMI | PUBLIKIMIT TE TENDEREVE PER TE GJITHA KOMUNAT
0 0

5 100 150 200 250 300 350
Zvecan
Zubin Potok
Leposaciq
Vushtrri
Viti
Suhareké
Skenderaj
Shtime
Shtérpcé
Ranillug
Rahovec
Prizren
Prishtiné
Podujevé
Pejé
Partesh
Obiliq
Novo Bérdé
Mitrovicé e veriut
Mitrovicé
Mamushé
Malishevé
Lipjan
Kilokot
Kliné
Kamenicé
Kacanik
Junik
Istog
Hani i Elezit
Gracanicé
Gjilan
Gjakové

Fushé Kosové Numri i tenderéve té publikuar
né ueb fagen e KRPP

Ferizaj

Drenas Numri i tenderéve té publikuar

Dragash né ueb fagen e komunés
Decan
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BN KRAHASIMI | PUBLIKIMIT TE FITUESVE PER TE GJITHA KOMUNAT
0

50 100 150 200 250 300 350
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Zubin Potok
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Vushtrri
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Suhareké
Skenderaj
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Shtérpcé
Ranillug
Rahovec
Prizren
Prishtiné
Podujevé
Pejé
Partesh
Obiliq
Novo Bérdé
Mitrovicé e veriut
Mitrovicé
Mamushé
Malishevé
Lipjan
Kllokot
Kliné
Kamenicé
Kacanik
Junik
Istog
Hani i Elezit
Gracganicé
Gjilan
Gjakové

Fushé Kosové Numri i fituesve né ueb fagen e
KRPP janar-dhjetor 2015

Ferizaj

Drenas Numri i fituesve té tenderéve té né ueb
Dragash fagen e komunés janar-dhjetor 2015
Decan
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TRANSPARENCA NE
ANKANDE PUBLIKE

NJOFT'M PER SH'TJE TE suese &shté se transparenca komunale né kéta indika-

ASETEVE tor éshté shumé e vogél. Megé publikimi i Ankandeve

né ueb fage t€ KRPP-sé éshté njé detyrim ligjor, pér
Né krahasim me numrin e prokurimeve publike, numrii  vitin 2015, kemi 77 njoftime pér Ankande né ueb fage
ankandeve éshté shumé mé i vogél dhe artikujt té cilét  t€& KRPP-sé, por vetém 8 prej tyre jané té publikuara né
shiten pérmes ankandeve nuk kané vlera té médha, ueb faget e komunave, gé do té thoté se transparenca
prapé se prapé ne kemi dashur té& matim publikimin e né njoftim té Ankandeve éshté vetém 10%.
njoftimeve pér kéto ankande.

Katér indikatorét gé jané krahasuar pér té paré dal-
limin e njoftimeve né mes té ueb fageve t&€ komunave
pérkatése dhe njoftimeve gé kéto institucione kané
publikuar né ueb fagen e KRPP-sé jané:

8

NJOFTIMET

. .. Numri i

() Nunnri i njoftimeve pér shitje té aseteve 77 PER SHITJE TE Tofimete
t& publikuar né ueb fagen e komunés mmve " ASE\L%NT)?I“IQES e komunés
janar-dhjetor 2015 publikuar né Janar-Dhjetor

ueb fagen e PUBLIKE 2015

KRPP Janar-

0 Numri i njoftimeve pér shitje té aseteve Dhjetor 2015

té publikuar né ueb fagen e KRPP

) Numri i njoftimeve pér dhénie t&
kontratés té publikuar né ueb fagen e
komunés janar-dhjetor 2015

Né krahasim me publikimet e béra pér vitin 2014, vére-
jmé se gjaté vitit 2015 kemi njé rritje prej 48% t& njofti-
meve né ueb fagen e KRPP-s&, mirépo né anén tjetér

Ce e s . e g kemi njé ulje té transparencés komunale pér 42%.
9 Numri i njoftimeve pér dhénie té et P P ’

kontratés té publikuar né ueb fagen e
KRPP janar - dhjetor 2015 Tri komunat e vetme ge kané treguar transparencé né
procesin e publikimit t& njoftimeve té ankandeve jané
Nga té dhénat e mbledhura nga ueb faget e komunave  si né vijim:
dhe até t& KRPP-sé&, shohim se numri i publikimeve té
njoftimeve pér Ankande si dhe njoftimeve pér dhénie
té kontratés nuk éshté i madh. Ajo gé éshté shqgeté-
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Nr. i njoftimeve né ueb fagen e

Nr. i njoftimeve té publikuar né ueb

0,
#  Komuna komunés janar-dhjetor 2015 fagen e KRPP janar-dhjetor 2015 *
1 Novo Bérdé o 6 83%
2 Istog 1 2 o0%
3 Vit 2 ! 2%

NJOFTIM PER DHENIE KONTRATE

Pothuajse té njéjtén situaté kemi edhe me publikimet
pér dhénie té kontratés pérmes Ankandeve publike,
ku niveli i transparencés komunale éshté vetém 11%
né krahasim me publikimet né ueb fage t&€ KRPP-sé.

NJOFTIMET 8

Né krahasim me publikimet e béra pér vitin 2014, vére-
jmé se gjaté vitit 2015 nuk kemi ndryshim né rritjen e
transparencés pér sa i pérket njoftimeve pér shitje
té aseteve né ueb fagen e KRPP-s&, mirépo né anén
tjetér kemi njé rritje prej 50% pér sa i pérket publiki-
meve né ueb fagen e KRPP-sé.

Tri komunat e vetme gé kané treguar transparencé né
procesin e publikimit té njoftimeve té shitjeve pérmes
ankandeve jané si né vijim:

PER DHENIE N
77 W TEKONTRATES Ji | nifimer
ﬁjlrl)rfrt]irr:wleve té PERMES e komunés
publikuar né ANKANDEVE Ja"af-thlggosf
ueb fagen e
KRPP Janar- PUBLIKE
Dhjetor 2015
#  Komuna Nr. i fituesve té ankandeve né ueb Nr. i fituesve né ueb fagen e KRPP %
fagen e komunés janar-dhjetor 2015 janar-dhjetor 2015 o
1 Viti 2 2 100%
2 Novo Bérdé 2 3 67%
3 Istog 1 2 e
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KONKLUZIONE

TE PERGJITHSHME

Vérehet njé trend pozitiv i rrities sé transparencés sé
dokumenteve té publikuara nga komunat gé kané té
bé&jné mé prokurimin publik.

Mungon njé pasqyré e garté e planifikimit, konsultimit
me qytetaré dhe publikimit t& shpenzimeve té& komu-
nave né Kosové.

Uebfaget e komunave nuk kané konsistencé dhe
qartési né prezantimin e informacioneve dhe doku-
menteve gé lidhen me shpenzimet e tatimeve dhe
taksave té qytetaréve.

Shumé komuna nuk e kané pérmbushur kushtin ligjor
té mbajtjes sé takimeve me qytetaré duke iu mohuar
késhtu atyre té€ drejtén pér t& gené té informuar me
projektet dhe planet e komunés né té cilén jetojné dhe
kontribuojné si taksapagues.

Té dhénat e gatshme gé pérgatiten nga komunat
sikurse njoftimet pér kontraté dhe njoftimet pér dhénie
kontrate, lehtésisht mund té publikohen né uebfaget
e komunave. Gjithashtu, raportet e Auditorit té
Pérgjithshém dhe buxheti i publikuar nga thesari jané
gjithashtu té& dhéna gé jané té gatshme pér publikim né
uebfage té komunave. Ato té€ dhéna shumé lehté mund
té pérdoren pér té pasuruar uebfaget e veté komunave
pa shpenzuar kohé dhe resurse tjera.

QASJA NE DOKUMENTE PUBLIKE

Ndonése disa komuna nuk kané béré té ditur numrin e
kérkesave té pranuara pér gasje né dokumente pub-
like pér 2015, krahasuar me 2014, &shté shénuar rritje
substanciale e numrit té kérkesave té parashtruara né

komuna. Numri i pérgjithshém i kérkesave té pranuara
pér vitin 2014 né 34 komuna ishte 492, kjo shifér éshté
ngritur né 699 né vitin 2015, gé shénon njé rritje prej
30%.

Né vitin 2014, né 34 komuna u parashtruan 116 kérke-
sa pér gasje né dokumente publike né prokurim publik.
Ky numér né vitin 2015 éshté ngritur né 169, gé shénon
gjithashtu njé rritje t& kérkesave pér 31%.

Kéta dy indikatoré tregojné gé interesimi i publikut,
gazetaréve apo bizneseve pér informacion nga komu-
nat mbi procesin e prokurimit publik &shté né rritje.

TRANSPARENCA BUXHETORE

Edhe pse né disa nga indikatorét, Komunat e Kosovés
kané treguar njé rritje né krahasim me vitin 2014, né pérg-
jithési Komunat ende ushtrojné njé transparencé shumé
té ulét buxhetore. Shumica e komunave nuk béjné publike
dokumentet minimale té tilla si buxheti apo edhe raporti i
shpenzimeve pér vitin pérkatés. Né uebfage t€ komunave
mungojné edhe dokumente shumé té réndésishme pér
mbarévajtjen e prokurimit publik, si¢ jané planifikimet e
prokurimit, apo edhe raporti i zyrés s& auditorit t€ pérg-
jithshém, apo raportet e auditorit t& brendshém.

Planifikimi buxhetor me pjesémarrje t&€ qytetaréve
(pérmes mekanizmave si dégjimet publike) do té con-
te né shpenzim mé efikas dhe té ekilibruar té& parasé
publike nga ana e komunave. Njékohésisht, publikimi i
buxhetit né uebfage do t’u ofronte mundési qytetaréve
té njihen me planifikimin e shpenzimeve gé do té bénte
komuna. Né fund, raportet e shpenzimeve, pérvec qé
mbéshtesin elementin llogaridhénés té komunave,
mund t’u shérbejné veté komunave pér té promovuar
punén e tyre dhe pér té zgjeruar bazén elektorale.
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Né kété shtyllé, Komunat mé transparente jané treguar
ato té Vitisé, Suharekés, Prishtinés, Rahovecit, Kamen-
icés, Drenasit dhe Shtimes.

TRANSPARENCA NE PROKURIM

Njé numér i madh i komunave nuk publikojné né ueb
faget e tyre njoftimet pér kontraté apo njoftimet pér
dhénie té kontratés. Jané 13 komuna, niveli i trans-
parencés té sé cilave éshté 0% né té dy indikatorét né
fjalé. Pérmes kétyre dy dokumenteve qytetarét, mediat
apo edhe té interesuarit e tjeré mund té shohin se kur
njé institucion ka shpallur njé tender dhe kush jané
fituesit e tyre. Edhe pse ligjérisht kérkohet gé njoftimet
té publikohen né fagen e KRPP-s&, shumé qytetaré e
kané mé té lehté té orientohen pér informata né ko-
munén e tyre se sa né institucionet gendrore.

Duke béré njé krahasim me nivelin e transparencés pér
vitin 2014, pér sa i pérket shtyllés sé transparencés né
tenderim, éshté evidentuar njé rritje té pérgjithshme
prej 16%, respektivisht nga mesatarja e transparencés

25.5% pér vitin 2014, né 41.5% pér vitin 2015. Sado
gé ky hulumtim tregon njé rritje té transparencés né
procedurat e tenderimit dhe dhénies sé kontratave,
mesatarja ende mbetet nén 50% e larg nga njé trans-
parencé e ploté gé do té duhej té ishte synim i ¢do ud-
héhegjeje llogaridhénése. Komunat mé transparente
pérsa i pérket transparencés né prokurim jané treguar
ato té Gjakovés, Drenasit, Kaganikut, Prishtinés, Isto-
gut dhe Gijilanit.

TRANSPARENCA NE ANKANDE
PUBLIKE

Pérmes ankandeve komunat shesin zakonisht mall-
ra t& konfiskuara apo edhe pajisje té€ cilat nuk jané té
pérdorshme nga institucioni. Sidoqofté kjo kategori
pérgjithésisht vazhdon t& mbetet jo-transparente pér
sa i pérket publikimeve, dhe vullnetit t& miré gé ko-
munat té njoftojné qytetarét e tyre pér kéto veprime.
Komunat mé transparente né kété shtyllé jané ato té
Novo Bérdés, Vitisé dhe Istogut.
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SHTOJCA 1.

LISTA E PYETJEVE QE U JANE DERGUAR TE GJITHA KOMUNAVE

[T5M¥A Sa éshté numri i pérgjithshém i kérkesave pér gasje né dokumente publike né Komunén tuaj gjaté
periudhés Janar — Dhjetor 2015?

[AT3fT¥A Sa éshté numri i pérgjithshém i kérkesave té refuzuara pér qasje né dokumente publike né Komunén
tuaj gjaté periudhés Janar — Dhjetor 20157

[TifT¥EA Sa éshté numri i kérkesave pér gasje né dokumente publike né Komunén tuaj né fushén e prokurimit
publik gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2015?

[A7TEAYA Sa éshté numri i kérkesave té refuzuara pér gasje né dokumente publike né Komunén tuaj né fushén
e prokurimit publik gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2014?

[TE¥A Sa éshté numri i dégjimeve publike t& organizuara nga Komuna e juaj né vitin 2015, gjaté procesit té
hartimit té Buxhetit pér vitin 2015?

[ATEYA A publikoni né ueb fagen e juaj t& dhéna té tilla si: raport t& auditorit, raport t& shpenzimeve, njoftim
pér kontraté dhe njoftim pér dhénie té kontratés?
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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t& mbéshtesé zhvillimin e demokracisé
pérmes pérfshirjes sé qytetaréve né bérjen e politikave publike dhe fugizimin e sektorit té
shoqérisé civile me synimin pér té ndikuar né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga
ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

Me pérkrahjen financiare té:




