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Ky raport financohet nga Ambasada Britanike né€ Prishtiné, si pjesé e projektit “Transparenca
dhe Llogaridhénia né Prokurimin Publik né Komuna”. Ky projekt ka pér qéllim qé t& rrisé
transparencén dhe rregullsingé e proceseve té prokurimit né nivelin lokal né Kosové, pérmes
fugizimit t¢ OJQ-ve lokale pér monitorimin e procedurave té prokurimit publik.

Qéndrimet né kété raport jané t& KDI/TIK dhe jo detyrimisht korrespondojné me géndrimet e
donatorit.

British Embassy
Pristina
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Shpenzimet e fondeve publike pérmes prokurimit publik né Kosové jané né masé té madhe té
mbyllura pér publikun dhe si rezultat nuk ka mbikéqgyrje nga shogéria civile, media dhe veté
publiku. Pér kété arsye Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International
Kosova (TIK) éshté angazhuar qé té pérgatisé kété Indeks té Transparencés né Prokurimin
Publik. Kjo éshté béré pérmes krahasimit dhe matjes sé gasjes né dokumente publike,
transparencés buxhetore, transparencés né prokurim, transparencés né ankande publike dhe
ankesat né OSHP. Synimi i kétij indeksi éshté qé té béhet presion tek organet komunale qé té
ofrojné transparencé mé té larté dhe geverisje mé té hapur. Qasja né informacion lidhur me
shpenzimet publike pérmes prokurimit publik do t’i mundésonte publikut t&€ njihen mé miré se
ku shkojné taksat e tyre. Njékohésisht transparenca mé e madhe parandalon parregullsité, keq-
menaxhimin dhe korrupsionin e mundshém né komuna.

METODOLOGIJIA

Matja e transparencés né prokurim publik, ka njé réndési té shtuar pasi gé ky sektor éshté njé
nga pikat mé té ndjeshme pérmes té cilit supozohet se keq menaxhohen apo keqpérdoren paraté
publike. Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) / Transparency International Kosova (TIK) ka
zhvilluar njé metodologji unike té& matjes sé transparencés né prokurimin publik. Ky indeks
éshté i pari me radhé dhe ka pér géllim té masé nivelin e transparencés sé komunave né
prokurimin publik.

Indeksi i Transparencés né Prokurimin Publik, ka pesé shtylla me gjithsejté 23 indikatoré.
Pérmes Kkétij indeksi komunat jané matur dhe krahasuar né shtyllat 1. Qasjen né dokumente
publike; 2 Transparencén buxhetore; 3. Transparencén né prokurim; 4. Transparencén né
ankande publike; dhe, 5. Ankesat né OSHP. Matja pér kéta indikatoré éshté béré pér muajt
janar- gershor té vitit 2014, pérderisa ankesat jané té vitit 2013. Kéto té dhéna jané marr nga
tre burime, ueb faget e komunave, kérkesat pér gasje né dokumente zyrtare dhe ueb fagja e
Komisionit Rregullativ té€ Prokurimit Publik.
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TRANSPARENCA NE PROKURIM PUBLIK

QASJA NE DOKUMENTE PUBLIKE

Nga pesé shtyllat e matura né kété indeks té transparencés éshté edhe qgasja né dokumente
publike. Q&llimi i matjes sé kétij indikatori nuk ka gené vetém té shihet se sa po respektohet
Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, por edhe pér té paré se sa gytetarét, organizatat e
shogérisé civile apo edhe mediat e shfrytézojné kété mekanizém pér té kérkuar llogari nga
institucionet komunale. Vémendje kryesore i éshté kushtuar kérkesave pér gasje né dokumente
publike gé lidhen me prokurimin publik. Sipas té dhénave gé jané ofruar nga komunat, né té
gjitha 34 komunat jané béré 492 kérkesa pér gasje né dokumente publike. Prej kétyre kérkesave,
119 kané gené té lidhura me prokurimin publik.

Komunat me numrin mé té madh té kérkesave pér gasje né dokumente publike, sipas té dhénave
tona jané Prishtina me 103, Prizreni me 99 dhe Gjakova me 44. Pérderisa Juniku, Graganica
dhe Novobérda. Komunat té cilat kané refuzuar apo nuk jané pérgjigjur kérkesave té qytetaréve
pér gasje né dokumente zyrtare jané, Ferizaj né nénté (9) kérkesa, Skenderaj né tre (3), Peja njé
(1), Mitrovica e Jugut njé (1).

Komunat me mé sé shumti kérkesa pér gasje né dokumente né prokurimin publik jané: Prizreni
me 45 kérkesa, Prishtina me 23, Gjakova 15 dhe Malisheva me 9. Komunat gé kané refuzuar
gasje né kété kategori té kérkesave jané Skenderaj né dy (2) kérkesa dhe Ferizaj né njé (1)
kérkesé. Problemi kryesor me kéto té dhéna pér gasje né dokumente publike, mbetet fakti se té
dhénat jané té njé anshme (t& marra vetém nga té dhénat gé ofrojné komunat) dhe ka gené e
pamundur té krahasohen me té dhéna té tjera ta pavarura. Shumé organizata né terren kané
ankesa se komunat nuk ju ofrojné gasje né dokumente dhe té njéjtat nuk rezultojné né raportet
pérfundimtare. Ne i marrim me rezervé vértetésiné e té dhénave té ofruara nga komunat pér sa
1 pérket saktésisé s€ tyre, megjithaté ato jan€ nj€ baze e miré pér t’u analizuar.
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Qasja né dokumente publike & té prokurmimit publik
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KONKLUZIONE

Né pérgjithési né komunat e Kosovés, ka numér té vogél té kérkesave pér gasje né dokumente
publike. Numér edhe mé té vogél ka pér dokumentet gé kané té béjné me procedurat e
prokurimit dhe zakonisht té njéjtat dokumente kérkohen vetém nga bizneset e interesuara né
kéto procedura apo subjektet politike opozitare. Mungon mbikéqyrja efektive e organizatave té
shogérisé civile dhe mediave pér kété sektoré.

Trend pozitivé megjithaté éshté shénuar né numrin e kérkesave té dorézuara pér gasje né
dokumente publike nése krahasohet me vitin 2011, kur pér heré té paré Zyra e Kryeministrit té
Kosovés ka béré matjen. Komunat né até kohé kané pasur numér shumé mé té vogél té
kérkesave krahasuar me tani. Né vitin 2011 komunat kané raportuar 272 kérkesa pér gasje né
dokumente publike (duke mos pérfshiré komunén e Ranillugut e cila ka raportuar 1062
kérkesa).!

! Raport gjithépérfshirés 2011, i institucioneve publike pér realizimin e té drejtés pér qasje né dokumente publike
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TRANSPARENCA BUXHETORE

Né kété shtyllé KDI ka matur transparencén buxhetore té komunave e cila domosdoshmérish
lidhet me prokurimin publik. Né kété kuptim bizneset dhe qytetarét duhet té kené njohurité e
duhura pér procedurat tenderuese t€ cilat do t’1 zhvilloj komuna apo t€ cilat planifikon t’1 b&j€.
Né kété shtyllé ne kemi matur se sa komunat publikojné buxhetin, planin e prokurimit, raportet
e audititmit, numrin e dégjimeve buxhetore dhe raportet financiare.

Né kété shtyllé ne kemi gjetur té dhénat shgetésuese. Né periudhén janar deri mé gershor 2014,
numri mé i madh i komunave (20), nuk kané publikuar né ueb faget e tyre buxhetin pér vitin
pérkatés. Buxheti éshté dokumenti mé i réndésishém i komunés jo vetém pér prokurimin publik
por pér transparencén né pérgjithési. Né publikimin e planit t&€ prokurimit pér vitin 2014, ne
kemi gjetur se asnjé nga 34 komunat pér té cilat kemi béré kété matje, nuk e ka publikuar kété
dokument né ueb fage. Plani i prokurimit do t’i ndihmonte bizneset g€ t&é pérgatitén mé miré
pér procedurat e ardhshme té prokurimit né ményré gé té pérgatisin mundésité e tyre pér té
dorézuar oferta sa mé konkurrente. Duket se komunat e Kosovés, megjithaté kané mbajtur njé
numér té madh té dégjimeve publike buxhetore. Ato kané raportuar numér té mjaftueshém té
dégjimeve té mbajtura né kuadér té konsultimeve me gytetaré pér hartimin e buxhetit komunal.
Komunat e Kosovés ( duke pérjashtuar Prishtinén dhe Parteshin té cilat nuk kané dhéné
informacione pér dégjimet buxhetore) kané mbajtur 211 dégjime buxhetore me qytetarét.
Rahoveci éshté komuna me numrin mé té madh té dégjimeve buxhetore té raportuara 40 té tilla,
té pércjella nga Gracanica dhe Mitrovica me nga 17 dégjime buxhetore dhe Vitia e Ferizaj me
nga 12.

Publikimi i raportit té auditimit pér vitin 2014 éshté njé tjetér indikator me réndési, pasi né kété
formé i ofron publikut t& dhéna se si jané menaxhuar paraté publike nén menaxhimin e komunés.
Vetém njé numér i vogél i komunave né Kosové publikojné kéto raporte né ueb faget e
komunave. Ferizaj, Kamenica, Obiligi, Shtérpca, Vushtrria dhe Vitia jané té vetmet komuna té
cilat kané publikuar kété raport né ueb faget e tyre. Shumé keq komunat e Kosovés géndrojné
edhe me publikimin e raporteve financiare. Nga 34 komunat e pérfshira né kété indeks, 18 prej
tyre nuk kané pasur asnjé raport financiar pér gjashtémujorin e paré té vitit 2014.
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Transparenca buxhetore
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KONKLUZIONE

Komunat e Kosovés né pérgjithési kané ushtruar njé transparencé shumé té ulét buxhetore.
Shumica e komunave nuk kané té publikuara dokumentet minimale té tilla si buxheti apo edhe
raporti i shpenzimeve pér vitin pérkatés. Komunave u mungojné edhe dokumente shumé té
réndésishme pér mbarévajtjen e prokurimit publik, si¢ jané plani i prokurimit, apo edhe raporti
i zyrés sé auditorit té pérgjithshém.

TRANSPARENCA NE TENDERIM

Né kété shtyllé &shté matur transparenca e komunave né prokurim publik. Katér indikatoré jané
krahasuar pér té paré dallimin e njoftimeve né mes té ueb fageve té komunave dhe njoftimeve
gé kéto komuna kané publikuar né ueb fagen e KRPP-sé. Duke pas parasysh se ueb fagja e
KRPP-sé i shérben né masé té madhe bizneseve dhe né pérgjithési operatoréve ekonomik, ne
kemi dashur té shohim se sa komunat i publikojné njoftimet pér tender né ueb faget e tyre.
Publikimi i njoftimeve né ueb fage t& komunés éshté i réndésishém pér bizneset lokale dhe
gytetarét e komunés té cilét mbase do té kishin njé ide mé té sakté se né ¢ka éshté duke investuar
komuna e tyre, me c¢faré cmimi dhe me cilét operatoré ekonomik.
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Numri i tenderéve té publikuar né ueb fagen e komunés zakonisht dallon shumé pér nga numri
I tenderéve né ueb fagen e KRPP-sé. Kjo pér shkak se mos publikimi i tenderit né ueb fage té
KRPP-sé mund té ndikojé qé procedura té anulohet mé pas né térési pér mos publikim.
Megjithése edhe njoftimet e publikuara né ueb fagen e KRPP-sé nuk jané té plota dhe shpesh
kané mangési serioze né pérmbajtje, ato té paktén ofrojné disa té dhéna né lidhje me procedurén
e filluar té prokurimit. Né& anén tjetér numri mé i madh i komunave, rubrikén e prokurimit
publik né ueb faget e tyre e kané ose krejt té zbrazur ose té pa azhurnuar me informacione dhe
procedura né zhvillim e sipér.

Nga 830 procedura tenderuese sa jané shpallur nga 34 komuna né ueb fagen e KRPP-sé, vetém
260 jané publikuar edhe né ueb faget e komunave pérkatése. Né pérqgindje, vetém 31% té
tenderéve té komunave jané shpallur né ueb faget e tyre. Ky numér do té ishte shumé mé i vogél,
sikur mos té ishin disa komuna té cilat shpallin té gjithé tenderét edhe né ueb fage, madje edhe
ato me vlera té vogla nén 10 000 euro té cilat nuk jané publike as né ueb fagen e KRPP-sg.

Komunat mé transparente né publikimin e tenderéve (njoftimeve pér kontraté) né ueb faget e
tyre jané: Drenasi me 42 tender té shpallur, Gjakova 41 tender, Hani Elezit tre (3), Istogu 41,
Kacaniku 25, Novobérda 11, Prizreni 36. Té gjitha kéto komuna kané mbi 70% té tenderéve té
publikuar né ueb fage. Né anén tjetér jané 23 komuna té cilat nuk kané té publikuar asnjé tender
né ueb faget e tyre.

Té dhéna mé shgetésuese jané né kategoriné e publikimit té njoftimeve pér dhénien e kontratés,
apo fituesve té tenderéve.Vetém 20% e tenderéve jané shpallur fituesit edhe né ueb faget e
komunave. Pérjashtimisht Komuna e Gjakovés, ka hapur njé portal té vecanté ku publikon té
dhénat krahasuese pér kompanité té cilat kané pérfituar tender? dhe né kété kategori éshté unike,
pasi asnjé komuné nuk publikon té dhéna té tilla.

2 http://opendatakosovo.org/app/vizualizeri-i-prokurimeve
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Transparenca né tenderim
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KONKLUZIONE

Shumica e komunave té Kosovés nuk publikojné té& dhéna nga prokurimi publik, as minimale,
té tilla si njoftimi pér kontraté apo njoftimi pér dhénie té kontratés. Té dhéna té tjera si kontratat,
apo raportet e vlerésimit nuk publikohen nga asnjé komuné e Kosovés.

ANKANDET PUBLIKE

Njé nga kategorité mé té pa trajtuara né kuadér té prokurimit publik né Kosové jané ankandet
publike. Pérmes ankandeve komunat né kété rast shesin zakonisht mallra té konfiskuara apo
edhe pajisje té cilat nuk i pérdor mé tutje institucioni. Zakonisht veturat apo mobilet jané
artikujt mé té shpeshté té cilét shiten pérmes ankandeve publike. Sidogofté kjo kategori éshté
shumé pak e mbikéqgyrur nga institucionet, as Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém (ZAP) dhe as
KRPP, nuk i kushtojné vémendje apo kontroll ankandeve.

Nga matja e publikimeve té ankandeve publike né ueb fage té institucioneve kemi nxjerr té
dhéna shumé interesante. Né ueb fagen e KRPP-sé jané publikuar 40 njoftime pér ankande,
ndérsa né ueb faget e komunave jané té publikuara vetém 14. Disa komuna kané té publikuara
mé shumé ankande né ueb faget e tyre, sesa né ueb fagen e KRPP-sg, gjé e cila éshté edhe e
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pakuptimté, pasi qé publikimi né ueb fagen e KRPP-sé éshté edhe obligim ligjor. Drenasi, Hani
i Elezit dhe Kaganiku, kané té gjitha njoftimet e publikuara pér ankande publike. Komunat si
Dragashi dhe Lipjani, kané mé shumé ankande té publikuara né ueb fage té komunés sesa né
KRPP.

Fituesit e ankandeve jané edhe mé pak publik, sesa njoftimet pér ankande. Vetém tre (3)
komuna kané publikuar njoftimet pér fituesit e ankandeve. Ato jané Drenasi, Dragashi dhe
Kacaniku. Komunat e tjera 13, kané té publikuara fituesit né ueb fagen e KRPP-sé. Né total
vetém 22% té fituesve té ankandeve té publikuar né ueb fagen e KRPP-sg, jané publikuar edhe
né ueb faget e komunave.

Ankandet publike
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KONKLUZIONE

Ankandet publike ngjashém me kategorité e tjera nuk jané publike né ueb faget e komunave.
Vetém njé numér minimal i komunave né Kosoveé, béjné njoftime pér ankande né ueb faget e
tyre. Po ashtu edhe né ueb fagen e KRPP-sé nuk ka njoftime té plota né lidhje me fituesit e
ankandeve publike.

ANKESAT NE OSHP

Ankesat né Organin Shqyrtues té Prokurimit, jané njé nga indikatorét mé té sakté té matjes sé
rregullsisé sé procesit né njé institucion publik. Zakonisht numri i ankesave éshté mé i madh
né institucionet té cilat kané mé tepér buxhet, mirépo kéto ankesa japin edhe njé pasqyrim pér
shkeljet té cilat kryejné institucionet né faza té ndryshme té prokurimit. Né kété indeks, jané

KDKDKDKDKDKD DD KD EKD DD DD D DD KD K K e K K i €|



KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDROD RO DD DD K e K K K K e i€ |

analizuar mbi 100 ankesa té cilat bizneset i kané béré kundér komunave té Kosovés. Kjo éshté
béré me géllimin gé té njéjtat té ndahen né disa kategori, pér té paré se ku mé sé tepérmi béhen
shkeljet né procedurat e prokurimit publik. Né kété indeks, ankesat e bizneseve jané ndaré né,
kritere té paqarta, pérshtatje e kritereve, vlerésim i padrejté i ofertave, mohim i gasjes né
dokumente té prokurimit publik pér bizneset dhe té tjera.

Nga analiza gé i 8shté béré té gjitha ankesave té bizneseve pér vitin 2013 kundér komunave té
Kosovés kemi vérejtur se numri mé i madh i ankesave 79% e tyre, lidhen me vlerésimin e
ofertave nga komisionet vlerésuese. Vetém 8% kané té bé&jné me mohimin e gasjes né
dokumente publike, apo 7% me pérshtatjen e kritereve apo kriteret e pagarta né dosjet e tenderit,
9 % e ankesave nuk lidhen me asnjé nga kéto pesé (5) kategori.

Ky numeér i ankesave pér komunat éshté mé i vogél sesa do té ishte né rrethana normale, mirépo
mungesa e Bordit té OSHP pér pjesén mé té madhe té vitit 2013, ka ndikuar gé bizneset mos té
shohin OSHP-né si institucion t€ cilit mund t’i drejtojné ankesat e tyre. Procesi i hetimeve
penale té anétaréve té caktuar OSHP-sé ka ndikuar gjithashtu né besimin né kété institucion.

Ankesat né OSHP gjithashtu tregojné se bizneset né raste shumé té rralla paragesin ankesa pér
céshtje té cilat nuk lidhen me vlerésimin e ofertave, si¢ jané dosja e tenderit dhe kushtet e
pércaktuara, gasja né dokumente té ofertuesve té tjeré dhe sekreti afarist. Né té shumtén e
rasteve ankesat kané té béjné me trajtimin ofertave qé u éshté béré nga kéto komisione.

Ankesat né OSHP

B Kritere té pérshtatura apo té pérshtatura B Vlerésim i gabuar i Ofertave

® Mohim i qasjes né dokumente HTé tjera
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KONKLUZIONE

Prokurimi elektronik né Kosové do té ndikonte gé rreth 80% e kétyre ankesave té mos
ekzistonin fare, pér shkak se do té shmangte gasjen e zyrtaréve té komisioneve vlerésuese. Kéto
komisione né raste té caktuara mund té gabojné nga neglizhenca ose jo kompetenca, e né raste
tjera mund ta béjné vlerésimin pér té favorizuar ndonjé kompani.

Problemet me mungesén e Bordit t¢ OSHP-sé dhe imazhin e kétij institucioni, kané ndikuar qé
shumé biznese mos té dorézojné ankesa né OSHP, pér shkak té mungesés sé besimit gé kané
né trajtimin e pa anshém dhe efektiv té ankesave té tyre.

KOMUNAT ME TRANPSARENTE NE PROKURIM PUBLIK

Asnjé komuné né Kosoveé nuk éshté transparenté mjaftueshém né dimension té publikimit té té
dhénave té prokurimit publik. Megjithaté gjashté (6) komuna té cilat mé sé shumti publikojné
té dhéna né lidhje me prokurimin publik, sipas indeksit té transparencés né prokurim publik,
jané: Gjakova, Hani i Elezit, Istogu, Kacganiku, Drenasi dhe Novobérda. Kéto komuna né
procesin e tenderimit mé sé shumti kané pasur té dhéna né ueb faget e tyre pér njoftime té
kontratave, njoftimeve pér dhénien e kontratave, té dhénave pér ankande, té dhéna buxhetore
transparente dhe nuk kané refuzuar kérkesa pér gasje né dokumente publik
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Komunat mé transparente

Gjakova Hani i Elezit Istogu Kaganiku Drenasi Novobérda
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B Tenderimi transparent ~ M Buxhetimi transparent ™ Qasja né dokumente = M Ankandet
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