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Instituti Demokratik i Kosovés i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij botimi nuk lejohet té
riprodhohet ose té transmetohen né ¢farédo forme, mekanike apo elektronike, pérfshiré fotokopjimin ose ¢do
sistem tjetér t€ ruajtjes dhe nxjerrjes sé materialeve, pa lejen me shkrim té botuesit. Publikimi mund té
riprodhohet ose té transmetohet vetém nése pérdoret pér géllime jokomerciale. Kurdo dhe kushdo gé pérdor
citate a materiale t€ ndryshme té kétij botimi, &shté i obliguar ta béjé té qarté burimin nga do t’i ket€¢ marré ato
citate ose materialeve qé pérdoren.

Pér cdo vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara mé poshté:

Adresa: Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 38,
10000, Prishtiné, Kosové.

Tel. +381 (0)38 248 038

E-mail: info@kdi-kosova.org

Web: www.kdi-kosova.org

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahjen e EMRI | DONATORIT.Opinionet, té gjeturat dhe
rekomandimet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e KDI-sé dhe jo domosdoshmérisht paragesin
géndrimet e donatorit.
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LISTA E SHKURTESAVE

AKR Aleanca Kosova e Re

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit

KDI Instituti Demokratik i Kosovés

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
LDK Lidhja Demokratike e Kosovés

LPP Ligji i Prokurimit Publik

LvVv Lévizja Vetévendosje

MPMS Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
OSHP Organi Shqgyrtues i Prokurimit Publik

PDK Partia Demokratike e Kosovés

PIP Programi i Investimeve Publike

QKMF Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare
ZAP Zyra e Auditorit té Pérgjithshém

yANY Zusatzliche Technische Vorschriften (Rregullorja pér kerkésa teknike

plotésuese)
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Termi Definicioni Shembull
Artikuj té Prodhimi ose shérbimi i kérkuar nga njé ose | Nafta, letra, ushgimet,
pérdorimit té mé shumé autoritete kontraktuese, pér té | riparimiiautomjeteve.
pérbashkét cilat mund té arrihet pérdorimi mé efikas
dhe me kosto ekonomike e fondeve publike
me ané té zhvillimit té prokurimit gendror,
té pérbashkét ose té konsoliduar.
Cmim jo- Cmimi i tenderit kur kosto ekonomike e | Kur ¢gmimi artikullit ofrohet
normalisht i procesit té prodhimtarisé dhe té shérbimeve | me gmim mé té ulét sesa
ulét té ofruara éshté mé e larté se ajo e ofruar, i cili | kostoja e prodhimit. Pér
rrezikon té mbetet i pa zbatueshém shembull dritare me kornizé
me pesé euro
Dosje e Dokument né té cilin pérshkruhen kushtet dhe
Tenderit kriteret pér shpérblim me kontraté
Kuotim Tender me vleré nén shumén 10 000 euro dhe | Né kété lloj té procedurés
¢mimeve mbi 1000 euro. zyrtarét nuk shpallin njoftim
pér kontraté, vetém
mbledhin tre oferta nga
operator ekonomik dhe
shpérblejné me kontraté
ofertén mé té liré
Llot Tender i ndaré né pjesé Tenderimi i 30 lloje té
barnave esenciale, né njé
proceduré té vetme
tenderuese
Maune Mijet pér transportimin e naftés
Njoftim pér Njoftim pérmes té cilit shpallet fituesi i njé
dhénie té procedure tenderuese, né té cilén pérfshihet
kontratés ¢mimi dhe kontaktet e kompanisé
Njoftim pér Njoftim pér shpalljen e tenderit né Ueb Fagen
Kontraté e KRPP
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Operator Furnizues, ofrues i shérbimeve ose
ekonomik kontraktues i punéve
Paramasa Parallogaritja e nevojave pér artikuj té caktuar | Pastrimi i rrugéve nga bora,
ose puné, né tenderét me ¢mime pér njési hedhja e kripés, pastrimi i
trotuareve pér 10 Km*
PLATTS Kompani pér konsulta pér ¢mimin e | Cmimii naftés né mesataren
karburanteve dhe energjisé mujore
Premium Fitimi i kompanisé né kontratat e naftés 0.0001 euro pér c¢do litér
nafte gé i shitet institucionit
Raport i | Raport té cilin e pérgatit Komisioni pér
Vlerésimit vlerésimin e ofertave, i cili i dorézohet zyrtarit
kryesor té prokurimit, né formé té
rekomandimit
Siguria Dokument me té cilén kompania garanton | Depozita  bankare, apo
(garancia) e | pérfundimin e suksesshém té kontratés siguria e tenderit pérmes
ekzekutimit kompanive té sigurimit
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HYRJE

Né kuadér té monitorimit té prokurimit publik pér katér vite né nivelin gendror té geverisjes né
Kosové, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) ka publikuar njé numér té madh té raporteve dhe té
gjeturave né fushén e prokurimit publik né Kosové. Shumé nga kéto raste kané pasur elemente té
veprave penale té cilat lidhen me korrupsionin dhe keq menaxhimin e parasé publike. Me géllim té
rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies né kété sektor, KDI ka vazhduar té zgjerojé numrin e
institucioneve té cilat i ka mbikéqyrur né procedurat e prokurimit publik.

Né vitin 2014 KDI ka filluar iniciativén e monitorimit té pesé komunave né Kosové, institucione kéto
gé reflektojné pérbérje té ndryshme politike. Né secilén prej tyre jané pérzgjedhur nga tre tenderé
specifiké té cilét jané monitoruar e gé jané bazé e kétij studimi krahasues. Kjo éshté béré pér géllim
gé té dhénat pér té njéjtit tenderé té mund té krahasohen né mes vete, né lidhje me efikasitetin qé
kané pasur komunat né shpenzimin e buxhetit gé kané nén menaxhim. Tre tenderét e analizuar né
secilén prej pesé komunave pérshijné: tenderét e furnizimit me nafté dhe derivate, mirémbajtjen
dimérore té rrugéve dhe shtrimin e rrugéve me kubéza té betonit.

Prokurimi publik né Kosové karakterizohet nga njé numér i madh i problemeve té cilat kryesisht
lidhen me favorizimin e bizneseve né dhénien e kontratave, ¢mimet jo normale té cilat nuk
korrespondojné me vlerén e artikujve né treg dhe mbikéqyrjen e dobét té kontratave gqé rezulton me
cilési té dobét té shérbimeve dhe furnizimeve pér institucionet. Prokurimi po ashtu éshté shumé i
pérfolur si sektor i korruptuar, té cilit institucionet e ndjekjes nuk i kushtojné ndonjé vémendje té
posagme, kryesisht me arsyetimin se zyrtarét publik nuk e njohin kété ligj dhe Prokuroria nuk éshté e
afté té hetojé korrupsionin né kété sektor.

Né kété raport u éshté kushtuar vémendje edhe gjetjeve gé institucionet mbikéqyrése kané béré pér
kéto organizata buxhetore. Njé numér i madh i institucioneve kané rol mbikéqyrés né prokurimin
publik, andaj ka gqené shumé me interes té shihet se cilat jané rezultat e kétyre institucioneve né
mbikéqyrjen e prokurimit publik dhe parandalimin e shpenzimeve né kundérshtim me Ligjin e
Prokurimit Publik. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, éshté organi kryesor i monitorimit té
procedurave té prokurimit, madje edhe zbatimit té kontratave nga autoritet kontraktuese. Zyra e
Auditorit té Pérgjithshém gjithashtu auditon té gjitha autoritetet kontraktuese dhe né kété raport i
éshté kushtuar njé vémendje e madhe té gjeturave té ZAP né fushén e prokurimit publik, pér té
gjitha komunat e monitoruara.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Prokurimi publik né Kosové éshté sektor dinamik, ku ligjet dhe rregulloret ndryshohen né vazhdimési.
Qé nga konstitutimi i Kuvendit té Kosovés, Ligji pér Prokurim Publik éshté ndryshuar dhe plotésuar
gjashté heré. Kéto ndryshime kané ardhur si rezultat i problemeve gé kané pasur institucionet né
zbatimin e procedurave té prokurimit, nivelit té larté té korrupsionit né kété sektor dhe ndryshimit té
direktivave evropiane.

Pér shkak té ndryshimeve té shpeshta té Ligjit té Prokurimit Publik né Kosové dhe mungesés sé
trajnimeve adekuate pér zyrtarét e prokurimit né Kosové, shumé organizata buxhetore jané
ballafaquar me mungesé té zyrtaréve té kualifikuar pér té udhéhequr procedura té prokurimit té cilat
do té ndihmonin institucionin né arritjen e objektivave. Shumé institucione kané déshtuar té marrin
punét dhe furnizimet me ¢mimet e tregut dhe vleré pér parané, qé éshté njé prej parimeve
themelore né prokurimin publik. Komunat né disa artikuj, kané paguar furnizimet mé shtrenjté
krahasuar me ¢mimin e té njéjtave artikuj né tregun me pakicé. Zakonisht kéto probleme kané
ardhur si pasojé e kérkesave té shumta né dosjet e tenderit, té cilat kané ulur konkurrencén e
operatoréve ekonomik. Pér tenderé me sasi té vogla e kérkesa relativisht té thjeshta, komunat né
disa raste kané parashtruar shumé kérkesa profesionale apo teknike té cilat u kané pamundésuar
ofertimin disa bizneseve.

Nafta ka gené artikulli né té cilin komunat mé sé shpeshti nuk kané arritur té sigurojné ¢mim té
arsyeshém. Tre nga pesé komunat e monitoruara kané lidhur kontrata me ¢mime mé té larta sesa
vlera e naftés né tregun me pakicé. Kjo ka gené pika mé e ndjeshme né prokurimin e kétyre
komunave, pasi qé format se si zyrtarét kané zgjedhur té tenderojné naftén, nuk u ka mundésuar
atyre gé té marrin gmimin mé té miré.

Né té gjitha komunat e monitoruara problem vecanérisht i madh ka gené forma e mbikéqyrjes sé
zbatimit té kontratave dhe pércjellja e cilésisé sé kryerjes sé punéve apo furnizimeve. Mbikéqyrja e
zbatimit té kontratave éshté béré nga zyrtarét komunal, té cilét nuk kané gené té kompensuar pér
punén qé kané béré dhe nuk kané pasur kualifikimin e duhur dhe mjetet e nevojshme pér té
mbikéqyrur realizimin e kontratave. Pagesa u jané béré kompanive pér punén té cilén nuk e kané
kryer, pér shkak té mungesés sé mbikéqyrjes efektive té kompanive.

Cmimet jo normalisht té uléta, jané problem tjetér né prokurimin publik né Kosové. Pér dallim nga
c¢mimet e larta né raport me vlerén e punéve apo artikujve né treg, kur kontratat jané lidhur me
¢mime jo normalisht té uléta, démi ka gené i dyfishté. Sé pari kualiteti i kryerjes sé punéve ka gené i
njé cilésie shumé té dobét dhe rrjedhimisht projektet kané jetégjatésiné shumé mé té shkurtér. Né
anén tjetér edhe operatorét ekonomik té cilét kané dhéné oferta serioze, jané démtuar pér shkak se
nuk kané ardhur né shprehje nga ofertat e tilla.

Né kété monitorim té komunave jané vérejtur ¢éshtje té cilat mund té lidhen me vepra korruptive té
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favorizimit té operatoréve ekonomik, kurdisjes sé tenderéve apo edhe mashtrime me ¢mime nga
kompanité private, me qgéllim té pérfitimit. Té gjitha kéto raporte jané pércjell edhe né Prokuroriné e
Shtetit pér hetime eventuale nga institucionet e ndjekjes.
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REKOMANDIME

REKOMANDIMET PER INSTITUCIONET RREGULLATIVE:

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), duhet té nxjerr udhézime dhe rregullore pér
tenderimin e artikujve té cilét nuk kané ¢mime fikse né treg;

KRPP duhet té nxjerr udhézues pér tenderimin e punéve dhe artikujve né té cilét shfagen
probleme té vazhdueshme;

KRPP duhet té monitoroj procedurat e prokurimit népér komuna, duke u dhéné prioritet
kontratave me vlera té larta;

KRPP duhet té definoj rregullat pér pércaktimin e gmimeve jo normalisht té uléta, pér t'i
mundésuar komunave vlerésimin mé té drejté té tenderéve dhe parandaluar problemet dhe
ankesat né OSHP;

Agjencioni Qendror i Prokurimit (AQP), té prokuroj artikujt e pérbashkét té komunave;
KRPP, AQP apo Dogana duhet t'i japin komunave gasje né ¢mimet e naftés né tregun me
shumicé.

REKOMANDIME PER KOMUNAT E MONITORUARA:

Komunat té lidhin kontratat duke marr parasysh ¢gmimet e tregut pér té shmangur ¢gmimet jo
normalisht té uléta, apo ¢gmimet shumé té larta;

Mbikéqyrja e zbatimit té kontratave té béhet nga kompanité profesionale, apo komunat té
formojné njési té vecanta pér monitorim té kontratave;

Komunat té sigurohen qé tenderét me shumé artikuj té kené té precizuar sasiné e pérafért té
nevojave pér té shmangur mashtrimet pérmes ¢mimeve pér njési;

Té shmangen kriteret té cilat jané diskriminuese sidomos pér bizneset e vogla dhe té mesme
né té gjithé tenderét e komunave;

Té rritet transparenca e komunave né publikimin e dokumenteve té cilat lidhen me
prokurimin publik, pér t'i mundésuar bizneseve pérgatitje mé té hershme pér ofertim né
tender.
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PSE ESHTE E RENDESISHME TE MONITOROHET PROKURIMI ?

Cdo vit institucionet shpenzojné mé tepér se gjysmén e buxhetit té shtetit né investime kapitale dhe
shérbime. Nga ndértimi i rrugéve dhe shkollave e deri tek furnizimi me barna pér institucionet
shéndetésore, kéto kontrata lidhen pérmes procedurave té prokurimit. Vlerat e tenderéve zakonisht
jané té larta dhe duke u bazuar né peshén gé ka sektori publik mbi até privat, shpesh heré krijohen
raporte té ngushta né mes biznesmenéve dhe pérfagésuesve té institucioneve. Kjo ka ndikim té
drejtpérdrejte né cilésiné dhe véllimin e shérbimeve qé mund té ofrojné institucionet pér gytetarét.

Monitorimi i prokurimit publik nga sektori jo geveritaré mundéson gé né shumé raste korrupsioni té
parandalohet pérmes reagimeve qytetare, apo né rastet kur njé vepér korrupsioni ka ndodhur e
njéjta té ndéshkohet. KDI monitoron tender specifik me géllim té identifikimit té rrezigeve, pér té
avokuar né lidhje me ndryshime dhe reforma strukturore. Né rastet kur identifikohen démtime
materiale té buxhetit, informatat nga raportet pércillen né prokuroriné e shtetit. Njé monitorim
efektiv i prokurimit mund té keté dobi té shumta pér publikun dhe vet sektorin e biznesit, kjo pér
shkak se rrit efikasitetin e institucionit dhe ndihmon né krijimin e konkurrencés sé drejté né marrjen
e kontratave publike.
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ANALIZA E TENDEREVE

TENDERI PER FURNIZIM ME NAFTE

Té gjitha institucionet e Kosovés kané té lidhur kontrata me operator ekonomik pér furnizim me
nafté. Edhe pse njé artikulli domosdoshém i kérkuar nga té
gjitha institucionet, Agjencia Qendrore e Prokurimit Publik,
ende nuk ka lidhur njé kontraté té centralizuar pér furnizim.

Nafta nuk ka ¢mime fikse,
¢mimet varen nga tregjet

Pér mé tepér, té gjitha institucionet kané disa sfida né
lidhjen dhe menaxhimin e kétyre lloje té kontratave pér - -
karburante, pasi gé ¢mimet e naftés jané té ndryshueshme ndérkométare dhe
shpesh heré edhe né baza ditore. Kontratat pér furnizim ndryshojné shpeshheré
me karburante nuk mund té kené ¢mime fikse', andaj né baza ditore

institucionet, né kété rast komunat, kané gjetur forma té

ndryshme pér té lidhur kéto kontrata. Né té shumtén e

rasteve kéto forma té kontratave i kané shérbyer mé shumeé interesave té bizneseve me té cilat jané
lidhur kontratat sesa nevojave té veté institucioneve Kéto kontrata madje u kané garantuar
bizneseve gé né asnjé moment té mos jené palé e démtuar. Pér mé tepér gmimet e naftés né berézat
ndérkombétare, e cila shérben si bazé pér pagesén e faturave té naftés, né ¢do rast kané gené té
pamundura té vértetohen nga institucionet, pasi gé ato vet nuk kané pasur gasje né kéto ¢gmime dhe
as nuk kané kérkuar gé ta kené até nga KRPP, AQP apo Dogana e Kosovés.

Kontratat e naftés, né katér nga pesé komunat e monitoruara jané lidhur me ¢mime té premiumit?.
Premiumi llogaritet né bazé té ¢mimit mesatar mujor té karburanteve dhe té cilit i shtohen té gjitha
obligimet tatimore dhe doganore né Kosové, duke pérfshiré edhe ¢mimin e akcizés dhe té transportit
té naftés.

Pérveg faktit se gmimet e premiumeve shumé shpesh jané problematike, ndonjéheré tejet té larta
dhe ndonjéheré jo normalisht té uléta, kontratat pér furnizime karburante kané disa probleme té
tjera té cilat ndikojné gé institucionet té jené té mashtruara né lidhje me ¢mimin pérfundimtar té
naftés. Forma e kalkulimit té ¢cmimit, nuk hartohet nga institucionet por nga vet kompanité private té
cilat furnizojné institucionet me nafté. Kjo ka rezultuar né laramani té ¢mimeve té naftés nga
komuna né komuné. Kompanité kompensohen pér transportin e naftés, vleré kjo e cila nuk
pérfshihet né premium, mirépo e njéjta llogaritet si shpenzim i operatorit. Ky ¢mim éshté paushall,
pavarésisht distancés sé dérgesés. Problemi géndron se vlera e kétij paushalli nuk éshté e rregulluar
me ligjet aktuale, apo rregulloret e KRPP. Duke analizuar faturat pér karburante né institucione,
éshté gjetur gé vlera e transportit pér njé maune llogaritet nga 500 euro vlera mé e ulét deri né 3000

! Vlera e karburanteve mund té keté ndryshime té shpeshta né berzat ndérkombétare
2 Premium nénkupton marzhén e fitimeve té kompanisé pér ¢do litér nafte
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euro vlera mé e larté, varésisht nga kompanité. Veté vlera e transportit té naftés, ndikon né gmimin
pérfundimtaré té kétij artikulli. Vlera e transportit té naftés nuk éshté pjesé e vlerésimit té tenderit,
andaj nga monitorimi kemi vérejtur se kjo gjé mund té
pérdoret nga operatorét ekonomik pér té ngritur vilerén e
¢mimit té karburanteve, pasi qé ato e kalkulojné me vlera té

ndryshme, si pasojé e mos kontrollit nga autoritetet Né rastin e Komunés sé

kontraktuese. Gjilanit, komuna duhet té
Cmimi i premiumit té naftés, po ashtu éshté njé ¢éshtje e cila blej 10 000 litra nafté, né
duhet t'i kushtohet vémendje pasi i njéjti éshté shumé i ményré qé kompania té

ndryshém, varésisht nga komuna gqé kemi monitoruar. Nga fitoj 1 euro

katér komunat té cilat kané pasur kontraté me Premium,
kemi vérejtur se ¢mimet jané thellésisht té ndryshme. Né
rastin mé té keq, dy komuna té médha té Kosovés, té cilat furnizohen nga i njéjti operator ekonomik,
Petrol Company kané pasur ¢cmimet shumé té ndryshme. Né komunén e Gjilanit, gmimi pér premium
éshté 0.0001 euro pér litér, ndérsa né até té Prizrenit 0.15 euro pér litér. Té dy kéto vlera té
premiumeve jané té pa pranueshme, pasi té njéjtat béjné gé ¢mimet e naftés pér litér né rastin e
paré té jené shumé té uléta dhe né té dytin ato kalojné vlerén e naftés né tregun me pakicé. Né
rastin e Gjilanit, komuna duhet té blejé 10,000 litra nafté né ményré kompania té fitoj vetém njé
euro. Né kété rast komuna duhet té keté kujdes njé varg problemesh qé mund té rrjedhin nga kjo
kontraté, si¢ éshté mashtrimi me ¢mimin mesatar té naftés, kualiteti i naftés, sasia, etj. Kjo pasi gé
asnjé kompani nuk do té transportonte 10,000 litra nafté vetém pér té fituar njé euro.

Né anén tjetér Prizreni, paguan 0.15 euro premium pér njé litér nafté té njéjtit operator. Ky ¢mim
éshté shumé fish mé i larté sesa mesatarja e premiumit né Kosové dhe gé rezulton me ¢gmim mé té
larté sesa vlera e artikullit né tregun me pakicé. Dilema mbesin né faktin se pse ka ardhur deri tek njé
¢mim kagq i larté njé komuné e madhe e cila harxhon mé shumé né sasi té karburanteve sesa té gjitha
komunat e tjera me pérjashtim té Prishtinés. Po ashtu dilemé tjetér éshté se si &éshté e mundur gé e
njéjta té mos merr njé oferté mé té miré sesa komunat e tjera, pér mé keq paguan ¢mimin mé té
larté né krahasim me gati té gjitha komunat e Kosovés té cilat kané té publikuar ¢mimin e premiumit.
Cmim mé té larté sesa Prizreni ka vetém Podujeva 0.60 euro, cmim i cili mé sé shumti do té duhej t'i
shérbente prokurorisé pér ta trajtuar.

KDKDKDKDHKDKD KD KD DD DD DD DD KD DD KD KD K i |
15



TENDERET KAOTIK TE KOMUNAVE
KDKDKDKDKDKD DD D KD D DD D K K e K K i i€

Nr. Institucioni Vlera e Fitimi né 10,000
premiumit né litra (ilustrim)
euro

1 Prizren 0.15 1500

2 Gjilan 0.0001 1

3 Gjakové 0.04 400

4 Mamushé 0.10 1000

Praktika mé e keqe e llogaritjes sé ¢mimit t€ naftés éshté né Komunén e Gjakovés. Edhe pse
¢mimi 1 premiumit konsiderohet té jeté 1 arsyeshém, forma qé éshté aplikuar pér té kalkuluar
¢mimin éshté e gabuar dhe [¢ mundési t¢ madhe t&¢ mashtrimit. Komuna ka lejuar qé operatori
fitues, té sjell faturén e furnizimit me shumicé dhe mbi té njéjtén i éshté béré llogaritja e ¢mimit
dhe 1 éshté shtuar fitimi prej 0.04 euro. Ky operator éshté furnizuar nga njé kompani tjetér
kosovare, me vleré mé té larté sesa mesatarja e ¢cmimit né berzén ndérkombétare. Né kété
kontraté Komuna e Gjakovés do t¢ mund té ngarkohej me
¢farédo ¢mimi me t€ cilin furnizohet kompania, qofté ai
edhe dyfishi 1 vlerés sé mesatares mujore, pasi qé nuk ka Praktika mé e keqge e
pasur asnjé formé té verifikimit t€ ¢mimit né berzén FIfeleleldiflZF S =Na il il
ndérkombétare. Komuna e Gjakovés edhe pse ka pasur té naftés éshté hasur
premium mé t€ ulét se Prizreni dhe Mamusha, litrin e naftés né Komunén e

e ka paguar me ¢mim po thuajse té njéjté dhe késhtu i éshté

Gjakovés

bashkuar komunave té cilat paguajné naftén mé shtrenjté se

vlera e artikullit né treg.

Tenderét pér furnizim me nafté kané edhe njé defekt tjetér, pasi gé nafta né té njéjtén dosje
tenderohet edhe me artikujt e tjeré, si benzina, vaji motorik, wji antifriz dhe uji pér pastrimin e
xhamave. Pérderisa nafta éshté artikull 1 cili shpenzohet shumé, si pér vetura ashtu edhe pér
ngrohje, artikujt e tjeré jané artikuj qé shpenzohen shumé mé pak. Né disa komuna, nuk éshté
paraparé fare sasia e pérafért e harxhimeve. Né mungesé té késaj parallogarie, kompanité kané
aplikuar ¢mime minimale né artikujt e tjeré, si uji antifriz, uji pér pastrimin e xhamave apo edhe
vajrave motorike, me géllimin qé t€ fitojné sa mé shumé tek premiumi pér nafté. Ndonése né
kalkulimin e ¢mimeve kjo mund té rezultojé me ofertén mé té liré, kompania qé ka aplikuar
premium mé té larté pér naftén, qofté kjo edhe pér vetém 1 cent, mund té dalé shumé mé e
shtrenjté né fund té kontratés. Artikujt e tjeré jané mé pak té nevojshém. Kjo madje pérveg se
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nuk jané caktuar sasité e péraférta té nevojave, nuk jané ndaré artikujt né llote, pér t'u siguruar qé
komuna t€ marr ¢mimin sa mé té favorshém pér naftén. Komuna té tilla gé¢ nuk kané pércaktuar
sasiné, kané qené Prizreni, Gjakova dhe Mamusha.

KRPP vlerésohet té jeté institucioni qé ka pérgjegjésiné kryesore pér kaosin ekzistues né fushén e
prokurimit té naftés. Roli 1 kétij institucioni para se gjithash éshté nxjerrja e rregulloreve dhe
udhézuesve pér t'u dhéné pérgjigje sfidave né procesin e prokurimit dhe pér té ruajtur parané
publike dhe konkurrencén e drejté ndérmjet operatoréve ekonomik. Ky institucion nuk ka nxjerr
asnjé rregullore né kété drejtim, pérkundér se éshté
né dijeni té kétij problemi, madje disa zyrtar té
prokurimit dhe té kompanive private jané ngarkuar
me aktakuza té prokurorisé pér démtim té buxhetit.®
KRPP do té duhej qé té ndérhynte né kété lloj té
tenderéve, duke pércaktuar formén e tenderimit,

Institucionet rregullatoré nuk u
ofrojné komunave qgasje né
¢mimet e karburanteve.

hartimin e kontratave kornizé, kalkulimin e ¢mimit, - .
Komunat bazohen vetém né

tenderéve, pasi gé nafta éshté njé nga artikujt qé dokumentet gé sjellin
shpenzohet mé sé shumti né prokurim publik. kompanité private

si dhe té monitoronte institucionet né kété fushé té

KRPP do té mund té rregullonte formén e
tenderimit, duke pércaktuar njé standard 1 cili do t&
ishte 1 aplikueshém nga té gjitha institucionet, duke pérfshiré edhe AQP-né e cila ka tenderuar né
emér té 37 institucioneve publike, me formén e premiumit. Duke zgjedhur praktikén mé té miré
té tenderimit té karburanteve dhe vecanérisht naftés, do té shmangte praktikat e gabueshme dhe
té¢ démshme té mos pércaktimit té sasive, pérzierjes sé artikujve etj. Po ashtu ky institucion duhet
qé té siguroj qé komunat té kené qasje né ¢mimin e naftés né berzén ndérkombétare. Kjo mund
té béhet duke e ngritur bashképunimin me KRPP, Doganén apo AQP-né té cilat aktualisht kané
qasje né kété ¢mim té berzés. KRPP né kérkesat e institucioneve pér té interpretuar Ligjin e
Prokurimit né ¢éshtjet e gmimeve jo normalisht té uléta dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me naftén, 1
ka ikur pérgjegjésisé ligjore qé ka aktualisht dhe ka shérbyer negativisht né mbrojtjen e parasé
publike dhe konkurrencés né sektorin e prokurimit. KRPP do té duhej né kété ¢éshtje té jap tre
pérgjigje; e para cila éshté forma qé duhet tenderohet nafta, me premium bazuar né cilén berzé, e
dyta cili éshté ¢mimi jo normalisht i ulét, pragu nén té cilin nuk duhet t¢ merren parasysh ofertat
dhe ¢éshtja e treté si duhet té paguhet transportimi i naftés, pér té shmangur problemet me
fryrjen e kétyy ¢mimi.

® Rasti tenderit t& Policisé s Kosovés, né tenderin pé furnizim me nafté i vitit 2011. http://gazetajnk.com/?cid=1,1018,411
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MIREMBAJTJA DIMERORE E RRUGEVE DHE TROTUAREVE

Nga tre tenderét e analizuar né kété raport, ai pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve dhe
trotuareve tregon pér ményrén mé jo standarde té tenderimit, ku dallimet né ¢mime dhe né dosje
té tenderit népér komuna kané qené shumé shumé té theksuara.

Katér komunat né té cilat éshté monitoruar tenderi pér mirémbajtjen e rrugéve jané: Prishtina,
Gjakova, Prizreni dhe Gjilani. Komuna e Mamushés né kohén e monitorimit, nuk ka pasur
kontraté pér mirémbajtjen e rrugéve. Problemet mé té shprehura né kéta tenderé kané té béjné
me ményrén se si fillimisht jané hartuar dosjet e tenderit dhe ¢mimet, si éshté béré vlerésimi,
lidhja dhe menaxhimi 1 kontratave.

Né Komunén e Gjakovés, kontrata pér mirémbajtjen e rrugéve éshté lidhur me parimin e
kilometér gjatési (KM'), pérderisa komunat tjera si Prizreni dhe Gjilani kané paraparé
mirémbajtjen e rrugéve pér Metér katroré (M?). Né anén tjetér Komuna e Prishtinés, ka pérdorur
njé alternativé tjetér, duke aplikuar pagesa paushalle pér mirémbajtjen e rrugéve té ndaré né katér
llote.

Né Komunén e Prizrenit, tre operatoré té cilét kané aplikuar né kété tender, né tre llote kané
aplikuar ¢mimet e njéjta dhe né kété formé kané ndaré tenderin né mes vete. Edhe pse né dijeni
pér kété ¢éshtje, komuna nuk ka marré masa té ndaluar kété shkelje té ligjit dhe kété “kurdisje té
tenderit”. Kéto fakte provojné se komuna mund té keté
iniciuar ndarjen e tenderit t€ formé té tillé ose mund té
keté aprovuar kété.

Procesi i tenderimit té
mirémbajtjes sé rrugéve né

Né Komunén e Giilanit, jané evidentuar ndryshime né

komuna i pa standardizuar paramasa, dhe até pérderisa tenderi ishte 1 shpallur dhe

dhe me dallime evidente
né ¢mime

priteshin ofertat e operatoréve. Kjo ka ndikuar qé pérveg
zgjatjes sé afatit pér tenderim, té parashtrohen edhe
ankesa té operatoréve ekonomik. Paramasat e detajuara né
sasi té pércaktuara né dosjen e tenderit, jané ndryshuar pér

t€ hequr nga dosja e tenderit té gjitha sasité. Nga ankesa e
kompanisé dhe sigurisht anulimi i tenderit nga OSHP, duke e gjetur si praktiké té gabuar, Gjilani
ka mbetur pjesén mé té¢ madhe té dimrit pa mirémbajtje té rrugéve. Né kété formé, njé ndryshim
regresiv 1 dosjes sé tenderit, 1 ka kushtuar komunés dhe qytetaréve té késaj komune me njé kohé
té gjaté, pa shérbime té pastrimit té borés. Pér mé tepér né kété situaté komuna éshté dashur gé
gjaté kohés kur kishte té reshura té médha té jap tender me kuotim té ¢mimeve*, duke e shkelur
késhtu edhe vet Ligjin e Prokurimit Publik.

* Kuotimi i ¢mimeve éshté proceduré e tenderimit pér kontratat vlera e té cilave nuk kalon shumén 10 000 euro. Kuotimi i ¢mimeve béhet
duke mbledhur tre oferta nga operaotéré té ndryshém ekonomik dhe duke pérzgjedhur ofertén mé té liré
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Komuna e Gjakovés, ka lidhur kontraté me dy operatoré ekonomik pér mirémbajtjen e rrugéve.
Dosja e tenderit, né té cilén nuk jané pércaktuar kérkesat minimale teknike dhe profesionale, ka
léné shumé hapésiré pér operatorét e pa pérgjegjshém pér té aplikuar dhe mbase fituar kontratén.
Né dosjen e tenderit, nuk jané pércaktuar kérkesat minimale teknike dhe profesionale. Njé
operator ka mundur gé me njé numér minimal, madje t&€ pa pércaktuar té pajisjeve té aplikoj dhe
fitoj tenderin e Komunés pér mirémbajtjen e rrugéve. Komuna nuk ka pércaktuar cilat pajisje
duhet t'1 keté né pronési ose shfrytézim njé kompani pér t'u konsideruar e pérgjegjshme dhe pér
mé tepér nuk ka pércaktuar ¢faré stafi duhet té keté njé kompani, pér shembull minimumi prej 15
apo 20 punétoré. Gjakova ka paguar ¢mimin mé té larté pér njé ndérhyrje, kjo pasi gé kompania
Cabrati éshté paguar me 75 euro pér njé¢ ndérhyrje me hedhje t& kripés, pér nj¢ KM'. Cmimet
tejet té larta t€¢ Gjakovés kané gené njé ndér problemet mé t¢ médha né kété komuné.

Komuna e Prishtinés ka aplikuar formé té pa favorshme té kontratés, pasi qé ka paraparé qé
pagesat té béhen té pérmbledhura pér té gjitha punét e kontraktuara, duke mos e [éné mundésiné
e pagesés pér njési. Kjo e ka béré té véshtiré monitorimin e zbatimit té kontratave dhe sidomos
pagesat e pjesshme té kompanive. Né ¢do rast kur punét nuk jané kryer né pérputhje me
kontratén apo né térésiné e tyre, komuna nuk ka mundur té aplikoj gjoba pasi qé kontrata ka
pasur té pérmbledhura té gjitha ¢mimet.

Edhe né mirémbajtjen e rrugéve, ngjashém me tenderét pér karburante, KRPP nuk ka vendosur
ndonjé standard pér formén e kontratave, dosjes sé tenderit dhe ¢éshtje té tjera té cilat pércjellin
si sfida komunat. KRPP éshté institucion i cili do té duhej té pércaktonte standarde né kété
tender, pér t'1 lehtésuar zyrtaréve té€ prokurimit dhe komunave té béjné procedurat e tenderit. Kjo
madje do t'i ndihmonte edhe vet kompanité, té cilat varésisht nga institucioni ku aplikojné
pérballen me forma shumé t¢ ndryshme té dosjeve té tenderéve dhe kérkesave. Llogaritja e
¢mimeve, po ashtu duhet t¢ harmonizohet né ményrén e cila do té konsiderohej si mé e sakta dhe
me @éllim té uniformimit té té gjitha komunave dhe institucioneve. Problemet té ngjashme
pércjellin edhe tenderét e MI-sé, e cila shumé shpesh ndérron numrin e lloteve apo pjeséve té
kontratés, harton paramasa té ndryshme dhe kjo pér shkak t¢ mungesés sé mbikéqyrjes s¢ KRPP-
sé e cila do t€¢ mund té vinte rregull né kété sektor té tenderéve edhe duke u bazuar né praktikat
ndérkombétare.
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NDERTIMI ME KUBEZA BETONI | RRUGEVE DHE TROTUAREVE

Ndértimi 1 rrugéve dhe trotuareve né komunat e Kosovés me kubéza betoni éshté ndér tenderét
ku ka mé sé shumti konkurrencé té operatoréve ekonomik. Kjo konkurrencé vjen kryesisht si
rezultat 1 kérkesave minimale (pajisje dhe staf) qé komunat i paracaktojné né tender. Konkurrenca
e madhe né kété sektor prodhon efektin e vazhdueshém té ofertimit me ¢mime shumé té uléta, té
cilat mé pas kané ndikim né kualitetin e ndértimit té rrugéve apo trotuareve. Pér shkak qé
komunat nuk i kushtojné vémendje kontrollit té kualitetit t¢ kubézave dhe ndértimit té rrugéve,
shumica e rrugéve té ndértuara né kété formé jané té njé kualiteti shumé té dobét. Sfidé tjetér né
kété lloj té kontratave ka qené edhe siguria e ekzekutimit té kontratave, qé¢ né t¢ shumtén e
rasteve institucionet aplikojné 10% té vlerés sé kontratés, e qé né rastet e ¢mimeve jo normalisht
té uléta, kjo nuk éshté garanci e mjaftueshme e zbatimit té¢ kontratave. Gjakova éshté e vetmja
komuné gé ka pasur dallim shumé t¢ madh sa 1 pérket ¢mimit pér kubézat e betonit. Pérderisa
komunat jané ballafaquar me ¢mime té uléta, né
Gjakové ¢mimi ka gené shumé i larté, madje shumé
mé 1 larté edhe sesa né tregun me pakicé té kétyre . . .
shérbimeve. Po ashtu ¢mime qé nuk kané pérkuar me Shumica e rrugéve té
tregun, ka pasur edhe né artikujt e tjeré dhe kryesisht ndértuara né kété formeé
pér shkak té hartimit t¢ dosjes sé tenderit dhe jané té njé kualiteti shumé
paramasave pa sasité e artikujve qé do té shpenzohen. té dobét, si rezultat i cimeve
Kjo ka shkaktuar dallime shumé té¢ médha té artikujve jo normalisht té uléta dhe

me ¢mimet e tregut. mungesés sé kontrollit

Né katér komuna té monitoruara kubézat e betonit

jané kontraktuar me ¢mime shumé té uléta. Kjo pasi

qé krahasuar me koston e prodhimit té kétyre artikujve (6-7 euro pér m”) ka qené e pa mundur té
kuptohet se si kané arritur kompanité qé t'1 kryejné punét pércjellése né shtrimin e kubézave.
Cmimet e tilla nuk kané garantuar qé punét pércjellése né ndértimin e rrugéve, si rrafshimet e
rrugés, ndértimi 1 bazés sé géndrueshme té rrugés dhe té tjera, jané kryer né pérputhje me
kualitetin e kérkuar né dosjen e tenderit.

Komuna gé ka pasur ¢mimin mé té ulét né shtrimin e rrugéve dhe trotuareve me kubéza té
betonit ka qené Mamusha me 5.65 euro pér metér katror, pérderisa pér té njéjtin artikull, Gjakova
ka paguar 18 euro. Ky dallim i madh 1 ¢mimeve, shpérfaq mungesén e rregulloreve dhe
udhézimeve nga ana e KRPP-sé¢ qé té rregulloj kété problematiké, qofté pérmes ¢mimeve
referente, apo formés sé hartimit té dosjes sé tenderit.

Ndértimi 1 rrugéve apo trotuareve me kubéza t€ betonit éshté njé nga projektet mé té zakonshme
né komuna dhe me shumé interes pér bizneset lokale. Mos rregullimi 1 kétyj lloji té tenderéve nga
KRPP ka ndikuar gé komunat té¢ mos mund té realizojné né ményré efikase projektet e tyre. Kjo
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pér shkak se nuk kané pasur mundési té¢ definojné ¢mimin jo normalisht té ulét, si dhe nuk kané
pasur formén e standardizuar té tenderimit. Né rastin mé t€ keq, né Gjakové éshté zgjedhur njé
kompani pér shtrimin e t€ gjitha rrugéve me kubéza betoni, pa pasur asnjé paramasé, llogari apo
plan se ¢ka do té shtrohet.
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CMIMI | KUBEZAVE

18€
8€ 8€
6.5€
5.6€

PRISHTINA PRIZRENI GJILANI GJAKOVA MAMUSHA
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KOMUNA E PRISHTINES
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TE DHENA TE PERGJITHSHME PER PROKURIMIN E KOMUNES SE PRISHTINES

Komuna e Prishtinés éshté agjencia mé e madhe buxhetore né nivel lokal. Prishtina si shpenzues
kryesor né nivelin lokal, pér vitin 2014 ka pasur njé buxhet vjetor prej 63,449,190. Mé shumé se
gjysma e kétij buxheti (rreth 33 milion euro) shpenzohet pérmes procedurave t€ prokurimit
publik, t€¢ ndara né 27,568,00 euro pér investime kapitale dhe 5,353,441 euro né mallra dhe
shérbime.® Né komunén e Prishtinés, ka pasur ndérrim té subjektit politik qeverisés, ku
udhéhegja e Lidhjes Demokratike té Kosovés (LDK), éshté zévendésuar nga Lévizja
Vetévendosje (LVV). Né matjen e transparencés s¢ Komunés sé Prishtinés pér vitin 2014, né dy
hulumtime t€¢ KDI-sé Transparometér dhe Indeksin e Transparencés né Prokurim Publik, komuna nuk u
vlerésua me rezultat té miré. Né Transparometér Prishtina éshté renditur e treta, kurse né Indeksin e
Transparencés né Prokurimit Publik ka shénuar performancé té dobét si rezultat 1 mos publikimit né
ueb faqe t€¢ dokumenteve gé lidhen me procedura e prokurimit.

Gjaté vitit 2014 komuna e Prishtinés ka pasur 260 njoftime pér kontraté, 163 njoftime pér dhénie
té kontratés dhe 54 njoftime pér anulime té procedurave tenderuese.® Né kété formé komuna e
Prishtinés ka pasur numrin mé t€¢ madh té tenderéve té shpallur né nivel lokal. Gjithsejté 17
ankesa jané parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP) duke e radhitur késhtu
Prishtinén si komunén me numrin mé t¢ madh té ankesave.” Pér mé tepér, numri i ankesave ka
shénuar rritje krahasuar me vitin e kaluar. Bazuar né raportin e OSHP-sé pér vitin 2014, tre
ankesa jané aprovuar, shtaté tenderé jané kthyer né rivlerésim, njé tender éshté kthyer né pikén
fillestare pér t'u ri tenderuar, tre ankesa jané térhequr, pérderisa pér dy té tjera OSHP ka
vendosur gé ¢éshtjet jané té gjykuara (Res Judikata), si dhe éshté dhéné njé konkluzion.

Njé nga ankesat né OSHP, ka pasur pér objekt tenderin 1 cili éshté pjesé e raportit. Kompania
Hib Petrol éshté ankuar lidhur me procedurén e tenderit pér furnizim me nafté pér nevojat e
komunés®. Operatori né fjalé, fillimisht ka marré mbéshtetien e OSHP, pérkundér faktit gé
komisioni pér vlerésimin e ofertave 1 Komunés sé Prishtinés kishte shpallur si té papérgjegjshém.
Kétij operatori i ishte ndérpreré kontrata paraprake si pasojé e mashtrimit me cilésiné e naftés,
ndérsa rasti 1 ishte pércjellé Prokurorisé sé Shtetit. Pas ri-vlerésimit e njéjta ankesé éshté
ripérséritur mirépo kété heré OSHP 1 ka dhéné mbéshtetje Komunés.

® Buxheti i Republikés sé Kosovés, pér vitin 2014, mf.rks-gov.net/sq-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-gendrore
® T& dhénat e ueb fages sé KRPP pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor 2014, krpp.rks-gov.net
! Raporti vjetor i OSHP, pér vitin 2014, fage 18 — shkurt 2015

®Ankesa me numér 453/14 e dates 7 néntor 2014
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TE GJETURAT E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Né raportin e fundit t¢ Zyrés sé¢ Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) pér komunén e Prishtinés,
numri 1 té gjeturave né fushén e prokurimit publik ka gené i mangét. ZAP ka dhéné disa vérejtje
né kété fushé, mirépo né krahasim me buxhetin e institucionit, kéto vérejtje lirisht mund té
cilésohen si té vogla.

Né pesé projekte kapitale: “Ndértimi 1 rreth rrotullimit né dalje té Prishtinés - drejtimi 1
Veternikut”, “Sheshi 1 Pavarésisé - Ibrahim Rugova dhe Sheshi Zahir Pajaziti”, “Rindértimi 1
rrugéve né lagjen Mati, grupi II” , ndértimi 1 rrugés “Malush Kosova” dhe mbikalimi te shkallét
né lagjen “Arbéria”, kishte vonesa né ekzekutimin e punéve. Pér mé tepér, Komuna nuk kishte
aplikuar ndéshkime qé parashihen me dispozitat kontraktuale.

Projekti pér ndértimin e shkollés fillore né Lagjen Arbéria (bazuar né kontratén e datés
30.12.2009 me vleré prej 656,9480) ishte ndérpreré né vitin 2012 pér shkak té kontestit pronésor,
pasi ishin paguar 420,000L) Né fillim té vitit 2013, po pér kété projekt éshté nénshkruar njé
kontraté e re né vleré 737,832Lpor pas pagesés sé situacionit té paré prej 47,143[Ju ndérprené
punimet si pasojé e motit té keq. Mé pastaj, Gjykata Themelore e Prishtinés ka caktuar masén e
ndalimit té kryerjes sé punimeve pér shkak té kontestit pronésor; njé kompensim prej gjithsej
200,000L1éshté pretenduar nga pronari i tokés. Pérkundér shpenzimit té mjeteve té komunés né
vleré prej 467,1430) ky projekt vazhdon té jeté 1 pezulluar.

Te kontrata pér furnizim me dy Autoambulanca pér nevoja té Qendrés sé Mjekésisé familjare,
automjetet nuk jané pranuar. Pas skadimit té sigurimit té ekzekutimit, operatori né ményré té
njéanshme e ka ndérpreré kontratén dhe komuna nuk ishte né gjendje té konfiskoj sigurimin e
ekzekutimit né vleré prej 5,788[]
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KONTRATA PER FURNIZIM ME NAFTE

Furnizimi me nafté 1 Komunés sé Prishtinés ka pasur disa probleme, qé kur geverisja e re e
Prishtinés 1 ka ndérpreré kontratén operatorit ekonomik Hib Petrol me arsyetimin e mashtrimit
me cilési té naftés, e cila pérdorej pér ngrohjen e shkollave. Komuna ka shpallur tender né vitin
2014° pér té pérzgjedhur operatorin tjetér ekonomik pér té lidhur kontraté pér furnizim me nafté.
Pérkundér njé procesi tenderues me katér oferta, sérish jané paraqitur sfida né rrjedhén e procesit
deri né nénshkrimin e kontratés. Njéra nga to ishte botimi i njé artikulli né té pérditshmen Koha
Ditore™, né té cilin sfidoheshin licencat e kompanisé sé rekomanduar pér dhénie té kontratés,
Petrol Company. Verifikimi 1 dokumenteve té dorézuara né oferta éshté 1 pamundur té béhet pér
secilén kompani dhe pér ¢do rast. Pérjashtim béjné dokumentet pér té cilat ka dyshime apo pér té
cilat ndonjé nga operatorét ka parashtruar ankesé. Komuna e Prishtinés, pér dallim nga té gjitha
komunat e tjera ka ményré tjetér té tenderimit t€ naftés dhe njékohésisht ka dy kontrata pér té
njéjtin artikull. Né kété raport éshté analizuar kontrata kryesore, dhéné kompanisé Petrol
Company.*

Njé nga kriteret né dosjen e tenderit, kérkon qé kompania konkurruese duhet té¢ posedojé me
rezerva t€ naftés né rast té krizés eventuale me furnizim dhe ky éshté njé indikator qé komuna ka
aplikuar njé kriter diskriminues pér operatorét mé té vegjél. Po ashtu ¢mimi 1 vajrave motorike
éshté shumé 1 ulét dhe rrezikon qé komuna té furnizohet me vajra jo cilésore, g¢é mé pas do té
pérkthehej né shpenzime shtesé pér sanimin e démeve qé do té shkaktonte né veturat zyrtare.

Si¢ edhe u cek mé lart, Prishtina, krahasuar me komunat tjera ka adaptuar njé¢ formé tjetér té
tenderimit té naftés. Nafta tenderohet me ¢mim fiks, dhe kompanité nuk paragesin ¢mimin e
premiumit, por ¢mimin total t€ furnizimit. Qéllimi 1 késaj éshté qé té dihet sakté ¢mimi 1 litrit pér
nafté. Né anén tjetér pér t€ balancuar ndryshimet e ¢mimit té naftés me berzé, komuna ka
vendosur rregullin e mini-konkurrencés, ku té gjithé operatorét e pérgjegjshém né kété tender
kérkohen té ofertojné sa heré qé ka ndryshime té ¢mimit né +2% apo -2%. Né té gjitha kéto
raste, tre kompanité e pérgjegjshme paragesin ofertat e tyre, dhe kjo béhet né njé afat mé té
shpejté dhe me pérfitime t€ dyanshme: komunés 1 mundéson furnizim me ¢mime mé té
favorshme, ndérsa operatoréve mundési mé té médha pér konkurrim.

KDI vleréson qé komuna e Prishtinés ka vendosur kriter i cili ka diskriminuar disa kompani.
Operatorét e pérgjegjshém kérkohen gé té mbajné né stok 100 000 litra nafté dhe 10 000 litra
benziné si rezerva pér nevojat e komunés né rast té krizave né furnizim me karburante.™
Komuna mbase ka pasur géllim té miré qé té sigurohet né rast té krizave né furnizime, mirépo

° Njoftimi pér kontraté i datés 14 korrik 2014

19 koha Ditore, Prishtina shpérblen me tender kompaniné falsifikatore, Besnik Krasniqi, 29 gusht 2014
Y procedura e prokurimit me numér PR616-14-059-1-1-1

12Dosja e tenderit nr. PR616-14-059-1-1-1, pjesa e kritereve teknike
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kjo formé e kontratés nuk garanton se né njé rast té tillé kompania do t'i ofroj kéto rezerva pér
komunén. KDI vleréson se vendosja e kéty kriteri éshté e panevojshme dhe mund té¢ démtojé
konkurrencén, pasi qé¢ shumé operatoré té interesuar, e vecanérisht ata mé té vegjél mund té
dekurajohen pér ofertim, né pamundési pér té pérmbushur kété kriter. Nése komuna déshiron té
mbrohet nga krizat eventuale né furnizim me karburante, ajo eventualisht mund t€ ndértoj
kapacitetet e saja pér rezerva té naftés dhe benzinés. Né rastet kur edhe mund té paraqiten krizat
eventuale té furnizimit me nafté, kjo formé e kontratés me variacione té ¢mimeve prej +/- 2%,
obligon ri pérséritjen e tenderimit; né rrethana té tilla, kompanité mund t€¢ mos ofertojné dhe t’i
shmangen obligimit pér ta furnizuar komunén né kohé krizash.

Njé operator ekonomik, Graniti Petrol éshté ankuar né OSHP pér kété kriter t¢ komunés®,
mirépo pas marrjes sé raportit té ekspertit, ai ka térhequr ankesén pér t¢ mos vazhduar procesin.
Né kété formé ai nuk ka rrezikuar depozitén e 500 eurove qé operatorét paguajné pér njé ankesé,
mirépo nuk ka provuar té dérgojé ankesén deri né shqyrtimin pérfundimtar té panelit t¢ OSHP-sé.
Né bazé té kétyj raporti té ekspertit t¢ OSHP-sé, ¢ mé pas éshté shndérruar né konkluzion té
institucionit, ky kriter nuk ka gené diskriminues." Arsyetimi i ekspertit pér kété ¢éshtje éshté se
né Kosové, ekzistojné gjithsejté 14 operatoré té licencuar pér té pasur depozita té¢ karburanteve.
Sidoqofté numri i operatoréve té interesuar pér kété tender ishte vetém katér, prej té ciléve njé
ishte 1 pa pérgjegjshém.” Kjo tregon mé sé miri se ky kriter ka ndikuar gé té ulet ndjeshém
konkurrenca né kété tender dhe rrjedhimisht, ky kriter i ka diskriminuar operatorét mé té vegjél
né treg. Kéta operatoré do t¢ mund ta furnizonin komunén, pasi gé¢ nuk éshté ndonjé institucion
1 cili shpenzon shumé derivate.

Né ményré gqé té mundésohet kontrolli 1 cilésisé dhe ¢mimit t€ naftés dhe rrjedhimisht té
garantohet cilésia e saj, Komuna e Prishtinés ka béré disa hapa pozitivé. Ajo ka paraparé njé
numér té madh té kushteve né dosjen e tenderit. Ndér to éshté qé pavarésisht procedurave
tenderuese komuna nuk do t'i paguaj né asnjé rrethané operatorit ekonomik ¢mim mé té larté pér
litér t€ naftés nga ¢mimi né tregun me pakicé, pra mesataren e tregut apo edhe té vet operatorit 1
cili béné furnizimin. Kjo ka ndikuar pozitivisht gé komuna té jeté e mbrojtur nga ¢mimi 1 larté, 1
cili madje tejkalon ¢mimin e litrit t¢ naftés né tregun me pakicé, si¢c ndodhé né komunat:
Mamushé, Prizren dhe Gjakové. Kéto komuna paguajné njé litér nafté pér disa centé mé
shtrenjté sesa kushton njé litér nafté né tregun me pakicé.

3 Ankesa e operatorit Graniti Petrol, e dates 30 gershor 2014, numér 216/14

YK onkluzioni i OSHP | dates 25 korrik 2014, me numér 216/14, http://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2014/Furniz-me-nafte-
per-nev-komune.pdf

15Raporti i vlerésimit té tenderéve pér furnizim me nafté dhe derivate me numér 616-14-059-111
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Artikulli Cmimi Cmimi

néntor 2014 [1 shkurt 2015 [

1. Nafté pér gjeneratoré dhe ngrohje 30 000 litra 1.139 0.92
2. Nafté pér automjete 80 000 litra 1.139 0.92
3. Benziné pér automjete 80 000 litra 1.14 0.92
4. Vai motorik pér automjete me 500 litra 2
benziné

5. Vaji motorik pér automjete me nafté 300 litra 2

6. Ujiantifriz 400 litra 1.70

7. Shamponi pér xhama 400 litra 0.25

Kontrata pér furnizim me nafté né fakt pérfshiné edhe disa produkte té tjera si benzina, vaji
motorik, uji antifriz dhe uji pér xhama té veturave. Pér dy artikujt e paré, naftén dhe benzinén,
vlen rregulli i mini-konkurrencés, kurse né artikujt e tjeré, cmimet jané té pa ndryshueshme deri
né shfuqizimin e vlefshmérisé sé késaj kontrate.

Nga tabela e prezantuar me ¢mime dhe sasité e péraférta t€ shpenzimeve, mund té konstatohet se
Komuna e Prishtinés, ka paraparé sasité e péraférta t¢ shpenzimit, gjé¢ qé ndikon pozitivisht né
vlerésim mé té drejté t€ tenderéve, pasi qé¢ pesha e secilit artikull matet né raport me nevojat qé
do té harxhohen dhe né kété ményré minimizon mundésiné e mashtrimit. Mirépo né muajin
néntor kur komuna ka lidhur kontratén, ¢gmimet e tenderit pér artikujt e naftés dhe benzinés kané
gené mé té shtrenjté sesa ato t&€ AQP-sé e cila paguan njé Premium prej 2.6 centésh pér nafté.”
Kjo Agjenci ka paguar naftén pér muajin néntor me 1.08 euro, ndérsa benzinén 1.02 euro. Né
anén tjetér, né muajin shkurt té kétij viti, kur éshté realizuar kontrata e paré me mini-konkurrencé,
komuna ka paguar ¢mimet shumé mé té lira sesa AQP. Komuna ka paguar 0.92 euro, ndérsa
AQP 1.004 euro pér nafté, 0.99 euro naftén pér ngrohje dhe 0.95 euro benzinén.” Né muajin
shkurt vérehet se komuna ka menaxhuar shumé mé miré me procedurén e implementimit té
kontratés dhe ka kursyer shumé mé tepér sesa AQP e cila ka prokuruar né emér té¢ 37
Institucioneve.

Ajo ¢faré mbetet shqetésuese éshté ¢mimi shumé i liré i vajrave motorike té cilat jané kontraktuar

Kontrata e AQP me Hib Petrol pér furnizimin e 27 institucioneve me nafté dhe derivate, 15 shtator 2014
v AQP ¢mimi i karburanteve i muajit néntor, https://agp.rks-gov.net/Uploads/Documents/01-11-2014_btfnbrvaox.pdf
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me 2 euro pér litér, e qé realisht kjo nuk garanton asnjé standard té cilésisé. Vajrat motorike kané
¢mime nga 5-9 euro né mesatare varésisht nga cilésia dhe prodhuesit. Né kété rast komuna mund
t¢ démtohet nga cilésia e kétyj artikulli, pasi gé vajrat e cilésisé sé¢ dobét mund té ndikojné né
rritjen e nevojés pér servisime dhe démtimin e automjeteve té automjeteve té cilat indirekt ngritin
shpenzimet e komunés. Arsyetimi 1 Komunés pér kété ¢éshtje éshté se kané edhe njé kontraté
tietér né té cilén jané kontraktuar shérbimet e servisimit té automjeteve, qé rrjedhimisht éshté
problem 1 dyfishté, pasi i1 njéjti artikull nuk mund té jeté objekt i dy kontratave apo procedurave
té ndryshme.

Komuna e Prishtinés éshté pérballur me ankesé nga Kompani Hib Petrol, né lidhje me tenderin
pér furnizim me nafté. Kompania éshté ankuar pasi qé né procedurén e vlerésimit té ofertave
éshté shpallur si e pa pérgjegjshme, pikérisht pér shkak té kontratés paraprake né lidhje furnizim
me nafté pér shkollat e Prishtinés. Pér shkak té pretendimit pér mashtrim me cilésiné e naftés,
Komuna i ka ndérpreré kété kontraté késaj kompanie. Né tenderin e ri, kjo kompani ka aplikuar
pérséri, ndérsa Komuna nuk e ka marré né konsideraté aplikimin, mu pér shkak té pretendimeve
se e njéjta ka mashtruar né cilésiné e karburanteve. Sidoqofté né OSHP Hib Petrol ka fituar rastin
dhe Komuna éshté urdhéruar gé tenderin ta kthej né rivlerésim.’®* Komuna e Prishtinés né
procedurén e ri vlerésimit ka vepruar né t€ njéjtén ményré dhe ka shpallur t¢ pa pérgjegjshém
operatorin, 1 cili sérish éshté ankuar.” Herén e dyté komuna 1 ka ofruar mé shumé prova
materiale panelit dhe ekspertit shqyrtues, duke kthyer rastin né favor té saj*. Sidoqofté nése
komuna do té pranonte si té pérgjegjshme kété kompani, do té vinte né dyshim procedurén
paraprake té ndérprerjes sé kontratés, pasi qé njé operator pér té cilin komuna pretendon té keté
mashtruar me cilési, nuk mund té shpérblehet edhe me njé kontraté shtesé.

18\/endimi i OSHP 453/14, i dates 12 dhjetor 2014
19Raporti i vlerésimit té tenderéve pér furnizim me nafté dhe derivate me numér 616-14-059-111
#OV/endimi i OSHP 47/15, i dates 12 mars 2015
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TENDERI PER NDERTIMIN E RRUGEVE DHE TROTUAREVE ME KUBEZA BETONI

Nga tre llojet e kontratave gé jané pjesé e analizés sé kétij raporti, KDI u ka kushtuar vémendje
tenderéve té cilét pérfshijné ndértim infrastrukture me kubéza té betonit, posagérisht ¢mimeve
pér njési té tenderéve dhe kushteve té dosjes sé tenderit né raport me operatorét ekonomik. Tek
kéto lloje té tenderéve, né té gjitha komunat ka konkurrencé té theksuar dhe interesim té madh té
operatoréve pér té marré pjesé. Si rezultat, operatorét konkurrojné me ¢mime jashtézakonisht té
uléta qé pér synim primar kané vetém fitimin e kontratave.

Komuna e Prishtinés nuk bén pérjashtim nga komunat e tjera, sa 1 pérket gjetjeve né kété fusheé.
Né kontratén pér ndértimin e rrugéve dhe trotuareve me kubéza betoni dominojné ¢mimet
shumé té uléta, dhe si té tilla rrezikojné pérfundimin cilésor té punéve né terren. Analiza e béré
né dosjen e tenderit tregon qé komuna ka kérkuar qé punét t€ kryhen sipas disa standardeve
gjermane, bazuar né rregulloren ZTV, e cila mund té¢ konsiderohet si kusht 1 paligjshém dhe
diskriminues.

Kontrata pér ndértimin e infrastrukturés né rrugén Shaqir Ingishta sé bashku me rrugét lidhése,
ka vlerén 338,873.80, pérderisa oferta mé e shtrenjté e kétij tenderi ishte 444,407.00 euro.”
Kompania fituese e késaj kontrate éshté “Dimi-Bau” nga Lipjani. Komuna e Prishtinés me
kontraté ka kérkuar 10% té vlerés sé kontratés si siguri té ekzekutimit, apo 33,887.38 euro. Vlera
e sigurimit té ekzekutimit t€ punimeve ka mundur té jeté edhe mé e larté, sidomos nése merren
parasysh ¢mimet e uléta té ofertés qé ka dorézuar kjo kompani dhe rrezikut qé punét t¢ mos
kryhen né cilésiné apo kohén e kérkuar me planin dinamik. Pér shembull né kontratat té cilat
¢mimet mund té konsiderohen shumé té uléta, vlera e sigurimit té ekzekutimit té punéve, mund
té rritet nga 10% deri né 100% té vlerés sé kontratés. Kjo mundési ishte paraparé né dosjen e
tenderit, por nuk éshté aplikuar né Kontraté. Rritja e késaj vlere do té ndikonte gé operatori t'i
kushtoj mé tepér vémendje cilésisé sé punéve né teren dhe kohés sé paraparé né kontraté.

Dosja e tenderit pér ndértimin e infrastrukturés me kubéza té betonit, hartuar nga Komuna e
Prishtinés, krahasuar me komunat e tjera té cilat KDI ka monitoruar, ka gené shumé mé e
detajuar dhe precize. Né dosjet e tenderit jané specifikuar stafi i nevojshém, pajisjet e
domosdoshme dhe paramasat, gjé qé ka garantuar njé konkurrim mé té drejté té operatoréve.

Problemi 1 paré me kété tender éshté kushti pér té aplikuar standardet gjermane né pozicione té
caktuar (rregulloren ZTV).” Ky kriter éshté diskriminues pasi gé aplikon standardet e njé shteti
tjetér dhe té cilat nuk vlejné né Kosové. Komuna e Prishtinés pér té aplikuar kéto standarde, ka
mundur té parafrazoj cilésiné dhe kérkesa e késaj rregullore, mirépo né asnjé ményré té thirret né
dosjen e tenderit. Kérkesa qé ky standard té vlejé pér ndértimin e teté rrugéve né kété projekt, ka
mundur t€ paragesé problem pér operatorét ekonomik. Kéto standarde nuk jané té aplikueshme
me ndonjé ligj né Kosové, dhe njé numér i1 bizneseve té intervistuara nga KDI kané deklaruar se

ZlRaporti i vlerésimit té tenderéve pér projektin e ndértimit t& infrastrukturés né rrugén Shaqir Igrishta, numér 616 14 155 521
22Dosja e tenderit té projektit, pjesa e pérshkrimi teknik, fage 18, 19, 20 dhe 21
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as nuk i njohin kéto standarde. Pér mé tepér ato nuk jané té pérkthyera né gjuhét lokale dhe
krahasuar me qytetet e tjera t&¢ Kosovés, apo institucionet gendrore té cilat kemi monitoruar,
asnjéheré nuk jané kérkuar si pjesé e dosjes né kété formé. Konsiderojmé se Komuna né tenderét
e tjeré duhet té kufizohet nga kérkesat e tilla té cilat mund té paragesin probleme pér kompanité
kosovare. Standardet e cilésisé mund té kérkohen edhe me dosjen e tenderit dhe testimet e
nevojshme té cilat mund t'u béhen kualitetit t¢ punéve gé kryhet né terren.

Problemi 1 dyté né kété tender jané ¢mimet e kubézave t€ betonit. KDI vleréson se kéto ¢mime
jané shumé té lira. Kontrata tregon se ¢mimet varésisht nga rruga jané 7 ose 8 euro pér m>* Njé
¢mim 1 tillé nuk garanton kualitet, sepse éshté 1 pérafért me koston e prodhimit té kubézave.
Punét dhe materialet pércjellése pér vendosjen e kétyre kubézave nuk mbulohen nga kéto ¢mime
té uléta. Sipas vlerésimeve dhe konsultave qé KDI ka pasur me disa punékryes dhe sipas vlerave
té tregut né me pakicé né Kosové, kubézat e betonit mund t€ vendosen prej 10 deri 13 euro pér
M’ dhe ¢do ¢mim tjetér duhet mbikéqyrur me kujdes, pasi qé zakonisht rezulton me puné té
dobéta. Komuna né kété rast ka pasur dy opsione: té ngrit vlerén e sigurimit té ekzekutimit té
punéve, apo té trajtoj tenderin si té pa pérgjegjshém pér shkak té ¢mimeve shumé té lira. Eshté e
pritshme qé operatori ekonomik me kéto ¢mime do té keté probleme né ekzekutimin e punimeve,
do té sakrifikoj cilésiné dhe potencialisht do té kérkoj kontraté shtesé. Pér t¢ shmangur kéto
probleme Komuna éshté dashur té aplikojé ngritjen e sigurisé sé tenderit, e cila edhe éshté
parashikuar né dosje té tenderit. Kjo do t€ ishte njé garanci pér komunén qé punét né terren do
té kryheshin né pérputhje me cilésiné e kérkuar.

Pérve¢ kubézave té betonit, ¢mim té ulét né raport me ¢mimet e tregut ka edhe tek kapakét sé
bashku me konus, té cilat jané paraparé té pérballojné peshén deri né 40 toné. Cmimi pér njési i
ofruar nga operatori ekonomik éshté 60 euro. Sipas konsultimeve me bizneset, ¢mimet e tregut
pér kéta artikujt jané dukshém mé té larta. Kapakét e kualitetit té tillé duke mos pérfshiré konusin
kushtojné deri né 120 euro dhe kur késaj i shtohet ¢mime prej 20 euro pér konus, vlera mesatare
arrin 140 euro.” Shpérputhja me ¢mimin e ofertuar éshté e madhe, andaj edhe komuna do té
duhej qé bazuar né kéto té¢ dhéna, té rrisé mbikéqyrjen e punimeve dhe eventualisht té keté
parasysh masat e tjera t€ nevojshme pér t'u siguruar se t€ njéjtit artikyj do t€ vendosen té
kualitetit té¢ kérkuar dhe né sasiné 1 cili éshté paraparé né projekt.

2 ontrata e Komunés sé Prishtinés me operatorin Dimi-Bau, me numér 616 14155 521
2Ng lidhje e vlerén e artikujve té tenderéve, KDI ka zhvilluar konsultime me disa biznese té cilat né kushte té anonimitetit kané ofruar
informacione né lidhje me problemet e ¢mimeve pér njési si dhe shpérputhjen e tyre me cmimet reale té tregut
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TENDERI PER MIREMBAJTJEN DIMERORE TE RRUGEVE

Komuna e Prishtinés, né shtator té vitit 2013 ka shpallur tenderin pér mirémbajtjen dimérore té
rrugéve dhe trotuareve.” Ky tender ka qené i ndaré né katér pjesé, dhe ka paraparé pastrimin e té
gjitha rrugéve urbane dhe rurale t¢ Komunés sé Prishtinés. Pér mirémbajtjen e rrugéve, komuna
ka lidhur kontraté me katér operatoré té ndryshém ekonomik: 1). Kompaniné Toifor me
96.946,68 euro pjesa e paré e rrugéve, 2) Kompaniné Zahiri me 70.733, 84 euro pjesa e dyté, 3)
Kompaniné Alkoimpex me 72.082,60 pjesa e treté dhe 4) Kompaniné Europapartners &
Luboteni me 83.898,20 euro pjesa e katért.”® Kriteri pér dhénien e kontratés, ka gené ¢mimi mé 1
ulét, mirépo kompanité éshté dashur té plotésojné njé varg kushtesh teknike dhe profesionale pér
té arritur deri te shqyrtimi i1 ofertave té tyre financiare. Komuna sé pari éshté siguruar gé té njéjtat
té kené kapacitetet e duhura humane dhe teknike, pér t€ arritur implementimin e suksesshém té
kontratave.

Ky tender me katér kontrata, ka pasur disa probleme té cilat kané pércjellé nga vlerésimi deri né
implementim té kontratés. Cmimet né kété kontraté jané t€ pérmbledhura dhe nuk jané té ndara
né njési. Po ashtu kompanité té cilat kané fituar kontratén, kané pasur probleme té shumta né
fazén e implementimit té saj, pérkatésisht né pastrimin e rrugéve dhe trotuareve nga bora.
Gjithashtu kompania Zahiri, e cila né procesin e vlerésimit té ofertave ka dal si oferta mé e liré né
tre pjesé té tenderit, éshté shpérblyer vetém me njé kontraté.

Té katér kontratat e Komunés sé Prishtinés me operatorét ekonomik, pérkundér qé pérshkruajné
té gjitha rrugét dhe trotuaret t€ cilat duhet té pastrohen né detaje, ato nuk kané ¢mimet pér njési
me paramasa. Kjo gjé e véshtiréson punén e veté komunés né pércjellje t€ implementimit té
kontratés dhe pagesat e operatoréve, né pérputhje me volumin e punéve té kryera. Cmimet e
kontratés jané té¢ pérmbledhura dhe té paragjykuara pér
operatorét pér ndérhyrje. Aty paraprakisht supozohet
se operatori do té kryej punét né pérputhje me

. Kompanité u paguan pér
kontratén dhe nuk éshté paraparé mundésia e pagesave P pag P

punén té cilén nuk e kané
kryer

t¢ pjesshme. Kjo do t1 mundésonte Komunés njé
mekanizém mé tepér né kontrollimin dhe disiplinimin

e operatoréve té cilét nuk kryejné punén né pérputhje
me kontratén. Mbikéqyrja né kété rast, me kété formé
té pagesés éshté shumé e véshtiré dhe kjo ka ndikuar qé asnjé pagesé té mos ulet pér operatorét,
pérkundér qé ka pasur njé¢ numér t¢ madh té rrugéve dhe trotuareve té pa pastruara gjaté fazave
me té reshura té médha t€ borés né Prishtiné. Pér mé tepér dy operatoré, jané penalizuar me

% Njoftimi pér kontratt me numér 616 13 169 2 1 1, https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&PCID=-
1&CtlID=VieéNotices&ID=76912

“Njoftimi pér dhénien e kontratés, numér 616 13 201 2 2 5, i datés 11 dhjetor 2015
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ndérprerje t€ kontratés me arsyen e mungesés sé efikasitetit né pastrimin e rrugéve nga bora,
mirépo asnjéheré nuk u jané ndalur pagesat pér rrugét e pa pastruara. Kjo éshté e pa pranueshme,
pér shkakun se kompanité né kété formé shpérblehen pér punén té cilén nuk e kané béré.

Komunat e tjera si Gjilani, Prizreni dhe Gjakova, paguajné kompanité e tilla bazuar né sasiné e
punéve té kryera dhe jo pér totalin e rrugéve té kontraktuara. Me kété kontraté Komuna e
Prishtinés nuk ka béré zgjidhje t&€ miré pér pagesén e kompanive. Kjo pasi qé 1 ka hequr njé
mundési t€ pérshtatshme vetés qé né pérputhje me monitorimin e punéve né teren, té paguaj
kompanité vetém pér rrugét té cilat jané pastruar dhe jo mé tepér. Sidoqofté komuna ka béré
miré kur ka ndaré tenderin né katér llote, me ¢ka ka shpérndaré mé miré punét né operatoré té
ndryshém dhe né kété formé ka rritur mundésiné pér t€ pasur rrugét mé té pastruara nga bora.
Né komunat e tjera ndarja né llote shpesh heré mé shumé i éshté pérshtatur nevojave té
kompanive private, pér té¢ ndaré kontratat proporcionalisht, sesa veté nevojave dhe specifikave té

qytetit.

Problem tjetér 1 késaj kontrate ka qené mos efikasiteti i kompanive né pastrimin e rrugéve nga
bora né disa raste kur kishte mé shumé té reshura. Komuna e Prishtinés, éshté pérballur me mos
efikasitetin e kompanive pér té pastruar rrugét nga bora.” Né disa raste shumé rrugé kané pritur
qé moti té pérmirésohet pér t'u shkriré, pasi gé ka munguar pastrimi dhe hedhja e kripés. Réndési
mé e madhe 1 éshté kushtuar rrugéve kryesore té qytetit, mirépo né té njéjtén kohé kompanité
jané paguar pér té béré pastrimin e té gjitha rrugéve. Situaté edhe mé e keqe ka gené pastrimi i
trotuareve nga bora, ku shumica e tyre ose jané pastruar nga persona privat ose nuk jané pastruar
fare nga bora dhe kompanité shumé mé pak i kané kushtuar vémendje késaj kategorie té
kontratés.” Pastrimi 1 trotuareve ka gené pjesé pérbérése e kontratés dhe kompanité kané pasur
obligim qé ta béjné kété.

Céshtja e treté né kété tender éshté mos shpérblimi 1 kompanisé Zahiri me tre kontrata ashtu si¢
edhe kishte dalé oferta mé e liré. Sidoqofté komuna ka paraparé minimumin e pajisjeve dhe stafit
qé duhet t&¢ keté njé kompani pér té fituar njé kontraté dhe ky operator pér shkak té mos
posedimit té kétyre resurseve éshté dashur té kufizohet me njé kontraté t€ vetme. Pér dallim nga
té gjitha komunat e tjera té cilat kemi monitoruar, Prishtina i ka kushtuar mé sé shumti vémendje
kapaciteteve teknike dhe profesionale t¢ kompanive, duke u kérkuar njé minimum té caktuar té
pajisjeve dhe stafit. Dallimi éshté mé drastik me Komunén e Gjakovés e cila né fakt nuk u ka
kérkuar asgjé kompanive, vetém se ka pérmendur se kompanité duhet té kené pajisje dhe
referenca. Sidoqofté as kjo duket té mos keté mjaftuar, numri 1 pajisjeve, stafi dhe vet ndarja né
katér llote, pasi qé pérkundér té gjitha kétyre masave, efikasiteti prapéseprapé ka gené i dobét.
Kjo do té duhej qé¢ komunés t'i shérbej si mésim pér lidhjen e kontratave né té ardhmen, pér té

T oha Ditore, Prishtina fajéson kompanité pér rrugét e papastruara ng bora, 15 janar 2015
%Gazeta Jeta né Kosové, Bora paralizon vendin, Bujar Aruqaj, 26 janar 2015
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pasur parasysh, ndarjen edhe mé t¢ madhe né llote dhe pér té kérkuar mé tepér pajisje nga
kompanité té cilat do té ofertojné.

KONKLUZIONE

e Né tenderin pér furnizim me nafté, Komuna e Prishtinés ka aplikuar kritere
diskriminuese pér kompanité mé té vogla;

e Né tenderin pér shtrimin e rrugéve me kubéza betoni, Komuna ka kérkuar zbatimin e
rregullores gjermane ZTV e cila nuk éshté e aplikueshme me asnjé ligj apo rregullore né
Kosové;

e Né tenderin pér shtrimin e rrugéve me kubéza té betonit, komuna ka lidhur kontraté me
njé operator 1 cili ka ¢mime mé té lira sesa ¢mimi 1 tregut (jo normalisht t€ uléta);

e Né tenderin pér mirémbajtjen e rrugéve, Komuna e Prishtinés nuk ka detajuar paramasat
dhe ¢mimet pér njési dhe 1 ka véshtirésuar vetés mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre
kontratave;

e Né tenderin e mirémbajtjes sé rrugéve, Komuna éshté ballafaquar me mos efikasitet té
kompanive pér pastrimin e rrugéve nga bora.

e Monitorimi i1 zbatimit té kontratave né Komunén e Prishtinés éshté jo efikas, sidomos né
céshtjet e ndaljes sé pagesave pér kompanité té cilat nuk kané kryer punét né pérputhje
me kontratat.
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KOMUNA E PRIZRENIT

TE DHENA TE PERGJITHSHME PER PROKURIMIN E KOMUNES SE PRIZRENIT

Komuna e Prizrenit ésht¢ komuna me buxhetin mé té larté né Kosové, pas Komunés sé
Prishtinés. Prizreni ka njé buxhet té pérgjithshém prej 35,877,659. Prej kétyre mjeteve, 15,841,983
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euro jané té destinuara pér shpenzime kapitale, ndérsa 3,172,120 mallra dhe shérbime.” Mjetet
pér investime kapitale dhe ato pér mallra dhe shérbime qé né kété rast kapin shifrén e rreth 19
milion eurove shpenzohen pérmes prokurimit publik. Pjesa tjetér e mjeteve shpenzohen pér paga
dhe méditje, subvencione, shpenzime komunale etj.

Komuna e Prizrenit pér vitin 2014 ka pasur 80 procedura tenderuese, apo njoftime pér kontraté
né KRPP, ndérsa 112 njoftime pér dhénien e kontratés. Kjo do té thoté se 32 projekte nuk ka
pasur njoftim pér kontraté, pérkatésisht konkurrenca pér bizneset ka qené e limituar.* Kjo pér
shkak se tenderét qofté kané pasur vlera minimale apo shuma e tyre ka gqené nén 10 000 euro. Né
anén tjetér ka pasur 18 njoftime pér anulimin e njoftimeve pér kontraté, qé gjithashtu éshté e
dhéné shqetésuese pér prokurimin e komunés sé Prizrenit. Numri i madh i tenderéve té anuluar
flet pér efikasitet t&€ dobét né menaxhim té procedurave tenderuese. Né vitin 2013 asnjé tender 1
komunés nuk éshté monitoruar nga KRPP, pérkundér qé komuna e Prizrenit éshté shpenzuesi 1
dyté né nivel lokal pas Komunés sé Prishtinés.

TE GJETURAT E ZYRES SE AUDITORIT TE PERGJITHSHEM:

Dobésité sistematike ekzistojné né fushén e prokurimit, qé nga zotimi i fondeve, ndjekja e
procedurave té prokurimit e deri te menaxhimi 1 kontratave. Procesi 1 menaxhimit té kontratave
éshté pércjell me kontrolle joadekuate, raporte pa specifika té qarta si dhe mungesé té pranimit
teknik té punéve té kryera;

Te Kontrata “Ndértimi 1 stadiumit té qytetit” né shumé prej 193,6230) shuma e zotuar pér kété
projekt ishte vetém 20,000L] Raste té lidhjes sé kontratave pa zotim té mjaftueshém kemi gjetur
edhe né 23 mostra té testuara. ZKF nuk kishte ndonjé koment pér rastet e tilla; Te kontrata
“Asfaltimi 1 rrugés Pirané-Reti” né vleré prej 167,1370] sipas planit dinamik, projekti ishte
paraparé té pérfundoj pér 50 dité pune. Ne kemi vérejtur se ky afat nuk ishte respektuar. Deri né
kohén e auditimit, kjo vonesé kishte arritur né 250 dité kalendarike. Sipas pohimeve té
menaxhmentit, mungesa e fondeve pér kété projekt ka béré qé té ngecé puna dhe si 1 tillé t¢ mos
pérfundoj me kohé. Vonesa té tilla kemi gjetur pothuajse né secilin projekt té ekzaminuar.

Te kontrata “Ndértim 1 rrugés Krushé e vogél - Pirané” né vleré prej 74,8550 kemi gjetur se
fituesi 1 tenderit ka ofruar sigurimin e ekzekutimit té kontratés pér 40 dité mé té shkurt se sa plani
dinamik 1 punimeve. Punimet nuk ishin kryer né afatin e garancionit, ndérsa komuna nuk kishte
kérkuar ripértéritjen e sigurimit te ekzekutimit. Sigurimi ishte béré me datén 29.04.2013 deri me
08.06.2013 né shumé prej 7,405[]

“Buxheti i Republikés sé Kosovés, pér vitin 2014, mf.rks-gov.net/sg-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-gendrore
074 dhénat e ueb fages sé KRPP pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor 2014, krpp.rks-gov.
rg gjeturat e auditorit pér fushén e prokurimit, jané té bartura nga Raporti i ZAP pér Komunén i vitit 2014
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Né anén tjetér komuna e Prizrenit nuk ka gené edhe ag komode me numrin e ankesave gé jané
dorézuar nga bizneset né OSHP, pér komunén e Prizrenit ka pasur 10 ankesa né vitin 2013%,
mirépo pér shkak t&€ mungesés sé bordit t¢ OSHP-sé shtaté nga kéto ankesa nuk jané shqyrtuar.
Ndérsa nga tre té shqyrtuara dy jané aprovuar ndérsa njé éshté dérguar né ri-tenderim. Krahasuar
me komunat e tjera, Komuna e Prizrenit radhitet né komunat me numér té madh té ankesave, sé
bashku me Gjilanin dhe Prishtinén.

PRAKTIKAT E MIRA

Publikimi 1 njoftimeve né ueb fagen e Komunés, madje edhe pér kuotim té ¢mimeve né masé té
madhe, éshté njé praktiké shumé e miré té cilén e aplikon komuna e Prizrenit. Shumica e
Komunave té tjera né Kosové, nuk publikojné kuotimin e ¢mimeve dhe kjo éshté njé indikator
qé duhet vlerésuar né Komunén e Prizrenit. Kjo mundéson sidomos bizneseve té vogla qasje né
tenderét me vlera nén 10.000 euro. Ligji nuk kérkon qé kéto njoftime té publikohen né ueb fagen
e KRPP-sé dhe publikimi i tyre me veté iniciativé té komunés éshté praktiké e cila duhet té
merret si shembull edhe nga autoritetet e tjera kontraktuese.

TENDERI PER MIREMBAJTJEN E RRUGEVE

Komuna e Prizrenit, ka zgjedhur tre kompani private pér mirémbajtjen e rrugéve, shesheve dhe
trotuareve. Ky tender ka gené i ndaré né tre llote dhe ka pasur vetém tre kompani té cilat kané
tenderuar. Vlera e kétyj tenderi éshté rreth 56,000.00 euro.”* Kompanité té cilat kané aplikuar pér
kété tender jané Ekoregjioni, Shérbimi dhe Is-Company. Kontrata éshté e lidhur pér njé periudhé
prej 36 muajve dhe éshté kontraté e tipit kornizé, qé¢ do té thoté se vlera totale e kontratés
pércaktohet nga numri 1 punéve né terren, andaj shuma mund té jeté mé e ulét apo mé e larté,
varésisht nga volumi i punéve né terren. Kontratat pér mirémbajtjen e rrugéve jané mjafté té
favorshme pér kompanité, pasi qé u sigurojné géndrueshméri né financim. Interes té
jashtézakonshém zgjojné rrugét nacionale dhe rajonale, mirépo edhe rrugét brenda qyteteve jané
profitabile pér kompanité.

Eshté pér t'u habitur fakti se né Komunén e Prizrenit ka pasur interesim té vogél t¢ kompanive
pér té ofertuar. Vetém kompanité qé kané fituar né kété tender kané aplikuar. Asnjé kompani
tjetér nuk ka paraqitur oferté. Né anén tjetér dosjen e tenderit e kané térhequr pesé kompani, dy
prej té cilave fare nuk kané paraqitur oferté. Pér shkak té shpérblimit me kontraté té tre
operatoréve aplikues, asnjéri nga ta nuk éshté ankuar né OSHP.

*2Raporti | OSHP pér vitin 2013, fage 20
33Njoftimi pér dhénien e kontratés numér 622 12 3171
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1 Is-Company 27 16,136.00

2 Shérbimi 36 19,909.35
3 Ekoregjioni 27 16,136.00

Dyshimi mé 1 madh né kété kontraté mbetet harmonizimi 1 ploté 1 tre operatoréve pér aplikimin e
¢mimeve pér njési. Né pastrimin e rrugéve té Prizrenit té gjitha kompanité kané aplikuar me
cmimin e njéjté, pérkatésisht 0.63 euro pér M' (metér gjatési). Pjesé a dyté e kontratés, éshté
gjithashtu identike né ¢mime, pasi qé largimi 1 borés népér fshatra éshté kontraktuar me 40 euro
pér njé oré puné. Kétu po ashtu nuk ka asnjé dallim oferte mes tre operatoréve. Tabela e treté,
pérkatésisht mirémbajtja e hapésirave té gjelbéruara, ¢mimi pér njési éshté 0.14 euro pér M* né t&
tri kontratat.*

Pérveg pjesés sé fshirjes, larjes dhe pastrimit nga bora, kéto kompani ¢mimet identike 1 kané
edhe njé pjesén tjetér té tenderit, pérkatésisht mbjellja e barit, luleve, shkurreve dhe krasitja e
drunjéve. 1. Mbjellja e barit 1 euro pér M?, mbjellja e luleve sezonale dekorative 2.5 euro pér M?,
mbjellja e shkurreve 10 euro pér copé, krastitja e drunjéve 8 euro pér copé dhe pastrimi i shtratit
t¢ Lumébardhit 20 euro pér M’. Dallimi i vetém né mes té kétyre tre kontratave éshté se né llotin
e treté kemi njé shérbim mé tepér té kontraktuar pér shérbimet e tjera komunale, pérkatésisht
shérbime pér nevojat e Komunés sé Prizrenit grumbullimi i mbeturinave, vendosja e flamujve, etj.
vlera kéto paushallé mjafté t€ larta. Pér shembull grumbullimi i mbeturinave nga ndértesa e
komunés dhe deponimi i tyre éshté kontraktuar me 1000 euro né muaj, grumbullimi, transporti
dhe deponimi 1 mbeturinave inerte nga deponité e egra népér qytet 2700 euro né muaj, kurse
vendosja e flamujve dhe largimi i tyre me 1200 euro né muaj.

Ky indikatoré éshté mjafté shqetésues pasi qé shton dyshimet se tenderi ka mund té keté qené 1
kurdisur apo operatorét té jené marr veshé paraprakisht pér aplikimin e kétyre ¢mimeve. Cilado
té¢ keté qené, marréveshja apo kurdisja e tenderit, gé t€ dyja jané té ndaluara si praktika té
démshme. Mundésia qé ¢mimet e tre operatoréve té jené té njéjta né kaq shumé kategori éshté po
thuajse e pamundur, né até formé gé secili té marr njé llot dhe né anén tjetér té keté ¢mime pér
njési té njéjta né kategoriné kryesore qé éshté pastrimi i rrugéve. Né kété rast mundésia mé e
madhe éshté qé operatorét té jené marr veshé me ose pa dijen e autoritetit kontraktues, pér té

*Kontratat me operatorét ekonomik Is-Company, Shérmimi dhe Ekogjeni
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aplikuar né kété tender, me ¢mime né até formé qé jané shumé profitabile pér kompanité. Mirépo
edhe nése kjo ka ndodhur pa dijen e autoritetit kontraktues, sapo té keté filluar shqyrtimi 1
ofertave dhe leximi i ¢mimeve dicka e tillé do té duhej té evidentohej dhe kjo procedure
tenderuese té anulohet pér t'u rishpallur. Pasi gé kjo nuk ka ndodhur, atéheré rrjedhimisht mund
té kuptohet se autoriteti kontraktues éshté pajtuar me kété situaté.

Nga qasja né ofertat e kompanive konkurruese, kemi vérejtur se ato kané ofruar ¢mime té
ndryshme pér punét e njéjta varésisht nga llotet.* Kjo ka ndodhur pér t'u siguruar gé secila
kompani do té fitoj vetém nga njé llot. Né té kundértén do té ishte e pamundur gé rastésisht
¢mimet t€ harmonizohen né té gjitha kategorité né até meényré. Kjo praktiké e fiksimit té
¢mimeve éshté e ndaluar né prokurim publik, pasi qé éshté né kundérshtim me parimet e Ligjit
pér Prokurimin Publik.

Mungesa e konkurrencés éshté po ashtu indikator tjetér se dicka nuk ka qené né rregull me kété
tender, pasi qé pér tre llote apo pjesé té tenderit ka pasur vetém tre kompani. Né mesatare kjo 1
bie njé kompani pér njé llot. Megjithése secila prej tyre ka paraqitur oferté pér té tri llotet, ¢cmimet
kané pasur dallime minimale né até formé qé secila prej tyre té marr njérén nga pjesét e kontratés.

Problemi i treté 1 kétij tenderi, qé lidhet prapé me ¢mimet éshté forma se si jané kalkuluar kéto
¢mime. Né pjesén e paré té kontratés, ¢mimet jané mujore, pérderisa né pjesé tjera ¢mimet jané
né oré pune. Mirémbajtja dhe pastrimi 1 rrugéve népér qytet paguhet me ¢mimin e caktuar né
kontraté né muaj dhe nuk specifikohet numri i intervenimeve gé duhet té béjé kompania.

Né pérgjithési né kété kontratt mund té konstatohen fiksime té ¢mimeve nga operatorét
ekonomik, konkurrencé e vogél apo mungesé e konkurrencés sé ndershme dhe ¢mime relativisht
té larta krahasuar me punét qé duhet té kryhen.

TENDERI PER FURNIZIM ME NAFTE

Komuna e Prizrenit sikurse edhe disa komuna té tjera té Kosovés, karburantet i paguan mé
shtrenjté sesa ¢mimet e tregut. Pérderisa né pompat pér shitje me pakicé té karburanteve, nafta
mund té blihet nga 1.15 euro, deri né 1.21 euro’, Komuna e Prizrenit kété artikull e ka paguar me
1.26 euro. Kjo e dhéné éshté vérejtur nga KDI né kuadér t¢ monitorimit té prokurimit publik pér
komunén e Prizrenit. Nga té¢ dhénat e ofruara pér pagesén e naftés nga komuna, shihet se ky
artikull pér muajin korrik éshté paguar pér 1.26 euro.

Né anén tjetér kjo komuné ka edhe ¢mimin pér premium ndér mé té lartit gé né kuadér té

*Komuna e Prizrenit ka ofruar qgasje direkete né ofertat e operatoréve ekonomik, pérkatésisht shikimin dhe analizimin e tyre né zyrat e
Komunés, pér shkak se té njéjtat sipas komunés ka gené e pamundur té ofrohen né kopje fizike apo ekeltronike
% Cmimi i naftés pér muajin korrik 2014
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monitorimit kemi hasur. Komuna e Prizrenit paguan premiumin prej 0.15 euro, pér kompaniné
fituese té kétyj tenderi.’” Nése e krahasojmé Komunén e Prizrenit me komunat mé té vogla fqinje,
vérehet se kjo komuné ka njé kontraté shumé mé té pa favorshme. Krahasuar me komunén e saj
fqinje, shumé mé té vogél pér kah territorit dhe buxheti, até t¢ Mamushés, Prizreni paguan pesé
centé mé shtrenjté litrin e naftés, pasi kjo komuné paguan 10 cent premiumin pér nafté. Dallim
edhe mé 1 madh vérehet kur ky ¢mim krahasohet me komunén tjetér fqinje po ashtu shumé mé té
vogél sesa komuna e Prizrenit, até té Shtimes. Kjo komuné ka dallim né Premium prej 13 centéve,
pasi Komuna e Shtimes, paguan premiumin pér nafté vetém dy cent.® Po ashtu ky premium
éshté né shpérputhje edhe me kontratén e AQP-sé, e cila ka lidhur né emér t€ 37 institucioneve
publike. AQP ka lidhur kontraté pér furnizim me nafté me premiume té cilat sillen nga 1.5 cent,
deri né 2.6 cent, varésisht nga lloji 1 naftés.*

Ngjashém me komunat e tjera, kalkulimi 1 ¢mimit éshté ofruar té béhet né ¢mimin e berzés sé
PLATTS. Mirépo kété berzé éshté kérkuar gé ta siguroj kompania. Komuna e Prizrenit né kété
rast nuk ka té dhéna té ¢mimit té karburanteve né berézat ndérkombétare, pér kété do té bazohet
né t€ dhénat té cilat 1 sjell kompania private e cila fiton tenderin. Mirépo mbetet e pa njohur
metoda se si do té vértetojé¢ komuna nése kéto ¢mime jané té vérteta ose jo, nése nuk ka té dhéna
té tjera pér krahasim. Cmimi i berzés edhe pse sigurohet nga disa prej institucioneve te Kosovés,
nuk ndahet me té gjitha organizatat buxhetore dhe autoritetet kontraktuese. Né kété formé ato té
vetmet té dhéna t€ disponueshme 1 kané ato té cilat 1 sjellin kompanité me té cilat kané lidhur
kontratat. Mirépo né kété formé, autoritetet kontraktuese jané shumé té ekspozuara ndaj rrezikut
t¢ mashtrimit nga kéto kompani pasi qé¢ nuk kané mundési t€ vértetojné ¢mimet. Njé
bashképunim né mes KRPP, Doganés dhe AQP do t'i ndihmonte autoritet kontraktuese gé té
béjné pagesat né bazé té dhénave zyrtare dhe jo atyre qé sjellin kompanité.

Pér kété tender né Komunén e Prizrenit, ka pasur shumé pak interesim nga kompanité gé shesin
karburante. Vetém dy kompani kané aplikuar né kété tender, gé jané njékohésisht edhe
kompanité kryesore né garén pér tender. Hib Petrol dhe Petrol Company, jané t€ vetmit
operatoré qé kané dorézuar ofertat pér kété tender. Kompania Petrol Company, ka ofertuar me
premium prej 15 cent, pérderisa Hib Petrol ka pasur oferté akoma mé té shtrenjté 17 cent pér
litér. Qé té dy operatorét né raportin e vlerésimit 1 kané plotésuar té gjitha kushtet e dosjes sé
tenderit dhe kané qené té pérgjegjshme né tender. Sidoqofté mbetet i pa shpjegueshém ¢mimi
shumé 1 larté 1 ofertave té kétyre dy kompanive té cilat krahasuar me ofertén qé 1 kané dhéné
AQP-sé né tenderin pér furnizim me nafté, dallimet jané shumé fish mé té larta. Né kontratat qé
ka sjell kompania fituese né ofertén e saj, né formé té referencave, shihet se institucioneve té tjera

37Njoftimi pér dhénien e kontratés 622 13 401 111
*Njoftimi pér dhénien e kontratés 617 2014 031 111
K ontrata e AQP me Hib Petrol pér furnizimin e 27 institucioneve me nafté dhe derivate, 15 shtator 2014
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kjo kompani u ofron nafté me ¢mime shumé mé té uléta. Pér shembull kjo kompani 1 shet
produktet e naftés Bankés Procredit, me vetém 0.02 euro premium. Né kontratén e vitit 2011, e
njéjta kompani, komunés sé Prizrenit 1 ka shitur produktet e njéjta me ¢mim prej 0.0001 euro
premium pér litér.

Sidoqofté dallimi 1 ¢mimit té naftés, pérkundér dallimit t€ ¢mimeve né premiume, &éshté
shqetésues pér faktin se institucionet, si komuna e Prizrenit, e cila ka lidhur njé kontraté kornizé
tre vjecare, po paguan naftén me ¢mim shumé mé té larté sesa ¢mimi 1 kétij produkti né tregun
me pakicé dhe ky éshté njé indikator shqetésues, pasi tregon efikasitet t&€ dobét té prokurimit.

Gjaté monitorimit toné kemi vérejtur se qasja né ¢mimin e berzés éshté shumé problematike,
andaj edhe kemi béré njé krahasim shumé té thjeshté pér t¢ déshmuar mos pérputhjen e té
dhénave qé dorézojné kompanité private pér institucionet e Kosovés. Ne pér kété mostér kemi
krahasuar berzén e Komunés sé Prizrenit, t€ cilén e ka sjell kompania Petrol Compani dhe né
anén tjetér kemi marr ¢mimin e berzés sé kompanisé Graniti Petrol. Té dy kompanité kané sjell
¢mimet e berzés pér muajin korrik, né mesataren e PLATTS. Ajo ¢faré i dallon kéto dy ¢mime té
berzés éshté formati 1 kalkulimit té ¢mimit. Pérderisa Petrol Company, ka kalkuluar ¢mimin né
njé format me 11 njési, ku ka radhitur gmimet fillestare, taksat, akcizén, etj., kompania Graniti ka
llogaritur ¢mimin né 15 njési. Dallimi 1 dyté dhe shumé 1 réndésishém éshté ¢mimi i naftés pa
premium. Né kété rast, pér shkak se t¢ dy kompanité kané té njéjtén referencé PLATTS, ¢mimi
éshté dashur té jeté 1 njéjté, pér shkak se 1 referohet mesatares mujore pér muajin korrik.
Sidoqofté dallimi éshté né rreth katér centé. Né kété rast kompania Graniti ka ¢mimin mesatar té
naftés 1.14812 euro, pérderisa Petrol Company ¢mimin pa Premium e ka 1.1092 euro. Po ashtu
tek Petrol Company, ¢mimi 1 transportit t€ naftés nuk éshté 1 sqaruar, vetém 1 referohet ngarkesés
nga “Shérbimi Doganor 1 UNMIK-ut” dhe nuk sqaron ngarkesén monetare pér transportin. Né
anén tjetér kompania Graniti ngarkon institucionet me 1000 euro pér maune me 30.000 litra.

Kjo e dhéné mé sé miri vé né dukje nevojén pér kontraté té centralizuar pér furnizim me
karburante, pér t€¢ shmangur ¢mimet e ndryshme qé paguajné organizatat buxhetore. Mirépo
pérderisa kjo t¢ ndodhé nga AQP, atéheré patjetér duhet qé njé institucion gendror publik té
sigurojné ¢mimin e karburanteve né mesatare pér ¢do muaj. Né kété ményré buxhetit té shtetit
mund t’1 kursehen shumé para vetém duke u koordinuar mé miré institucionet shtetérore dhe
duke 1 ndaré informacionet.

KRPP, nuk e ka rregulluar ¢éshtjen e tenderimit té karburanteve dhe né kété formé, nuk ka njé
standard se si institucionet e tenderojné kété produkt. Disa kérkojné oferta fikse, disa ¢mime me
Premium, disa te tjera ¢mime me Premium né té cilén llogaritet edhe ¢mimi i transportit etj.
Konsiderojmé se fusha e tenderimit me nafté éshté pak a shumé kaotike pér shkak té mungesés
sé rregulloreve dhe bazés ligjore pérkatése, pér t'u furnizuar me kété artikull, 1 cili né tregjet
ndérkombétare mund té keté ulje apo ngritje né vazhdimési. AQP pérkundér pérgjegjésisé ligjore
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nuk ka lidhur kontraté té centralizuar pér produktet e naftés, e cila do té ishte mé e lehté té
mbikéqyrej dhe kontrollohej ¢mimi dhe cilésia nga institucionet mbikéqyrése, si dhe do té fitohe;j
né vleré pér parané e shpenzuar.

Té gjitha té gjeturat né kété kontraté pér karburante té cilat jané vérejtur si ¢éshtje té ndjeshme
tek nafta, vlejné edhe pér pjesén e furnizimit me benzing, ku vlejné 1 njéjti ¢mim 1 premiumit dhe
jané té pércaktuara té njéjtat kushte té kontratés.
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TENDERI PER NDERTIMIN E RRUGES BESELIDHJA ME KUBZA BETONI

Tenderi 1 Komunés sé Prizrenit pér shtrim té rrugés Besélidhja me kubéza betoni, ka koston
6.292.00 euro® dhe éshté njé nga tre llojet e tenderéve gé pércillet né té gjitha komunat. Cmimi 1
ulét 1 tenderit, béné qé kjo proceduré tenderuese t€ mos jeté krejt e zakonshme, pasi gé realizohet
pérmes kuotimit t¢ ¢mimeve, proceduré standarde ligjore, pér tenderét nén 10,000.00 euro. Né
késo lloje té procedurave LPP kérkon njé minimum té tre ofertuesve, pér té qené e suksesshme
njé proceduré e prokurimit. Né kéto raste nuk ka njoftim pér kontraté i cili shpallet né ueb fagen
e KRPP-sé, mirépo 1 mbetet autoritetit kontraktues té kontaktoj me operatorét pér té marr
ofertat e tyre. Zakonisht kétu edhe ndodhin problemet mé té médha, pér shkak se disa autoritete
kontraktuese 1 kontaktojné vetém operatorét e parapélqyer kur edhe démtohet konkurrenca dhe
vlera pér parané.

Sidoqofté né Komunén e Prizrenit né disa raste publikohen njoftimet pér kuotimin e ¢mimeve
gjé e cila paraqet njé praktiké t€ miré. Né anén tjetér ky tender 1 datés 20.06.2014 nuk gjendet tek
njoftimet pér kuotimin e ¢mimeve, né ueb fagen e Komunés sé Prizrenit. Numri 1 ofertave té
pranuara pér kété tender éshté tre, po aq sa éshté edhe minimumi ligjor pér kété proceduré. Té

tre operatorét né kété proceduré ishin té pérgjegjshém.”

Emri i operatorit Cmimi i ofertés

Fortesa 6.292.00 Prizren
Flori 6.330.34 Suhareké
B-Ademaj 6.460.40 Prizren

Cmimet e kontratés pér njési, jané mjaft té uléta, pasi qé shtrimi 1 rrugés me kubéza té betonit
éshté kontraktuar pér 8.5 euro. Ky ¢mim i ofertés éshté mjaft i ulét dhe rrezikon qé punét né
teren t¢ mos mund t&€ kryhen me cilési t&¢ duhur. Sidoqofté né dosjen e tenderit nuk éshté
pércaktuar cilésia e kubézave té betonit, vetém u éshté referuar standardeve né fuqi Kéto
standarde nuk jané té pércaktuara nga ndonjé institucion té cilit eventualisht do t¢ mund ti

40Njoﬂimi pér dhénien e kontratés numér 622 14 068 536
*'Raporti pér verésimin e tenderéve numér 322 14 068 536
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referohej Komuna e Prizrenit.

Tek shtrimi 1 pusetave dhe wjémbledhésve 1 paraparé né dosjen e tenderit, nuk éshté pércaktuar
kualiteti 1 tyre, deri né ¢faré peshe né toné ato duhet té jené rezistente. Zakonisht kur kéto ¢éshtje
nuk pércaktohen né dosje té tenderi dhe kontratén me operatorin ekonomik, atéheré vendosen
produkte té kualitetit mé té dobét. Komisioni pér pranimin teknik té punéve, né raste té tilla e ka
t€¢ pamundur té kryej né ményré proporcionale punén e vet, pasi qé kontrata nuk éshté e detajuar
sa duhet. Vlera e tenderit né kété rast éshté e vogél dhe mbase kjo ka ndikuar gé¢ komuna mos t’i
kushtoj vémendje shumé t¢ madhe, mirépo punét e terrenit nuk duhet neglizhuar pasi qé kostot e
tyre nuk jané thjesht investimet e komunés, mirépo ato bartin edhe kosto pér bizneset dhe
qytetarét.

KONKLUZIONET

e Cmimet né tenderin e mirémbajtjes sé rrugéve né Komunén e Prizrenit, jané té fiksuara
nga marréveshja e bizneseve té cilat kané ofertuar;

e Konkurrenca né tenderin pér mirémbajtjen e rrugéve ka gqené shumé e vogél.
Rrjedhimisht té tre kompanité aplikuese kané fituar nga njé llot té tenderit me ¢mime té
njéjta, né llote té ndryshme;

e Nafta né Komunén e Prizrenit blihet me ¢mim mé té larté sesa ¢mimi né tregun me
pakicg;

e Premiumi i Kontratés pér Furnizim me Nafté éshté shumé mé i larté krahasuar me vlerén
gé paguajné institucionet e tjera pér naftén;

e Né tenderin pér nafté ka pasur konkurrencé shumé té kufizuar dhe me gjasé kompanité
aplikuese jané marr vesh pér t€ aplikuar me ¢mime té larta;

e Kontrata pér shtrim té rrugéve lokale me kubéza betoni, éshté lidhur me ¢mim mé té ulét
sesa vlera né treg. Nevojitet mbikéqyrje e kontratés pér t€ garantuar pranimin e punéve
me cilésiné e duhur.
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KOMUNA E GJILANIT

TE DHENA TE PERGJITHSHME PER PROKURIMIN E KOMUNES SE GJILANIT

Komuna e Gjilanit éshté njé ndér agjencité buxhetore mé té¢ médha né nivelin lokal né Kosové,
pasi qé pér nga ana e buxhetit t€ pérgjithshém komunal radhitet si komuna e katért. Gjilani éshté
njé komuné e cila ka njé buxhet té pérgjithshém prej 20,125,842 euro. Prej kétyre mjeteve
3,806,055 euro jané té destinuara pér shpenzimet kapitale, 3,497,910 euro pér mallra dhe
shérbime, ku né keté rast kéto dy lloje té shpenzimeve kané njé vleré prej 7.3 milion eurove dhe
té gjitha kéto shpenzohen pérmes prokurimit publik. Ndérsa, pjesa tjetér e mbetur shpenzohet si
pér paga dhe méditje 11,635,300 euro, pér subvencione 558,800 euro dhe pér shpenzime
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komunale rreth 627,777 euro.”

Komuna pér vitin 2014 pati 49 njoftime pér kontraté, 79 njoftime pér dhénien e kontratés dhe 11
njoftime pér anulimin e kontratés.”® Kétu shihet se né 30 projekte nuk ka pasur fare njoftim pér
kontraté, konkurrenca pér bizneset ka gené e limituar, pér arsye se vlera e kétyre tenderéve ka
gené nén 10 000 euro. Gjithashtu njoftimet pér anulimin e kontratave jané njé e dhéné
shqetésuese pér prokurimin e Komunés sé¢ Gjilanit. Numri 1 madh 1 tenderéve t€ cilét jané té
anuluar tregon pér efikasitetin e dobét t¢ menaxhimit té procedurave tenderuese.

TE GJETURAT E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM*

Zyra e Auditorit té¢ pérgjithshém ka konstatuar disa probleme né Komunén e Gjilanit né
prokurim publik. Kontratat jané menaxhuar dobét dhe kjo ka rezultuar me vonesa né kryerjen e
punéve dhe gjithashtu né rritje té vazhdueshme té obligimeve. Gjithashtu, auditori ka analizuar
nése projektet pér investime kapitale kané qené té pérfshira né Programin pér Investime Publike
(PIP) dhe né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Po ashtu ka rishikuar nése ka ndodhur
ndonjé ndryshim gjaté vitit lidhur me projektet e parapara té cilat edhe realizohen gjaté vitit.
Auditori ka rekomanduar gé duhet gjithsesi té keté kontrolle mé té médha né mbikéqyrjen e
projekteve.

ZAP ka gjetur se komuna ka vazhduar t€¢ kompensoj punonjésit e saj t¢ brendshém né cilésiné e
organeve mbikéqyrése dhe komisionet pér pranim teknik pavarésisht rekomandimeve t€¢ ZAP té
dhéna né vitin e kaluar pér ta zgjidhur kété ¢éshtje. Organet mbikéqyrése jané kompensuar me
1% té shumés sé pérgjithshme té kontratés. Kontratat e identifikuara né vitin 2013 ishin: “Puné
publike-projekte té vogla té infrastrukturés”; “Rregullimi dhe vendosja e semaforéve né qendér té
qytetit” dhe “Hapja dhe rregullimi i rrugéve té rendit té treté”.

Né dy raste menaxheri 1 prokurimit kishte marré pjesé si organ mbikéqyrés 1 projekteve kapitale:
tek kontratat “Mirémbajtja teknike e objekteve komunale” dhe “Ndértimi i rrugéve lokale”.
Menaxheri ishte caktuar né kohén kur nuk ushtronte detyrén e menaxherit, mirépo ka vazhduar
edhe pasi éshté zgjedhur si menaxher i prokurimit. Edhe ky ishte kompensuar me 1%.

Procesi i prokurimit pér “Rregullimin dhe hapjen e rrugéve té rendit té treté né Komunén e
Gjilanit” ishte pércjellé me disa parregullsi: Ofertuesi “Bejta Commerce” ishte shpallur si 1 pa
pérgjegjshém nga autoriteti kontraktues pér mosplotésim té kérkesave té stafit profesional. Ky
arsyetim ishte 1 pa géndrueshém sepse ofertuesi kishte ofruar dokumentin e kérkuar. Né kuadér

*2 Buxheti i Kosovés pér vitin 2015, Ministria e Financave, marré mé 22 shkurt 2015
*T& dhénat e ueb fages sé KRPP pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor 2014, krpp.rks-gov
e gjeturat e auditorit pér fushén e prokurimit, jané té bartura nga Raporti i ZAP pér komunén i vitit 2014
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té kérkesave teknike, ofertuesit “Bejta Commerce” dhe “Bass Com” (fituesi) kishin paraqitur njé
pjesé té pajisjeve (eskavator) me té njéjtat dokumente té pronésisé. Né dosje té tenderit nuk
kishte ndonjé déshmi (marréveshje) pér shfrytézim té kétyre pajisjeve. Pérveg késaj, njé séré
dokumentesh tjera té kétyre ofertuesve ishin krejtésisht t€ njéjta. Autoriteti kontraktues nuk
kishte ndérmarré asnjé masé pér t1 sqaruar kéto céshtje ndonése kishte indikacione pér
bashkéveprim nga kéta dy ofertues.
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KONTRATA PER FURNIZIM ME DERIVATE PER VETURA DHE GJENERATORE

Pér dallim nga komunat tjera té cilat karburantet po paguajné me njé ¢mim shumé té larté se sa
¢mimet g sillen né treg, Komuna e Gjilanit karburantet i paguan me njé ¢mim jo normalisht té
ulét. Kjo komuné pér muajin néntor 2014 dhe pér tri vitet e ardhshme do té paguaj pér njé litér
nafté 0.0001 euro premium.” Kjo e dhéné éshté vérejtur nga KDI né kuadér té monitorimit té
prokurimit publik pér Komunén e Gjilanit.

Nga hulumtimet tona népér komuna, kemi vérejtur se Komuna e Gjilanit ka absolutisht ¢gmimin
mé té ulét pér premium. Kjo madje éshté diskutabile né kuptimin legal, pasi g¢ LPP ¢mimet e tilla
1 njeh si té papranueshme apo jo normalisht t€ uléta. Nése krahasojmé Komunén e Gjilanit me
njé ndér komunat mé t&€ médha Komunén e Prizrenit e cila paguan premiumin 0.15 [lpremium
pér litér, atéheré vérehet qarté se kjo komuné ka té lidhur njé kontraté me njé ¢mim té premiumit
shumé té ulét. Premium &éshté fitimi kryesor dhe 1 vetém 1 kompanisé qé konkurron. Ky ¢mim
éshté brengosés pér dy arsye: Kompania Petrol Company, e furnizon Komunén e Gjilanit me
¢mime shumé té lira dhe kétu mund té sakrifikohet cilésia, sasia e karburantit apo edhe vet
konkurrenca e tenderit. Dyshimi tjetér éshté né krahasimin e ¢mimeve, pasi qé e njéjta kompani
furnizon Komunén e Prizrenit me 0.15 euro Premium pér litér. Pér me tepér asnjé komuné tjetér
té cilén kemi monitoruar, nuk e ka as péraférsisht kété ¢mim t€ premiumit.

Po ashtu ky premium éshté né shpérputhje me kontratén e AQP-sé pasi ajo kishte lidhur po té
njéjtin muaj do té thoté né néntor 2014, me njé kontrate pér furnizim me 37 autoritete
kontraktuese me ¢mime té karburanteve té cilat jané dukshém mé té shtrenjta sesa ato té
Komunés sé Gjilanit. AQP paguan 0.026 euro premiumin e litrit té naftés, ndérsa komuna e
Gjilanit 0.0001 euro, pérderisa AQP kontrakton kété artikull pér mbi 37 institucione.

Cmimi 1 berézés edhe pse sigurohet nga disa prej institucioneve te Kosovés ai nuk ndahet me té
gjitha autoritetet kontraktuese. Andaj, né kété formé té vetmet té€ dhéna né dispozicion 1 kané ato
té cilat 1 sjellin kompanité me té cilat kané lidhur kontratat. Mirépo né kété formé, autoritetet
kontraktuese jané shumé té ekspozuara ndaj rrezikut t€ mashtrimit nga kompanité pasi qé
institucionet nuk kané mundési gé té vértetojné ¢mimet. Njé bashképunim mes KRPP, Doganés
dhe Agjencisé Qendrore té Prokurimit do t1 ndihmonte autoritetet kontraktuese gé té béjné
pagesat né bazé t¢ dhénave zyrtare dhe jo atyre qé sjellin kompanie.

Pér kété tender né Komunén e Gijilanit, ka pasur shumé pak interesim nga kompanité té cilat
shesin karburante. Vetém dy kompani aplikuan né keté tender. Kompanité té cilat aplikuan ishin
Petrol Company nga Prishtina dhe Sh.p.k. “Compact Petrol” nga Gjilani. Kompania Petrol
Company, njékohésisht edhe kompani gé fitoi tenderin, ka ofertuar me njé ¢mim pér premium

*Njoftimi pér dhénien e kontratés numér GI651 14 094 121
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prej 0.0001 euro pér litér, pérderisa Compact Petrol ka pasur nj¢ ¢mim mé té shtrenjté pér
Premium, 0.05 euro pér litér. Té dy operatorét né raportin e vlerésimit 1 kané plotésuar té gjitha
kushtet e dosjes sé tenderit dhe kané gené té pérgjegjshme. Por dallimi éshté shumé 1 madh i
¢mimeve té kétyre dy tenderéve prej 0.0499 euro premium. Kompania Compact Petrol éshté mé
e shtrenjte, andaj kompania Petrol Company ka fituar pasi edhe kriter pér fitimin e kéty tenderi
ka gené ¢mimi mé 1 liré. Sidoqofté éshté shumé e paqarté ¢mimi jo normalisht 1 ulét 1 ofertés sé
kompanisé fituese dhe vendimi 1 Komunés sé Gjilanit qé megjithaté té nénshkruaj kontraté me
kété operatoré.

KRPP nuk e ka té rregulluar ¢éshtjen e tenderimit té karburanteve dhe né kété formé nuk e ka
asnjé standard se si institucionet e tenderojné keté produkt. Disa kérkojné edhe oferta fikse, disa
¢mime me premium, disa té tjera ¢mime me premium né té cilén llogaritet edhe ¢mimi i
transportit etj. Konsiderojmé se fusha e tenderimit me nafté éshté pak a shumé kaotike pér shkak
té¢ mungesés sé rregulloreve dhe bazés ligjore pérkatése, pér t'u furnizuar me kété produkt i cili né
tregjet ndérkombétare mund té keté ulje apo ngritje né vazhdimési. AQP pérkundér pérgjegjésisé
ligjore nuk ka lidhur kontrate té centralizuar pér produktet e naftés, e cila do té ishte mé e lehté té
mbikéqyrej dhe kontrollohej ¢mimi dhe cilésia nga institucionet mbikéqyrése, si dhe do té fitohe;
né vleré pér parané e shpenzuar.

Eshté shumé e nevojshme qé njé institucion gendror publik té siguroj ¢mimin e karburanteve né
mesatare mujore, pér arsye qé né kété ményré edhe buxheti i shtetit mund te kursej shumé para
vetém duke u koordinuar mé miré institucionet shtetérore dhe duke i ndaré mé miré
informacionet.

Té gjeturat né kété kontraté pér karburante té cilat jané vérejtur si ¢éshtje t€ ndjeshme tek nafta,
vlejné edhe pér pjesén e furnizimit me benzing, por pasi g¢ me nafté shpenzohet katér fish mé
shumé sesa benzina, né kété komuné, jemi fokusuar mé shumé tek céshtjet e naftés.
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KONTRATA PER NDERTIMIN E TROTUARIT ME KUBEZA BETONI

Kontrata e dyté e analizuar nga KDI pér Komunén e Gjilanit, éshté¢ kontrata pér ndértimin e
trotuareve, rregullimin e kabinave pér pritje te autobuséve né rrugén “Mulla Idrizi” deri te shkolla
fillore né lagjen e Zabelit. Kjo kontraté e lidhur me 13 tetor 2014 me njé kosto té pérgjithshme
prej 59,509.95 euro®, ka plan dinamik 60 ditor sipas kontratés pér kryerjen e punéve, e cila éshté
edhe njéra prej tre llojeve té tenderéve qé kemi monitoruar né t€ gjitha komunat.

Pér kété proceduré tenderuese kané aplikuar gjithsej 10 kompani, nga té cilat gjashté ishin té
pérgjegjshme, ndérsa katér kompani jané shpallur té¢ pa pérgjegjshme nga Komisioni pér
shqyrtimin e ofertave, pér shkak té mungesave né dokumentacion.” Kompanité e pérgjegjshme
né kété tender, jané :

Tenderi Emriioperatorit ekonomik ofertues Adresa  Cmimi i ofertuar né [

1 NPN "VISION PROJECT" Gjilan 82,106.00 [
2 COMPANY BEJTA COMERCE Gjilan 92,062.46
3 "EL BAU" sh.p.k Gjilan 83,656.00
4 NTP "BASS COM" Gjilan 91,509.35
5 Sh.p.k"TEUTA-M" Gjilan 59,590.95

Si¢ vérehet edhe nga tabela mé larté, kompania fituese e kétij tenderi ishte tenderi me ¢mimin mé
té ulét, kompania TEUTA-M. Por dallimi mes kompanisé fituese dhe kompanive tjera té cilat
ofertuan pér keté tender éshté shumé 1 madh. Shihet se dallimi me kompaniné tjetér me ofertén
mé té liré pas kompanisé fituese éshté 22,515.05 euro, ndérsa dallimi me kompaniné tjetér me
ofertén me té shtrenjte né ofertat e operatoreve ofertues té pérgjegjshém ishte 32,471.51 euro,
apo 35.3% e vlerés. Ndryshimi ndérmjet ofertave té¢ kompanive tjera t€ pérgjegjshme éshté né
rangun 0.6% deri né 8.6%.

Cmimi 1 kontratés pér njési éshté i kontraktuar me 6.5 euro pér metér katroré (M?) shtrim me
kubéza betoni me trashési prej teté centimetér (CM). Ky éshté ¢mim shumé i ulét, krahasuar me
¢mimet e tregut né pérgjithési, ku ¢mimet pér kété artikull né mesatare jané 10 - 12 euro pér m’.
Cmimin mé té liré qé deri sot kemi hasur dhe 1 cili edhe ashtu éshté cilésuar jo normalisht i ulét
ka gené né Komunén e Mamushés, ku kubézat jané kontraktuar me 5.6 euro pér M”. Né anén

46Njoﬂimi pér dhénien e kontratés me numér GI 65 14 036 521
47Raporti pér vlerésimin e ofertave té tenderit me numér GI 65 14 036 521
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tjetér komuna e Gjakovés ka paguar ¢mime shumé mé té larta pér kété artikull, pérkatésisht me
16 dhe 18 euro pér M”. Ky ¢mim i kontraktuar nga Komuna e Gjilanit, nuk i garanton cilési dhe
as kryerje té punimeve né afatin e paraparé me planin dinamik, sidoqofté né kéto raste i
rekomandohet Komunés gé t'1 kushtojé vémendje té¢ posagme mbikéqyrjes sé punimeve né cilési
dhe afat kohoré dhe né rast t€ problemeve té shqiptohen gjobat e parapara deri né konfiskim té
sigurisé sé ekzekutimit té tenderit. Pér mé tepér Komuna e Gjilanit aktualisht nuk ka té angazhuar
kompani profesionale pér mbikéqyrjen e punimeve dhe kété i duhet ta béjé me stafin e vet,
késhtu do ta keté dyfish mé té véshtiré t€ pércjell kryerjen e suksesshme té punéve dhe
monitorimin e kontratave.

Ndérkohé qé edhe né kété tender vlen té thuhet se dosja e tenderit e hartuar nga komuna, ka
gené shumé mé precize sesa komunat e tjera té cilat jané monitoruar. Pérmes késaj dosje
kompanive u ésht¢ minimizuar mundésia e mashtrimit pérmes ¢mimeve pér njési. Céshtja e
vetme gé nuk ka funksionuar edhe né kété rast éshté ¢mimi jo normalisht 1 ulét, té cilin zyrtarét e
prokurimit dhe njésia e kérkesés né kété rast drejtoria pérkatése, kané mundur shumé lehté ta
diné se ky ¢mim nuk u garanton se kontraktori do té béjé puné kualitative dhe ¢mimet nuk jané
né pérputhje me tregun.

KONTRATE PER FURNIZIMIN ME NAFTE PER NGROHJE PER TE GJITHA
NJESITE SHPENZUESE TE KOMUNES SE GJILANIT

Kjo éshté edhe kontrata e treté e cila éshté analizuar né keté raport. Komuna e Gjilanit ka lidhur
dy kontrata, pér té€ njéjtin artikull, me té njéjtin operatoré ekonomik dhe pér mé tepér me té
njéjtin ¢mim.* Kontrata pér furnizim me nafté pér ngrohje pér te gjitha njésite shpenzuese té
Gjilanit u lidh me 10 tetor 2014 e cila do té distribuohet sipas porosive nga Autoriteti
Kontraktues si: Drejtorati 1 Arsimit, QKMEF-ja, Zyra e Kryetarit dhe drejtorité e tjera shpenzuese
te késaj komune. Né kété njoftim pér kontrate kané ofertuar tre ofertues ku té tre ofertuesit ishin
té pérgjegjshém. Ofertuesit e késaj kontrate ishin “Petrol Company” nga Prishtina, “HIB Petrol”
nga Ferizaj dhe “Flamuri” nga Suhareka. Si edhe né kontratat e lartpérmendura, ashtu edhe kjo
kontraté si kriter pér dhénien e kontratés ishte ¢mimi mé i ulét. Fitues i késaj kontrate ishte
pérséri “Petrol Company” me njé ¢mim té premiumit 0,0001 euro pér litér. Sasia e pérafért éshté
160.000 litra me njé kohé té shpérndarjes deri né fund té muajit maj 2015.

Pér dallim nga kontrata pér furnizim me derivate pér vetura dhe gjeneratoré, sasia e sé cilés
ndahej né nafté dhe benziné, edhe pse pjesa mé e madhe e shpérndarjes sé furnizimit ishte me
nafté, kétu né kété kontraté e gjithé sasia e shpérndarjes do té béhet me nafté. Edhe kétu éshté

48Njoftimi pér dhénien e kontratés me numér Gl 651 14 063 121
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shqetésues ¢mimi 1 premiumit pasi gé éshté njé ¢mim jo normalisht 1 ulét, dhe né kéto raste vjen
deri te dyshimi te kalkulimi jo 1 drejté 1 ¢mimit, cilésia dhe sasia e dyshimté et;.

Sikurse edhe né komunat e tjera té Kosovés, kalkulimi 1 cmimit éshté ofruar té béhet né ¢mimin e
berézés s¢ PLATTS". Komuna e Gjilanit né kété rast nuk ka té¢ dhéna pér ¢cmimin e karburanteve
né berézat ndérkombétare, dhe pér kété ajo u bazua né té dhénat e ¢gmimit té ofertés ge sjelli edhe
kompania private ge fitoi tenderin. Por mbetet gjithsesi e dyshimté metoda se si do ta vértetoj
komuna nése kéto ¢mime jané te vérteta, nése nuk ka t€ dhéna té tjera pér krahasim.

Beréza e ¢mimit t€ naftés, plus taksat e aplikueshme né
Kosové, ¢mimi 1 transportit dhe premiumi. Beréza e ¢mimit té
naftés nga Kompania Petrol Company pér t€¢ dy kontratat té

fituara pér furnizim me derivate dhe gjeneratoré si dhe ajo pér komuna e Gjilanit ka dy

kontrata pér té njéjtin

furnizim me ngrohje pér t€ gjitha njésité shpenzuese té
Komunés sé Gijilanit. Gjithashtu, késaj beréze i vihen plus artikull
taksat e aplikueshme né Kosové, ¢mimi 1 transportit pa

premium. Premiumi i shtohet né fund vlerés sé pérgjithshme
qé éshté 1.0507 euro pér litér (pér muajin néntor), qé do té
thoté né total arrin vlerén 1.0508 euro pér litér.
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Tabela 1. Vierat Fikse dhe Variabile.

Data- 30.11.2014

NENTOR / 2014

Vérejtje!

{Lloji | Derivatit

EURO DIESEL

|Kursi mesatar mujor | dollarit

|Pesha specifike variabile né Kg/LiT(}r (1.066 Kg=1T1 910 L—)V

Litra 1.1910

25 Tx1.191L= |

29,775L
Cmimi mesatar mujor | Euro Dieselit né Dollar/Ton. $736.76
Akciza e Euro Dieselit pér Ton. € 360.00/T 0.360 euro/litér
Transporti pér maune nga Dogana,rruga Shqgipéri-Magedoni-Kosove 500.00 €urc
Premiumi | rafinerise viera shtesé nga ¢mimi mesatar botéror pér T $495.00
Premiumi | operatorit fitues,| shprehur ne euro pér litér 0.000 euro
Tabela 2.Pérllogaritja e Cmimit kushtues pér euro/diesel.
Pérllogaritja. Vierat monetare | Njésia Statuti . Pérshkrimi
A 0.73676] /kg Variabil Cmimi CIF i Platts-it.
B $ 0.0490 | /kg Fiks Premiumi | rafineris& mbi Platts
C=A+] 0.78576] /kg - CIF Platts+Premiumi | rafinerisé
. D 1.2472) - Variabil Cmimi mesatr mujor | $/€. | |
E=C/D 0.63002 ] /kg - Cmimi pa transport.
F=E/1.191 € 0.5290 J/liter Cmimi pér Kg | konvertuar né Lit.
G € 0.0168 Fiks Transporti € 500/29,775 L
Gletaz € - Fiks Taksa rrugore 100€/Maune
H=F+G+G1 € 0.5458 Cmimi bazé pa shérbimet doganore
e S SR € 0.3600 J/liter Fiks Akciza 0.36 euro/litér.
- K=H+J | € 0.9058 ¢Cmimi bazé pér kalkulim pa TVSH
=K*16% - 0.1449 Fiks Tvsh-ja pér litér.
N=K+L 1.0507}/liter Cmimi total pa Premium
P 0.0000}/liter Fiks Premiumi i operatorit pér litér
O=N+P 1.0507]/liter Cmimi kushtues

&

TENDERI PER MIREMBAJTJE DIMERORE TE RRUGEVE NE TERRITORIN E
KOMUNES SE GJILANIT

Komuna e Gjilanit me daté 23.02.2015 lidhi kontraté pune me Kompaniné Zuka Comerc sh.p.k
nga Gijilani, njékohésisht edhe fituese e tenderit pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve né
territorin e Komunés sé Gjilanit. Pérmes késaj kontrate Komuna ka kontraktuar pastrimin e
rrugéve nga bora dhe akulli. Tenderi éshté 1 ndaré né dy pjesé, né até té mirémbajtjes sé rrugéve
né qytet ku do té pastrohen té gjitha rrugét e gytetit me fshatrat dhe rruga me asfalt dhe né anén
tietér mirémbajtja e rrugéve rurale ku do té pastrohen fshatrat dhe lagjet rrugét me zhavorr.
Cmimi pér pjesén e paré éshté 35,111.00 euro dhe ¢mimi pér pjesén e dyté éshté 23,900.00 euro.
Vlera e pérgjithshme e kétyj tenderi éshté 59,011 euro.” Né kété tender jané analizuar dosja e
tenderit, paramasa dhe parallogaria, kontrata e kompanisé fituese dhe raporti i vlerésimit té

tenderéve té cilat kané ofertuar.

50Njoftimi pér dhénien e kontratés me numér GI 651 111 43521
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Gjaté procesit té tenderimit né kété projekt t€ mirémbajtés sé rrugéve dimérore né OSHP jané
parashtruar dy ankesa nga operatori ekonomik EI-BAU:

Ankesén e paré El-Bau e kishte béré né muajin dhjetor té vitit té kaluar kundér njoftimit pér
dhénie té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit duke pretenduar se Komuna e Gjilanit nuk
ka respektuar nenin 6, 7 dhe 27 té LPP-sé gjithashtu edhe nenin 26 té Rregullores sé Prokurimit
Publik.”* Kétu ankuesi éshté ankuar se Komuna e Gjilanit me ndryshim dhe mos precizim té
sasive né paramasé. Me té drejté operatori éshté ankuar se ndryshimi i paramasave qé ka béré
Komuna e Gjilanit nuk siguron qé fondet publike té pérdorén né ményré té drejté dhe nuk u jep
hapésiré té gjithé operatoréve ekonomik té trajtohen né ményré t€ barabarté duke favorizuar
operatorét ekonomik.

Po ashtu Autoriteti Kontraktues duke 1éné sasiné me vleré 1, u hap rrugén ¢mimeve manipulative
duke démtuar buxhetin. Andaj ankuesi ka kérkuar nga OSHP qé té eliminohen diskriminimet dhe
kriteret té cilat kufizojné konkurrencén gjithashtu duke respektuar rregullat e prokurimit publik.
Né kété rast ankesa nga operatori ekonomik u déshmua té jeté e sakté dhe u cilésua si e bazuar,
lénda éshté kthyer né ri-tenderim. Mbetet dilemé se pse Komuna e Gjilanit ka pércaktuar sasité
me peshé té€ njéjté 1, kur dihet miré se kjo formé e dosjes sé tenderéve nuk éshté precize dhe
oferta mé e ulét nuk do té thoté se do té rezultojé e tillé edhe né implementim té kontratés. Né
fakt Komuna e Gjilanit ¢do heré né dosjet e tenderit ka paraparé sasité e péraférta dhe e njéjta ka
ndodhur edhe né kété tender, ku njésia e kérkesés i1 ka dérguar sasité e péraférta, mirépo né
proces kjo dosje éshté ndryshuar. Me kété rast komuna e Gjilanit ka krijuar njé kontest dhe
vonesé té pa nevojshme né OSHP, pasi gé nuk ka pasur asgjé pér té pérfituar nga ndryshimi 1
dosjes sé tenderit.

Pér dallim nga ankesa e paré, ankesa e dyté nga operatori ekonomik éshté e refuzuar.” Edhe kjo
ankesé ka té béjé me disa ankesa pér mosrespektimin e disa neneve té LPP-sé dhe Rregullores sé
Prokurimit, ku sipas ankuesit thuhet se éshté shpérblyer me kontraté operatori ekonomik 1
papérgjegjshém 1 cili edhe nuk plotéson kérkesat mbi mundésité teknike si¢ jané kérkuar nga
dosja e tenderit dhe njoftimit pér kontraté. Gjithashtu nuk éshté né pajtueshméri té ploté me
specifikat teknike pér kontraté pune né pajtim me ekzekutimet e punéve ashtu si¢ edhe 1 kérkon
neni 28 tek LPP-sé. Edhe kétu ankuesi e ceké se Komuna e Gjilanit ka shkelur dispozitat ligjore
duke favorizuar dhe eliminuar konkurrencén dhe duke mos trajtuar té gjithé operatorét ekonomik
né ményré té barabarté.

Referencat e kompanisé Zuka Comerce sipas kontratés me Komunén té Novobérdés pér
shérbimet qé kjo kompani 1 ka realizuar pér periudhén e kaluar tri vjecare pér tenderin pér
mirémbaje dimérore té rrugéve. Pér kété referencé operatori ekonomik El-Bau i konsideron si té

! Ankesa e operatorit EI-Bau me numér 437/14
%2\/endimi i panelit shqyrtues t& OSHP-s& me numér 01/15
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pavlefshme pasi kishte béré kérkesé pér qasjen né dokumente apo té ndonjé fature né Komunén
e Novobérdés dhe asnjé nga kéto nuk u éshté déshmuar. Por né kété rast ankesa u refuzua nga
OSHP, pasi qé sipas panelit shqyrtues té gjithé operatorét ekonomik té cilit kishin ofertuar kané
gené té pérgjegjshém.

Mirémbajtja dimérore e rrugéve Cmimi pér njési pér Cmimi pér njési
LotI pér LotII

Furnizimi me  réré, ngarkimi, 3 eurom3 5 euro m3
transportimi dhe shpérndarja

Koha e kujdestarisé pér 24 ore 20 euro dité 35 euro dité
Ngarkuesi 30 euro oré 5 euro oré
Graderi/ Makina Niveluese 30 euro oré 50 euro oré

Edhe pse 1 njéjti operator Zuka Comerce fitoi tenderin né té dyja pjesét, nga kjo tabelé vérehet
njé dallim i madh né ¢mime tek pjesa pér mirémbajtje té rrugéve dimérore né zonat e qytetit dhe
ajo né zonat rurale. Tek pjesa e mirémbajtés sé rrugéve né qytet te furnizimi me réré, ngarkimi,
transportimi dhe shpérndarja ¢mimin pér njési e ka tre euro pér m’, kurse tek pjesa e dyté e
mirémbajtjes sé rrugéve né zonat rurale ¢mimi éshté pesé euro pér m’ pér njési. Kétu vérehet
qarté se né pjesén e dyté éshté dallimi pér dy euro pér m’ pér njési, respektivisht 40%, mé i
shtrenjté. Né anén tjetér éshté edhe kalkulimi 1 ¢mimit té kohés mesatare té kujdestarisé pér 24
oré qé vlen vetém pér njé kamion tek pjesa e paré éshté 20 euro pér dité ndérsa tek pjesa e dyté
koha e kujdestarisé pér 24 oré e cila vlen vetém pér njé automjet paguhet me 35 euro pér dité.
Diferenca né mes té lloteve éshté 42.8%, qé éshté njé dallim shumé e madh.

Gjithashtu, dallimet tjera ishin edhe tek ményra e kalkulimit té graderit/ makinés niveluese dhe
ngarkuesit. Graderi/ makina niveluese pér njési né pjesén e paré llogaritet me 30 euro pér oré,
kurse te pjesa e dyté, graderi/ makina niveluese llogaritet me ¢mim pesé (5) euro pér oré pér njési.
Kétu ka njé diferencé shumé té madhe né ¢mim pasi qé né pjesén e paré tek rrugét né qytet
paguhet me njé ¢mim éshté 25 euro pér oré, respektivisht njé dallim prej 80% né ¢mimin pér
njési. Gjithashtu edhe ngarkuesi paguhet né pjesén e paré té tenderit me 30 euro pér oré pér njési
ndérsa né pjesén e dyté pér 20 euro, apo 40%, mé shtrenjté qé do té thoté 50 euro pér oré pér
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njési.”

Paramasa dhe parallogaria pér Komunén e Gjilanit jané té hartuara né ményré shumé té miré pasi

qé matja e punéve béhet me oré apo me metér katror (M?) dhe éshté né pérputhje me dosjen e

tenderit.

KONKLUZIONE

Komuna e Gjilanit ka lidhur dy kontrata pér nafté dhe kjo pérbén precedent té démshém;
Cmimi 1 premiumit 0.0001 euro pér litér pér t€¢ dy kontratat pér furnizim si ajo pér
furnizim me derivate pér gjenerator dhe derivate dhe kontrata pér furnizim pér ngrohje
pér té gjitha njésité shpenzuese t¢ Komunés sé Gjilanit éshté ¢mim jo normalisht 1 ulét;

Cmimi 1 ulét pér dy kontratat pér furnizim me nafté éshté i ndaluar me ligjin e prokurimit;

Kontrata pér shtrimin e trotuarit me kubéza pér M’ rrezikon qé punét té¢ mos kryhen né
ményré kualitative;

Tenderi pér mirémbajtén e rrugéve dimérore ka pasur dy ankesa né OSHP gjaté
periudhés sé tenderimit;

Operatori ekonomik ZUKA Comerce ka fituar né dy pjesét e tenderit mirépo me dallim
shumé té madh té gmimeve né llote pér punét dhe sasité e njéjta.

3K ontrata e operatorit ekonomik Zuka me Komunén e Gjilanit pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve 2015
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KOMUNA E GJAKOVES

TE DHENA TE PERGJITHSHME PER PROKURIMIN E KOMUNES SE GJAKOVES

Komuna e Gjakovés éshté njé nga komunat e cila né zgjedhjet e fundit lokale ka pasur ndérrim té
subjektit politik udhéheqés. Pushteti nga Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) ka kaluar
tek subjekti politik Aleanca Kosova e Re (AKR). Pushteti 1 ri né kété komuné ka shtuar nivelin e

KDKDKDKDHKDKD KD KD DD DD DD DD KD DD KD KD K i |
57



TENDERET KAOTIK TE KOMUNAVE

DD IO DO DD IO DO DD RO IO DO OO IO OO IO OO KD
transparencés sidomos né prokurimin publik, madje duke adoptuar njé praktiké té re, né té cilén
jané publikuar kompanité fituese t€ tenderéve dhe vlerat totale qé ato kané marr tender né kété
komuné. Né Indeksin e Transparencés pér Prokurimin Publik, t€ cilin e ka hartuar KDI, kemi
gjetur se Komuna e Gjakovés éshté né mesin e komunave mé transparente né Kosové, pér sa i
pérket publikimit t&¢ dokumenteve gé lidhen me prokurim publik.

Komuna e Gjakovés ka buxhet prej 18,629,040.00 euro, prej té cilave, né investime kapitale
investohen 5,524,253.00 euro, ndérsa mallra dhe shérbime 1,572,972.00 euro.> Kéto mjete té
komunés shpenzohen pérmes procedurave t€ prokurimit publik. Komuna e Gjakovés ka pasur
njé numér shumé t€ madh té anulimit té tenderéve. Komuna e Gjakovés né vitin 2014 ka pas 69
njoftime pér kontraté dhe 42 njoftime pér dhénien e kontratés. Né vitin 2014 kjo komuné ka
pasur 29 njoftime pér anulim té tenderéve.” Ky numér éshté shumé shqetésues, pasi qé secila
proceduré e anuluar pérve¢ qé shkakton vonesa né implementim té projekteve, gjithashtu flet
edhe pér efikasitet té dobét té prokurimit dhe njésive té kérkesés.

Né anén tjetér pér vitin 2014, OSHP ka nxjerr katér vendime né lidhje me procedurat e
prokurimit té zhvilluara nga Komuna e Gjakovés si autoritet kontraktues. Vendimi 1 paré éshté
urdhéresé drejtuar Komunés sé Gjakovés pér respektim té njé vendimi paraprak, qé do té thoté
se komuna nuk ka respektuar vendimin e OSHP-sé. Vendimi i1 dyté 1 OSHP-sé ka anuluar
njoftimin pér dhénie té kontratés dhe ka obliguar komunén qé projektin “mbikéqyrja
profesionale e projekteve-punéve gjaté realizimit” ta kthej né rivlerésim. Vendimi i treté éshté
vetém njoftim 1 OSHP-sé pasi qé né fazén e shqyrtimit té 1éndés nga eksperti 1 OSHP-sé, palét
jané pajtuar me opinionin e ekspertit, andaj ka gené e pa nevojshme gé té nxirret vendim 1 panelit
shqyrtues. Né kété rast lénda ka shkuar né ri-shpallje dhe palét jané pajtuar. Vendimi 1 katért po
ashtu éshté njoftim né lidhje me pajtimin e paléve pas nxjerrjes sé opinionit t€ ekspertit shqyrtues
té OSHP-sé. Ky kontest éshté kthyer né rivlerésim. Lidhur me dy tenderét e fundit né fakt kjo ka
gené mundésia e vetme e zgjidhjes sé problemit, pasi g¢ OSHP nuk ka pas panel shqyrtues, si
pasoj e skadimit té mandatit té anétaréve t¢ OSHP-sé. Né anén tjetér Komisioni Rregullativ 1
Prokurimit né vitin 2013 dhe 2014 nuk ka mbikéqyrur projekte té késaj komune.

TE GJETURAT E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM

Zyra e Auditorit t€ Pérgjithshém ka konstatuar se Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle
formale mbi shpenzimet, ato nuk operojné né ményrén e duhur. Nénshkrimi i1 kontratave pa
zotime té mjaftueshme, shpérblimi 1 ofertuesve té papérgjegjshém, mungesa e evidencave pér
servisimin dhe mirémbajtjen e automjeteve, po ashtu edhe kontrollet e dobéta tek shpenzimet e

**Buxheti i Republikés sé Kosovés, pér vitin 2014, mf.rks-gov.net/sg-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-gendrore
%5T& dhénat e ueb fages sé KRPP pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor 2014, krpp.rks-gov
g gjeturat e auditorit pér fushén e prokurimit, jané té bartura nga Raporti i ZAP pér Komunén i vitit 2014
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derivateve, jané vetém disa raste qé pérshkruajné déshtimin e kontrolleve. Kontratat gé¢ kané
kaluar népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2013 kapin njé vleré prej 7,138,454L]
Auditori ka analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe né
kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, ka rishikuar edhe ndryshimin e projekteve té
parapara gjaté vitit. Vlerésimet jané se sistemi 1 PIP si njé sistem pér menaxhimin e investimeve
kapitale, nuk ishte pérdoré né ményrén e duhur. Disa kontrata pér vitin 2013 nuk ishin té
parapara me PIP. Raste té tilla jané me kontratén “Ndértimi i1 parkut memorial né fshatin Meje”
né vleré 1,060,774[1dhe “Ndértimi i rrugés né fshatin Skivjan” né vleré 800,000L] Pér kéto
kontrata, né sistemin e PIP-it nuk ishte planifikuar buxhet pér vitet e ardhshme (2014 dhe 2015).
Te kontrata me numér té prokurimit 014 “Ndértimi i infrastrukturés rrugore né Carshiné e
madhe né Gjakové” me vleré 219,945 ne nuk e kemi testuar kété léndé pér arsye se ishte marrur
pér hetime nga departamenti i krimeve té rénda né Gjakové.

Tek projekti “Rrethimi i oborrit dhe ndértimi i terrenit sportiv né gjimnaz” me vleré 77,222[]
komisioni vlerésues kishte ndérhyré né specifikacionin e ofruar nga kompania fituese te pozicioni
numér 9 te kolona e ¢gmimit. Operatori ekonomik kishte ofruar ¢mimin prej 1) ndérsa komisioni
vlerésues e ka korrigjuar né 1,1340[] Sipas Ligjit pér prokurim publik (LPP), korrigjimi i ¢gmimeve
nga komisioni vlerésues nuk éshté 1 lejuar.

Te kontrata “Furnizim me pjesé rezervé dhe riparimi i automjeteve zyrtare” me vleré prej
132,678L) njéri nga kriteret e vendosura né dosjen e tenderit ishte qé operatori ekonomik té keté
sé paku dy referenca té natyrés sé njéjté. Ne kemi konstatuar se né dosjen e kompanisé fituese
mungojné kéto referenca.

Né drejtoratin e administratés sé pérgjithshme nuk ka zyrtaré pérgjegjés (logjistiké) gé merret me
mbajtjen e evidencave pér shpenzimet e derivateve dhe servisimet pér automjetet e komunés. Ne
nuk na éshté ofruar né ményré analitike vlera e shpenzuar pér servisim dhe vlera e shpenzuar e
derivate pér secilin automjet. Sipas drejtorisé se financave dhe raportit té freebalancit, shpenzimet
pér servisime dhe mirémbajtje pér vitin 2013 ishin 31,3330 ]dhe pér derivate 158,117] Komuna,
gjithashtu, nuk mban evidenca lidhur me fletudhétimet mbi kilometrat e kaluara, me ¢ka do té
konfirmohej norma e shpenzimeve té derivative dhe nése automjetet jané pérdoré pér géllime
zyrtare.

Praktika té njéjta ishin edhe né Qendra Kryesore pér Mjekési familjare (QKMF). Ekziston njé
kontraté pér “Riparimin dhe mirémbajtjen e veturave zyrtare” por qé nuk dihet se cilét ishin
artikujt e servisimit dhe pér cilat automjete. Po ashtu, rast i ngjashém ishte edhe me furnizimin
me goma té automjeteve né QKMEF. Sipas deklaratés sé zyrtarit pérgjegjés pér menaxhim me
vetura né QKMF gjaté vitit 2012 dhe 2013 ishin furnizuar me 36 goma té pérdorura, ndérkaq
pagesa ishte béré pér goma té reja. Sipas pohimeve té zyrtarit pér menaxhimin e autoparkut né
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QKMF, kjo kishte ndodhur me urdhérin e Drejtorit t€¢ shéndetésisé. Veprimi si i tillé ngrit
dyshime pér pagesa té parregullta si dhe pérmban elemente t€¢ mashtrimit.

Tek té gjitha kontratat e rishikuara tek projektet kapitale ne kemi vérejtur se deklarata mbi
disponueshmérin e mjeteve nuk éshté nénshkruar nga ZKF, si¢ kérkohet me LPP. Tek kontratat
Ndértimi 1 AMF-sé né Fshatin Novosellé e Ulét me vleré prej 38,607L) dhe Ndértimi i AMEF-sé
né Ramoc me vleré 40,026L] kemi vérejtur qé zotimi 1 mjeteve pér kéto kontrata pér vitin 2013
éshté béré nga 5,000L1pér secilén kontraté. Po ashtu, te kéto kontrata, sigurimi i ekzekutimit né
dosjen e tenderit ishte kérkuar té jeté 10% e vlerés sé kontratés, ndérsa operatori ekonomik kishte
dorézuar sigurimin e ekzekutimit né vleré prej 500L] Raste té njéjta ishin edhe te kontratat
“Ndértimi 1 rrugés né fshatin Damjan” né vleré 470,102 “Ndértimi me asfalt i rrugés né fshatin
Gérqin” me vleré 338,433[) “Ndértimi 1 parkut memorial né fshatin Meje” me vleré prej
1,060,774L) “Ndértimi me asfalt i rrugés Rogove-Ujz” me vleré prej 234,763[]

PRAKTIKAT E MIRA

Publikimi 1 njoftimeve né ueb fagen e Komunés, madje edhe pér kuotim té ¢mimeve, éshté njé
praktiké shumé e miré té cilén e bén Komuna e Gjakovés. Shumica e komunave té tjera né
Kosové, nuk publikojné kuotimin e ¢mimeve. Kjo éshté njé indikator qé duhet vlerésuar, pasi qé
1 mundéson sidomos bizneseve té vogla qasje né tenderét me vlera nén 10.000 euro. Ligji nuk
kérkon qé kéto njoftime té publikohen né ueb fagen e KRPP-sé dhe publikimi i tyre me veté
iniciativé té komunés éshté praktiké e cila duhet t€ merret si shembull edhe nga autoritetet e tjera
kontraktuese.

Komuna e Gjakovés éshté e para qé ka adoptuar platformé té veganté né internet né té cilén
publikon té dhéna lidhur me fituesit e tenderéve. Né kété platformé publiku mund té mésoj se
cilat jané kompanité t€ cilat kané fituar mé sé shumti nga tenderét e komunés. Kjo praktiké duhet
pércjell edhe nga komunat e tjera.

KONTRATA PER FURNIZIM ME NAFTE

Né Komunén e Gjakovés, né tenderin pér furnizim vjetor me derivate té naftés, fitues éshté
kompania NPT D&Z nga Gjakova.” Kjo kompani ka gqené né konkurrencé me operatorin mé té
madh Petrol Kompani. Né kété tender konkurrenca ka gené minimale, vetém minimumi ligjor
prej dy ofertave éshté plotésuar. Megjithaté ky tender éshté pércjellé me disa probleme té cilat
jané evidentuar nga monitorimi yné. Né kété tender kalkulimi 1 gmimit té litrit té naftés, dosja e
tenderit pér poentimin e kompanive dhe kualiteti 1 naftés nuk éshté pércaktuar me kontraté.

*"Njoftimi pér dhénie té kontratés me numér 632 13 048 111
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Nga praktikat e gjertanishme té monitorimit kemi vérejtur se komunat e Kosovés, naftén e
paguajné duke u bazuar né ¢mimet qé¢ kompania sjell nga ¢mimi 1 naftés né beréz. Zakonisht ky
¢mim merret nga PLATTS, kompani kjo e specializuar dhe mirénjohur pér ¢mimet e naftés né
tregjet ndérkombétare. Sidoqofté KDI ka pasur vérejtje pér kété formé té kalkulimit t&¢ ¢mimit,
pasi gé e njéjta nuk éshté béré nga institucioni por nga kompania. Né ¢do rast kur mungon
mbikéqyrja dhe kontrolli ka hapésiré qé ¢mimet té€ mos kalkulohen drejté dhe ekziston rrezik pér
ngritjen e ¢mimeve. Né Komunén e Gjakovés, ¢mimi kalkulohet né njé formé tjetér. Né kété rast
kompania sjell faturén me té cilén éshté furnizuar me naftén me shumicé dhe né kété faturé i
llogaritet premiumi. Ky éshté njé problem shumé i madh, pér shkak se kompania e kontraktuar
naftén né treg mund ta blej me ¢mime shumé té larta krahasuar me ato té berzés ndérkombétare
dhe prapéseprapé komuna éshté e obliguar gé té béjé pagesén mbi kété bazé.

Késhtu krahasuar me ¢mimin e naftés pér muajin korrik, pér té cilén kemi siguruar faturat e
pagesés Komuna e Gjakovés, ¢mimin e shumicés pér nafté, pa llogaritur premiumin e paguan mé
sé shtrenjti. Gjakova naftén pér litér pa premium e paguan 1.19 euro (kjo nénkupton ¢mimin e
naftés né tregun me shumicé) kétij ¢mimi pastaj 1 shtohet premiumi prej 0.04 euro. Rrjedhimisht
kjo e béné ¢mimin pér njé litér nafté 1.23 euro.” Né anén tjetér ¢mimi me shumicé 1 naftés dallon
tek kompanité e tjera té cilat sigurojné bursén nga PLATTS. Pér shembull kompania “Graniti
Petrol” ¢mimin e naftés pér litér pa premium e kalkulon 1.14 euro, ndérsa kompania tjetér
“Petrol Company” ¢mimin e naftés pér té€ njéjtin muaj e kalkulon 1.11 euro.” Rrjedhimisht
vérehet se vlera e premiumit né kontratat e naftés nuk éshté i vetmi indikatoré matés se cili do té
jeté ¢cmimi pérfundimtar 1 litrit pér nafté. Né fakt komuna e Gjakovés né kété rast éshté démtuar
nga forma se si ka kalkuluar ¢mimin pér rreth dyfishin e premiumit qé paguan pér njé litér nafté.

Problemi 1 kalkulimit t¢ ¢mimit t€ naftés nga komuna né komuné vérehet se éshté problem 1 cili
po ndikon gé komunat té humbin né vlerén pér para dhe konkurrenca né kété sektoré té mos jeté
e barabarté. Pér mé tepér kontribut té jashtézakonshém né kété situaté kané dhéné edhe
institucionet gendrore t€ prokurimit publik té cilat nuk kané pércaktuar formé té detajuar té
tenderimit té naftés pérmes nxjerrjes sé njé rregullore dhe duke mos u dhéné qgasje komunave né
¢mimin e naftés né berézat ndérkombétare.

Komunat né té gjitha rastet kané hapésiré té tepért pér té¢ dizajnuar dosjen e tenderit, formén e
vlerésimit dhe formén e faturimit té ¢mimit. Rrjedhimisht shumica e komunave té Kosovés
paguajné artikullin me ¢mim mé té larté sesa vlera né treg. Kur késaj 1 shtohet fakti se komunat
shpenzojné qindra mijéra euro né kété artikull pér ngrohje dhe vetura, ky ¢mim éshté 1 pa
arsyeshém. Né ¢do rast gé¢ komuna paguan njé artikull me ¢mim mé té larté sesa vlera e tij né treg,
kjo pérbén déshtim té prokurimit dhe humbje té arsyes pér té ekzistuar kontrata me operatoré

%8 Cmimi i naftés pér muajin korrik 2014
% Cmimi éshté krahasuar duke u bazuar né té dhénat qé kompanité kané dorézuar pér muajin korrik 2014
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ekonomik.

Forma e poentimit té operatorit ekonomik gjithashtu éshté problem né vete, 1 cili mund té bé;jé
gé operatori ekonomik mé i shtrenjté té fitoj tenderin, si pasoj e lojés me formén se si éshté
dizajnuar dosja e tenderit dhe forma e poentimit. Né kété kontraté pérve¢ naftés éshté tenderuar
edhe benzina, vaji pér vetura dhe uji pér pastrimin e xhamave t€ veturave. T¢é gjitha sasité e
paramasés kané qené njé. Operatorét né kété formé kané mundur t€ ofertojné me ¢mime
minimale né artikujt e tjeré dhe té rrisin vlerén né nafté, pasi qé ky artikull éshté kryesori dhe
paramasat nuk kané gené reale. Né kété formé né poentim operatori do té dilte i ulét, mirépo
gjaté implementimit t€ kontratés, komuna do té humbiste para pér shkak té hartimit jo
profesional té dosjes sé tenderit. Paramasat do té duhej té ishin té parashikuara me vlerat reale té
cilat do té shpenzoheshin, duke u bazuar né shpenzimet e viteve paraprake, dhe né kété formé
edhe ¢mimet e operatoréve do té reflektonin ¢mimet né njési dhe sasi reale. Pesé artikujt éshté
dashur té ndahen né llote, apo té paktén né tre llote, duke ndaré naftén, benzinén dhe artikujt e
tjeré si vajrat, ujin e xhamave dhe ujin antifriz. Nése kjo do té ndodhte, komuna do t€ mund té
zgjedhé mes ofertés mé té miré pér secilin artikull pasi gé né pesé artikuj kéto dy kompani me
siguri se do té ofronin ¢mime té cilat do té ishin té ndryshme dhe mé té favorshme pér komunén.

Sidoqofté Komuna né kété rast ka mundur té pérfshijé njé klauzolé né dosje té tenderit apo edhe
kontratén me operatorin ekonomik, qé pavarésisht ¢mimit t€ naftés né berzat ndérkombétare dhe
¢mimet me shumicé té artikullit, cmimi qé paguan komuna nuk mund té tejkaloj ¢mimin e shitjes
sé naftés me pakicé. Né kété formé pavarésisht dokumenteve qé do té sillte né komuné operatori,
do té sigurohej se té paktén artikulli paguhet me ¢mimin e pakicés dhe jo si¢ éshté tani qé pér
kété artikull paguhet mé shtrenjté sesa né tregun me pakicé.

TENDERI PER NDERTIMIN ME KUBEZA BETONI | RRUGEVE DHE TROTUAREVE

Tenderi 1 Komunés sé Gjakovés pér ndértimin e rrugéve dhe trotuareve me kubéza té betonit,
éshté kontraté njé vjegare. Ky tender nuk 1 referohet asnjé projekti né vecanti. Komuna ka lidhur
tender pa objekt té kontratés. Projekti nuk ka paramasa dhe vlera éshté vetém e paragjykuar
500.000,00 [F° Pér mé tepér né kété projekt edhe ¢mimet e kubézave té betonit jané né vlera
shumé mé té larta sesa ¢mimet e tregut. Komisioni pér vlerésimin e tenderéve, ka rekomanduar
qé ky tender té anulohet, pér shkak se ¢mimet e konkurrentéve apo ofertuesve nuk jané né
pérputhje me tregun, mirépo zyrtarét e komunés megjithaté e kané nénshkruar kété kontraté.
Dallimi 1 ¢gmimeve éshté problemi tjetér qé pércjell tenderin e kubézave té betonit, pasi gé oferta
mé e liré ishte 68,20 euro, ndérsa oferta mé e shtrenjté 1.059,65 euro. Ky dallim 1 ofertave éshté

S%Njoftimi pér dhénien e kontratés, numér 632 13 003 511
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shumé domethénés dhe mé sé miré e tregon rrjedhén e tenderit né fjalé.

Né praktikat e prokurimit publik né Kosové, té gjithé tenderét pér kontrata té€ punéve shpallen
pér projektet e caktuara. Né kété formé lidhet nga njé kontraté pér secilin projekt dhe
rrjedhimisht lejohet konkurrencé né kété sektoré. Komuna e Gjakovés pér njé vit i ka dhéné
monopol kompanisé “Beni” qé ta shtroj secilén rrugé qé kérkohet me kubéza té betonit. Kjo lloj
kontrate kornizé, pa pasur projekte té vecanta, éshté lidhur pér té¢ pérmbushur nevojat e kreut
komunal, né ményré gé té realizoj sa mé shpejt dhe lehté punét né teren, né raste té fushatave
elektorale. Né kété ményré Kryetari 1 Komunés mund té shtroj me kubéza té betonit cilén do
rrugé, pa pasur nevojé pér tender té vecanté. Kjo tregon se né kété kohé komuna ka funksionuar
pa projekte té planifikuara dhe punét jané kryer sipas nevojave politike dhe jo planeve zhvillimore.

Té gjitha paramasat e projektit jané me numér njé, qé¢ do té thoté se nuk dihen paramasat e
vérteta dhe nevojat e komunés, se sa do té shpenzohen kubéza, me ¢faré trashésie dhe sa artikuj
te tjeré pér ndértimin e rrugéve, artikuj té cilét jané periferik. Operatorit i éshté 1éné hapésiré
shumé e madhe gé t¢ manipuloj me ¢mimet pér njési. Né kété formé ¢mimet e kubézave jané
shumé té larta, pérkatésisht 18 euro pér M’ tek kubézat me trashési 6.0 centimetér (CM), ndérsa
kubézat e trashésisé 8.0 cm ¢mimi éshté 14 euro.” Dosja e tenderit ka edhe rreth 30 pozicione té
tjerat té cilat jané ofertuar né té shumtén e rasteve me ¢mime minimale 0.10 euro ose 0.20 euro.
Kjo tregon se operatori ekonomik ka planifikuar qé té gjitha rrugét t'1 shtroj me kubéza té
trashésisé 6.0 cm dhe né kété formé ta ngarkojé sa mé shumé financiarisht komunén pérmes
késaj kontrate.

Né krahasim me dy komunat paraprake té monitoruara, Mamushén dhe Prizrenin, té cilat ¢gmimin
pér kubéza betoni e kané pasur 5.6 dhe 8 euro, Gjakova paguan ¢mime shumé mé té larta. Duke
rritur ¢mimet tej mase né pozicione té caktuara, ku operatori e diné se shpenzohen sasi té¢ médha
té artikullit, si¢ éshté rasti 1 kubézave né kété tender, ¢mimi pérfundimtaré i1 projektit mund té dal
shumé mé 1 shtrenjté sesa qé duket né ofertén e operatorit. Kjo ndodh pér shkak se kubéza né
kéto raste harxhohen shumé fish mé shumé sesa te gjithé artikujt e tjeré sé bashku, ku kompania
ka ofertuar me 0.10 apo 0.20 euro. Kjo do té thoté se tek ¢mimet pér njési né kontratat kornizg,
konkurrenca nuk éshté e drejté dhe e ndershme, pasi qé oferta mé e liré, né fakt mund té jeté mé
e shtrenjté.

Komisioni 1 pérzgjedhur nga komuna, ka rekomanduar gé té anulohet procedura e tenderit pér
shkak té ¢mimeve té cilat jané né shpérputhje me ato té tregut.®” Sidoqofté komisioni ka vlerésuar
se ¢mimet jané shumé té uléta, duke e anashkaluar ¢mimet e larta né disa prej kategorive né té
cilat mé sé shumti do té shpenzohet nga komuna. Nga hartimi 1 gabuar 1 dosjes sé tenderit, me
ose pa qéllim, 1 ka dhéné hapésiré operatoréve ekonomik qé té ofertojné né até ményré qé

Sl ontrata e Komunés sé Gjakovés me operatorin ekonomik Beni
82Raporti i vlerésimit té tendéréve, me numeér 632 13 003 511
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¢mimet pér njési té mos jené domosdoshmérish ¢mimet mé té lira né ¢mimin total té kontratés.
Né kété formé pérve¢ démtimit t€ buxhetit t&¢ komunés, operatorét e tillé e démtojné edhe
konkurrencén e ndershme.

Operatori ekonomik Beni éshté ankuar né OSHP pér kété anulim té tenderit dhe ka fituar rastin,
duke urdhéruar késhtu komunén gé té nénshkruaj kontratén me kété operator, pérkundér qé
¢mimit ishin té démshme.” Njé operatoré i cili né té gjitha pozicionet ka vendosur ¢mimet reale
té tenderit, né kété rast do té ishte shumé mé i shtrenjté né oferté, pér shkak té formés sé
poentimit. Né dosjen e tenderit éshté dashur té parashihen sasité e artikujve, né ményré qé
¢mimet e ekzagjeruar né kategorité té cilat shpenzohen mé shumé, do té reflektonin né ¢mimin e
pérgjithshém té ofertés. Kjo pér shkak se nuk ka kuptim gqé pusetat dhe kubézat t€ jené mé
numrin e njéjté té sasisé. Né njé rrugé ku béhet shtrimi me kubéza ka mesatarisht 5 deri né 10
puseta varésisht nga gjatésia e rrugés. Né anén tjetér sasia e kubézave té shpenzuara éshté shumé
mé e madhe dhe kjo gjithsesi duhet té reflektoj né para masat e dosjes sé tenderit.

% Ankesa e Operatorit Ekonomik Benin € OSHP, me numér 65/13
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TENDER| PER MIREMBAJTJEN DIMERORE TE RRUGEVE

Tenderi pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve té komunés sé Gjakovés i lidhur né vitin 2012
éshté 1 ndaré né dy pjesé. Ky tender 1 komunés sé Gjakovés sikurse edhe dy tenderét paraprak, ka
disa probleme té cilat kané pércjell mbarévajtjen e tij, e qé pér pasojé kané démtuar buxhetin e
Komunés. Sé pari dosja e tenderit té kéty projekti nuk éshté e hartuar né ményré té duhur dhe
profesionale, ajo ka [éné shumé vend dhe specifikime t€ pa qarta. Paramasat e kétij tenderi kané
gené té hartuara po ashtu né ményré té gabuar. Puna e kompanive éshté matur me kilometér
gjatési dhe jo oré pune apo m’, si¢ jané format mé té zakonshme té tenderimit t¢ mirémbajtjes sé
rrugéve. Po ashtu ¢mimet e kétij tenderi jané shumé té larta dhe nuk pérkojné me ¢mimet e tregut
pér mirémbajtje té rrugéve, pérkatésisht pastrimin nga bora. Pér mé tepér komuna e Gjakovés, né
dosjen e tenderit nuk ka paraparé, pajisjet teknike t€¢ domosdoshme té cilat duhet t'1 kené
kompanité pér té kryer me sukses punén e tyre.

Dy kompanité fituese jané kompania Cabrati, pér pjesén e paré dhe kompania Lekaj, pér pjesén e
dyté té kontratés. Qé té dy kéto kompani jané nga komuna e Gjakovés dhe pér rastési emri 1
njérés nga kompanité fituese korrespondon me mbiemrin e ish Kryetarit t¢ Komunés, nén
autoritetin e té cilit edhe éshté nénshkruar kontrata.

Rrugét né Komunén e Gjakovés, jané pérshkruar né dosje té tenderit me metér katroré (M?),
sidoqofté oferta e kompanive pér pastrimin e rrugéve éshté kérkuar té jepet né km gjatési.* Kjo
do té thoté se pavarésisht gjerésisé sé rrugés kompania ka ofruar ¢gmimin e saj pér pastrimin e njé
kilometér, né dy kategori. Pozicioni i paré éshté pér pastrimin e rrugéve me hedhje té kripés, 1 cili
éshté mé 1 zakonshém pér shkak se té gjitha rrugét pastrohen me hedhje té kripés pérveg rrugéve
té pa asfaltuara. Pozicioni 1 dyté i ¢mimit éshté kérkuar pastrimi i rrugéve pa hedhje té kripés.
Problemi me kété ményré té hartimit té dosjes sé tenderit géndron né faktin se komuna ka
ndryshuar formén standarde té tenderimi gé éshté puna me oré, e cila aplikohet nga Ministria e
Infrastrukturés dhe pastrimi i rrugéve duke u bazuar né M’. Komuna né kété rast ka shpikur
formé té re t€ hartimit t€ paramasave té dosjes sé tenderit dhe formés sé poentimit. Né fakt
komuna e Gjakovés ka qené rasti vecanté né té tre tenderét e analizuar, pasi qé ka pasur dallime
thelbésore me standardet e tenderimit né Kosové. Sikurse edhe né dy rastet paraprake edhe kété
heré kéto standarde té ndryshme kané qené né dém t€ buxhetit komunal. Pér mé tepér né dosjen
e tenderit kompanive nuk u jané véné kushte specifike rreth pérshtatshmérisé teknike dhe
profesionale. Nuk éshté kérkuar numér 1 caktuar 1 punétoréve teknik apo profesional, nuk éshté
kérkuar makineri specifike, referenca apo kontrata me vlera specifike et).*

Kompania Cabrati, ka fituar pjesén e paré té kontratés, né té cilén ka ofertuar me ¢mim prej 75

64Dosja e tenderit pér mirémbajtjen e rrugéve e Komunés sé Gjakovés, numér 632 12 078 221
65Dosja e tenderit pér mirémbajtjene rrugéve e Komunés sé Gjakovés, pjesa e mundésive teknike dhe financiare
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euro, pér pastrimin e njé KM rrugé me hedhjen e kripés dhe 50 euro pastrimin e rrugéve pa
hedhjen e kripés.® Kéto ¢mime jané shumé té larta krahasuar me ¢mimet e tjera té tregut.
Pérkundér qé paramasat dallojné dhe askund né komunat e tjera t¢ monitoruara apo edhe né
Ministriné e Infrastrukturés, nuk kemi hasur né forma té tilla té dosjes sé tenderit, kemi vérejtur
se kéto ¢mime jané shumé mé t€ larta krahasuar me komunat e tjera si Prishtina, Gjilani apo edhe
Ministria e Infrastrukturés, ¢mimet e té cilave nése zbérthehen né kilometér gjatési kushtojné nga
25 deri né 50 euro, pastrimet me hedhje té kripés. Né kété rast pér ¢do kilometér t€ pastruar,
komuna e Gjakovés ka humbur prej 25-50 euro.

Kompania Lekaj ka pasur ¢mime mé té lira pasi gé e njéjta ka ofertuar me 37 euro pér pastrimin e
njé kilometér rrugé pa hedhje té kripés dhe 39 euro me hedhje té kripés.”” Edhe né kété rast sasia
e vlerésuar ka gené njé dhe kompania ka pasur hapésiré gé t€¢ manipuloj me dy ¢mimet pér njési.
Pérderisa né kontratén e paré dallimi mes pastrimit té rrugés me hedhje té kripés éshté 25 euro,
né kété kontraté dallimi éshté vetém dy euro, vleré kjo shumé simbolike. Dallimet né mes té
¢mimeve té dy kontratave jané shumé té larta, 26% pér kategoriné e paré dhe 44.3% pér
kategoriné e dyté, dhe kjo ka qené dashur té jeté njé alarm pér zyrén e prokurimit né rastin e
pérzgjedhjes sé fituesve té pjeséve.

Komuna e Gjakovés né kété dosje té tenderit, nuk ka véné kérkesa teknike dhe profesionale. Té
tilla kritere véné té gjitha autoritetet kontraktuese pér t'u siguruar se kompanité kané pajisjet dhe
stafin e duhur, q¢ u mundéson realizimin e suksesshém té kontratés. Njé numér minimal i
kontratave dhe referencave, pajisjeve teknike apo edhe stafit, duhet t'u kérkohet secilés kompani,
né té kundértén, mund té pranohen oferta nga kompani té¢ pa pérgjegjshém dhe té cilat do té
déshtojné né implementimin e kontratés. Né komunat e tjera kompanive u kérkohet, stafi 1
mjaftueshém, pajisjet teknike té duhura, si dhe numri 1 ekspertéve apo stafit t¢ kualifikuar 1 cili
éshté garancé e punés sé duhur té kompanisé.

%K ontrata e Komunés sé Gjakovés me operatorin ekonimik Cabrati, pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve e lidhur né vitin 2012
%"Kontrata e Komunés sé Gjakovés me operatorin ekonimik Lekaj, pér mirémbajtjen dimérore té rrugéve e lidhur né vitin 2012
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KONKLUZIONE

o Né tre tenderét e analizuar, komuna e Gjakovés ka pasur dosje té tenderit té cilat kané dal
jashté standardeve dhe legjislacionit kosovar;

e Komuna e Gjakovés, ka pasur probleme me ¢mimet e larta tre tenderét e analizuar;

e Meényra e llogaritjes sé ¢mimit té naftés né Gjakové ka démtuar buxhetin e késaj komune;

e Forma e poentimit dhe llogaritjes sé ¢mimeve né dosjet e tenderéve jané té gabuara, pasi
qé ofertat me ¢mimin mé té liré, mund té jené mé té shtrenjtat né implementim, si
rezultat 1 lojés me ¢mimet e njésive;

e Tenderi pér kubéza té betonit ka thyer Ligjin e Prokurimit, pasi gé njé operator éshté
kontraktuar pér té shtruar té gjitha rrugét e komunés, pa plane konkrete dhe pa asnjé
vleré té kontratés;

e Tenderi pér kubéza té betonit éshté tender me ¢mime shumé té larta né dy njési

e Tenderi pér mirémbajtjen dimérore t€ rrugéve 1 komunés sé Gjakovés éshté tender me

¢mime shumé té larta dhe ka démtuar buxhetin e Komunés.
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KOMUNA E MAMUSHES
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TE DHENA TE PERGJITHSHME PER KOMUNEN E MAMUSHES

Mamusha éshté njé nga komunat e reja té krijuara me procesin e decentralizimit. Buxheti i
pérgjithshém 1 késaj komuné éshté 1,272,609 euro.”® Nga ky Buxhet i Komunés, té destinuara pér
investime kapitale, jané té ndara 435,173 euro. Ndérsa pér kategoriné e mallrave dhe shérbimeve
komuna ka paraparé 102,636 euro. Pjesa tjetér e buxhetit éshté pér shpenzimet né paga dhe
méditje, subvencione dhe shpenzime komunale. Pér vitin 2014, Komuna e Mamushés ka
zhvilluar 20 procedura te prokurimit, prej té cilave pér 19 jané dhéné kontratat si dhe ka pasur njé
anulim t€ procedurés. Nga 20 procedura tenderuese pér vetém teté prej tyre ka pasur njoftim
kontrate.” Q€ nga viti 2011 nuk ka ankesa té bizneseve pér procedurat e prokurimit t¢ Mamushés
né OSHP. Tenderét té cilét nuk jané shpallur né ueb fagen e KRPP-sé jané me vleré mé té ulét se
10 000 euro dhe pér kéta tender nuk kérkohet té shpallet njoftim pér kontraté, por vetém
shpallén fituesit e tenderit té shpérblyer me kontraté.

KRPP nuk e ka monitoruar komunén e Mamushés né vitin 2013. Sidoqofté né raportet e Zyrés
sé Auditorit t€ Pérgjithshém, pér auditimin e pasqyrave financiare pér vitin 2013, e kryer nga
kompania “KPMG Albania SHPK”, Komuna e Mamushés ka té gjetura t€ vogla né fushén e
prokurimit publik, pérkatésisht dy projekte té shérbimeve jané paguar nga kategoria buxhetore e
shpenzimeve kapitale.

KONTRATA PER FURNIZIM ME NAFTE DHE DERIVATE TE NAFTES

Komuna e Mamushés, me datén 28.04.2014, ka lidhur kontraté kornizé me kompaniné “Flamuri”
pér té furnizuar komunén me nafté dhe derivate té tjera té naftés, pér njé¢ periudhé kohore 36
muaj.”” Né procesin e prokurimit té zhvilluar pér dhénien e késaj kontrate, kané marr pjesé tre
kompani private, prej té cilave dy jané kualifikuar si té pérgjegjshme, ndérsa njé¢ kompani éshté
shpallur e pa pérgjegjshme.” Kompanité té cilat kané aplikuar pér kété né kété tender, jané
Eurokos-Petrol, Flamuri dhe Auto Kosova Petrol. Kompani fituese e kétij tenderi éshté
pérzgjedhur Kompania Flamuri. Kompania Auto Kosova Petroll, éshté kualifikuar si e pa
pérgjegjshme pér shkak se nuk ka plotésuar njé numér té kérkesave nga dosja e tenderit. Edhe
pse e kualifikuar si e pa pérgjegjshém kjo kompani nuk ka pasur mundési pér té fituar kété
kontraté, pér shkak se ishte kompania mé e shtrenjté né kété tender. Kontrata pérveg furnizimit
me nafté pérfshiné edhe furnizimin me benzing, vaj motorik e veturave, antifriz dhe shamponé
pér xhama. Q¢ té gjithé artikujt kané qené té pérfshiré né njé llot té€ vetém. Cmimi total 1

S8Buxheti i Republikés sé Kosovés, pér vitin 2014, mf.rks-gov.net/sg-al/Buxheti/Buxheti-i-Republikes-se-Kosoves/Buxheti-gendrore
%°T& dhénat e ueb fages sé KRPP pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor 2014, krpp.rks-gov

70Njoftimi pér dhénien e kontratés, numér 626 14 007 121

71Raporti pér vlerésimin e tenderéve pér kontratén e furnizimit me nafté, numér 626 14 007 121
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kontratés pér 36 muaj éshté 100,000.00 euro.

Karakteristiké e vecanté e késaj procedure éshté se nuk ka pasur interesim té kompanive té
médha pér té marr pjesé né kété tender. Sido gé t€ jeté, Kompania Flamuri, kalkulimin e ¢mimit
pér naftén e bén nga dokumentet e kompanisé Hib-Petrol”, pér ¢mimet e berzés sé naftés, e cila
kompani jep ¢mimet nga anétarésimi né PLATTS.

CESHTJE TE IDENTIFIKUARA NE KONTRATE

Komuna e Mamushés, blen naftén me ¢mim mé té shtrenjté sesa ¢mimi me pakicé 1 kéti
produkti né treg. Kompania e cila kalkulon ¢mimin e naftés Hib-Petrol, gjaté muajit gershor 2014,
naftén e ka shitur né tregun me pakicé pér 1.20 ose 1.21 euro. Komunés s¢ Mamushés 1 éshté
kalkuluar ¢mimi 1 naftés pér 1.25 euro.” Cmimi i naftés me shumicé, si¢ éshté rasti me kété
komuné, vlera e kontratés 100,000.00 euro, nuk ka shpjegim se si mundé té kushtoj mé shtrenjté
sesa ¢mimi me pakicé. Kété ¢éshtje e ka mundésuar forma e kalkulimit t&¢ ¢mimit dhe forma qé
kané zgjedhur institucionet, pasi qé kompanité konkurrojné me premium (fitime) dhe né anén
tjetér institucionet nuk kané gasje né ¢mimet e berézés.

Ngritjes sé¢ ¢mimit té naftés pér Komunén e Mamushés, 1 ka kontribuar edhe ¢mimi 1 fryré 1
transportit, 1 cili pér njé maune 30,000 litra, kalkulohet me 3000 euro.” Né anén tjetér kompanité
e tjera té€ njéjtin shérbim e kalkulojné nga 500 - 1000 euro. Né KRPP pranojné se ¢éshtja e
kontratave pér furnizimin me nafté éshté e parregulluar sa duhet me akte nénligjore, pasi
mungojné rregullat dhe udhézimet e nevojshme. Kjo né anén tjetér ka hapur rrugé qé
institucionet dhe bizneset t€¢ kené shumé hapésire pér té rritur vlerén e kontratave té késaj natyre.
Institucionet punojné me ¢mime té berézés sé naftés pérkundér gé nuk kané qasje né beréz dhe u
besojné ¢mimeve qé sjellin kompanité private.”

Njé kompani tjetér me té cilén kemi krahasuar ¢mimet e naftés, “Graniti Petrol” 1 cili gjithashtu
merr disa tender népér komuna, kalkulon ¢mimin e naftés pér transport me 1000 euro pér 30,000
litra. Sasia e njéjté e naftés dhe 1 njéjti shérbim, institucioneve u kalkulohet me ¢mime thellésisht
té¢ ndryshme. Problemi themelor me ¢mimin e transportit té¢ naftés, éshté se nuk éshté pjesé e
vlerésimit té ofertave. Cmimi sado 1 larté qé t€ aplikohet pér transportin e naftés nuk e démton
kompaniné dhe nuk 1 zvogélon shanset pér té fituar kontratén. Né anén tjetér premiumi mund té
jeté mé 1vogél ose 1 arsyeshém, mirépo prapé se prapé ¢mimi i naftés té jeté 1 shtrenjté krahasuar

72Nga gasja né dokumente zyrtare kemi vérejtur se operatori Flamuri éshté shérbyer me dokumentet e kompanisé Hib Petrol, té cilat i jané
adresuar MPMS-sé

Praturae pagesés sé cmimit té naftés pér muajin gershor 2014, Komuna e Mamushés pér kompaniné Flamuri
Mratura e pagesés sé naftés pér muajin gershor 2014, bashké me cmimine mesatar mujor berzés PLATSS
Intervisté personale me Avdyl Limani, Departamenti i Rregullave né KRPP, data 08.10.2014
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me ¢mimin e tregut. Institucionet e Kosovés, né kété rast Komuna e Mamushés nuk kané qasje
né ¢mimet e berézés sé naftés, dhe monitorimi i ¢gmimit éshté 1 pamundur té béhet. Cmimet e
sjella nga kompanité private mund edhe té jené té vérteta dhe korrekte, mirépo pér shkak té
mungesés sé té dhénave pér krahasim, ekziston mundésia qé kéto ¢mime té jené té fryra.

KRPP nuk ka rregulluar kété fushé me legjislacion dytésor edhe pérkundér vlerés shumé té
madhe té kontratave té naftés té lidhura nga té gjitha institucionet. Mungesa e njé dispozitave
ligjore ka ndikuar qé agjenci té ndryshme buxhetore té lidhin kontrata té ndryshme, disa me
premiume e té tjera me ¢mime fikse, t¢ cilat mund té rishikohen né raste kur ¢mimet né beréz
pésojné ndryshime té médha. AQP pérkundér pérgjegjésisé ligjore nuk ka lidhur kontraté té
centralizuar pér produktet e naftés, e cila do té ishte mé e lehté té mbikéqyrej dhe kontrollohe;j
¢mimi dhe cilésia nga institucionet mbikéqyrése, si dhe do té fitohej né vleré pér parané e
shpenzuar.

Edhe né artikujt e tjeré, né kété kontraté, problemet jané té njéjta, pasi qé artikujt jané mé té
shtrenjté sesa ¢mimet e tregut pér pakicé. Komuna né kéto raste duhet té kujdeset qé né asnjé
rast produktet qé 1 ofrohen mos té kalojné vlerén e ¢mimeve té tregut me pakicé. Késhtu
kontrata pér furnizim me nafté pérfshiné edhe furnizim me vajra pér motor, ku litri éshté teté
euro, shamponi pér pastrimin e xhamave njé euro pér litér, uji antifriz njé litér 2.5 euro. T€ gjithé
¢mimet né kété kontraté jané pér njé nuancé mé té shtrenjté sesa ¢mimet e tregut me pakicé.
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FORMA E KALKULIMIT TE CMIMIT PER KOMUNEN E MAMUSHES

Beréza e ¢mimit té naftés, pérfshin taksat e aplikueshme né Kosové, ¢mimin e transportit dhe
premiumi. Ky dokument éshtéi kompanisé Hib Petrol, i cili i adresohet MPMS-sé

HIB PETROL Ferizaj - Kosové
Drejtuar : MBIV S e e e
Lénda : _ Kalkulimil Qmimit Pér Periudhén Qershor 2014

Mesatarja e PLATTS ( CIF Med Genova/Lavera )
| POLIC OF KOSOVA AND HIB PETROL I
CONVERSION RATES / RAPORTI
Diesel 1 liter = 0838 kg
Diesel 1 kg = 1.1933 litra
EXCISE / AKCIZA
diesel € 0.310 per liter = € 310.00 per 1000 litra
Average Platts CIF price for month: Qershor 2014 Exchange rate EUR/USD
Cmimi mesatar i Platts-it per muajin: for period: Qershor 2014
|S=E=52045) € 1 = : 552
TreEeea s 1 = € 07357
CALCULATION OF THE PRICE BASED ON FIXED AND THE VARIABLE COMPONENT
Njesia/Unit Description/Explanation of price components
A $ 0.9295 | /kg Platts CIF price
B $ 0.0420 | /kg (Refinery's cost is the average (47S + CIF)
C=A+B S 0.9715 | /kg CIF Platts + the Refinery's cost
D 1.3592 EUR/USD exchange rate for month of:
E=C/D € 0.7147 | /kg | (includes Platts price + cost of purchase from the
F € 0.5989 |/liter (por purpose of calculating the customs charges)
G € 0.0330 EUR 3000 is charged per truck for imports from
G1 € 0.0031 bank account based on the UNMIK Regulation
H=F+G+G1| € 0.6350 Base price for calculating the customs charges
I=H*7% € -
J € 0.3600 [/liter Excise
K=H+I+J | € 0.9950 Subtotal (basis for calculating the VAT)
L=K*15% | € 0.1592 VAT at 16%
N=K+L 1.1542 |/liter without the premium.
0.1 Premium
|25 4 25 )T . Qmimi Total Pér Faturim Qershor:i2014; = i ey
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SHTRUARJA E RRUGEVE LOKAE ME KUBEZA TE BETONIT

Kontrata e dyté e analizuar nga KDI né Komunén e Mamushés, éshté kontraté pér shtruarjen e
rrugéve me kubéza té betonit. Qéllimi i analizimit edhe té késaj kontrate éshté gé népérmjet
kétyre raporteve té shihen dallimet né ¢mime dhe kushte e pércaktuara pér aplikim né dosjet e
tenderit pér bizneset. Vlera e késaj kontraté té analizuar éshté 34.556,40 euro’, qé éshté njé vleré
relativisht e larté pér buxhetin e Komunés sé Mamushés.

Pér dallim nga kontrata paraprake, ku komuna ka lidhur njé kontraté me vleré mé té larté té
produktit sesa né tregun me pakicé, né kété tender ¢mimet jané nén mesataren e tregut kosovar.
Né kété rast, operatori ekonomik ka ofertuar me ¢mim minimal, apo edhe pa fitim fare, nése para
masat e dosjes sé tenderit paragesin gjendjen reale né teren. Pér té pasur ¢mimet konkurruese,
duket se mé sé shumti ka ndikuar interesimi 1 madh 1 kompanive pér té ofertuar né kété tender.

Pér kété proceduré tenderuese kané aplikuar gjithsej teté kompani, nga té cilat pesé ishin té
pérgjegjshme, ndérsa tri kompani jané shpallur té pa pérgjegjshme nga Komisioni pér shqyrtimin
e ofertave, pér shkak té¢ mungesave né dokumentacion. Kompanité e pérgjegjshme né kété tender,
jané :

Tende- Emri 1 operatorit ekonomik Adresa Cmimi né [

ruesit  ofertues

1 N.N.SH. CO-ING Prishtiné 43.186,80
2 Flori SHPK Suhareké 34.556,40
3 NPT Bamirs Suhareké 60.204,00
4 Erst-Bau SHPK Suhareké 43408,20
5 NPN Renelual Tahir1 SHPK Prizren 50.390,40

Si¢ vérehet nga kjo tabelé, dallimi i kompanisé fituese me té gjitha ofertat e tjera t€ dorézuara
éshté 1 madh. Té gjitha ofertat ishin brenda njé game konkurruese, edhepse dallimi ndérmjet
ofertés mé té ulét dhe asaj mé té larté ishte 42.6%. Nése shihen ¢mimet pér njési, mund té
vérehen disa ¢mime kontroverse, pasi qé nuk pérkojné as afér me ¢mimet e tregut, jané shumé té
ulté¢ dhe t¢ pa mundura pér té u kryer né formén dhe kualitetin e duhur. Gérmimi 1 rrugés né

76Njoftimi pér dhénien e kontratés, me numér 626 14 010 521

KDKDKDKDKDKD KD EKDKDEKD DD KD D e K K i €|



TENDERET KAOTIK TE KOMUNAVE
KOO DO ED OO IO DD DO DI DO IO DD ED IO IO DI
paramasé éshté pérshkruar 1 kategorisé IV dhe V gé éshté tereni mé 1 véshtiré 1 gérmimit, ndérsa
kompania ka ofertuar me 0.10 pér M”. Shtruarja e kubézave me trashési 8cm éshté ofertuar me
5,65 euro, ¢mim ky dukshém mé 1 ulét sesa ai i tregut, pasi té njéjtat kushtojné nga 10 euro deri
né 13. Po ashtu edhe pastrimi i terrenit né metér gjatési éshté shumé 1 ulét, pérkatésisht 0,14 euro
pér m>.” Komuna e Mamushés po qé se ka marr kualitetin e duhur té¢ punéve dhe ka pasur para
masat reale né dosjen e tenderit, ka pérfituar njé kontraté shumé té volitshme me kété operator.
Zakonisht kontratat e lira rezultojné me vonesa dhe kualitet té ulét té punimeve, gé shtojné edhe
nevojén pér mbikéqyrje mé rigoroze nga ana e menaxheréve t€¢ kontratés dhe komisionit pér
pranimin teknik t¢ punéve. N llogaritje totale t¢ ¢mimeve pér njési pér 4000 m’, komuna ka
pérfituar né 8.63 euro ¢mim pér 1 m”.

PJESA Il. PARAMASA DHE PARALLOGARIA

NR. 1 ART, DERSHK M PER TOTAL
{ PERSHKRIMI NIESIA e NJESI€ €
% M.lm( gw_dcnlw. vendosja e shenjave kontrolluese stabile p{,rumé rrugls m' 80000 | ©OA3 10k =
2 Pastrimi i terenit nga materialet e ngurta, drunjéve dhe zhvendosja ¢ rrethojave , 0
" | n€ vendet ku parashihet sipas projektit i il 0,14 1M2°
— - L ~
3. | Gérmimi i gjere i trupit te rrugds 1¢ kategorist S¢IV-V, d=15 em m 4,800.00 QA0 4 80"',
4 Planifikimi dhe ngmhja ¢ siptrfages se bazamentit @ rruyfs deri & arrihet I ] L w
ngieshja e kérkuar sipas pershkrimit teknik. 4 o 0A0 L X0~
Furnizimi i materialit dhe montimi i skajort‘w & betonit $x20x100 cm t& » .
5. parapérgatitura, duke llogaritur edhe baztn nga betoni pér shtangim dhe m' 1,400.00
mbushjen e fugave. 2- 2 X00
6 Fumnizimi i materialit dhe betonimi me beton MB 30 pérskaj(anash) kubtzave g = >
: n¢ vendet ku nuk mund (€ vendosen skajortt, p " 20(_)‘00 1 - Doo
7 Furnizimi, transporti dhe vendosja ¢ shiresés s& tamponit 0-31.5 mm me trashdsi d=13 . o
" | em (n€ gjendje t¢ ngjeshur.) - 4'0°0i00 QLo A Ceo 2
8 Furnizimi dhe shtruarja ¢ shlrﬂh rrafshuese 4-8 mm me trashési 3-5 cm nén kuh{‘m 3 i )
: si dhe mbulimi i fugave dhe pastrimi i kublzave pas pérfundimit 1 pummuf\}rﬂi - 13 4,000.00 (.),40 j}()()v'
9 Furnizimi dhe shtruarja ot rrug€ e kubzave & betonit me trashési -8 em, si dhe 5 | T w2
| mbulimi i fugave. I il 5 ) 2 '2, Gov
10. | Punimi me zhavorr i bankinave nd ¢ dy n_l)él ¢ rrugds dhe nugslua sipas pmukm m' 160000 | o, 40 ;{é[)w
Gérmimi | dheut per kanalin ¢ ujrave atmosferike né giertsi dhe nd thell&sing o R 3
11. | nevojshme me projekt, nivelimi dhe planifikimi me pjeresi glatdsore sipas m' 300,00 -
standardeve. .50 15C
12', Furnizimi dhe vendosj ¢ rvl'n'.‘s nén, anash, dhe mbi gypat ¢ betonit dhe kanahnmu m' 300.00 © So 7 4 S
13 Furnizimi dhe mbushja ¢ kanalit me zhavarr fraksion 0-31.5 mm deri ng nivelin @ ; )
= mlg‘\ duke ¢ ngjeshur né shiresa nd pjestn ku kalon né rrugd, i " e C,5¢C ASC™
Furnizimi transporti dhe montimi i tubave & hnn|uu.u PE SN4 @ 315 mm pér R B
Ao, 14, | Kolektordt keyesord, planifikimi dhe nivelimi i kanalit dubet 18 jeté sipas m' 300.00
::.2\\ standardeve, : - dF
1%\ N ' ' : e o

"Kontrata e Komunés sé Mamushés me Kompaniné Flori, pér shtrimin e rrugéve me kubéza té betonit, numér 626 14 010 521

KDKDKDKDHKDKD KD KD DD DD DD DD KD DD KD KD K i |
75



TENDERET KAOTIK TE KOMUNAVE
KDKDKDKDKDKD DD D KD D DD D K K e K K i i€

KONKLUZIONI
Kontrata pér furnizim me nafté:

Kontrata pér furnizim me nafté dhe derivate t€ tjera té naftés éshté lidhur me njé kompani gé
ofron naftén me ¢mim mé té shtrenjté sesa ¢mimi me pakicé 1 kétyj produkti né treg;

Ngritjes sé ¢mimit té naftés i ka kontribuar edhe ¢mimi 1 fryré i transportit, i cili pér njé mauné
30,000 litra, kalkulohet me 3000 euro. Sasia e njéjté e naftés dhe 1 njéjti shérbim, institucioneve u

kalkulohet me ¢mime té ndryshme;

Komuna e Mamushés, ka lidhur kontraté me ¢mime jo normalisht t& ulét pér M’ gjé e cila
rrezikon qé punét né teren té mos kryhen né ményré kualitative dhe né pérputhje me kérkesat e
komunés.
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