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LISTA E SHKURTESAVE

AK Autoritet Kontraktues

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit
ATK Administrata Tatimore e Kosovés
BE Bashkimi Evropian

BPV Bruto Produkti Vendor

DT Dosja e Tenderit

EU European Union

KDI Instituti Demokratik i Kosovés
KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
LPP Ligji i Prokurimit Publik

MF Ministria e Financave

MTI Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
NVM Ndérmarrjet e Vogla dhe t& Mesme
OE Operator Ekonomik

OSHP Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik
Tl Transparency International

UA Udhézues Administrativ

ZAP ZAP Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
ZP Zyrtar i Prokurimit

ZK Zyra e Kryeministrit
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DEFINICIONE TE TERMEVE
KRYESORE

TERMI

Akciza pér litér

DEFINICIONI

Tatim, i njé lloji t&€ vecanté, gé aplikohet mbi prodhimet e
vendit dhe mbi produktet e importuara

SHEMBULL

Taksé e vecanté gé
aplikohet pér ¢do
litér té derivatit té
importuar.

Artikuj té& pérdorimit té

pérbashkét

Prodhimi ose shérbimi i kérkuar nga njé ose mé shumé
autoritete kontraktuese, pér té cilat mund té€ arrihet
pérdorimi mé efikas dhe me kosto ekonomike e fondeve
publike me ané té zhvillimit t& prokurimit gendror, té
pérbashkét ose té konsoliduar.

Nafta, letra, ushgimet,
riparimi i automjeteve.

Berza mesatare mujore

Kalkulimi i mesatares té gjitha cmimeve mujore té berzés.

Cmim jo normalisht i ulét

Cmimi i tenderit kur kosto ekonomike e procesit té
prodhimtarisé€ dhe té shérbimeve té ofruara éshté
mé e larté se ajo e ofruar, i cili rrezikon t& mbetet i pa
zbatueshém.

Kur ¢mimi artikullit
ofrohet me ¢mim mé
té ulét sesa kostoja

e prodhimit. Pér
shembull dritare me
kornizé me pesé euro

Cmimi pér faturim

Cmimi final duke i pérfshiré té gjitha taksat dhe
komponentét shtesg, té cilin duhet ta paguajé
konsumatori

Dosje e Tenderit

Dokument né té cilin pérshkruhen kushtet dhe kriteret
pér shpérblim me kontraté

Furnizues / Furnitor

Operatori Ekonomik gé éshté kontraktuar té ofroj njé
shérbim apo produkt

Kursi mesatar mujor

Kalkulimi i mesatares té gjitha kurseve valutore mujore.

Llot

Tender i ndaré né pjesé

Tenderimi i 30 lloje
té barnave esenciale,
né njé proceduré té
vetme tenderuese
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DEFINICIONI

Mijet pér transportimin e naftés

SHEMBULL

Njoftim pér dhénie té
kontratés

Njoftim pérmes té cilit shpallet fituesi i nj€ procedure
tenderuese, né té cilén pérfshihet cmimi dhe kontaktet e
kompanisé

Njoftim pér Kontraté

Njoftim pér shpalljen e tenderit né Ueb Fagen e KRPP

Operator Ekonomik

Furnizues, ofrues i shérbimeve ose kontraktues i punéve

Paramasa Parallogaritja e nevojave pér artikuj té€ caktuar ose puné,
né tenderét me gmime pér njési
PLATTS Kompani pér konsulta pér gmimin e karburanteve dhe Cmimi i naftés né
energjisé mesataren mujore
Premium Premium nénkupton marzhén e fitimeve t& kompanisé 0.0001 euro pér ¢do

pér ¢do litér nafte

litér nafte gé i shitet
institucionit

Premiumi i rafinerisé

Fitimi i rafinerisé€ né shitjen e naftés, zakonisht pér Ton

Raport i Vlerésimit

Raport té€ cilin e pérgatité Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i cili i dorézohet zyrtarit kryesor té prokurimit,
né formé té rekomandimit

Siguria (garancia) e
ekzekutimit

Dokument me té cilén kompania garanton pérfundimin e
suksesshém té kontratés

Depozita bankare,
apo siguria e tenderit
pérmes kompanive té
sigurimit

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

11



MONITORIMI | PROKURIMIT PUBLIK NE AGJENCINE QENDRORE TE PROKURIMIT
HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

HYRJE

Kontratat e prokurimit publik pérbéjné njé pjesé t&€ madhe
té buxhetit t& Produktit t& Brendshém Bruto (PBB) dhe té
shpenzimeve publike t& ¢do vendi, dhe si té tilla paragesin
njé piké shumé té ndjeshme dhe té ekspozuar ndaj manip-
ulimeve dhe keq menaxhimeve t& mundshme. Kontratat
publike shfrytézohet pér blerjet mé té& ndryshme, duke filluar
nga njé laps i thjeshté apo uji té pijshém, e deri te ndértimi i
autostradave, apo kontraktime té shérbimeve té ndjeshme
shtetérore, dhe si té tilla gjenerojné njé garkullim t& madh
té parasé, dhe nése jané t&€ menaxhuara miré, jané njé ind-
ikator ky¢ né zhvillim e sektorit té biznesit. Njé menaxhim i
dobét i prokurimit publik parandalon zhvillimin e miréfillté té
konkurrencés sé tregut, duke krijuar mundési favorizuese pér
operator ekonomik té& caktuar, dhe humb “vierén pér parané”
duke paguar mé shtrenjté pér shérbimet dhe mallrat se edhe
né tregun me pakicé, respektivisht duke rritur shpenzimet
publike dhe ndikuar negativisht né burimet, apo investimet
e kthyera nga Qeveria pér tatimpaguesit. Deri mé sot kemi
shumé e shumé raste ku produkte té natyrés mé té thjeshté
si uji, letra pér printim, nafta, barnat nga lista esenciale, t&
cilat shteti ka paguar shumé mé shtrenjté se né tregun me
pakicé. Njé nga géllimet kryesore té hyrjes né kontrata af-
atgjate éshté sigurimi i kushteve mé té favorshme pér palét
né marréveshje si nga aspekti i gmimit, po ashtu edhe nga
aspekti i garancisé dhe menaxhimit.

Njé nga metodat efektive t€ parandalimit apo adresimin e
gjetjeve té praktikave korruptive éshté monitorimi i kontrat-
ave publike.

“Monitorimi efektiv luan njé rol té réndésishém né paran-
dalimin e korrupsionit dhe ndihmon pér tu siguruar se sjellja
e korruptuar éshté ekspozuar dhe é&shté sanksionuar si¢
duhet”.!

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), né kuadér t& Program-
it t& Transparencés dhe Kundér korrupsionit, respektivisht
monitorimin e Prokurimit Publik, ka hulumtuar dhe publikuar
shumeé raporte mbi procedurat e pérpilimit té specifikave
teknike, procesit té€ tenderimit dhe vlerésimit té ofertave,
dhénies sé kontratave, menaxhimit té kontratave, ankesave
dhe vendimeve t&€ OSHP, té gjeturat né faza t& ndryshme té
prokurimit publik.

Prokurimi Publik né Kosové ballafagohet me probleme nga
mé té ndryshmet si dispozitat ligjore t& pamjaftueshme,

1 (Transparency-International, 2014)

AQP u krijua brenda Ministrisé sé
Financave me géllim té aplikimit té
ekspertizes profesionale, efektivitetit
te kostos dhe géshtjeve tjera legjitime,
duke aplikuar aplikuar prokurimin e
centralizuar pér produktet e interest té
pérbashkeét pér té gjitha Institucionet
Publike té Kosoveés.

N

mungesa e trajnimeve adekuate, planifikimet e dobéta,
mungesa e vullnetit t& miré dhe integritetit, mungesa e trans-
parencés dhe llogaridhénies, etj. dhe konsiderohet si sektori
mé i korruptuar dhe keq menaxhuar brenda Institucioneve
Publike t& Kosovés.?

Me géllim té pérmirésimit t& késaj gjendje, Komisioni Rregullativ
i Prokurimit Publik né bashképunim me projektin e financuar
nga BE pér “Pérkrahje né Reformén e Prokurimit Publik né
Kosové” propozuan ndryshime né Ligjin e Prokurimit Publik;, i
cili hyri né fugi me 05 tetor 2011, ku njé nga ndryshimet kyce
ishte edhe shkrirja e Agjencisé pér Prokurim Publik né Agjenciné
Qendrore té Prokurimit nén Ministriné e Financave, ku géllimi i
késaj Agjencie &shté prokurimi i mallrave apo artikujve té€ inter-
esit té pérbashkét. Sipas po té njéjtit ligj, Ministria e Financave
duhet té pérpiloj listén e artikujve té interesit t& pérbashkét, for-
mulim Ky i cili fatkegésisht u ballafaqua nga njé proces shuméi
ngadalshém iidentifikimit dhe miratimit, dhe vetém né shkurt t&
vitit 2015 u miratua Udhézimi Administrativ (QRK) — Nr.02/2015
périmplementimin e procedurave gendrore t€ prokurimit publik,
ku u miratuan gjashté (6) produkte té€ interesit t& pérbashkét si:
derivatet, materialet pér zyre, produktet higjienike, prokurimi i
ushgimit, furnizimi me bileta, dhe furnizimi me goma.

Derivatet jané artikulli i interesit ku Institucionet Publike mé
sé shpeshti kané déshtuar né sigurimin e njé cmimi té arsye-
shém, dhe jo vetém se éshté paguar né vlera té ndryshme,
por edhe shumé heré &shté paguar mbi vlerén e tregut me
pakicé, gjé gé éshté déshmuar edhe né raportin paraprak té

2 BE: Raporti i Progresit 2015 Kosovo*, 10/11/2015 Bruksel
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KDI pér tenderét kaotik t& komunave, té publikuar né ger-
shor 2015.

Me géllim té fillimit t& procedurave té prokurimit té pérbash-
két té karburanteve, AQP béri njoftimin e paré pér kontraté
né janar 2014, i cili pérfshinte vetém gjashté (6) autoritete
kontraktuese gé kishin shprehur vullnetin pér té filluar njé
proces té tille. Né shkurt 2014 &shté ri publikuar njoftimi me
shtyrje té afatit pér aplikim, si dhe pérfshirjen e njézet e shtaté
(27) autoriteteve tjera kontraktuese né kété aktivitet, duke e
rritur numrin total né furnizim me karburante pér tridhjete
e tri (33) Autoritete Kontraktuese. Ky tender u anulua me

26 mars 2014 né mungesé té ofertave t&€ mjaftueshme té
pérgjegjshme, dhe u ri-tenderua né maj 2014 pér tridhjete
e shtaté (37) Autoritete Kontraktuese, nén numrin e tenderit
AK-T-14-002-1-1-1.

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té analizoj procedurat e ten-
derimit dhe dhénies sé kontratés AQP-AK-14-002-1-1-1,
monitorimin e zbatimit t& kontratés, adresimn e gjetjeve e
mundshme si dhe té ofrojé rekomandime pér pérmirésimin e
politikave dhe praktikave aktuale né ményré gé té pérmiréso-
het Prokurimi Publik jo vetém né AQP, por edhe institucionet
tjera.
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PERZGJEDHJA

Gijaté tri viteve té fundit, KDI ka avokuar qé AQP té realizojé
blerjet e interesit t& pérbashkét si nj€ mundési pér té sigu-
ruar “vlerén pér parané” si dhe zvogéluar mundésité e keq
menaxhimit t& kontratave.

Kéto blerje té interesit t& pérbashkét, pér té gjitha institucio-
net publike, paragesin vlera t€ médha té zotimeve té fon-
deve. Njé kursim sado i vogél né njé artikull mund té pérk-
thehet né njé kursim shumé té madh té parasé publike, gjé
gé do té mundésonte investime shtesé kapitale apo té
ndonijé lloji tjetér né kthimin e shérbimit pér parané tek tatim
paguesit e Kosovés. Pér shembull, kursimi i vetém 0.01€
(1 Euro Cent) né sasiné prej 100,000 njésish jep kursimet
prej 1,000€ té cilat do t& mund té investoheshin diku tjetér.
KDI ka zgjedhur t& monitoroj dhe analizoj praktikat e kon-
tratés pér furnizim me karburante pér 37 Institucione Pub-
like meqé éshté e para e llojit té prokurimit gendror t& dhéné
nga AQP, dhe interesi ky¢ &shté pér té paré nése ky lloj i
kontratés paraget njé dobi pér menaxhimin mé té miré té
parasé publike né krahasim me kontratat ekzistuese.

Pér pérpilimin e kétij raporti, KDI ka
analizuar mbi 100 dokumente dhe
publikime, me mbi 2,000 fage, ka pasur
dhjetra takime dhe biseda telefonike,
dhjetra komunikime pérmes postés
elektronike, ka parashtruar 12 kérkesa
PEr gasje né dokumente zyrtare, et;.

N

Gijithashtu, meqgé kjo é&shté kontrata e paré e kétij lloji, KDl ka
pér géllim gé té vlerésoj praktikat dhe procedurat e aplikuara,
dhe té ofroj rekomandime praktike pér AQP, Autoritetet Kon-
traktuese si dhe KRPP, se si do t& mund té pérmirésonim
dhe pérforconim kété proces edhe mé shumé.
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METODOLOGJIA

Metodologjia e hulumtimit né kété raport tenton té maté
zbatimin e legjislacionit t&€ prokurimit publik, pérmes ek-
zaminimit t€ kontratés s& AQP pér furnizim me derivate
pér 37 Autoritete Kontraktuese, té cilét jané analizuar né
faza té ndryshme.

Pér shkak té natyrés sé kontratés sé pérzgjedhur, analiza
trajton pesé (5) faza té prokurimit: vlierésimin e nevojave
dhe planifikimit, pérgatitjen e specifikacioneve teknike,
vlerésimin e ofertave, zbatimin e kontratés dhe monitorim-
in e performancés, dhe fazén e auditimit dhe pérmbylljes.
Pérpos tyre, kjo metodologji trajton nivelin e transparencés,
proporcionalitetit, trajtimit t& barabarté dhe mos-diskrimin-
imin e Operatoréve Ekonomik (OE), si dhe ankesat e de-
ponuara né Organin Shqyrtues té Prokurimit dhe vendimet
e marra nga ky organ.

Kjo metodologji e hulumtimit dhe monitorimit né prokurimin
publik &shté njé nga praktikat té cilat pérdorén gjerésisht
nga organizatat mbikéqyrése dhe kryesisht nga degét e
Transparency International, népér shtete té ndryshme.?

3 Transparency International. (2006). Handbook for Curbing Corruption in
Public Procurement. Berlin:Lisa

Prevenslik, Kenneth Kostyo. Pér mé tepér:
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/handbook_for_curbing_cor-
ruption_in_public_procurement

Pérparési kryesore e késaj metodologjie Eshté fakti se éshté
gjithépérfshirése dhe nuk anashkalon asnjé nga fazat e
prokurimit. Réndési té posagme i Eshté dhéné bashképun-
imit me operatorét ekonomik, pérkatésisht bizneset té€ cilat
jané né marrédhénie kontraktuake me Autoritetin Qendror
té Prokurimit.

Dokumentet té cilat jané pérdorur gjaté ekzaminimit té
tenderéve kané gené: raportet e vlerésimit té tenderéve,
njoftimet pér dhénien e kontratave, njoftimet pér kontrata,
dosijet e tenderit, ofertat e operatoréve ekonomik, kontra-
tat publike, vendimet e OSHP-sé, raportet e ekspertizés,
ankesat e operatoréve. Monitorimi aktiv i projektit do té
pérmirésoj performancén e pérgjithshme té institucioneve
me buxhet/rrezik t€ larté, si dhe pérfshirja e akteréve té
ndryshém né kété proces do té sjell pérfitime pér té gjitha
palét e pérfshira né proces. Pjesémarrésit nga komuniteti
i biznesit (té cilét nuk e kané fituar tenderin), OJQ-t&,
gazetarét e mediave kérkimore, anétaré té Komisionit pér
mbiké&qyrjen e financave publike, Autoritetet Kontraktues,
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Zyra e Auditorit
té Pérgjithshém do té kené mundésiné té pérfitojné nga
njohurité e KDI té fituara ndér vite.
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TRANSPARENCA

Monitorimi i késaj kontrate shérben gjithashtu edhe si njé
matés i transparenceés sé vet' institucionit t&¢ AQP-sé, si dhe
Autoriteteve Kontraktuese té kétij shérbimi., KDl ka dérguar
12 kérkesa pér gasje né dokumente publike, dhe ka pranuar
9 pérgjigje. Institucionet gé nuk i kané kthyer pérgjigjet jané
Shérbimi Korrektues i Kosovés, Trainkos Sh.A. dhe Zyra e
Kryeministrit.

o
—

AQP

Né vazhdim, KDI ka zhvilluar edhe njé séré intervistash,
takimesh e bisedash telefonike me zyrtarét e AQP-sé,
Institucionet Publike, gazetaré hulumtues dhe Operatoré
Ekonomik, me ¢’rast pothuajse té gjithé kané treguar vull-
net t& miré dhe gatishméri pér pérgjigje dhe bashképunim
né procesin e monitorimit t& késaj kontrate, pér ¢’gjé KDI
éshté falénderuese.

ATK

Dogana e Kosovés

Prokururia e
shtetit té Kosové

Shérbimi
Korrektues i
Kosovés

Trainkos Sh.A.

Zyrae
Kryeministrit

Komuna e Gjilanit

Komuna e
Prishtinés

Polici e Kosovés

WAL RR

B Kerkesat e dérguara

B Pérgjigiet e pranuara
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sektori i Prokurimit Publik vazhdon té jeté njé nga sektorét
mé dinamik dhe mé té pérfolur sa i pérket keq menaxhimit
té parasé publike. Né kété bazé jané angazhuar edhe shumé
akteré té& ndryshém si nga nivelet kombétare, po ashtu edhe
nga ato ndérkombétare, pér té pérmirésuar kualitetin e
kétyre shérbimeve. Ndér projektet mé aktive né pérmiré-
simin e kapaciteteve dhe legjislaturés né Prokurimin Publik
té Kosovés jané projekti i financuar nga BE pér “Pérkrahje
né Reformén e Prokurimit Publik né Kosové”, “Pérmirésimi i
Kapaciteteve Administrative né Fushén e Prokurimit Publik né
Kosové” i financuar nga BE, projekti i Bankés Botérore “Quick
Gains Kosovo” dhe “Pérmirésimiiimplementimit t& Prokurimit
Publik né Kosové”, Projekti i Reformés se Administratés Pub-
like né Kosové , dhe OECD/ SIGMA, projektet e ndryshme té
mbéshtetura nga Ambasadat né Kosové zakonisht té zbat-
uara pérmes Shogérisé Civile, gazetaria hulumtuese, e insti-
tucione té tjera té€ dedikuara pér pérmirésimin e kétij sektori.
Ankesat mé té médha lidhur me kété sektor ndérlidhen me
mangési té ndryshme né dispozitat ligjore, mungesén e tra-
jnimeve adekuate, planifikimet e dobéta, mungesén e vullnetit
té miré dhe integritetit, mungesén e transparencés dhe llog-
aridhénies, mundésité pér keqpérdorime, keq menaxhimet,
mos arritja e vlerés pér parané, etj. Kéto shgetésime jané té
theksuara edhe né raporte t€ ndryshme té publikuara si nga
Institucionet ndérkombétare, por edhe nga ato vendore. *

Me géllim té& pérmirésimit té situatés s& ndérlikuar né prokurim
publik, Institucionet Qeveritare jané angazhuar né pérmirésimin
e legjislacionit ekzistues, si dhe krijimin e legjislacionit sekondar
pér té adresuar mangésité e identifikuara. Deri mé tani jané béré
gjashté (6) ndryshime né Ligjin e Prokurimit Publik, dhe KRPP
dhe agjencité tjera jané angazhuar né ndryshime shtesé né ligjin
aktual. Kéto ndryshime, sado té& mira né adresimin e mangé-
sive, kané paragqitur njé sfidé né trajnimin e vazhdueshém té
Zyrtaréve té Prokurimit, por edhe sensibilizimin e Operatoréve
Ekonomik.

Né bazé té hulumtimeve dhe raporteve té ndryshme, shumé
institucione kané déshtuar t& marrin punét dhe furnizimet me
¢mimet e tregut dhe vleré pér parané, gé éshté njé prej pari-
meve themelore né prokurimin publik, prandaj ky ka gené
edhe qéllimi kyg i krijimit t& Prokurimit t& centralizuar. Njé
theks | veganté bie mbi furnizimet me karburante, ku insti-

4 Raportet: BE_2590_PECK_AC assessment report_FINAL_ALB; BE_2590-
PECK-AC_Compliance_Matrix_Alb; BE_2590-PECK-AML-CFT_Follow_up_
Report_F_Alb; EU_Progress Report Kosovo 2014, EU_Progress Report
Kosovo 2015, KDI_NIS Report 2015;

Tridhjeté e shtaté (37) Autoritetet
Kontraktuese té pérfshira né kété kontraté
kane té buxhetuara sé bashku mbi 110
Milion Euro né Mallrat dhe Shérbimet dhe
Shpenzime Kapitale, ku rreth 50 Milion
Euro shpenzohen pérmes procedurave
te Prokurimit Publik. Rreth 10% keétyre
shpenzime jané té planifikuara pér
prokurimin e karburanteve, t€ cilat
pérfshijné nafté pér automjete, benzing pér
automjete, nafté pér gjenerator dhe nafté
péer ngrohje.

N

tucionet mé sé shpeshti nuk kané arritur té sigurojné njé gmim
té arsyeshém, dhe shumé shpesh i kané paguar ¢mimin edhe
mé té larté se ai i tregut me pakicé.

Njé tjetér problem jané edhe ¢mimet jo normalisht t& uléta né
prokurimin publik né Kosové, gé vé né médyshje kualitetin
e shérbimit apo produktit, por edhe démton pérfitimet e
bizneseve. Gjithashtu, né raste t& ndryshme vérehet se edhe
pse kemi gmime jo normalisht té uléta né njé apo mé shumé
artikuj, vlerat e faturave jané mé té larta se ato té tregut me
pakicé, gjé qé do té thoté se OE kané manipuluar, respek-
tivisht fyer gmimet né pozicione té caktuara té& shérbimeve
té kontraktuara.

Né bazé té analizés sé kryer nga KDI né kété raport, mund
té konkludojmé se kjo kontraté e centralizuar, e para e kétij
lloji, kishte arritur té siguronte kushte mé té mira t€& menax-
himit t& kontratés, mirépo mangési e kétyre blerjeve éshté
limitimi i konkurrencés, gé bie ndesh me Ligji Nr. 03/L-229°
dhe Ligjin 04/L-226 pér mbrojtien e konkurrencés,® dhe
DRAFT Strategjiné Kombétare pér Prokurimin Publik gé
synon té rris mbéshtetjen e NVM-ve.”

5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2727
6 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=9326

7 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Home&LID=1&PCID=-1&Ct-
IID=HTMLStatic&CID=PPRCNews&ID=234
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ANALIZA E KONTRATES

VLERESIMI | NEVOJAVE DHE
PLANIFIKIMI

Karburantet, si burim i energjisé, né ditét e sotme jané mése
té nevojshme pér zhvillimin e operacioneve ditore né té
gjitha instancat, duke pérfshiré kétu edhe Institucionet Pub-
like. Kéto nevoja jané té planifikuara dhe té buxhetuara nga
secili institucion né baza vjetore, té cilat paraqiten para
komisioneve vlerésuese dhe Kuvendit pér miratim. Duke
marr parasysh nevojén e paevitueshme pér blerjen e kar-
buranteve, vlerat e médha té blerjeve, cmimet e ndryshme
té paguara nga Institucionet pér té njéjtin produkt, pér sasi
té péraférta nga té njéjtin furnitor, si dhe té pérfolurat si njé
nga sektorét mé té keq menaxhuara, me géllim té pérm-
bushjes sé rekomandimeve té€ Auditorit t&€ Pérgjithshém, si
dhe me kérkesé té aso kohe Ministrit t€ Financave, Agjencia
Qendrore e Prokurimit filloi procesin e hulumtimit dhe anal-
izimit té€ nevojave dhe tregut pér furnizim me karburante pér
Institucionet Publike. Ky projekt u mbéshtet nga Instituci-
one té ndryshme si Banka Botérore (Projektin Quick Gains
Kosovo), Projekti i Reformés se Administratés Publike né
Kosové, Zyra Ndérlidhése Evropiane (Projekti i Reformés
se Prokurimit Publik) dhe SIGMA. Gjaté periudhés katér (4)
mujore (néntor 2012 — shkurt 2013) AQP kishte kérkuar in-
formacione nga Institucione Qendrore dhe Lokale lidhur me
shérbimet e tyre aktuale dhe interesin e tyre pér prokurim
té pérbashkét, té cilat ju raportuan Bankés Botérore, Insti-
tucioneve Qeverisése, dhe akteréve t& ndryshém né proces.
Ky raport paraget njé analiz€ mjaft t& detajuar té vullnetit té
Institucioneve, gmimet qé paguajné, sasité e kontraktuara,
numrin e ofertave té€ pranuara, numrin e ofertuesve té pérg-
jegjshém, listén e furnitoréve, si dhe analizén e pérparésive
té prokurimit t& pérbashkét si dhe sfidat. Nga kjo analizé

4 D

Sipas planeve té prokurimit té dorézuara
né AQP nga autoritetet kontraktuese qé
kané hyré né kontraté té pérbashkét,
sasia e pérafért e nevojshme e kétyre
derivateve éshté rreth katér (4) milion

litra né vit

v

TABELA 1.0 Krahasimi i premiumit nga té& dhénat e
mbledhura nga AQP pér raportin e datés 20.02.2013

o

0.02 0.06 0.1 0.14 0.18
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MPJ

0.16
0.14
0.12

0.08
0.06
0.04
0.02

M. Diaspores

M. Integrimeve
MPMS

MMPH

MFS

MF

ATK

Dogana

M. Infrastrukturés
UP

MAP

MAPL
Sekretaria KGJK

@ Premiumi €/L Nafté

sasiné mé té ulét prej 9,075L pérderisa Policia e Kosovés si
shfrytézuesi mé ilarté paguante 0.0955Euro pér 4,100,100L,
qgé éshté 0.03Euro mé shumé se gé paguanin Ministria e
Diasporés dhe Forcés e Sigurisé prej rreth 0.065 pér sasiné
afér 1,000,000L, gé do té thoté se Policia e Kosovés, e
kuantitetin mé té larté, ka paguar rreth 120,000 Euro né total
mé shumé se mesatarja gé paguanin Institucionet tjera.

Tabelat e mé sipérme pasqyrojné mé sé miri nevojén pér
njé prokurim té pérbashkét, me géllim té kursimit té parasé
publike krahas njé blerjeje té arsyeshme. AQP né analizén
e béré kishte paraparé njé kursim mesatar prej 6% krahas
¢mimeve gé paguheshin né vitin 2012, apo njé premium né
vlerén mesatare prej 0.05Euro/Litér®.

v
TABELA 2.0 Paraqitja e premiumit krahas sasive té kontraktuara pér vitin 2013
40
35
30
25
20
15
10
5
0
T RN EIEEL B LB ELE
o =
(]
s
@ Sasia e pérafért vietore-litra
(shifrat x 100.000)
e N
Mos posedimi i gmimeve té berzés
nga Autoritetet Kontraktuese ka Iéné
perpilimin e gmimeve pér faturim né
méshirén e Operatoréve Ekonomik, ku
shumé shpesh ¢cmimi me Premium mé
té ulét éshté paguar nga Institucionet
mé shtrenjte se ¢mimi pér litér né
tregun me pakice.
J

BN

mund té€ konkludojmé se mesatarja e premiumit pér nafté té
paguar nga Institucionet ishte 0.0720 Euro/Litér, pérderisa
mesatarja e ofertuesve ishte tre (3) ofertues pér tender, dhe
mesatarja e ofertuesve té pérgjegjshém ishte dy (2).2

Nga parimet e tregut (Ekonomiks), kur oferta rritet, gmimi
bie, megjithaté kur krahasojmé premiumet e paguara para-
prakisht nga kéto institucione shohim se ky nuk ishte rasti
tek furnizimi me derivate, respektivisht pér kété analizé.
Ky raport na tregon se QKUK paguante premiumin mé té
larté prej 0.15 Euro pér 15,000L, Ministria e Integrimeve
paguante premiumin mé té ulét prej 0.03Euro pér sasiné
prej 11,538L, Ministria e Diasporés paguante 0.090Euro pér

8 Republika e Kosovés - Ministria e Financave - Agjencia Qendrore e
Prokurimit - Raport — Analizé - Furnizim me Karburante, Prishting, 20
Shkurt 2013

Gjithashtu kéto institucione kishin lidhur kontrata né té
cilat gmimi bazé i derivatit i referohej cmimit mesatar mu-
jor té berzés. Pér té€ marré ¢gmimet e berzés, secili Autoritet
Kontraktues (160 AK) duhej t& paguanin anétarésimin né
PLATTS né vleré prej dy (2) Milion Euro né vit, shpenzim
ky gé do té evitohej me prokurim gendror ku do té paguhej
vetém njé anétarésim.

Tabela 3.0 Pérgindja e pjesémarrjes té llojit t€ karburanteve
krahas sasisé totale t& parashikuar pér 36 muaj pér insti-
tucion

9 Agjencia Qendrore E Prokurimit - Raport — Analizé - Furnizim me Kar-
burante, Prishtingé, 04 Mars 2013
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TABELA 3.0 Pérgindja e pjesémarrjes té llojit t& karburanteve krahas sasisé totale t&€ parashikuar pér 36 muaj pér institucion
0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Prokuroria e Shtetit ——
Agjencia e Kosovés pér Inteligience s 1
Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa
Agjencia Qendrore & P roKUrIM it
Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal g
Komision Rregullativ i Prokurimit Publik s
Ministria e Administratés Publike pu— 1
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor g
Dogana e KosoVes 1
Agjencia Kundér Korrupsionit g [
e L e C o |
Qendra e Kosovés pér Transfuzion te Gjakut pu .
Agjencia e Statistikave te Kosovés s
Ministra & Dias P OT s
Keshilli | Sigurise se Kos0vEs
Zyra e Kryeministrit |
Ministria e Integrimit EvirODiar |
Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave [ ]
Komuna e Novoberdes ]
Akademia e Shkencés dhe Arte e 1
Agjencia Kadastrale e Kos oV |
Agjencia Shtetérore e Arkivave te Kosovés e
Zyra e Rregullatorit per Ene i |

Institucioni i Avokatit te Popullit g E
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
Spitali Rajonal Prizren puseeeeeeeeeen .
Ministria € Dre]tesis . 1 I
Shérbimi Korrektues i Kosovés s 1

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé se

Sekuestruar dhe te Konfiskuar T -
Ministria e Financave pu |

Agjencia e Ushqimit dhe Veterinarisé pu |
Administrata Tatimore Kosovés puumm ]
Komuna e Gracanices puummmmn I

TRAINKOS SH. A 1

Késhilli Gjygésor i Kosovés pummmmnn ]

Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim pmmm I
Instituti Gjygésor i Kosovés mummmn

. Diesel pér automjete-Litra (10 ppm) Diesel pér Gjenerator-Litra (10 ppm) Diesel pér nxehje Litra (10 ppm) . Benziné pér vetura Litra (10 ppm)
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TABELA 4.0 Pasqyrim i sasive té péraférta pér produkt e kérkuar nga secili Autoritet Kontraktues i pérfshire né kontraté

Nr EMRI | AUTORITETIT KONTRAKTUES

SASIA E PARASHIKUAR PER 36 MUAJ

Diesel pér
vetura dhe

mjete tjera
lévizése-Litra
(10 ppm)

Diesel pér
Gjenerator
Litra

(10 ppm)

Diesel
pér
nxehje
Litra

(10 ppm)

Benziné
pér
vetura
Litra

(10 ppm)

1 Prokuroria e Shtetit 280,000 50,000 80,000 40,000
2 Agjencia e Kosovés pér Inteligjence 120,000 60,000 180,000 2,000
3 Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa 12,000 0 0 0
4 Agjencia Qendrore e Prokurimit 12,000 0 0 0
5 Ministria e Administrimit te Pushtetit Lokal 90,000 0 0 0
6 Komision Rregullativ i Prokurimit Publik 16,000 0 0 8,000
7 Ministria e Administratés Publike 180,000 120,000 300,000 6,000
8 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 272,000 1,100 30,000 0
9 Dogana e Kosovés 600,000 150,000 75,000 6,000
10 Agjencia Kundér Korrupsionit 11,000 4,600 15,000 15,500
11 Iber Lepenc 282,861 2,378 0 895
12 Qendra e Kosovés pér Transfuzion te Gjakut 27,000 4,000 0 4,400
13 Agjencia e Statistikave te Kosovés 21,000 0 0 20,000
14 Ministra e Diasporés 46,800 0 0 0
15 Késhilli i Sigurisé se Kosovés 22,500 0 0 0
16 Zyra e Kryeministrit 144,000 0 0 79,200
17 Ministria e Integrimit Evropian 35,400 0 0 15,000
18 Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave 0 1,800 9,000 24,000
19 Komuna e Novobérdés 94,000 8,000 18,000 2,000
20 Akademia e Shkencés dhe Arteve 14,000 0 0 14,000
21 Agjencia Kadastrale e Kosovés 41,190 0 0 0
22 Agjencia Shtetérore e Arkivave te Kosovés 9,300 0 0 9,064
23 Zyra e Rregullatorit pér Energji 20,900 900 0 0
24 Institucioni i Avokatit te Popullit 36,000 4,400 12,000 4,200
25 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve 56,800 2,000 3,000 5,550
26 Spitali Rajonal Prizren 48,000 60,000 0 12,000
27 Ministria e Drejtésisé, 82,797 6,367 0 26,403
28 Shérbimi Korrektues i Kosovés 318,750 83,333 | 1,458,333 10,417
| e
30 Ministria e Financave 90,000 15,000 45,000 15,000
31 Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé 162,498 9,416 35,832 581
32 Administrata Tatimore Kosovés 375,000 0 255,000 45,000
33 Komuna e Graganices 16,000 8,000 38,000 27,000
34 TRAINKOS SH.A 2,700,000 0 0 0
35 Késhilli Gjygésor i Kosovés 540,000 180,000 | 1,300,000 70,000
36 Zyra Rregullatore pér Ujésjellés dhe Kanalizim 2,100 3,000 12,000 15,000
37 Instituti Gjygésor i Kosovés 12,000 6,000 34,000 0

Totali i sasive te péraférta pér 36 muaj 6,827,314 782,594 | 3,902,465 479,510
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PERGATITJAE
SPECIFIKACIONEVE TEKNIKE
DHE DOSJES SE TENDERIT

Specifikat teknike t& pér kété kontraté jané té titulluara si
specifikat specifikimet teknike té detyrueshme, ku pérfshi-
hen sasité, specifikimet teknike té kualitetit t& produktit si
dhe kérkesat e pérgjithshme™®.

Specifikat teknike, pér sa ju pérkasin sasive pér Institucion
dhe sasive t& akumuluara jané parallogaritur nga Autoritetet
Kontraktuese dhe pérfshiré né Planet e Prokurimit té
dorézuara né AQP.

v

TABELA 5.0 Sasité e péraférta té furnizimeve pér 36 muaj

Pérshkrimi i
produktit

Njésia Sasia e pérafért

matése pér 36 muaj

1 Diesel pér Litra
vetura dhe
mijete tjera
|évizése 10
ppm

2 Diesel pér
Gjenerator 10
ppm

3 Diesel pér
Ngrohje 10
ppm

4 Benziné pér

vetura (95
dhe 98) 10

ppm

6,827,314.00

Litra 782,594.00

Litra 3,902,465.00

Litra 479,510.00

Specifikimet teknike té kualitetit t& produktit, jané pérpi-
luar konform Udhézimit Administrativ Nr. 07/2012 te apr-
ovuar nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé me datén
27.04.2012", i cili pércakton kualitetin e derivateve gé jané
té lejuara té importohen né Kosové. Kéto specifika adreso-
jné kualitetin e derivateve si né vijim:

o  Specifikimiteknik pér (Diesel pér vetura dhe mjete tjera
|évizése 10 ppm, Diesel pér gjenerator 10 ppm, Diesel
pér nxehje 10 ppm)

o Specifikimi teknik Petrol 95 (Benziné pér vetura 10
ppm)

o Specifikimi teknik Petrol 98 (Benziné pér vetura 10
ppm)

10 Dosja E Tenderit Ri-Tender, Pér Kontratén Publike Kornizé — Furnizim,
Me njé Operator Ekonomik, Proceduré e Hapur

11 http://www.mti-ks.org/sq/Udhezimet-Administrative/page/6

Né vijim, AQP ka pérfshiré edhe kérkesat e pérgjithshme
si né vijim:

Pranueshméria e Operatoréve Ekonomik, ku Operatorét
Ekonomik duhet t& pérmbushin kérkesat e specifikuara
né nenin 65 té Ligjit t& Prokurimit Publik (LPP), Ligji nr. 04
\ L-422,

Kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale:

Certifikata e regjistrimit te biznesit-kopje
Certifikata e TVSH-kopje
Certifikata e numrit fiskal-kopje
Kopje té Licencave pér shérbime né sektorin e kar-
buranteve:
— Licencén e importit,
—  Licencén pér deponim
— Licencén e shitjes me shumicé,
— Licencén e transportit dhe
— Licencén e shitjes mé pakicé pér pikat e karbu-
rantit ku Operatori Ekonomik ofron furnizime me
derivate e te cilat i ka ne pronési apo te marra
me qjira.

O O O O

Té gjitha licencat e léshuara nga Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé duhet qé té kené afat té validitetit.

Kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare, ku Oper-
atori Ekonomik éshté kérkuar té prezantoj pasqyrat finan-
ciare & audituara pér vitet 2011, 2012 dhe 2013, té cilat
déshmojné se OE ka pasur njé garkullim vjetor jo mé pak
se 15,000,000.00 EURO gjaté késaj periudhe.

Nése e analizojmé kérkesén e mé sipérme do té vérejmé
se éshté paksa e paqgarté nése shuma e kérkuar &shté né
total 15 Milion Euro pér tri (3) vite apo pér secilin vit vegcmas.
Meqé kérkesa cek se qarkullimi duhet té jeté vjetor, atéheré
kjo len t& nénkuptohet se qarkullimi i kérkuar pér tri vitet né
fjalé éshté 45,000,000.00 Euro, gé éshté njé shumé mjaft
e madhe dhe jo e pérballueshme pér shumé Operator
Ekonomik, dhe né ményré automatike zvogélon nurin e
konkurrencés.

Né komunikimin me zyrtarin e AQP éshté gartésuar se shuma
e kérkuar éshté né total pér té tri (3) vitet né fjalé, mirépo njé
konfuzion [ tillé mund t€ keté trembur konkurrencén e mesme
dhe té vogél, duke u bazuar né numrin shumé té vogél té
konkurrentéve, té cilét kané mundur ta nénkuptojné se shuma
e garkullimit t& kérkuar éshté 15 Milion Euro pér vit'®.

12 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772

13 Komunikimi pérmes e-mailit me Behram Abazi, Drejtor | Projekteve
Speciale AQP, RE: Pyetje rreth kontrates per furnizim me derivate, data
Fri, Dec 4, 2015.
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xELA 6.0 Vendet e pikave te shitjes te cilat kérkohen me kontraté.
NR. LOKACIONI NR. LOKACIONI

1 Prishtine 16 Lipjan

2 Peje 17 Gllogoc

3 Gjakove 18 Shtérpce

4 Kline 19 Kacanik

5 Gjilan 20 Suhareké

6 Kamenice 21 Malisheve

7 Viti 22 Rahovec

8 Kllokot 23 Dragash

9 Novobérdé 24 Decan

10 Mitrovice 25 Istog

11 Prizren 26 Skenderaj
12 Ferizaj 27 Vushtrri

13 Graganicé 28 Leposaviq
14 Hani i Elezit 29 Zubin Potok
15 Podujeve

Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale:

e Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pér-
funduar me sukses Furnizime me karburante gjaté
tre viteve té fundit (2011-2012-2013) jo mé pak se
7,000,000.00 Euro.

e Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka né
pronési apo té marra me gira mjetet transportuese pér
realizim té kontratés sé paku 3 autobot pér diesel dhe
1 autobot pér benziné.

e Operatori Ekonomik duhet té& dorézoj njé listé té pi-
kave té shitjes se karburanteve ge planifikon pér ti
shfrytézuar pér realizimin e kontratés.

Sipas kérkesave té pérgjithshme operatori ekonomik,
duhet té ofroj gjithsej 29 pika té shitjes né gjithé terri-
torin e Kosovés té listuar né tabelén 6.0 né vijim:

Vetém pér tenderuesin ge propozohet ge te shpérblehet
me kontrate dhe dorézohen te Autoriteti Kontraktues para
publikimit te Njoftimit pér Dhénie te Kontratés:

a. Deklarate nga Operatori Ekonomik i cili deklaron
se do ti mbaje né depon e tij pa asnjé kompensim

karburantet e konfiskuara nga Dogana e Kosovés,
péraférsisht deri né 50,000 litra.

Ky ka gené njé kriter pérfitues pér buxhetin e Kosovés, meg-
jithaté gjaté intervistés me pérfagésues t& Doganés sé Kosovés,
u parashtrua problemi teknik | mos pérfshirjes apo adresimit
té mjeteve té transportit, apo ¢cmimit té transportit, nga pika e
konfiskimit té derivateve, deri tek pikat e deponimit, gé kishte
rezultuar si njé léshim nga Autoriteti Kontraktues. Shérbimet
pér furnizim me derivate pér Doganén e Kosovés kané hyré né
fuqi nga data 05 tetor 2015, kur edhe éshté paraqjitur problem
me mungesén e kritereve pér transportimin e derivateve té
konfiskuara. Dogana e Kosovés éshté né bisedime me AQP
pér mundésité e pérmirésimit té késaj situate pérmes njé aneks
kontrate apo njé kontrate térésisht té re. *

b. Deklaraté nga Operatori Ekonomik, i cili deklaron se
né rast krize pér karburante, Operatori Ekonomik do
ti mbaj ne rezervat e tij te dedikuara pér Agjenciné
Qendrore te Prokurimit ) - Diesel 300,000 litra dhe
Benziné 50,000 litra

c. Deklarate nga Operatori Ekonomik i cili deklaron se
merr pér obligim kompensimin e té gjitha démeve

14 Takimi me Udhéheqgésit e Zyrés pér Media dhe Departamentit té
Prokurimit, data 16 néntor 2015.
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4 D

Kriteret e pérdorura né kushtet e
kontratés jané pare si té paarritshme
pér NVM-té, dhe kané ndikuar né
térhegjen e tyre nga pjesmarrja né
procesin e tenderimit!

N

ndaj automjeteve té Autoriteteve Kontraktuese, né
rast se &shté konstatuar se démet e shkaktuara vijné
si pasoje e kualitetit te dobét te karburanteve.

Siguria e tenderit - Shuma e Sigurimit t&€ Tenderit duhet te
jete 450,000.00 € me kohézgjatje 120 dite prej datés se

pranimit te ofertave.

Siguria e ekzekutimit - Shuma e Sigurisé sé Ekzekutimit

éshté: 1,400,000.00 € me kohézgjatje prej 37 muaj prej
v

TABELA 7.0 Tabela informuese pér llogaritjen e gmimit kushtues té karburanteve

datés se nénshkrimit t& kontratés. Shuma e kérkuar pér
siguri té ekzekutimit &shté rrumbullakésim i gmimit té shér-
bimeve té parapara pér periudhén katér (4) mujore, apo
10% i shumés totale nga planifikimi i prokurimit.

Njé kriter tjetér i kérkuar nga AQP ka gené gé largésia mak-
simale e pikave te karburantit ge Operatori Ekonomik ka
ne pronési apo té marr me gira mund té jeté deri né 10 km
nga gendra e qytetit. Pér pikat e karburantit ge nénkon-
traktohen, largésia maksimale munde te jete deri ne 5 Km
nga gendra e qgytetit.

Gjaté grupit té fokusit té organizuar nga KDI, nga pjesémar-
résit né takim u potencua se problemi kryesor me kon-
traté té centralizuar éshté zvogélimi i konkurrencés, duke
marré parasysh qé kriteret e dosjes sé tenderit ishin té pa
pérballueshme pér Operatorét Ekonomik té vegjél, dhe se
ato favorizonin kompanité e médha, dhe fugizimin e mono-
poleve né tregun e derivateve.

Sipas “Graniti Petrol” - Vushtrri, nj¢ nga problemet krye-
sore éshté liria gé Ligji pér Prokurim Publik i jep Zyrtaréve té
Prokurimit pér pércaktimin e kritereve sipas déshirave té tyre.

NR Pérshkrimi Fiks/Variabil

1 Berza mesatare mujore - CIF Med (Genova/Lavera Variabil
Ton/$)

2 Premiumi i rafinerisé ne $/ ton Fiks

3 Cmimi i rafinerisé (1+2) $/ton Variabil

4 Kursi mesatar mujor $/euro sipas Bankés Qendrore | Variabil
Evropiane

5 Cmimi i tonit né Euro (3X4) Variabil

6 Shndérrimi i tonit né litér

Fiks Njé (1)Ton diesel = 1 191 litra
Njé (1) Ton benzine = 1 368 litra

7 Cmimi pér litér né Euro (5/6)

Variabil

8 Cmimi i transportit pér litér

Fiks: 500.00 € /30.000 litra

9 Cmimi para taksave (7+8+9)

Variabil

10 | Akciza pér litér

Fiks sipas ATK (mund té€ ndryshoj vetém
nése ndryshojné ligjet e ATK)

11 | GJITHSEJ (10+11) Variabil

12 | Premiumi i kompanisé / litér sipas ofertés dhe kon- | Fiks
tratés

18 | Gjithsej gmimi me Premium (12+13) Variabil

14 | TVSH 16% / litér

Fiks 16 % sipas ATK (mund té ndryshoj
veten nése ndryshojné ligjet e ATK)

15 | Cmimi pér litér pér faturim (14+15)

Variabil
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Po i njéjti Operator Ekonomik kishte parashtruar njé ankesé
prané OSHP lidhur me kriteret diskriminuese, respektivisht
shkelje t& Nenit 7 - Barazia né trajtim/Jo Diskriminimi, t& LPP-
sé por gé OSHP kishte marré vendim (Nr. 152/14) né favor
té Autoritetit Kontraktues (AQP) si e pa bazuar .

Sipas po té njéjtit Opér/ator Ekonomik, ka njé mos pér-
puthshméri ndérmijet kritereve sepse, sasia prej aférsisht
11,000 Litrash derivate né dité nuk paraget ndonjé prob-
lem pér shumicén e OE, mirépo shumat e garkullimeve té
parasé, si dhe kontratave té pérfunduara me sukses, jané
Petrol e sheh si diskriminues kérkesén e AK ku furnitori
ka pér obligim gé né rezervat (deponité) e tij cdo here t’i
mbaj né rezervat minimum: Diesel 300.000 litra dhe Benziné
(95,98)- 50.000 litra, si njé kriter i pabazé, mirépo, sipas AQP
ky kriter €shté vendosur pér té siguruar se né rast krize té
derivateve, AK nuk do té mbesin pa furnizimet e duhura'®.

Né tabelén pér ndértimin e gmimeve, AK ka specifikuar
parametrat pér shfrytézim né ndértim té cmimeve, té cilat
karakterizohen né fikse dhe variabile.

Gjaté analizimit té kétyre parametrave &shté vérejtur se dy
¢mime ekonomikisht variabile ishin listuar nga AK si gmime
fikse.

1. Premiumi i rafinerisé€ — &shté listuar si cmim fiks
edhe pse rafinerité jané private, dhe kané pre-
miume té ndryshme, té cilat ndryshojné edhe né
bazé té rabateve sasiore.

2. Cmimiitransportit pér Litér — gjithashtu éshté lis-
tuar si gmim fiks, edhe pse kostoja e transportit
ndryshon varésisht nga distanca e furnizimit.

Gjaté analizés sé ofertave té operatoréve ekonomik Eshté
vérejtur se asnjeri nga OE nuk kishte konkurruar me po té
njéjtén origjiné té furnizimit.

v

TABELA 8.0 Vendi i furnizimit sipas ofertuesve

OFERTUESI VENDI | FURNIZIMIT

PETROL COMPANY ITALIA
HIB PETROL OKTA MK
PATRONI & EIDA GREQI

15 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2014/Fur-
nizim-me-karburante-aqp.pdf

16 Takimi me AQP, data 10 néntor 2015

( N\

Gjaté analizimit té kushteve té tenderit,
eéshté verejtur edhe njé pérkufizim
i njésive variabile né ndértimin e
¢mimeve pér itér.

N

Sipas disa intervistave me OE, premiumet e rafinerive vario-
jné nga USD 45.00 deri né USD 75.00 pér Ton, dhe po ashtu
¢mimi i transportit pér litér varion nga 0.0167 €/Litér pér
furnizimet nga Magedonia, dhe 0.0333/Litér pér furnizimet
nga Greqia, Bullgaria apo Shqipéria. Pohimet ishin se pér
furnizimet nga ltalia, kostoja e transportit ishin rreth apo
mbi 0.050 €/Litér."” Gjaté kétyre intervistave u vu né pah
se Premiumi i rafinerisé€ né vleré prej USD 50.00/Ton ishte
mesatarja e rafineris€ OKTA né Magedoni, si dhe ¢mimi i
transportit 0.0167 Euro/Litér éshté ¢mimi i transportit nga
Magedonia né Kosové.

Né piképamije té paré, duket sikur AK, né ményré indirekte,
ka favorizuar rafineriné OKTA né Magedoni.

Gjaté takimit sgarues me AQP rreth vendosjes sé kétyre
kritereve, AK argumentoi se arsyeja e vendosjes sé kétyre
para masave variabile si, para masa fikse, ka gené mbrojtja
e Fondeve Publike nga fryrja e ¢mimeve, si¢c ka ndodhur
né té kaluarén, ku mesatarja e transportit t& paguar nga
Institucionet ka gene 0.0333 Euro/Litér (1,000.00 Euro pér
maune), dhe sidomos gé me pérmirésimin e infrastrukturés
rrugore, kjo kosto ndodh té jeté edhe mé e ulét. Njé gjé eftillé
e fryrjes sé gmimeve té transportit &éshté potencuar edhe
nga KDI, ku ¢gmimet kané luajtur nga 500.00 Euro/Maune
deri né 3,000.00 Euro/Maune.®

Po e njéjta arsye éshté dhéné nga AK edhe pér paracak-
timin e premiumit té rafinerisé, sepse sipas AQP, kompani
té ndryshme kané prezantuar premiume té€ ndryshme dhe
kur éshté béré llogaritja e premiumeve pér kompanité gqé
furnizojné institucione t&€ ndryshe, &shté arritur né pérfundim
se mesatarja e premiumeve té rafinerive t& paguar ishte
USD 50.00/Ton. Gjithashtu, sipas AQP, pogése do té kishte
ndonjé ndryshim né Premium té rafineris€, OE ka pasur
mundésiné gé kété ndryshim ta pérfshijné brenda premi-
umeve té ofertuara pér Litér."™

17 Intervisté telefonike me pérfagésues ligjor t& HIB Petrol (03 néntor 2015)
dhe Patroni (19 tetor 2015)

18 Instituti Demokratik | Kosovér, Tenderét Kaotik t&€ Komunave, Prishtinég,
Qershor 2015

19Intervisté personale me Behram Abazi, Drejtor | Projekteve Speciale,
AQP, data 11 tetor 2015
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Shoqgata e naftaréve shpreh shgetésim, dhe jané kundér
dhénies sé njé kontrate me njé vleré aq té larté njé operatori
ekonomik té vetém.?® Né kété kontest, KDI po ashtu ka ngritur
si shgetésim limitimin e konkurrencés si pasojé e tenderimit
pér Kontraté me njé Furnizues?!, me ¢ ‘rast pérgjigja e AQP ka
gené se misioni i AQP éshté té siguroj vlerén mé té miré pér
parané, duke kursyer parané publike. Po ashtu, mbi50% té pi-
kave té furnizimit né kontratén aktuale jané t& nénkontraktuara
me ndérmarrje t€ vogla dhe t€ mesme, gé nuk do té thoté
se konkurrenca éshté limituar apo démtuar me kété kontraté.

VLERESIMI | OFERTAVE

AQP ka shpallur tenderin AQP-AK-14-002-111 me datén 27
janar 201422, dhe né mungesé té ofertuesve me datén 03 mars
20142 kané publikuar vazhdimin e afatit pér tenderim deri
mé 18 mars 2014. Né pérgjigje té kétij tenderi kishin ofer-
tuar dy. kompani HIB Petrol dhe Patroni. Gjaté vlerésimit t&
ofertave té pranuara éshté vértetuar se kompania Patroni nuk
i posedonte té gjitha licencat e kérkuara, dhe me datén 27
mars 2014 kishin publikuar njoftimin pér anulimin e kontratés
nén arsyen se “Anulimi kétij aktiviteti t€ prokurimit éshté béré
né mungesé té ofertave t& mjaftueshme te pérgjegjshme”?*
. Mé datén 28 mars 2014, NTSH Patroni ka parashtruar njé
ankesé prané OSHP, nén pretekstin se anulimi i tenderit ka
genéjoidrejté, dhe AK ka béré shkelje t& LPP-sé, respektivisht
Neneve 59, 66 dhe 72. Kjo ankesé éshté refuzuar nga OSHP
si e pabazé, me datén 24 prill 2014, vendimi 52/14.%

20 Intervisté personale me Fadil Berjani, Kryetar i Shoqatés sé Naftaréve
té Kosovés, data 04 dhjetor 2015

21 Ri-Tenderim pér Kontratén Publike Kornizé — Furnizim Me Njé Operator
Ekonomik, AQP-AK - 14-002-1-1-1

22 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&P-
CID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=81576

23 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&P-
CID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=82464

24 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&P-
CID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=83343

25 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2014/-Fur-
nizim--me--karburante-.pdf
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FIG 1.0 Pasqyrim nga Procesverbali i hapjes sé ofertave.

( N\

Cmimet jo normalisht té uléta bien
ndesh me motivin kyg té bizneseve qé
éshté fitimi financiar

N

AQP ka ri tenderuar shérbimet né fjalé me datén 08 Maj
2014.%5 Né pérgjigje té ri tenderimit, kané aplikuar tri (3)
kompani Petrol Company, HIB Petrol dhe NTSH Patroni &
Euro Petrol Durrés Shqipéri dega Kosové.?”

Gjaté vlerésimit té ofertave té& pranuara nga komisioni
vlerésues éshté arritur né pérfundim se té gjithé operatorét
ekonomik gé kishin ofertuar né pérgjigje té re-tenderit Nr.
AQP-AK-14-002-111 ishin t& pérgjegjshém. Me datén 11
Qershor 2014, AQP i kishte dérguar Petrol Company njé
kérkesé pér sqarime rreth ¢gmimit jo normalisht té ulét, dhe
me datén 16 gershor 2014, kishin pranuar pérgjigje nga OE
se ata kishin rabat sasior nga rafineria e furnizimit. N& bazé
té kriterit t& ¢gmimit mé té ulét, dhe sgarimeve té pranuara
nga Petrol Company, OE fitues i kétij tenderi ishte Petrol
Company, me premiumin prej 0.0001 Euro/Litér.

Me datén 04 korrik 2014, HIB Petrol kishte parashtruar
njé ankesé prané OSHP lidhur me vendimin e AQP pér
dhénie té kontratés Petrol Company, nén pretekstin se ishte
béré shkelje e LPP-sé&, respektivisht, Nenit 59, Ekzamin-
imi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve. Gjaté hulumtimit
té béré nga eksperti shqyrtues i OSHP éshté vértetuar se
kompania e shpallur fituese nuk i kishte té gjitha licencat
valide, respektivisht licenca nr. 1862 pér regjionin e Gjilanit
kishte afat té& skaduar, dhe megé OE né dosjen e tender-
it kishte deklaruar se kjo licence kishte validitet deri mé

26 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&P-
CID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=85023

27 Procesverbal i hapjes se ofertave Furnizim me karburante- AQP-
AK-14-002-111 Ri-tender

imi G e Periaqisucsi | OE/EO R
N Yo mv«.s; ?"‘;‘m xm&?ﬁ’«?o B / Miicmit
ill' Tendcror : Cena N I)Nl\'l-' Name / Sumame
: Tenderer Mesto: € Napomena DANE T 7 Predians
—
bt ©d
1 | Petrol Company Prishtine 1 ”95, W — a4
2 | HIB Petrol Ferza) 208361, 06 | /%’f;m Yesyri |
NTSH Patroni & Euro Prishtine » N
3 | Petrol Durrés Shaiperi 2 430 . B DR ILON THAG
" | Dega Kosove 439,54 | T —
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TABELA 9.0 Krahasimi i ofertave financiare t€ pranuara né pérgjigje té ri-tenderit AQP-AK-14-002-111
Petrol Company HIB Petrol Patroni
Pérshkrimi ;‘j;ﬁ,%,s Muaj [NI€si@ | Cmimi/| . Gmimi/ - Cmimi/ -
Njési Cmimi/Total Njési Cmimi/Total Njési Cmimi/Total
DIESEL 10 ppm .
AUTOMOBILE 6,827,314.00 | Litér 0.0001| 682.7314 0.0260| 177,510.1640(0.0690 | 471,084.6660
DIESEL 10ppm e
GENERATOR 782,594.00 Litér 0.0001 78.2594 0.0199 15,573.6206(0.0690 | 53,998.9860
E:EAS.EhéOppm 3,902,465.00 | Litér 0.0001| 390.2465 0.0199 77,659.0535|0.0690 | 269,270.0850
GASOLINE
10ppm .
AUTOMOBILE 479,510.00 Litér 0.0001 47.9510 0.0159 7,624.2090(0.0690 | 33,086.1900
95,98
TOTAL 1,199.1883 278,367.0471 827,439.9270

datén 31.01.2015, OSHP kishte vlerésuar se ky OE ishte i
papérgjegjshém dhe kishte marr vendimin pér anulimin e
késaj dhénie té kontratés, me urdhrin gé kjo dosje té kthehej
né rivlierésim (Vendimi Nr. 222/14, data 01 Gusht 2014)%.

Né bazé té kétij vendimi, me datén 07 gusht 2014, AQP
kishte publikuar anulimin e dhénies sé kontratés Petrol
Company-sé®.

Me datén 11 gusht 2014 ka filluar procesi i rivlerésim-
it t& ofertave té pranuara né pérgjigje té tenderit AQP-
AK-14-002-111. Si rrjedhojé e ri-vlerésimit éshté kérkuar
edhe njé heré nga MTI gé té verifikohen té gjitha licencat e
ofruara nga té gjithé operatorét ekonomik, si dhe té verifi-
kohen referencat e prezantuara nga OE “NTSH Patroni &
EIDA” Dega Kosové. Vlerésimi i ofertave ka vazhduar me
datén 22 gusht 2014, pasi ishin pranuar té gjitha vértetimet
dhe déshmité e kérkuara paraprakisht. Me kété rast éshté
vlerésuar se oferta e OE Petrol Company ishte e papérg-
jegjshme né mungesé té gjitha licencave valide pér pikat
e shitjes me pakicg, dhe ishte rekomanduar gé té shpér-
blehej me kontraté OE HIB Petrol me premiumin total prej
278,367.046 Euro pér total sasité e péraférta pér 36 muaj.
Ky rekomandim éshté béré né bazé té kriterit “Cmimi mé i
ulét i ofertés sé pérgjegjshme”30 31,

28 https://oshp.rks-gov.net/repository/docs/vendimet/2014/Fur-
niz-me-karburante-aqp--.pdf

29 https://krpp.rks-gov.net/Default.aspx?PID=Notices&LID=1&P-
CID=-1&CtlID=ViewNotices&ID=88876

30 AQP - Procesverbal i ri-vlerésimit t& Ofertave, data 22.08.2014
31 AQP - Raporti i Ri-vleresimit te Ofertave, data 22.08.2014

ZBATIMI | KONTRATES, )
MONITORIMI | PERFORMANCES
DHE PAGESAVE

Kontrata né fijale pérmban tri lloje té kushteve, Kushtet e
Kontratés, Kushtet e Veganta té Kontratés si dhe Kushtet e
Pérgjithshme. Gjithashtu pérmban edhe dokumentacionin
plotésues si: Tenderi i Furnizuesit duke pérfshiré Specifi-
kimet Teknike, Ofertén Financiare, Specifikat Teknike té
detyrueshme, Listén e Autoriteteve Kontraktuese, Lokacio-
net e Pikave té Karburantit, Tabelén e formimit t& cmimeve
dhe Urdhér blerjen®. Kjo kontraté éshté e publikuar edhe né
fagen zyrtare t& AQP, komfor kérkesave pér transparencé
té prokurimeve publike (Publikime)®. Ky dokumentacion si
térési pérshkruan né ményré detajore obligimet e Autoritetit
(autoriteteve) Kontraktues (e) dhe Furnitorit. Sipas Kushteve
té Vecanta té Kontratés, Autoriteti Kontraktues identifikohet
né dy grupe, AQP gé merret me adresimin e geshjeve kon-
traktuale dhe Autoritetet Kontraktuese (37) té identifikuara
né listén e autoriteteve kontraktuese, té cilét jané pérgjegjés
pér konsumimin e shérbimit, menaxhimin dhe obligimet fi-
nanciare. Autoritetet Kontraktuese té specifikuara ne Anek-
sin 6 té kontratés (Lista e Autoriteteve Kontraktuese), obli-
goheshin gé&, brenda 5(pesé) ditéve pas pranimit t& kopjes
sé nénshkruar té kontratés, té hartoj Planin e Menaxhimit

32 Kontrata Publike Kornizé€, Kushtet & Anekset e Ndérlidhura, Furnizim me
karburante, Nr. | Prokurimit AQP-AK-14-002-111, Nr. | Kontratés 07/2014,
data e nénshkrimit 15 shtator 2014.

33 https://agp.rks-gov.net/
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te Kontratés, si dhe brenda 7 (shtaté) ditéve té dorézonin
tek Furnizuesi njé liste te veturave (me numra te regjistrimit)
té autorizuara pér furnizim né pompat e benzinés se Oper-
atorit Ekonomik. Kjo listé mund té freskohej né intervale té
ndryshme kohore, dhe lista e re do té hynte né fuqi vetén
24 oré pas pranimit nga Furnizuesi.

Sipas intervistés personale me Zyrtaré nga Dogana e
Kosovés, si njé nga shfrytézuesit mé t& médhenité té kétyre
shfrytézimeve, nuk u shpreh ndonjé shgetésim lidhur me
menaxhimin e kontratés, dhe u konsiderua mjaft e garté
dhe e lehté pér tu menaxhuar®*. Deri mé tani, té gjitha Au-
toritetet Kontraktuese jané né shfrytézim té shérbimeve té
ofruara nga kjo kontraté, dhe kontrata mund té cilésohet
si e plotfugishme.

Si pjesé e menaxhimit té kontratés parashihet edhe menax-
himi i cilésisé sé derivateve. KDI ka dérguar disa kérkesa
gjashté (6) kérkesa pér qasje né dokumente publike, dhe ka
pranuar tri (3) pérgjigje né kéto kérkesa. Njé nga dokumen-
tet e kérkuara ka gené edhe raporti i vlerésimit té cilésiség,
i cili éshté prezantuar vetém nga Administrata Tatimore
e Kosovés. Kéto inspektime jané kryer nga “Adriainspekt
Kosova”

34 Intervisté personale me Udhéheqgésit e Zyrés pér Media dhe Departa-
mentit t& Prokurimit, data 16 néntor 2015.
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FIG 2.0 Raporti i béré né muajin tetor 2015

Nr. | raportit labocatorik / Aralira ¢ kryernge

Figurat e mé poshtme pasqyrojné rezultatet e kétyre ins-
pektimeve:

Kontrata né fjalé, pérmban né vete edhe tabelén e pérpilim-
it t& gmimeve, té cilat kalkulohen ¢do fillim t& muaijit nga
AQP dhe publikohen né fagen zyrtare t&€ AQP-sé. Publikimi i
kétyre cmimeve ka njé rol té trefishté, faturimin nga furnizue-
si, planifikimin dhe pérgatitjet nga Autoritetet Kontraktuese,
si dhe njoftimi i publikut dhe paléve tjera té interesit.

Né raportin e KDI pér monitorimin e tenderéve té komunave,
duke pérfshiré edhe furnizimin me derivate, ishte vérejtur
se né shumé situata Institucionet paguanin ¢mimin e naftés
pér litér mé shtrenjté se tregu me pakicé®.KDI ka krahasuar
¢mimet nga tregu me pakicé, i ofruar nga po i njéjti Operator
Ekonomik HIB Petrol, me gmimet e publikuara nga AQP pér
muajt Gusht, Shtator dhe Tetor 2015.

= Me datén 01 shtator 2015, ¢gmimi i naftés me pa-
kicé né pikat furnizuese té HIB ka kushtuar 1.020
Euro pér Litér, né ndérkohé gé ¢cmimi i publikuar
nga AQP me datén 02 shtator 2015 éshté 0.9267
Euro/Litér, péraférsisht rreth 0.0933 mé i liré se
tregu me pakicé;

35 Instituti Demokratik | Kosovér, Tenderét Kaotik t&€ Komunave, Prishtinég,
Qershor 2015
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FIG 3.0 Raporti i béré né muajin gusht 2015
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=  Medatén 03 tetor 2015, ¢mimi i naftés me pakicé
né pikat furnizuese té HIB ka kushtuar 0.990 Euro
pér Litér, né ndérkohé& gé ¢mimi i publikuar nga

AQP me datén 01 tetor 2015 éshté 0.9422 Euro/

Litér, péraférsisht rreth 0.0478 mé i liré se tregu

me pakicé;

Tabela e mé poshtme ilustron ¢cmimet pér njési gé jané
paguar nga dy autoritetet kontraktuese té pérfshira né kété
kontraté.

Tabela né vijim pasqyron njé krahasim té& gmimeve pér njési,

pér muajt gusht, shtator dhe tetor 2015, pér katér (4) In-
stitucione té ndryshme publike, duke pérfshiré edhe AQP.

= Me datén 11 dhe 30 tetor 2015, ¢mimi i naftés
me pakicé né pikat furnizuese té HIB ka kushtuar
0.980 Euro pér Litér, né ndérkohé& gé cmimi i pub-
likuar nga AQP me datén 02 néntor 2015 éshté
0.9251 Euro/Litér, péraférsisht rreth 0.0549 mé i

liré se tregu me pakicé;

v

TABELA 10.0 Pasqyrim i gmimeve pér njési t&€ paguara nga Autoritetet Kontraktuese

Pérshkrimi

Administrata Tatimore e Kosovés Prokurori | Shtetit

Shtator Shtator
2015 2015 2015 2015 2015 2015
DIESEL 10 ppm AUTOMOBILE 0.9267 0.9422 0.9251 0.9267 0.9422 0.9251
DIESEL 10ppm GENERATOR 0.9197 0 0.9179 0 0 0
DIESEL 10ppm HEATING 0 0 0.9179 0 0 0
GASOLINE 10ppm 0.9396 0.9257 0.9112 0.9396 0.9257 0.9112
AUTOMOBILE 95,98
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TABELA 11.0 Krahasimi i gmimeve pér njési ndérmijet Institucioneve Publike

Autoriteti
Kontraktues:

Furnizim me
Karburante

Komuna e Prishtinés

=
-
Y
(2]
S s
< 3
e 8
s
g N
()
< ©
g o
< Y

Komuna e Gjilanit

ofpelEinl HIB Petrol HIB Petrol ol FCU
Ekonomik: Company Company

Pérshkrimi Muaji €/ Litér €/ Litér €/ Litér €/ Litér

Gusht ‘15 0.9267 1.0060 1.0580 0.8960
DIESEL

Shtator ‘15 0.9422 1.0226 1.0580 0.8956
10 ppm AUTOMOBILE

Tetor ‘15 0.9251 1.0056 1.0580 1.0508

Gusht ‘15 0.9197 1.0060 1.0580 0.8960
DIESEL

Shtator ‘15 0.935 1.0226 1.0580 0.8956
10ppm GENERATOR

Tetor ‘15 0.9179 1.0056 1.0580 1.0508

Gusht ‘15 0.9197 1.0060 1.0580 0.0000
DIESEL

Shtator ‘15 0.9350 1.0226 1.0580 0.0000
10ppm HEATING

Tetor ‘15 0.9179 1.0056 1.0580 0.9098

Gusht ‘15 0.9396 1.0143 1.0580 0.8803
GASOLINE
10ppm AUTOMOBILE Shtator ‘15 0.9257 1.0015 1.0580 0.8886
95,98

Tetor ‘15 0.9112 0.9870 1.0580 1.0388
Lloji | kontratés/baza e ¢mimit Premium/Litér Premium/Litér Fikse Premium/Litér
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Nga tabela e mésipérme vérejmé se nga kontratat e Au-
toriteteve Kontraktuese té shfrytézuara pér kété krahasim,
vetém komuna e Gjilanit ka paguar ¢mim mé té ulét se
AQP pér muajin gusht dhe shtator 2015. Mirépo, edhe
pse me Premium 0.0001 €/Litér, Komuna e Gijilanit ka pa-
guar ¢cmimin pér Litér pér Nafté pér vetura né vlerén prej
1.0508 Euro®, respektivisht 0.1257€/Litér mé shtrenjté se
Autoriteti Kontraktues “ATK”, qé éshté pjesé e kontratés
AQP-AK-014-002-111, (Premium 0.0260€/Litér) dhe ka pa-
guar 0.9251 Euro/Litér pér té njéjtin muaj*. E njéjta situaté
paragitet edhe tek furnizimet me Benziné pér muajin tetor
2015, ku Komuna e Gjilanit ka paguar 1.0388/Litér (Premi-
um 0.0001 €/Litér), respektivisht 0.1276 €/Litér mé shtrenjté
se Autoriteti Kontraktues “ATK” qé ka paguar 0.9112 €/Litér
(premiumi 0.0159€/Litér).

Né vijim, kemi vérejtur se edhe pse furnitori éshté i njéjté
si pér kontratén AQP-AK-014-002-111 po ashtu edhe pér
Policiné e Kosovés, dhe politikat e pérpilimit t& cmimit jané
té njéjta ndérmjet dy kontratave, cmimet e AQP jané mé té
lira pér arsye se Premiumet pér litér t€ kontratés s&¢ AQP
jané mé i uléta se ato té Policisé sé Kosovés si né vijim:

Njé tjetér krahasim éshté béré me kontratén e Komunés
sé Prishtinés, e cila ka lidhur njé kontraté té tjetér lloji me
¢mime fikse, me aktivizim t€ mini-konkurrencés né ndry-
shim té cmimeve té tregut. Pérderisa né raportin e béré nga
KDI pér tenderét e komunave, éshté vérejtur se Komuna e
Prishtinés kishte siguruar gmime mé té mira se AQP . Né
krahasimet pér muajt gusht, shtator dhe tetor 2015 vérehet
se si rrjedhojé e uljes sé€ ¢mimeve té derivateve né tre-
gun ndérkombétaré, gjaté kétyre muajve AQP ka siguruar
¢mime shumé mé té favorshme se Komuna e Prishtinés.

36 Fatura nga Petrol Company Nr. 2301/14, data 30.11.2014
37 Fatura e HIB Petrol pér ATK, Nr. FDT15-8-003814, data 31/10/2015.

v

TABELA 12.0 Krahasimi i gmimeve pér njési ndérmjet AQP dhe Policisé€ sé Kosovés

( N

Edhe pse me Premium 0.0001 €/
Litér, Komuna e Gjilanit pér muajin
tetor 2015 ka paguar ¢gmimin 1.0508
Euro/Litér Nafté pér vetura, gé éshté
0.1257€/Litér mé shtrenjté se Autoriteti
Kontraktues “ATK”, qé éshté pjesé e
kontratés AQP-AK-014-002-111 me
premium 0.0260€/Litér gé ka paguar
0.9251 €/Litér.

N

Nafta nuk ka cmime fikse, cmimet
varen nga tregjet ndérkomeétare dhe
ndryshojné shpeshheré né baza ditore

N

Gjithashtu, sipas dokumenteve té pranuara nga Komuna
e Prishtinés, si rrjedhojé e ndryshimeve né treg té derivat-
eve, kur cmimet ishin shumé té larta né treg, ky institucion
kishte aktivizuar mini-konkurrencén, ku si pérgjigje me
datén 13 korrik 2015 ishte nénshkruar kontrata Nr. 616
14 059 111 me Petrol Company, me ¢gmimet prej 1.058 €/
Litér, g€ ishte gmimi mé i ulét i pranuar nga dy kontraktorét

Policia e
el Kosovés
Pérshkrimi Njésia Diferenca
Cmimi €/ Njési Cmimi €/ Njési

DIESEL 10 ppm AUTOMOBILE Litér 0.0260 0.0940 -0.0680
DIESEL 10ppm GENERATOR Litér 0.0199 0.0940 -0.0741
DIESEL 10ppm HEATING Litér 0.0199 0.0940 -0.0741
GASOLINE 10ppm AUTOMOBILE 95,98 Litér 0.0159 0.0800 -0.0641
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e pérfshiré né kontratén me mini-konkurrence. Megjithaté,
duke iu referuar Tabelés 11.0, vérejmé se menjéheré né
muajin gusht 2015, ¢mimet e derivateve jané ulur, mirépo
Komuna e Prishtinés nuk e ka aktivizuar mini-konkurrencén
dhe si pasojé, komuna po paguan ¢gmimet mé té larta nga
kéto institucione, si dhe mé té larté se gmimet né tregun me
pakicé. Nga krahasimet e mé sipérme mund té vérejmé se
AQP ka siguruar gmime té volitshme krahas Autoriteteve
Kontraktuese tjera, si dhe ndaj tregut me pakicé.

Sipas kontratés AQP-AK-014-002-111, faturat duhet té pa-
guhen brenda jo me shume se 30 ditésh kalendarike nga
data kur kérkesa e pranueshme pér pagesé éshté regjistruar
nga departamenti pérkatés. Data e pagesés do te jete data
né té cilén debitohet llogaria e institucionit. Kérkesa pér
pagese nuk do te jete e pranueshme nése nuk plotésohen
njé ose me shume nga kérkesat thelbésore.

Nga komunikimi me Operatorin Ekonomik HIB Petrol, u
theksua se né pérgjithési Autoritetet Kontraktuese té pérf-
shira né kété kontraté jané té pérgjegjshme né pérmbushjen
e detyrimeve financiare, me pérjashtim t&€ Komunave té
cilat, jo vetém né kété kontraté, vazhdojné té jené mé
problematike né realizimin e pagesave. %

Kjo kontraté éshté ende valide, deri mé datén 14 shtator
2017, andaj nuk kemi njé vlerésim pérfundimtar té perfor-
mancés sé kontratés. Gjithashtu kjo kontraté nuk éshté
audituar nga auditori i pérgjithshém.

38 Intervisté telefonike me Fatbardh Xhaferin, HIB Petrol, me datén 09
dhjetor 2015

I

Komuna e Prishtinés paguan cmimin
fiks prej 1.058 €/Litér edhepse cmimi
| naftés née treg me pakice pér kéte
periudhé ka gené mesatarisht
0.96 €/Litér.

~

N
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KONKLUZION

¢ Prokurimi i centralizuar: ka lindur si nevojé e
pérmirésimit té gjendjes aktuale né prokurimin publik,
ku jané identifikuar mangési t& ndryshme si dispozi-
tat ligjore t& pamjaftueshme, mungesa e trajnimeve
adekuate, planifikimet e dobéta, mungesa e vullnetit
té miré dhe integritetit, mungesa e transparencés dhe
llogaridhénies, mundésité pér keqpérdorime, keq me-

naxhimet, mos arritja e vlerés pér parané, etj.

tralizuar té prokurimit pér karburante.

Pjesémarrja né kontraté té centralizuar: Kontrata
AQP-AK-014-002-111 ka gené me pjesémarrje vull-
netare, ku 37 Autoritete Kontraktuese kané shfaqur
gatishmériné pér té hyré né njé marrédhénie té cen-

Prokurimi i centralizuar krijon kushte jo té fa-
vorshme pér bizneset e vogla dhe té€ mesme:
Pér shkak té dispozitave ligjore dhe garancive pér sig-
urimin e shérbimeve té vazhdueshme pér Autoritetet
Kontraktuese, Ky lloj i kontratés ka krijuar pozicion jo
té favorshém pér bizneset e vogla dhe t&€ mesme. Disa
nga kéto kritere jané kérkesat pér garkullim vjetor, ga-
rancia bankare, rezervat e derivateve né rast té krizave.

¢ Prokurimi i centralizuar krijon kushte mé té

favorshme pér menaxhimin e kontratés: Ky lioj
i kontratave eliminon llojllojshmériné e kushteve dhe
termave té pérfshira né kontrata té& ndryshme, te cilat
mund té paragesin predispozita jo té€ favorshme si pér
Operatorét Ekonomik, po ashtu edhe pér Autoritetet
Kontraktuese.

Prokurimi i centralizuar siguron vlieré mé té miré
pér parané: Nga analizat e cmimeve té€ paguara nga
institucione t& ndryshme, madje edhe me té njéjtin
Operator Ekonomik, mund té konkludojmé se AQP ka
siguruar njé vleré mjaft t& miré pér parané, né krahasim
me Institucionet tjera dhe até gé éshté géllimi primar,
paguan ¢mimet mé té uléta se né tregun e pakicés.
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REKOMANDIME

REKOMANDIMET PER
INSTITUCIONET RREGULLATIVE

Duke u nisur nga piképamja ekonomike gé bizneset jané njé
nga faktorét kryesor gé ndikojné dhe kontribuojné né zhvil-
limin ekonomik té njé vendi, Institucionet e Kosovés duhet
té angazhohen sa mé shumé né mbrojtjen dhe zhvillimin e
NVM-ve, duke pasur parasysh se rritja € NVM-ve ndihmon
né gjenerimin e vendeve té reja té€ punés, stimulon ngritjen
dhe rritjen e kapaciteteve, si dhe kontribuon né rritjen e
buxhetit shtetéror pérmes aplikimit té taksave.

Kontrata publike pér nj¢ NVM nénkupton njé stabilitet té
ardhurash pér njé interval t& caktuar kohoré, dhe luajné njé
rol t& madh né mirégenien dhe zhvillimin e tyre.

Qeverité e ndryshme kané identifikuar sfidat me té cilat
ballafagohen NVM-té sa i pérket qasjes né prokurim publik,
sidomos pér shkak té kritereve t€ larta té specifikave tekni-
ke dhe kushteve té kontratave, e vegmas duke u bazuar né
parimet kyce té BE gé jané Transparenca, Proporcionaliteti,
Jo-Diskriminimi dhe Trajtimi i barabarté, dhe kané aplikuar
metoda té ndryshme pér té adresuar kété problem.

KDI rekomandon tek institucionet vendore rregullative gé
té adaptojné udhézimet dhe rekomandimet e BE pér stim-
ulimin e NVM-ve (The Small Business Act for Europe) dhe
rritien e pjesémarrjes sé tyre né proceset e prokurimit publik
(European Union 2008b), sidomos né ndarjen e kontratave
né llote té vogla, vlerésimin e ofertave né bazén e vlerés
mé té miré pér parané e jo cmimin mé té ulét, zvogélimin
e kérkesave administrative dhe sasiné e dokumenteve té
kérkuara.

REKOMANDIMET PER
INSTITUCIONIN KONTRAKTUES

e KDI rekomandon gé nuk duhet té paracaktohet
si fikse njé tarifé gé do té duhej té ishte variabél
(si cmimi i rafinerisé sé naftés dhe transportit pér
litér), g€ né ményré indirekte do té favorizonin njé
subjekt té caktuar afarist gé shfrytézohet si piké
furnizimi me derivate.

e KDI rekomandon gé si politiké e menaxhimit t&
miré dhe kursimit té parasé publike, AQP té zh-
villoj aktivitet e prokurimit pér artikujt e pérbash-
két pér té gjitha institucionet e Kosovés, si njé
praktiké e obligueshme dhe jo né baza vullnetare.

e Rekomandojmé emértimin e njé autoriteti gen-
dror, i cili do té ishte pérgjegjés pér monitorimin
periodik té kualitetit té derivateve

e Rekomandojmé shqyrtimin sa mé té detajuar té
¢mimeve jo-normalisht té uléta, meqé ato nuk
pasqyrojné njé singeritet afarist.
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