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KDI éshté Organizaté Jogeveritare (OJQ) e angazhuar t€ mbéshtes€ zhvillimin e demokracisé
pérmes pérfshirjés qytetare n€ bérjen e politikave publike dhe fuqizimin e sektorit té
shogérisé civile me synimin pér t& ndikuar n[ rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga
ana e institucioneve publike.

Pér mé shumé informata rreth KDI-sé ju lutem vizitoni www.kdi-kosova.org

COPYRIGHT © 2014. Kosova Democratic Institute (KDI).

Instituti Demokratik i Kosovés 1 ka t& gjitha t€ drejtat t& rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij
botimi nuk lejohet té riprodhohet ose t€ transmetohen né€ ¢farédo forme, mekanike apo
elektronike, pérfshiré fotokopjimin ose ¢do sistem tjetér t€ ruajtjes dhe nxjerrjes sé
materialeve, pa lejen me shkrim t€ botuesit. Publikimi mund t€ riprodhohet ose té
transmetohet vetém nése pérdoret pér géllime jokomerciale. Kurdo dhe kushdo qé pérdor
citate a materiale t€ ndryshme té kétij botimi, €sht€ 1 obliguar ta béj€ té garté burimin nga do
t’1 keté marré ato citate ose materialeve qé pérdoren.

Pér ¢do vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni t€ na kontaktoni pérmes mundésive té
ofruara mé poshté:

Adresa: Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 38,
10000, Prishting, Kosové.

Tel.:  +381 (0)38 248 038

E-mail: info@kdi-kosova.org

Web:  www.kdi-kosova.org

Publikimi i kétij raporti &shté bér€ i mundur me pérkrahjen e Ambasadés Britanike né
Prishtin€. Opinionet, t€ gjeturat dhe rekomandimet e shprehura né€ kété raport jané pérgjegjési
e KDI-sé dhe jo domosdoshmérisht paragesin géndrimet e donatorit.

KDKDKDKDKDKD DD DD DD DD D KD D e K K i i€


mailto:info@kdi-kosova.org
http://www.kdi-kosova.org/

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKOD KOO DD KD DKDKD D KK K K e i |

PERMBAJTIA

HY RJE .ottt e et ettt et et ettt e e et e et et ettt et eee et ee et et et ee e et et eee et et eAe et eae et et e eeee et ete e et e aeae et e te e et eaeee et aaenenane 5
TE DHENA TE PERGJITHSHME PER PROKURIMIN E KOMUNES SE PRIZRENIT ..o.ooveiieeeeeeeeeeeeenn, 6

T€ gjeturat e zyrés s€ auditorit t&€ PErgjithShEM .........coivviiiiiiiii s 6

PIAKEIKAE © IVIITA ....eeieeeeee ettt e et et e e ettt e et eeeetb et e e easeeeesaseeeeasseeesaasaeeessseeeaasseeenaaseeeesnseeesasneeeeraneeeenanrenes 7
TENDERI PER MIREMBAJTIEN E RRUGEVE .....oouiiteeeetet oottt et te et et e et ate et e e et aeaee et aaseneseeaenenaesennns 7
TENDERI PER FURNIZIM ME NAFTE ...t i et et eeee et et et et e et esee et eeaeet st aee e esasatasasessseneesasanessenannens 10
TENDERI PER NDERTIMIN E RRUGES BESELIDHIJA ME KUBZA BETONI ....ocviveieteeeeeeeeeeee e, 12
KONKLUZIONET .ttt ettt ettt e et et et et eeetes e et et eseeseseteseseseesesentesaseseaseseteseseeaseseeeasane e esaseeeasenereareeensanenes 14

KDKDKDKDKDKD DD DD DD DD D KD D e K K i i€



KDKDKDKDKDKDKDKDKDKOD KOO DD KD DKDKD D KK K K e i |

KDKDKDKDKDKD DD DD DD DD D KD D e K K i i€



SHOPPING” ME TAKSA TE QYTETARVE
KOOI IO IO IO IO IO IO DD DD DD I DD

HYRJE

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI)/Transaprency International Kosova (TIK), ka filluar
iniciativén e monitorimit té prokurimit publik né nivel lokal, pérkatésisht né 5 (pesé¢) komuna
t&€ Republikés s€¢ Kosovés. Ko iniciativé ka lindur pas monitorimit t& nivelit gendror,
pérkatésisht 4 (katér) ministrive t€ Qeveris€ s€¢ Kosovés, duke pérfshiré Ministrin€ e Punéve
té¢ Brendshme (MPB), Ministrin€ e Shéndetésis¢ (MSH), Ministriné e Infrastrukturés (MI)
dhe Ministriné e Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR). N¢& kéto ministri,
KDI ké arritur rezultate né evidentimin e problemeve né prokurimin dhe ka avokuar né
organet vendimmarrése, pér pérmirésimin e shumé dobésive qé kané pércjell kété proces. Po
ashtu KDI ka béré procedimin e njé numri t€ konsiderueshém té rasteve n€ Prokuroring e
Shtetit, ku ka pasur dyshime se shkeljet jané kryer me géllim té démtimit t€ géllimshém té
buxhetit publik.

KDI-ja vazhdon té monitoroj prokurimin publik né 5 (pes€) komuna té€ Kosovés pérfshiré
Prishtinén, Prizrenin, Gjakovén, Gjilanin dhe Mamushén. Ké&to 7 (shtaté) komuna, jané
pérzgjedhur nga KDI, duke pasé parasysh pérfag€simin politik dhe etnik. T€ dhénat e
mbledhura pér tre lloje tenderésh (tenderét e furnizimit me nafté, mirémbajtjen e rrugéve dhe
njé tender pér shtrim té rrugéve me kubéza té betonit) do t€ krahasohen pér ¢mimet e
kontratave, né€ ményré qé t€ merret parasysh se me ¢faré vlere paguhen produktet e njéjta nga
komunat e ndryshme. Gjithashtu do té krahasohen dosjet e tenderéve pér t€ paré se cfaré
specifikacione dhe kérkesa kané komunat e ndryshme né raport me bizneset. Kjo béhet me
gé€llim pér t€ paré nése jan€ sa duhet t€ detajuara kérkesat e komunave ose jo dhe né anén
tjetér nése bizneset réndohen me kérkesa t€ panevojshme ose kérkesa té cilat ulin
konkurrencén apo favorizojné€ operatoré ekonomik t€ vecante.

Synimi i KDI éshté qé pérmes kétyre analizave té ndihmojé komunat té marrin vlerén pér
parané publike t& shpenzuar dhe pér té evidentuar barrierat administrative pér operatorét
ekonomiké té€ cilat dobésojné konkurrencén e drejt€. Gjithashtu KDI synon t’i informoj
qytetarét lidhur me formén se si komunat e tyre kan€ administruar me buxhetin e besuar dhe
cilat kané gené kompanité qé kané pérfituar kontrata publike nga komunat.
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TE DHENA TE PERGJITHSHME PER PROKURIMIN
E KOMUNES SE PRIZRENIT

Komuna e Prizrenit €sht€ komuna me buxhetin mé t€ larté né Kosové, pas Komunés sé
Prishtin€s. Prizreni ka njé buxhet t€ pérgjithshém prej 35,877,659. Prej kétyre mjeteve,
15,841,983 euro jané té destinuara pér shpenzime kapitale, ndérsa 3,172,120 mallra dhe
shérbime. Mjetet pér investime kapitale dhe ato pér mallra dhe shérbime qé né kété rast kapin
shifrén e rreth 19 milion eurove shpenzohen pérmes prokurimit publik. Pjesa tjetér e mjeteve
shpenzohen pér paga dhe méditje, subvencione, shpenzime komunale et;.

Komuna e Prizrenit pér kété vit ka pasur 80 procedura tenderuese, apo njoftime pér kontraté
né€ KRPP, ndérsa 112 njoftime pér dhénien e kontratés. Kjo do té thoté se 32 projekte nuk ka
pasur njoftim pér kontraté, pérkatésisht konkurrenca pér bizneset ka qené e limituar. Kjo pér
shkak se tenderét qofté kan€ pasur vlera minimale apo shuma e tyre ka gené nén 10 000 euro.
N¢ anén tjetér ka pasur 18 njoftime pér anulimin e njoftimeve pér kontraté, qé gjithashtu éshté
e dhéné shqgetésuese pér prokurimin e komunés s€ Prizrenit. Numri i madh i tenderéve té
anuluar flet pér efikasitet t€ dobét né menaxhim té procedurave tenderuese. Komuna e
Prizrenit né anén tjetér argumenton se anulimi i procedurave tenderuese, ka parandaluar
shkeljet eventuale t€ ligjit. N€ vitin 2013 asnjé tender i komunés nuk €shté monitoruar nga
KRPP, pérkundér qé komuna e Prizrenit €shté shpenzuesi 1 dyté né nivel lokal pas Komunés
sé€ Prishtinés.

TE GIETURAT E ZYRES SE AUPITORIT TE PERGIHTHSHEM

Dobésité sistematike ekzistojné né fushén e prokurimit, qé nga zotimi i fondeve, ndjekja e
procedurave té prokurimit e deri te menaxhimi i kontratave. Procesi i menaxhimit t&
kontratave &shté pércjell me kontrolle joadekuate, raporte pa specifika té qarta si dhe mungesé
té pranimit teknik t€ punéve té kryera;

Te Kontrata “Ndértimi 1 stadiumit t& qytetit” né shumé prej 193,623€, shuma e zotuar pér kété
projekt ishte vet€ém 20,000€. Raste té lidhjes sé kontratave pa zotim t€ mjaftueshém kemi
gjetur edhe né 23 mostra té testuara. ZKF nuk kishte ndonjé koment pér rastet e tilla; Te
kontrata “Asfaltimi 1 rrugés Pirané-Reti” né vler€ prej 167,137€ sipas planit dinamik, projekti
ishte paraparé té€ pérfundoj pér 50 dité pune. Ne kemi vérejtur se ky afat nuk ishte respektuar.
Deri né€ kohén e auditimit, kjo vonesé kishte arritur né 250 dité kalendarike. Sipas pohimeve
té menaxhmentit, mungesa e fondeve pér kété projekt ka béré qé t€ ngecé puna dhe si i till€ té
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mos pérfundoj me kohé€. Vonesa té tilla kemi gjetur pothuajse né secilin projekt t&€ ekzaminuar.

Te kontrata “Ndértim i rrugés Krushé e vogél — Pirané” né vleré prej 74,855€ kemi gjetur se
fituesi i tenderit ka ofruar sigurimin e ekzekutimit t€ kontratés pér 40 dit€ mé té shkurt se sa
plani dinamik i punimeve. Punimet nuk ishin kryer né afatin e garancionit, ndérsa komuna
nuk kishte kérkuar ripértéritjen e sigurimit te ekzekutimit. Sigurimi ishte b&ré me datén
29.04.2013 deri me 08.06.2013 né shumé prej 7,405€.

N¢ anén tjetér komuna e Prizrenit nuk ka gené edhe aq komode me numrin e ankesave q¢ jané
dorézuar nga bizneset né¢ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), pér komunén e Prizrenit
ka pasur 10 ankesa né vitin 2013, mirépo pér shkak t&€ mungesé€s s¢ bordit t&€ OSHP-sé shtaté
(7) nga kéto ankesa nuk jané shqyrtuar. Ndérsa nga tre (3) té shqyrtuara dy jané aprovuar
ndérsa nje (1) éshté dérguar né ri-tenderim. Krahasuar me komunat e tjera, komuna e Prizrenit
radhitet né komunat me numér t€ madh té ankesave, s€ bashku me Gjilanin dhe Prishtinén.

FRAKTIKAT E MIRA

Publikimi i njoftimeve né€ ueb fagen e Komunés, madje edhe pér kuotim t€ ¢gmimeve né masé
té madhe, Eshté njé praktiké shumé e miré té cilén e aplikon komuna e Prizrenit. Shumica e
komunave té tjera né Kosové, nuk publikojné kuotimin e gmimeve dhe Kjo éshté njé indikator
q¢€ duhet vlerésuar né Komunén e Prizrenit. Kjo mundéson sidomos bizneseve t€ vogla qasje
né€ tenderét me vlera nén 10.000 euro. Ligji nuk kérkon qé kéto njoftime t&€ publikohen n€ ueb
fagen e KRPP-s¢ dhe publikimi i tyre me veté iniciativé t€ komunés €shté praktiké e cila
duhet t€ merret si shembull edhe nga autoritetet e tjera kontraktuese.

TENDERI PER MIREMBAJTJEN E RRUGEVE

Komuna e Prizrenit, ka zgjedhur tre kompani private pér mirémbajtjen e rrugéve, shesheve
dhe trotuareve. Ky tender ka gené i ndaré€ né€ tre llote dhe ka pasur vetém tre kompani té cilat
kané tenderuar. Vlera e kétij tenderi €shté rreth 56,000.00 euro. Kompanité t&€ cilat kané
aplikuar pér kété tender jan€ Ekoregjioni, Sherbimi dhe Is-Company. Kontrata &shté e lidhur
pér njé periudhé prej 36 muajve dhe éshté kontraté e tipit kornizé, q€ do t€ thoté se vlera
totale e kontratés pércaktohet nga numri i punéve né terren, andaj shumat mund té jené mé té
uléta apo mé t&€ larta, varésisht nga volumi i punéve né terren. Kontratat pér mirémbajtjen e
rrugéve jané mjaft€ t€ favorshme pér kompanité, pasi qé u sigurojné géndrueshméri né
financim. Interes té jashtézakonshém zgjojné rrugét nacionale dhe rajonale, mirépo edhe
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rrugét brenda qyteteve jané profitabile pér kompanité.

Eshté pér t’u habitur fakti se né komunén e Prizrenit ka pasur interesim t& vogél t& kompanive
pér té ofertuar. Vetém kompanité qé kané fituar n€ kété tender kané aplikuar. Asnjé kompani
tjetér nuk ka paraqitur oferté. N& anén tjetér dosjen e tenderit e kané térhequr pesé kompani
private, dy prej té cilave fare nuk kané paraqitur oferté. Pér shkak té shpérblimit me kontraté
té tre operatoréve aplikues, asnjéri nga ta nuk €shté ankuar né¢ OSHP.

Numri Emri Kompanisé Numri i rrugéve

1 Is-Company 27 16,136.00
2 Sherbimi 36 19,909.35
3 Ekoregjioni 27 16,136.00

Dyshimi mé i madh né kété kontraté mbetet harmonizimi i ploté i1 tre operatoréve pér
aplikimin e ¢mimeve pér njési. N& pastrimin e rrugéve té Prizrenit t€ gjitha kompanité kané
aplikuar me ¢mimin e njéjté, pérkatésisht 0.63 euro pér M (metér gjatési). Pjesé a dyté e
kontratés, éshté gjithashtu identike né ¢mime, pasi g€ largimi i borés népér fshatra éshté
kontraktuar me 40 euro pér njé oré puné. Kétu po ashtu nuk ka asnjé dallim oferte mes tre
operatoréve. Tabela e treté, pérkatésisht mirémbajtja e hapésirave té€ gjelbéruara, ¢cmimi pér
njési éshté 0.14 euro pér M? né té tri ofertat.

Pérvec pjesés sé€ fshirjes, larjes dhe pastrimit nga bora, kéto kompani ¢gmimet identike i kané
edhe njé pjesén tjetér té tenderit, pérkatésisht mbjellja e barit, luleve, shkurreve dhe krastitja e
drunjve. 1. Mbjellja e barit 1 euro pér M2, mbjellja e luleve sezonale dekorative 2.5 euro pér
M?, mbjellja e shkurreve 10 euro pér copé, krastitja e drunjéve 8 euro pér copé dhe pastrimi i
shtratit t& Lumébardhit 20 euro pér M. Dallimi i vetém né mes t& kétyre tre kontratave &shté
se né€ llotin e treté kemi nj€ shérbim mé tepér t€ kontraktuar pér shérbimet e tjera komunale,
pérkatésisht shérbime pér nevojat e Komunés s€ Prizrenit grumbullimi i mbeturinave,
vendosja e flamujve, etj. vlera kéto paushallé mjafté t& larta. Pér shembull grumbullimi i
mbeturinave nga ndértesa e komunés dhe deponimi 1 tyre &shté kontraktuar me 1000 euro né
muaj, grumbullimi, transporti dhe deponimi i mbeturinave inerte nga deponité e egra népér
qytet 2700 euro n€ muaj, kurse vendosja e flamujve dhe largimi i tyre me 1200 euro n€ muaj.

KDKDKDKDKDKD DD DD DD DK KD D KD KD K i i |
8



SHOPPING” ME TAKSA TE QYTETARVE
KOOI IO IO IO IO IO IO DD DD DD I DD

Ky indikatoré éshté mjafté shqetésues pasi qé shton dyshimet se tenderi ka mund té keté qené
i fiksuar apo operatorét t€ jené marr veshé paraprakisht pér aplikimin e kétyre ¢mimeve.
Cilado t€ keté gené, marréveshja apo fiksmi tenderit, g€ t€ dyja jané t€ ndaluara si praktika t&
démshme. Mundésia qé ¢mimet e tre operatoréve té jené t€ njéjta n€ kaq shumé kategori éshté
po thuajse e pamundur, né até formé g€ secili t&€ marr njé llot€ dhe né anén tjetér t& keté
¢mime pér njési t€ njéjta né kategoriné kryesore qé €shté pastrimi i rrugéve. Né kété rast
mundésia mé e madhe &shté qé operatorét t€ jené marr veshé me ose pa dijen e autoritetit
kontraktues, pér té aplikuar n€ kété tender, me ¢mime né até formé g€ jané shumé profitabile
pér kompanité. Mir€po edhe nése kjo ka ndodhur pa dijen e autoritetit kontraktues, sapo té
keté filluar shqyrtimi i ofertave dhe leximi i ¢gmimeve digka e till€ do t€ duhej t€ evidentohe;j
dhe kjo procedure tenderuese t€ anulohet pér t’u rishpallur. Pasi qé kjo nuk ka ndodhur,
at€heré rrjedhimisht mund té kuptohet se autoriteti kontraktues €shté pajtuar me kété situaté.

Nga qasja n€ ofertat e kompanive konkurruese, kemi vérejtur se ato kané ofruar ¢mime té
ndryshme pér punét e njéjta varésisht nga llotet. Kjo ka ndodhur pér t’u siguruar qé secila
kompani do t€ fitoj nga njé llot. Né t€ kundértén do t€ ishte e pamundur q¢€ rastésisht ¢gmimet
té harmonizohen né t€ gjitha kategorit€ né até ményré. Kjo praktiké e fiksimit t&€ ¢gmimeve
€sht€ e ndaluar né€ prokurim publik, pasi qé €sht€ né kundérshtim me parimet e Ligjit pér
Prokurimin Publik.

Mungesa e konkurrencés éshté po ashtu indikatoré tjetér se dicka nuk ka gené€ né€ rregull me
kété tender, pasi q€ pér tre llote apo pjesé t€ tenderit ka pasur vetém tre kompani. N& mesatare
kjo i bie njé kompani pér njé llot. Megjithése secila prej tyre ka paraqitur oferté pér té trija
llotet, cmimet kané pasur dallime minimale né até formé qé€ secila prej tyre t€ marr njérén nga
pjesét e kontratés.

Problemi i1 treté i kétij tenderi, q€ lidhet prapé me ¢mimet €shté forma se si jané kalkuluar
kéto ¢cmime. NE& pjesén e paré t€ kontrat€s, ¢mimet jané mujore, pérderisa né pjes€ tjera
¢mimet jan€ n€ oré pune. Mirémbajtja dhe pastrimi 1 rrugéve népér qytet paguhet me ¢mimin
e caktuar né€ kontraté n€ muaj dhe nuk specifikohet numri 1 intervenimeve qé€ duhet t€ béjé
kompania.

Né pérgjithési né kété kontraté mund té konstatohen fiksime t€ ¢mimeve nga operatorét
ekonomik, konkurrencé e vogél apo mungesé¢ e konkurrencés sé ndershme dhe ¢mime
relativisht t€ larta krahasuar me punét q€ duhet té kryhen.
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TENDERI PER FURNIZIM ME NAFTE

Komuna e Prizrenit, sikurse edhe disa komuna t€ tjera t&€ Kosovés, karburantet po i paguajné
mé shtrenjté sesa ¢mimet e tregut. Pérderisa n€ pompat pér shitje me pakicé té karburanteve,
nafta mund t€ blihet nga 1.15 euro, deri né 1.21 eurol, Komuna e Prizrenit kété artikull e ka
paguar me 1.26 euro. Kjo e dhéné &shté vérejtur nga KDI/TIK né kuadér t€ monitorimit té
prokurimit publik pér komunén e Prizrenit. Komuna e Prizrenit, né t€ dhénat e ofruara pér
pagesén e naftés, shihet se kété artikull pér muajin korrik éshté paguar pér 1.26 euro.

Né anén tjetér kjo komuné ka edhe ¢mimin pér premium ndér mé t& lartit q€ ne n€ kuadér té
monitorimit toné kemi hasur. Komuna e Prizrenit paguan premiumin prej 0.15 euro, pér
kompaning fituese té€ kétij tenderi. Nése e krahasojmé Komunén e Prizrenit me komunat mé t&
vogla fqinje, vérehet se kjo komuné ka nj€ kontraté shumé mé t€ pa favorshme. Krahasuar me
komunén e saj fqinje, shumé mé té€ vogél pér kah territorit dhe buxheti, até¢ t€ Mamushés,
Prizreni paguan 5 cent€ mé shtrenjté litrin e naftés, pasi kjo komuné paguan 10 cent
premiumin pér naft€. Dallim edhe mé& i madh vérehet kur ky ¢mim krahasohet me komunén
tjetér fqinje po ashtu shumé mé t€ vogél sesa komuna e Prizrenit, até t&€ Shtimes. Kjo komuné
ka dallim né Premium prej 13 centéve, pasi Komuna e Shtimes, paguan premiumin pér nafté
vetém 2 cent. Po ashtu ky premium é&shté né shpérputhje edhe me kontratén e Agjencisé
Qendrore té€ Prokurimit Publik (AQP), e cila ka lidhur n€ emér té disa institucioneve publike.
AQP ka lidhur kontraté pér furnizim me nafté me premiume té cilat sillen nga 1.5 cent, deri
né€ 2.6 cent, varésisht nga lloji 1 naftés.

Ngjashém me komunat e tjera, kalkulimi i ¢gmimit &shté ofruar t&€ béhet né ¢mimin e berzés sé
PLATTS. Mirépo kété berzé éshté kérkuar qé ta siguroj kompania. Komuna e Prizrenit né
kété rast nuk ka t& dhéna té€ ¢mimit t€ karburanteve n€ berézat ndérkombétare, pér kété do té
bazohet né¢ t€ dhénat té cilat 1 sjell kompania private e cila fiton tenderin. Mirépo mbetet e pa
njohur metoda se si do té vértetojé komuna nése kéto ¢mime jané t€ vérteta ose jo, nése nuk
ka t€ dhéna té tjera pér krahasim. Cmimi i1 berz€s edhe pse sigurohet nga disa prej
institucioneve te Kosovés, nuk ndahet me t€ gjitha organizatat buxhetore dhe autoritetet
kontraktuese. Né kété formé ato t€ vetmet t€ dhéna té€ disponueshme i kané ato t€ cilat i sjellin
kompanité me t€ cilat kan€ lidhur kontratat. Mirépo né kété formé, autoritetet kontraktuese
jan€ shumé té ekspozuara ndaj rrezikut t€ mashtrimit nga kéto kompani pasi qé nuk kané
mundési té vértetojné ¢cmimet. Njé bashképunim né mes Doganés dhe Agjenciné Qendrore té
Prokurimit, do t’i ndihmonte autoritet kontraktuese qé t€ b&jné pagesat n€ bazé t€ dhénave

! Cmimi i naftés pér muajin korrik 2014
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zyrtare dhe jo atyre q¢€ sjellin kompanitg.

Pér két€ tender né Komunén e Prizrenit, ka pasur shumé pak interesim nga kompanité qé
shesin karburante. Vetém dy kompani kané€ aplikuar n€ kété tender, nj€herit edhe kompanité
kryesore né garén pér tender. Hib Petrol dhe Petrol Company, jané t&€ vetmit operatoré qé
kané dorézuar ofertat pér kété tender. Kompania Petrol Company, ka ofertuar me premium
prej 15 cent, pérderisa Hib Petrol ka pasur ofert€ akoma mé té shtrenjté 17 cent pér litér. Q¢ té
dy operatorét né€ raportin e vlerésimit i kané plotésuar té gjitha kushtet e dosjes sé tenderit dhe
kané gené t€ pérgjegjshme né tender. Sidoqoft€ mbetet i pa shpjegueshém ¢mimi shumé i
larté i ofertave t€ kétyre dy kompanive t€ cilat krahasuar me ofertén qé i kané dhéné AQP-sé
né tenderin pér furnizim me nafté, dallimet jané shumé fish mé té larta. N& kontratat qé ka
sjell kompania fituese né€ ofertén e saj, n€ formé t& referencave, shihet se institucioneve té
tjera kjo kompani u ofron nafté me ¢mime shumé mé té uléta. Pér shembull kjo kompani i
shet produktet e naft€s Bank&s Procredit, me vetém 0.02 euro premium. N¢é kontratén e vitit
2011, e njéjta kompani, komunés s€ Prizrenit 1 ka shitur produktet e njéjta me ¢mim prej
0.0001 euro premium pér litér.

Sidoqofté dallimi i ¢mimit t€ naftés, pérkundér dallimit t€ ¢mimeve né premiume, €shté
shgetésues pér faktin se institucionet, si komuna e Prizrenit, e cila ka lidhur njé kontraté
korniz€ tre vjegare, po paguan naftén me ¢mim shumé mé té larté sesa ¢gmimi 1 kétij produkti
né tregun me pakic€ dhe ky éshté nj€ indikator shumé shqetésues edhe pér faktin se nuk €shté
institucioni 1 vetém g€ e béné kéte.

Gjate monitorimit toné kemi vérejtur se qasja n€ ¢gmimin e berzés éshté shumé problematike,
andaj edhe kemi béré€ njé krahasim shumé t€ thjeshté pér t€ déshmuar mos pérputhjen e té
dhénave qé dorézojné kompanité private pér institucionet e Kosovés. Ne pér kété mostér kemi
krahasuar berzén e Komunés s€ Prizrenit, té cilén e ka sjell kompania Petrol Compani dhe né
anén tjet€r kemi marr ¢mimin e berzés s€ kompanisé Graniti Petrol. Té dy kompanité kané
sjell gmimet e berzés pér muajin korrik, n€ mesataren ¢ PLATTS. Ajo ¢far€ i dallon kéto dy
¢mime t€ berzés €shté formati 1 kalkulimit t€ ¢mimit. Pérderisa Petrol Company, ka kalkuluar
¢mimin n€ njé format me 11 njési, ku ka radhitur ¢mimet fillestare, taksat, akcizén etj,
kompania Graniti ka llogaritur ¢gmimin né 15 njési. Dallimi 1 dyt€é dhe shumé i1 réndésishém
€sht€ ¢mimi 1 naftés pa premium. Né kété rast, pér shkak se t&€ dy kompanité kané€ té njéjtén
referencé PLATTS, ¢mimi éshté dashur t€ jet€ 1 njéjté, pér shkak se i referohet mesatares
mujore pér muajin korrik. Sidoqofté dallimi &shté n€ rreth katér (4) centé. N& kété rast
kompani Graniti ka ¢mimin mesatar t€ nafté€s 1.14812 euro, pérderisa Petrol Company
¢mimin pa Premium e ka 1.1092 euro. Po ashtu tek Petrol Company, ¢mimi i transportit té
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naftés nuk €shté i sqaruar, vetém i referohet ngarkesés nga “Shérbimi Doganor i UNMIK-ut”
dhe nuk sqaron ngarkesén monetare pér transportin. Né anén tjetér kompania Graniti ngarkon
institucionet me 1000 euro pér maune me 30.000 litra.

Kjo e dhéné mé s€ miri vé né dukje nevojén pér kontraté t€ centralizuar pér furnizim me
karburante, pér t€ shmangur ¢mimet e ndryshme qé paguajné organizatat buxhetore. Mirépo
pérderisa kjo t€ ndodhé nga AQP, atéheré patjetér duhet g€ njé institucion gendror publik t&
sigurojné ¢mimin e karburanteve n€ mesatare pér ¢do muaj. N€ kété ményré buxhetit t& shtetit
mund t’1 kursehen shumé para vetém duke u koordinuar mé miré€ institucionet shtetérore dhe
duke i ndar€ informacionet.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), nuk e ka rregulluar ¢éshtjen e tenderimit
té karburanteve dhe né két€ formé€, nuk ka njé standard se si institucionet e tenderojné kété
produkt. Disa kérkojné€ oferta fikse, disa ¢mime me Premium, disa te tjera ¢mime me
Premium né té cilén llogaritet edhe ¢mimi i transportit etj. Ne konsiderojmé se fusha e
tenderimit me nafté éshté pak a shumé kaotike pér shkak t&€ mungesés sé rregulloreve dhe
bazés ligjore pérkatése, pér t’u furnizuar me kété artikull, 1 cili né€ tregjet ndérkombétare
mund té ket€ ulje apo ngritje n€ vazhdimési. Agjencioni Qendror i Prokurimit (AQP),
pérkundér pérgjegjesisé ligjore nuk ka lidhur kontraté t& centralizuar pér produktet e naftés, e
cila do té ishte mé e lehté t€ mbikéqyrej dhe kontrollohej ¢gmimi dhe cilésia nga institucionet
mbikéqyrése, si dhe do té fitohej né vleré pér parané e shpenzuar.

TE gjitha t€ gjeturat né kété kontraté pér karburante t€ cilat jané€ vérejtur si ¢éshtje té
ndjeshme tek nafta, vlejné edhe pér pjesén e furnizimit me benzing, ku vlejné i njéjti gmim i
premiumit dhe jané t€ pércaktuara té njéjtat kushte t€ kontratés.

TENDERI PER NDPERTIMIN E RRUGES
BESELIDHJA ME KUBZA BETONI

Tenderi i Komunés sé Prizrenit pér shtrim té rrugés Besélidhja me kubza betoni, ka koston
6.292.00 euro dhe €shté njé nga tre llojet e tenderéve qé do té pércillen né té€ gjitha komunat.
Cmimi 1 ulét i tenderit, béné qé kjo proceduré tenderuese t€ mos jeté krejt e zakonshme, pasi
g€ realizohet pérmes kuotimit t€ ¢mimeve, proceduré standarde ligjore, pér ofertat nén
10,000.00 euro. N¢ késo lloje t€ procedurave Ligji kérkon njé minimum t€ tre ofertuesve, pér
té gené e suksesshme njé proceduré e prokurimit. N€ kéto raste nuk ka njoftim pér kontraté€ 1
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cili shpallet né fagen e KRPP-s&, mirépo i mbetet autoritetit kontraktues t€ kontaktoj me
operatorét pér t€ marr ofertat e tyre. Zakonisht kétu edhe ndodhin problemet mé t€ médha, pér
shkak se disa autoritete kontraktuese i kontaktojné vet€ém operatorét e parapélqyer kur edhe
démtohet konkurrenca dhe vlera pér parané.

Sidoqofté né Komunén e Prizrenit n€ disa raste publikohen njoftimet pér kuotimin e gmimeve
gjé e cila paraqet njé praktiké shumé té€ miré ligjore. Né anén tjetér ky tender 1 datés
20.06.2014 nuk gjendet tek njoftimet pér kuotimin e ¢mimeve, né€ ueb fagen e Komunés sé
Prizrenit. Numri 1 ofertave t€ pranuara pér két€ tender &shté tre (3), po aq sa éshté edhe
minimumi ligjor pér két€ proceduré. T¢ tre operatorét né kété proceduré ishin té pérgjegjshém.

Emri i operatorit Cmimi i ofertés

Fortesa 6.292.00 Prizren
Flori 6.330.34 Suhareké
B-Ademaj 6.460.40 Prizren

Cmimet e kontratés pér njési, jané mjaft t€ uléta, pasi q€ shtrimi i rrugés me elemente/kub&za
té betonit &shté kontraktuar pér 8.5 euro. Ky ¢mim i ofertés éshté mjaft i ulét dhe rrezikon qé
punét né teren t€ mos mund té kryhen me cilési té€ duhur. Sidoqofté né dosjen e tenderit nuk
éshté pércaktuar cilésia e kubézave té betonit, vetém U éshté referuar standardeve né fuqi.
Kéto standarde nuk jané t€ pércaktuara nga ndonjé institucion té cilit eventualisht do t€ mund
t’1 referohej Komuna e Prizrenit.

Tek shtrimi i pusetave dhe ujémbledhésve i paraparé né dosjen e tenderit, nuk &shté
pércaktuar kualiteti i tyre, deri ne ¢faré peshe né€ toné ato duhet té jené rezistente. Zakonisht
kur kéto ¢éshtje nuk pércaktohen né dosje t€ tenderi dhe kontratén me operatorin ekonomik,
atéheré vendosen produkte té kualitetit mé t&€ dobét pér té€ rritur fitimet sa mé shumé
kompanité. Komisioni pér pranimin teknik t€ punéve, né raste té tilla e ka t€ pamundur té
kryej né ményré proporcionale punén e vet, pasi qé kontrata nuk &shté e detajuar sa duhet.
Vlera e tenderit né kété rast €shté e vogél dhe mbase kjo ka ndikuar q¢ komuna mos t’i
kushtoj vémendje shumé t€ madhe, mirépo punét e terrenit nuk duhet neglizhuar pasi qé
kostot e tyre nuk jané thjesht investimet e komunés, mirépo ato bartin edhe kosto pér bizneset
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dhe qytetarét.

Fenomeni i ¢gmimeve té uléta né kabézat e betonit €shté€ 1 zakonshém né shumé komuna, si
pasoj e konkurrencés s€ madhe ndérmjet operatoréve ekonomik.

KONKLUZIONET

Cmimet né tenderin e mirémbajtjes s€ rrugéve né Komunén e Prizrenit, me gjasé jané
té fiksuara nga marréveshja e bizneseve té€ cilat kané ofertuar;

Konkurrenca né tenderin pér mirémbajtjen e rrugéve ka gené shumé e voggl.
Rrjedhimisht té tre kompanité aplikuese kané fituar nga njé€ llot té tenderit me ¢mime
té njé€jta, né€ llote t&€ ndryshme;

Nafta né Komunén e Prizrenit blihet me ¢mim mé té lart€ sesa ¢gmimi né tregun me
pakicg;

Premiumi i Kontratés pér Furnizim me Nafté éshté shumé mé i larté sesa paguajné
institucionet e tjera pér naftén;

N¢ tenderin pér nafté€ ka pasur konkurrencé shumé t&€ kufizuar dhe me gjasé kompanité
aplikuese jané marr vesh pér t€ aplikuar me ¢gmime té larta;

Kontrata pér shtrim té rrugéve lokale me kubéza betoni, éshté lidhur me ¢gmim mé té
ulét sesa vlera né treg. Nevojitet mbikéqyrje e kontratés pér t€ garantuar pranimin €
punéve me cilésin€ e duhur.
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