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REFORMA NE DREJTESI

Permbledhje Ekzekutive

Ky raport paraget vleréesimin e Institutit Demokratik
té Kosovés (KDI) mbi zhvillimet kryesore té Reformés
né Drejtési gjaté periudhés janar-qershor 2026. Mon-
itorimi éshté fokusuar né procesin ligjvenés, cilésine
dhe gjithéperfshirjen e reformés, pérputhshmeriné me
standardet ndérkombétare, rrezikun e ndikimit poli-
tik, si dhe gatishmeériné institucionale per zbatim. Né
kéte kuadér jane analizuar pakoja e pesé projektlig-
jeve qé buron nga Deklarata e Pérbashkét e Zotimeve',
Projektligji pér Byrone Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé se Pajustifikueshme, procesi i
Vettingut dhe zbatimi né praktike i ndryshimeve tashme
te hyra né fugi ne Késhillin Prokurorial té Kosoves.

Gjetjet tregojné se avancimi né nismat legjislative té
monitoruara ka gené kryesisht procedural. Pakoja e
pese projektligjeve ka avancuar pérmes hartimit, har-
monizimit dhe konsultimit publik, por deri né fund te
gershorit 2026 asnjéeri prej tyre nuk ishte miratuar.
Zhvillimet politike dhe zgjedhjet e parakohshme nder-
prené vazhdimin e procedurave parlamentare, duke i
rikthyer ato ne piken zero. Projektligji per Byroné arriti
té miratohet né lexim té paré né Kuvend, por procedura
nuk u permbyll, ndérsa Vettingu mbeti pa asnjé zhvillim
konkret dhe pa njé sgarim institucional péer te ardhmen
e tij.

Saipeérket cilésisé sé procesit, jané dokumentuar hapa
pér transparence dhe gjithépérfshirje, por mbeten
zbrazéti ne verifikimin e trajtimit té komenteve. Pesé
projektligjet u hapén péer konsultim publik dhe né proces
u péerfshiné KGJK, KPK, Akademia e Drejtésise, insti-
tucionet tjera relevante, shogéria civile dhe partnerét
nderkombétare. Megjithateé, mbetet e pagarte né ¢fare
mase komentet e paléve té interesuara jane reflektuar
ne versionet pasuese té projektligjeve. Dobési meé e
theksuar u evidentua né rastin e Byrosé€, ku tentativa
pér organizimin e njé dégjimi publik me meé pak se 24

oré njoftim nuk ishte né pérputhje me standardet e
konsultimit parlamentar.

Nje element pozitiv i procesit ka gené pérfshirja e
Komisionit té Venecias né vlerésimin e projektligjeve
kryesore. Opinionet e tij kane kérkuar garanci mé te
garta pér kontrollin e integritetit dhe vlerésimin e per-
formanceés, mbrojtje nga politizimi né pérzgjedhjen e
anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-s&, mekanizma kundér
bllokimitinstitucional, forcimin e pavarésisé sé Akade-
misé sé Drejtésise dhe garanci té mjaftueshme pér té
drejtat pronésore dhe procesin e rregullt ligjor né rastin
e Byrose. Pér KDI-ng, testi kryesor mbetet shkalla né té
cilen keto rekomandime do té reflektohen né versionet
perfundimtare dhe né zbatimin e ligjeve.

Ndryshe nga pjesa tjetér e pakos, ndryshimet e
méhershme né KPK, sipas Ligjit nr. 08/L-249, jané né
zbatim. Ndryshimet né pérberjen e Keshillit, perfun-
dimii mandateve té disa anétaréve dhe proceset e reja
zgjedhore u shogéruan me véshtirési né funksionim
dhe vendimmarrje, pérfshire mbledhje pa kuorum dhe
konteste gjygésore. Probleme té ngjashme u shfagen
edhe né KGJK, ku tri mbledhje radhazi pér zgjedhjen e
kryesuesit deshtuan pér mungesé kuorumi, ndérsa pro-
cesi i zgjedhjes sé njé anétari nga Gjykata Supreme u
kontestua ne gjykate. Keto raste tregojné se ndryshimet
ligjore duhet té shogérohen me plane té garta tran-
zicioni dhe mekanizma gé garantojné vazhdimeésineé
institucionale.

Né térési, raporti evidenton njé reforme gé ka avancuar
mé shumé né hartimin dhe konsultimin e legjislacionit
sesa né miratimin dhe zbatimin e tij. Pér periudhén e
ardhshme, prioritet duhet té jeté pérmbyllja e proce-
seve legjislative, reflektimii standardeve te Komisionit
te Venecias, sgarimi i statusit té Vettingut, sigurimi i
financimit dhe kapaciteteve péer zbatim dhe vendosja

1 Pakoja e Projektligjeve qé buron nga Deklarata e Pérbashkét e Zotimeve, e nénshkruar mes Ministrisé sé Drejtésisé, Keshillit
Prokurorial té Kosovés (KPK), Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit dhe Gjykatés Supreme. Kjo Pako
pérfshiné kéto projektligje: Projektligjin pér Rekrutimin, Vlerésimin e Performancés, Kontrollin e Integritetit dhe Statusin e Gjygtaréve dhe
Prokuroréve; Projektligjin pér ndryshimin e Ligjit pér Pérgjegjésité Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve; Projektligjin pér ndryshimin
e Ligjit pér Keshillin Gjygésor té Kosoves; Projektligjin pér ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Prokurorial té Kosovés; dhe Projektligjin pér

Akademiné e Drejtésise
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e mekanizmave gé mundéesojné matjen e rezultateve
konkrete. Suksesiireformés nuk duhet té matet vetém
me numrin e ligjeve té miratuara, por me ndikimin e tyre
né pavaresing, integritetin, llogaridhénien, efikasitetin
dhe besimin e gytetaréve née sistemin e drejtesise.
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Metodologjia

Ky raportéshté hartuar pérmes njé gasjeje té kombinuar
té monitorimit dhe vlerésimit té Reformés né Drejtési
pér periudhén nga 1 janari deri mé 30 gershor 2026.?
Té dhénat, zhvillimet institucionale dhe dokumentet e
publikuara pas 30 gershorit 2026 nuk jané pérdorur
per vlerésimin e gjetjeve té kétij raporti. Analiza éshté
fokusuar né progresin e reformés ne aspektin ligjor dhe
institucional, cilésiné e procesit té hartimit dhe mirati-
mit té legjislacionit, pérputhshmeériné me standardet
ndérkombeétare, si dhe gatishmeériné institucionale per
zbatimin e ndryshimeve té propozuara. Pér kete gellim,
jané monitoruar iniciativat legjislative gé materializo-
jné Reformen, pérfshire Vettingun, Byrone Shtetérore
per Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajus-
tifikueshme, pakon e pesé projektligjeve ge burojné
nga Deklarata e Pérbashket e Zotimeve dhe zbatimin e
ndryshimeve né Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK).
Njési e analizés eshte secila nisme legjislative ose ligj
né zbatim, sipas fazes se tij. Megjithate, vlerésimi i
procesit legjislativ dhe i gatishmérisé pér zbatim nuk
paraget vlerésim té ndikimit té reformés née sistemin
e drejtésise.

Monitorimi eshté bazuar né shqyrtimin e dokumenteve
zyrtare dhe legjislative, teksteve te projektligjeve, doku-
menteve té konsultimit publik, agjendave legjislative,
materialeve dhe procedurave parlamentare, si dhe
vendimet e institucioneve té drejtésisé.’ Né vlerésimin
e cilésisé sé legjislacionit jané marré parasysh edhe
opinionet e Komisionit té Venecias dhe, aty ku ka gené
relevante, vendimet e Gjykatés Kushtetuese. Té dhénat
jané analizuar duke krahasuar gjendjen e proceseve né
fillim té periudhés raportuese me zhvillimet e arritura
nga janari deri né fund te gershorit 2026.

Né kété kuader, éshté bére dallimi ndérmjet progre-
sit procedural, si hartimi, konsultimi dhe procedimi i
projektligjeve, miratimit dhe hyrjes né fuqi te ligjeve,
ndryshimeve né pérmbajtjen e tyre dhe zbatimit né
praktiké. Miratimi nuk paraget indikator té permirésimit
substancial. Pér té mundésuar krahasimin, progresi
eshté vlerésuar né shkalléen 1-5:

1.0-1.9 Shume i dobét
2.0-2.9 | dobét
Mesatar
| miré

Shumeé i mirée

4.5-5.0

Krahas poentimit, pér secilin proces eshté percaktuar
edhe trendi i zhvillimit gjaté periudhés raportuese, si
dhe rreziget kryesore gé mund té ndikojné né pérm-
bylljen ose zbatimin e reformés. Pikezimi eshtée per-
dorur siinstrument per permbledhjen e gjetjeve dhe jo
si zévendésim i analizés cilésore.

Pér zbatimin praktik, “N/A" (nuk zbatohet) pérdoret kur
ligji nuk ka hyré né fugi ose detyrimi ende nuk ka lindur.
PV (i pavlerésueshém me té dhénat e disponueshme)
perdoret kur treguesi zbatohet, por mungojné provat
péer vlerésimin e tij. As N/A dhe as PV nuk barazohen me
pikén zero. Gatishmeéria pér zbatim shqyrtohet vegmas
dhe mund té vlerésohet edhe para miratimit te ligjit.

2 Te dhénat, zhvillimet institucionale dhe dokumentet e publikuara pas 30 gershorit 2026 nuk jané pérdorur pér vlerésimin e gjetjeve té

kétij raporti.

3 KDI gjaté periudhés raportuese janar — gershor 2026 ka monitoruar gjithsej:

- 11 mbledhje té Komisionit pér Legjislacion né Kuvendin e Kosoves;

- 13 mbledhje té Késhillit Prokurorial té Kosovés;

- 15 mbledhje té Keéshillit Gjygésor té Kosovés;

- 24 seanca plenare té Kuvendit té Kosoves; dhe

- 78 mbledhje té Komisioneve té tjera parlamentare
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Konteksti i Reformes ne Drejtesi

Reforma né drejtési éshté nje proces gjithepérfshires
gé synon ta béjé sistemin e drejtésisé meé te pavarur,
profesional, efikas dhe mé te besueshém per gytetarét.
Nevoja péer reformé buron nga sfidat e vazhdueshme té
sistemit, pérfshiré perceptimin pér ndérhyrje politike,
mekanizmat e pamjaftueshém té llogaridhénies,
zvarritjen e procedurave gjygéesore, veganérisht née
rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe
rezultatet ende té kufizuara né konfiskimin e pasurisé
sé fituar né menyré té kundeérligishme. Keéto probleme
kane ndikuar né efikasitetin e sistemit dhe né besimin e
gytetaréve né institucionet e drejtésisé. *

ProcesiiRishikimit Funksional té Sektorit te Sundimit té
Ligjit, i iniciuar me herét dhe i lansuar zyrtarisht né vitin
2018°% u zhvillua né disa faza dhe rezultoi né Strategjiné
pér Sundimin e Ligjit 2021-2026.° Strategjia synonte
forcimin e sistemit gjygésor dhe prokurorial, drejtésise
penale, gasjes né drejtési dhe luftés kunder korrupsionit.

Pas vitit 2021, reforma hyri né njé fazé té re. Né gendér
té debatit u vendosén triiniciativa: Vettingu né sistemin
edrejtésisé, reforma e Késhillit Prokurorial té Kosovés
dhe krijimi i Byrosé Shtetérore pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme. Kéto
procese u pércollen me debate té shumta juridike
dhe politike, me opinione té Komisionit té Venecias,
shgyrtime kushtetuese dhe mospajtime ndérmjet
Qeverise, akteréve politik, institucioneve té drejtésisé
dhe shogériseé civile.

Deklarata e Perbashket e Zotimeve e marsit 2023
krijoi njé kornize té perbashket institucionale pér har-

timin e nje pakoje reformash gé adreson organizimin
institucional, pérgjegjésiné disiplinore, vlerésimin e
performances, avancimin né detyre dhe integritetin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve.’

Megjithate, edhe Deklarata e Zotimeve nuk i eliminoi
plotésisht dallimet ndérmijet institucioneve. Raporti i
KDI-sé i vitit 2022 e pérshkruante kété situaté si nje
“konsensus né letér”, duke evidentuar se dakordimi
fillestar ishte mé i véshtiré péer t'u ruajtur gjaté punés
konkrete né projektligje.2 N& té njéjtén kohe, Vettingu
vazhdonte té varej nga ndryshimet kushtetuese,
reforma e KPK-sé ishte ende né proces, ndérsa Ligji
per Byroné vazhdonte rrugéen e gjaté te shqyrtimit insti-
tucional dhe kushtetues.

Vizioni politik pér reforméen né drejtési eshté i lidhur
ngushté me procesin e integrimit evropian té Kosoves
dhe me pérmbushjen e standardeve te sundimit té ligjit.
Funksionimi i njé sistemi gjygésor té pavarur, profe-
sional dhe efikas, si dhe lufta efektive kundér korrup-
sionit, perbejné kerkesa te vazhdueshme té Bashkimit
Evropian né kuadeér te procesit té perafrimit me stan-
dardet evropiane. Né Raportin per Kosoven 2025, Komi-
sioni Evropian vlerésoi se vendi kishte béré progres
té kufizuar né funksionimin e drejtésisé dhe theksoi
nevojen per forcimin e mekanizmave te integritetit,
llogaridhénies dhe efikasitetit, si dhe pér miratimin e
legjislacionit gé buron nga Deklarata e Pérbashkét e
Zotimeve. Komisioni evidentoi gjithashtu se ndikimi mbi
sistemin e drejtésisé mbetet shgetésim dhe se rezul-
tatet ne luftén kundér korrupsionit dhe konfiskimin e
pasurisé duhet té pérmirésohen.’

4 Shih Raportin e KDI-sé “Reforma né Drejtési: Sfidat, Arritjet dhe Rruga Pérpara”, Qershor 2024.

5 Rishikimin Funksional té Sektorit té Sundimit té Ligjit
6 Qeveria e Republikés sé Kosovés, Ministria e Drejtésisé, Strategjia pér Sundimin e Ligjit 2021-2026, korrik 2021, fg. 7-8. Strategjia

thekson se Rishikimi Funksional i Sektorit té Sundimit té Ligjit ishte filluar né vitin 2016 dhe se puna shumeévjecare né kuadér té kétij procesi
rezultoi né hartimin e Strategjisé. Po ashtu, faza e paré e Rishikimit pérfundoi né fund té vitit 2018, ndérsa faza e dyté u zhvillua gjaté vitit

2019.

7 Ministria e Drejtésisé, “Mblidhen grupet punuese pér Reformén né Drejtési”, 10 maj 2023.
8 Shih Raportin e KDI-sé “Reforma né drejtési: Né kérkim té konsensusit”, dhjetor 2022.

9 Raporti pér Kosovén i Komisionit Evropian 2025.



https://kdi-kosova.org/publikimet/reforma-ne-drejtesi-sfidat-arritjet-dhe-rruga-perpara/
https://md.rks-gov.net/lajmet/ministria-e-drejtesise-ka-nisur-sot-rishikimin-funksional-te-sektorit-te-sundimit-te-ligjit/
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Strategjia-per-Sundimin-e-Ligjit.pdf
https://md.rks-gov.net/lajmet/mblidhen-grupet-punuese-per-reformen-ne-drejtesi
https://kdi-kosova.org/ëp-content/uploads/2022/12/KDI_Raport_Reforma-n%C3%AB-drejt%C3%ABsi.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/127563ea-4c03-44a4-b56c-2d569afd86a5_en?filename=kosovo-report-2025.pdf
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Gjaté periudhés sé fundit, zbatimii késaj agjende éshté
ndikuar edhe nga zhvillimet politike dhe institucionale.
Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2025 vuri né
pah se ngér¢i politik pas zgjedhjleve té shkurtit 2025
ndikoi né ritmin e pérgatitjeve pér integrim evropian
dhe né avancimin e reformave né drejtesi. Ne te njéjtéen
kohé, ndryshimet né Ligjin péer Keshillin Prokurorial té
Kosovés hyné né fugi né gershor 2025'°, ndérsa Komi-
sioni Evropian kerkoi gé rekomandimet e Komisionit
te Venecias té reflektohen plotésisht né ndryshimet e
ardhshme.

Né kéte faze, reforma né drejtési mbetet pjesé e
agjendés meé té gjere te sundimit te ligjit dhe integ-
rimit evropian. Pérparimi i saj do té varet jo vetém nga
miratimi i legjislacionit, por nga zbatimi i tij i gendrue-
shem, forcimii pavarésisé dhe integritetit institucional,
rritja e llogaridhenies dhe efikasitetit dhe krijimiirezu-
ltateve konkrete né trajtimin e korrupsionit, konfiskimin
e pasurisé dhe uljen e numrit té lendéve te pazgjidhura.
Kéeto mbeten njekohésisht ndéer fushat né te cilat BE-ja
vazhdon teé kérkojé rezultate te matshme nga Kosova
né kuadeér té procesit té integrimit evropian.

1. Procesi ligjvenes | Reformes ne Drejtesi

Pakoja e projektligjeve qé buron nga Deklarata e
Pérbashkét e Zotimeve pérbén aktualisht pjesén
kryesore té Reformés né Drejtési. Permes saj synohet
té adresohen c¢éshtje gé lidhen me funksionimin e
KGJK-sé dhe KPK-sé&, rekrutimin dhe vlerésimin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pergjegjéesiné disiplinore,
kontrollin e integritetit dhe funksionimin e Akademisé
se Drejtésisé.

Ajo pérfshin:

1. Projektligjin per Rekrutimin, Vleresimin e Per-
formances, Kontrollin e Integritetit dhe Sta-
tusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve;

2. Projektligjin pér ndryshimin e Ligjit pér
Pergjegjésite Disiplinore té Gjygtareve dhe
Prokuroréve;

3. Projektligjin per ndryshimin e Ligjit pér Késhil-
lin Gjygésor té Kosovés;

4. Projektligjin per ndryshimin e Ligjit pér Késhil-
lin Prokurorial té Kosovés; dhe

5. Projektligjin pér Akademiné e Drejtésisé.”

Njé pjese e reformes, ka hyre né zbatim para késaj
periudhe 6 mujore. Ndryshimet né Ligjin pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés kané ndryshuar pérbérjen
dhe ményrén e organizimit té KPK-sé, duke reduktuar
numrin e anétaréve dhe duke ndryshuar modelin
e pérfagésimit brenda Késhillit. Njé prej synimeve
té ketyre ndryshimeve ishte edhe zvogélimi i karak-
terit té theksuar korporativ té Késhillit (ku 10 nga 13
anétarét ishin prokuror) dhe krijimi i njé strukture mé
té balancuar té pérfagésimit (me ndryshime 4 nga
7 anétaré jané prokuror). Pikérisht zbatimi i kétyre
ndryshimeve gjaté vitit 2026 ka gené njé nga proceset
kryesore te monitoruara nga KDI.

Ndérsa, Projektligji pér Byroné Shtetérore, i cili né
vitin 2023 ishte miratuar nga Kuvendi, por ishte
rrézuar nga Gjykata Kushtetuese'? pas kontestimit
té kushtetutshmeérisé sé tij, gjaté késaj periudhe
gjashtémujore éshté rikthyer sérish né proceduré
parlamentare. Projektligji né vitin 2026 ka arritur té

10 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosove, nr. 08/L-249, Gazeta Zyrtare, 21 maj 2025.

11 Ministria e Drejtésisé, 3 prill 2026, Pjesé e deklaratés sé zotimeve sipas Deklaratés sé pérbashkét éshté edhe projektligji pér
népunésit civil né administratén e gjykatave dhe prokurorive, mirépo nuk pérfshihet tek ky punim pasi ge edhe Ministria e kishte hequr gjaté

konsultimeve publike.

12 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi né rastin KO46/23, Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 08/L-121 pér
Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, 20 gershor 2024, fq. 177-181, vecanérisht par. 454-460.
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LIGJE NE PROCES, REZULTATE NE PRITJE

miratohet vetém né lexim té paré d'he nuk ka pérfun-
duar procesin e miratimit né Kuvend.

Tutje, Vettingu, ndonése pér njé periudhé ishte njé prej
temave kryesore té reformés dhe pér té ishin propo-
zuar edhe amendamente kushtetuese'®, gjaté periu-
dhés gjashtémujore té monitorimit nuk ka shénuar
zhvillime konkrete. Amendamentet kushtetuese pér
vettingun ishin proceduar né Kuvendin e Kosovés né
vitin 2023™, por nuk arritén té votohen pér shkak té
mungeses s€ kuorumit té nevojshém té deputetéve nga
komunitetet joshumicg, né rrethanat kur Lista Serbe po
bojkotonte punén e Kuvendit.’. Si rrjedhojé, Vettingu, i
cili pér disa vite ishte prezantuar si njé prej reformave
kryesore, gjaté késaj periudhe ka mbetur i bllokuar
née aspektin institucional. Né vend té avancimit té pro-
cesit té ndryshimeve kushtetuese, debati institucional
éshte zhvendosur pothuajse térésisht te pakoja e pesé
ligjeve dhe Byroja. Institucionet nuk kané dhéné njé
sqarim té garté nése Vettingu éshté braktisur, shtyré
apo zévendésuar me mekanizmat e rinj té integritetit.

Tabela né vijim paraget njé vlerésim teé permbledhur te
reformave dhe projektligjeve kryesore té€ monitoruara
gjaté periudhés raportuese. Pér secilin proces paragitet
statusii tij, niveliitransparencés dhe gjithépérfshirjes,
llogaridhénia institucionale, pérputhshméria me
standardet ndérkombeétare, rreziku i ndikimit politik,
gatishmeéria pér zbatim dhe rezultatet e deritanishme
né praktike.

13 Komisioni i Venecias, Opinion mbi Koncept-Dokumentin pér Vettingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe projekt-amendamentet
kushtetuese CDL-AD(2022)011, 20 gershor 2022, fq. 18, par. 104-109 dhe fg. 21, par. 128-133.

14 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Aktgjykimi né rastin KO55/23, Vlerésimi i amendamenteve té propozuara kushtetuese
té referuara nga Kryetari i Kuvendit mé 2 mars 2023, 25 janar 2024, fq. 1-4, ve¢anérisht par. 1-14. Shih gjithashtu KDI, Reforma né Drejtési:
Arritjet, Sfidat dhe Rruga Pérpara, gershor 2024, fq. 8-9.

15 KDI, Reforma né Drejtési: Arritjet, Sfidat dhe Rruga Pérpara, gershor 2024, fq. 8-9. Né seancén e 15 shkurtit 2024 ishin té pranishém
87 deputeté, por vetém teté deputeté nga komunitetet joshumicé; pér miratimin e amendamenteve kérkohej edhe shumica prej dy té tretave
té deputetéve gé mbajné vendet e garantuara per komunitetet joshumice.



REFORMA NE DREJTESI

T .. Transparenca Projektligji u publikua pér konsultim, por nuk dihet né ¢faré
ijfk_th!:“m per REkrum_'_""' 3/5 mase komentet jané reflektuar.
Vlerésimin e Performancés,
Kontrollin e Integritetit dhe
Statusin e Gjyqtaréve dhe Gjithépérfshirja NE proces jané pérfshiré K6JK, KPK, institucionet tjera té
Prokuroréve 3/5 drejtésisé, shogéria civile dhe partnerét ndérkombétaré.
Llogaridhénia Procesi ka vazhduar pér disa vite pa u pérmbyllur me
Statusi mé 1 janar 2026 Llogaridhénia e institucioneve ~~ 2/3  miratim.
- Projekligji ishte vlerésuar nga bartése
Komisioni i Venecias.
Cilésia Komisioni i Venecias ka vlerésuar pozitivisht disa opsione,
L. Cilésia e projektligjeve dhe 3/5 por ka kérkuar ndryshime té réndésishme né disa prej
Statusi mé 30 qershor 2026 adoptimi i standardeve projektligjeve.
- U vazhdua harmonizimi né ndérkombétare
kuader té Pak_ﬂs dhe mi.é 3 Pri“_ Pavarésia Projektligji nuk parasheh rol té drejtpérdrejté té ekzekutivit
2026 u hap pér konsultim publik. Pavarésia institucionale dhe 3/5 né rekrutimin, vlerésimin e performancés ose kontrollin
Deri né fund té gershorit nuk garancité kundér ndikimit e integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Megjithaté,
ishte miratuar pér shkak té politik disa mekanizma mund t& krijojné hapésiré pér presion
AT = institucional nése nuk kufizohen me kritere té qarta dhe
zgjedhjeve té parakohshme. X
garanci procedurale.
Gatishméria Gatishméria nuk mund té vlerésohet vetém nga statusi i
Gatishméria financiare dhe PV pamiratuar i projektligiit.
institucionale pér zbatim
Zbatimi Kuadri i ri ligjor nuk ka hyré né fugi.
Zbatimi dhe rezultatet e N/A
hershme
. o Transparenca Projektligji u publikua pér konsultim, por nuk dihet né ¢faré
Pro_je_l_(tllgjm _l_ler_ "d_':_ys_h_!mm 3/5 mase komentet jané reflektuar
e Ligjit pér Pérgjegjésité
Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve Gjithépérfshirja Né proces jané pérfshiré KGJK, KPK, institucionet tjera té
3/5 drejtésisé, shogéria civile dhe partnerét ndérkombétaré.
Statusi. mé 1 janar 202_6 : Llogaridhénia Procesi nuk éshté pérmbyllur me miratimin e projektligjt.
- Ishte identifikuar nevoja pér Llogaridhénia e institucioneve 2/5
ndryshimin e sistemit ekzistues. bartése
A Cilésia Venecia ka kérkuar gartési té shkeljeve disiplinore, propor-
Stams_l e ?0 qerfho__r 2026 Cilésia e projektligjeve dhe 3/5 cionalitet té sanksioneve dhe garanci té forta procedurale.
- U trajtua né kuader té pakos adoptimi i standardeve
dhe mé 3 prill 2026 u hap pér ndérkombétare
kfmSUltim ‘PUb“k_- Deri ”9 fund Pavarésia Qartésia e shkeljeve, proporcionaliteti i sanksioneve dhe
té gershorit nuk ishte miratuar Pavarésia institucionale dhe 3/5 garancité procedurale.
pér shkak té zgjedhjeve té 93{?!:“5 kunder ndikimit
parakohshme. polit
Gatishmeéria Nuk jané identifikuar kosto shtes; zbatimi parashihet té
Gatishméria financiare dhe 3/5 mbulohet nga buxhetet ekzistuese té KGJK-sé dhe KPK-sé.
institucionale pér zbatim
Zbatimi Kuadri i ri ligjor nuk ka hyré né fugi.
Zbatimi dhe rezultatet e N/A
hershme
16 Né térési, tabela tregon se progresi ka gené i pabarabarté. Vettingu ka mbetur pa zhvillime konkrete, ndérsa Projektligji pér Byroné

ka avancuar deri né lexim té paré, por pa u pérmbyllur procedura parlamentare. Pakoja e pesé projektligjeve ka avancuar né fazén e hartimit,
konsultimit dhe harmonizimit, por pa kaluar ende né miratim dhe zbatim. Ligji pér KPK-né pérbén pérjashtim, pasi ndryshimet e méhershme
tashmé po zbatohen dhe gjaté késaj periudhe jané paré efektet e para né pérbérjen dhe funksionimin e Késhillit. Kjo tregon se reforma
vazhdon té jeté kryesisht né fazén e ndértimit té kornizés ligjore, me pak rezultate té perfunduara né praktike.
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Projektligjin pér ndryshimin e
Ligjit pér Késhillin Gjyqésor té
Kosovés

Statusi mé 1 janar 2026
- Projekiligji ishte vlerésuar nga
Komisioni i Venecias..

Statusi mé 30 gershor 2026
- U vazhdua puna dhe konsultimi

pér projektligjin. Paralelisht,
KGJK u pérball me ndryshime té
médha né pérbérje dhe probleme
me kuorumin.

Ligji nr. 08/L-249 pér
ndryshimin e Ligjit pér KPK-
né - zbatimi i ndryshimeve

té miratuara mé herét.”
“Projektligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér
KPK-né - procesi i ri legjislativ
né kuadér té Deklaratés sé
Pérbashkeét te Zotimeve.

Statusi mé 1 janar 2026
- KPK tashmeé ishte duke zbatuar
ndryshime té méhershme ligjore.

Statusi mé 30 qershor 2026

- Paralelisht me hartimin e
ndryshimeve té reja, KPK kaloi
tranzicion té madh institucional,
zgjedhje té anétaréve dhe
harmonizim té akteve nénligjore.

Transparenca

Gjithépérfshirja

Llogaridhénia
Llogaridhénia e institucioneve
bartése

Cilésia

Cilésia e projektligjeve dhe
adoptimi i standardeve
ndérkombgtare

Pavarésia

Pavarésia institucionale dhe
garancité kundér ndikimit
politik

Gatishméria
Gatishméria financiare dhe
institucionale pér zbatim

Zbatimi
Zhatimi dhe rezultatet e
hershme

Transparenca

Gjithépérfshirja

Llogaridhénia
Llogaridhénia e institucioneve
bartése

Cilésia

Cilésia e projektligjeve dhe
adoptimi i standardeve
ndérkombétare

Pavarésia

Pavargsia institucionale dhe
garancité kundér ndikimit
politik

Gatishmeéria
Gatishméria financiare dhe
institucionale pér zbatim

Zbatimi
Zbatimi dhe rezultatet e
hershme

3/5

3/5

2/5

3/5

2/5

3/5

N/A

3/5

3/5

2/5

3/5

2/5

2/5

N/A

Projektligji u publikua pér konsultim, por nuk dihet né ¢faré
mase komentet jané reflektuar.

NE proces jané pérfshiré KGJK, institucionet tjera té drejté-
sisé, shogéria civile dhe partnerét ndérkombgtaré.

Projektligji nuk éshté pérmbyllur, ndérsa problemet praktike
me plotésimin e pérbérjes kané vazhduar.

Venecia ka ngritur géshtje pér pérbérjen, zgjedhjen e
anétaréve jogjygtaré, kuorumin dhe mekanizmat kundér
bllokimit.

Rreziku i politizimit né pérzgjedhjen e anétaréve jogjyqtaré
dhe rreziku i bllokadave né vendimmarrje.

Nuk éshté identifikuar kosto shtesé; ndryshimet parashihet
té zbatohen hrenda buxhetit ekzistues té KGJK-sé.

Kuadri i ri ligjor nuk ka hyré né fugi.

Projektligji u publikua pér konsultim, por nuk dihet né ¢faré
mase komentet jané reflektuar.

Né proces jané pérfshiré KPK, institucionet tjera té drejtésise,
shogéria civile dhe partnerét ndérkombétaré.

Tranzicioni éshté shogéruar me pérbérje té paploté, véshtiré-
si né vendimmarrje dhe konteste gjygésore.

Venecia ka kérkuar garanci té métejshme pér anétarét
joprokuroré, mekanizmat e vlerésimit dhe integritetit dhe
céshtjet qé duhet té rregullohen me ligj.

Stabiliteti institucional dhe kapaciteti pér zbatimin e
ndryshimeve té shumta.

Jané identifikuar kosto shtesé pér periudhén 2026-2028
dhe teté pozita té reja, kryesisht pér Njésiné pér Inspektim
dhe Verifikim.

Projektligji i ri nuk éshté miratuar. Zbatimi i Ligjit nr. 08/L-
249 trajtohet vegmas.
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REFORMA NE DREJTESI

Projektligjin pér Akademiné e
Drejtésisé

Statusi mé 1 janar 2026
- Projektligji ishte vlerésuar nga
Komisioni i Venecias.

Statusi mé 30 qershor 2026

- U vazhdua harmonizimi né
kuader té pakos dhe mé 3 prill
2026 u hap peér konsultim publik.
Deri né fund té gershorit nuk
ishte miratuar pér shkak té
zgjedhjeve té parakohshme.

Byroja pér Verifikimin dhe
Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme

Statusi mé 1 janar 2026

- Ligji i miratuar né vitin 2023
ishte shpallur i pavlefshém nga
Gjykata Kushtetuese. Projektligji
ishte rishikuar duke marré
parasysh vendimin e Gjykatés
dhe opinionet e Komisionit té
Venecias.

Statusi mé 30 qershor 2026

- Projektligji u miratua né lexim
té paré mé 17 prill 2026, por
procedura parlamentare nuk u
pérfundua para zgjedhjeve té
parakohshme.

Transparenca

Gjithépérfshirja

Llogaridhénia
Llogaridhénia e institucioneve
bartése

Cilésia

Cilésia e projektligjeve dhe
adoptimi i standardeve
ndérkombétare

Pavarésia

Pavarésia institucionale dhe
garancité kundér ndikimit
politik

Gatishméria
Gatishméria financiare dhe
institucionale pér zbatim

Zbatimi
Zbatimi dhe rezultatet e
hershme

Transparenca

Gjithépérfshirja

Llogaridhénia
Llogaridhénia e institucioneve
bartése

Cilésia

Cilésia e projektligjeve dhe
adoptimi i standardeve
ndérkombétare

Pavarésia

Pavarésia institucionale dhe
garancité kundér ndikimit
politik

Gatishméria

Gatishméria financiare dhe
institucionale pér zbatim

Zbatimi
Zbatimi dhe rezultatet e
hershme

3/5

3/5

2/5

3/5

2/5

3/5

N/A

2/5

2/5

2/5

3/5

2/5

1/5

N/A

Projektligji u publikua pér konsultim, por nuk dihet né ¢faré
mase komentet jané reflektuar.

Né proces jané pérfshiré Akademia dhe institucionet tjera té
drejtésisé, shogéria civile dhe partnerét ndérkombétarg.

Procesi legjislativ nuk éshté pérmbyllur.

Komisioni i Venecias ka kérkuar forcimin e pavarésisé sé
Akademisé dhe rregullim mé té qarté té pérbérjes dhe
funksionimit té organeve drejtuese.

Pavarésia institucionale, qeverisja dhe kapacitetet pér
zbatim.

Nuk éshté identifikuar kosto shtesé; zbatimi parashihet té
mbulohet nga buxheti ekzistues i Akademisé.

Kuadri i i ligjor nuk ka hyré né fugi.

Projektligji u procedua nga Qeveria pa konsultim publik,
ndérsa né Kuvend tentativa pér dégjim publik me afat mé té
shkurtér se 24 oré cenoi transparencén e procesit.

Dégjimi publik u organizua por nuk u dha paléve kohé té
mjaftueshme pér pérgatitje dhe pjesémarrje pérmbajtésore.

Projektligji ka kaluar népér procese té gjata institucionale e
kushtetuese, por ende nuk éshté pérmbyllur.

Versioni i ri duhet té adresojé plotésisht vendimet e Gjykatés
Kushtetuese dhe rekomandimet e Komisionit té Venecias pér
proporcionalitetin, barrén e provés, té drejtat pronésore dhe

garancité procedurale.

Kushtetutshméria, zbatueshmeéria dhe respektimi i procedur-
ave parlamentare.

KDI vleréson rreth 1 milion euro kosto operative vjetore dhe
rreth 160 mijé euro investime fillestare, apo aférsisht 1.2
milion euro pér vitin e paré.

Byroja nuk éshté themeluar dhe nuk ka filluar zbatimi.



LIGJE NE PROCES, REZULTATE NE PRITJE

Zhvillimi i procesit té
vlerésimit kalimtar/Vettingu

Statusi mé 1 janar 2026

- Komisioni i Venecias kishte
dhéné opinion pér konceptin

dhe amendamentet kushtetuese,
ndérsa Gjykata Kushtetuese
kishte vlerésuar amendamentet e
propozuara.

Statusi mé 30 qershor 2026

- Gjate periudhés raportuese nuk
pati zhvillime konkrete. Procesi
mbeti i bllokuar dhe institucionet
nuk sqaruan publikisht nése

do té vazhdojg, shtyhet apo
zévendesohet.

Transparenca

Gjithépérfshirja

Llogaridhénia
Llogaridhénia e institucioneve
bartése

Cilésia

Cilésia e projektligjeve dhe
adoptimi i standardeve
ndérkombétare

Pavarésia

Pavargsia institucionale dhe
garancité kundér ndikimit
politik

Gatishméria
Gatishméria financiare dhe
institucionale pér zbatim

Zbatimi
Zbatimi dhe rezultatet e
hershme

1/5

N/A

1/5

2/5

N/A

N/A

N/A

Mungon informacion i qarté dhe i rregullt institucional pér
statusin dhe té ardhmen e procesit.

Nuk pati proces aktiv konsultimi ose dialogu gjaté periudhés
raportuese.

Procesi mbeti pa progres dhe pa sqarim pér hapat e
ardhshém.

Komisioni i Venecias kishte pércaktuar kufizime dhe garanci
té réndésishme pér njé proces eventual té Vettingut, por
procesi nuk ka avancuar né njé kornizé pérfundimtare.

Pa zhvillime konkrete gjaté periudhés raportuese dhe pa
sqarim institucional pér hapat e ardhshém. Procesi varet
edhe nga shumica kushtetuese e kérkuar nga deputetét qé
mbajné vendet e garantuara pér komunitetet joshumice.

Nuk ka plan konkret financiar, institucional apo té personelit
pér zhatim.

Kuadri i ri ligjor nuk ka hyré né fugi.
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REFORMA NE DREJTESI

1.1. Cilésia e procesit legjislativ

Cilésia e procesit legjislativ shqyrtohet pérmes pesé
kategorive: transparencés, gjithéperfshirjes, lloga-
ridhenies institucionale, cilésise sé legjislacionit dhe
garancive kundér ndikimit politik. Vlerésimi synon té
masé jo vetém progresin e arritur gjaté periudhés
raportuese, por edhe cilésiné e procesit té reformés.
Ndérsa, gatishmeéria dhe zbatimi trajtohen née shtyllen
e dyte.

Cilésia e procesit legjislativ vlerésohet pérmes pesé
kategorive: transparencés, gjithépérfshirjes, llog-
aridhénies institucionale, cilésisé sé legjislacionit
dhe adoptimit té standardeve ndérkombétare, si dhe
garancive kundér ndikimit politik. Analiza né vijim
paraget provat dhe zhvillimet qé mbéshtesin vleré-
simin pér secilén kategori.

Né térési, reforma ka shénuar progres kryesisht né
hartimin, konsultimin dhe harmonizimin e legjis-
lacionit, ndérsa mbetet e kufizuar sa i pérket llog-
aridhénies institucionale, miratimit dhe zbatimit.
Pérfshirja e akteréve institucionalé, shogérise civile dhe
partneréve nderkombétare, si dhe marrja e opinioneve
nga Komisioni i Venecias, pérbéjné elemente pozitive.
Megjithate, vonesat né miratim, mungesa e rezultateve
té zbatimit dhe prania e disa rrezigeve te ndikimit politik
vazhdojne té ndikojné ne efektivitetin e reformes.

Transparenca, gjithépérfshirja dhe cilésia e projekt-
ligjeve jané vleresuar né nivel mesatar, si rezultat i
zhvillimit té konsultimeve, pérfshirjes sé institucioneve
dhe aktoréve te tjere, sidhe marrjes s€ opinioneve nga
KomisioniiVenecias. Megjithatg, ende nuk eéshte e garté
né ¢fare mase komentet e paléve té interesuara dhe
rekomandimet e Komisionit té Venecias jané reflektuar
né versionet pérfundimtare te projektligjeve.

Dobésité kryesore lidhen me llogaridhénien insti-
tucionale dhe zbatueshmeériné. Pjesa me e madhe e
pakos sé reformés ende nuk eshté miratuar dhe, pér
rriedhojé, nuk ka kaluar né nje faze té ploté zbatimi ku
do té mund té maten rezultatet konkrete né praktike.

Edhe pse Ligji pér KPK-né péerbén njé hap té rende-
sishem, ai nuk e zévendéson nevojen per permbylljen
e pjeses tjetér té reformes.

Né te njéjten kohé, rreziku i ndikimit politik mbetet i
pranishém ne disa procese dhe kérkon garanci té
meétejshme pér ruajtjen e pavarésisé dhe integritetit té
institucioneve teé drejtésise. Per rrjedhojé, reforma ka
avancuar me shume ne aspektin e hartimit dhe konsul-
timit sesa né até té miratimit, zbatimit dhe prodhimit te
rezultateve té matshme.

1.1.1. Transparenca

Né Agjendén Legjislative té planifikuar nga Qeveria
e Kosoves pér periudhén 2026-2028 ishin péerfshire
gjithsej 23 projektligje g€ binin né domenin e Ministrisé
se Drejtésisé, ndér to Byroja dhe pesé projektligjet gé
pérbéjné pakon kryesore té Reformés né Drejtési."”

Pérderisa projektligji pér Byroné u miratua nga Qeve-
ria dhe u dérgua né Kuvend pa konsultim publik, pesé
projektligjet u publikuan pér konsultim publik mée 3
prill 2026, ndérsa paléve té interesuara iu lané 15 dité
pune pér té paraqgitur komentet e tyre."® Né Programin e
Projektligjeve té Qeverisé, miratimiityre né Qeveriishte
planifikuar pér 15 shtator 2026. Pér kété arsye, deri né
fund té periudhés raportuese afati formal i planifikuar
ende nuk kishte kaluar.

Pér KDI-ng, transparenca e procesit gjaté késaj peri-
udhe vlerésohet si e pjesshme. Edhe pse projektligjet,
pérjashto projektligjin pér Byrong, jané publikuar dhe
konsultimet publike jané zhvilluar, transparenca do té
ishte mé e ploté nése versionet e ndryshuara té pro-
jektligjeve, komentet e pranuara gjate konsultimit dhe
meényra se si ato jane adresuar do té ishin té dokumen-
tuara dhe lehtésisht té pércjellshme nga publiku.

17 Programi i Projektligjeve té Qeverisé pér Vitin 2026-2028 fage 4, 5, 6 dhe 7

18 Ministria e Drejtésisé, 3 prill 2026 Lista e Ligjeve pér konsultim publik
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1.1.2. Gjithepérfshirja dhe cilésia e
konsultimit

Né procesin e hartimit té projektligjeve jané pérfshire
institucionet kryesore té drejtésisé. Né punétoriné tred-
itore té organizuar né mars 2026 moren pjesé Ministria
e Drejtésise, KGJK, KPK, Akademia e Drejtésise, Agjen-
cia pér Parandalimin e Korrupsionit, Policia, shogéria
civile dhe partnerét ndérkombétarg."?

Kjo pérbérje tregon njé nivel té miré té perfshirjes. Po
ashtu, hapja e pesé projektligjeve pér konsultim publik
u dha edhe paléve jashté grupeve punuese mundeési té
paragesin komente.

Megjithaté, pjesémarrja né proces nuk do té thoté
automatikisht se konsultimi ka qené pérmbajtjesor.
Gjaté procesit nuk ka gené gjithmoné e garté se si
kané evoluar draftet, cilat ndryshime jané béré dhe,
veganérisht, cilat nga komentet e pranuara gjaté kon-
sultimit jané reflektuar né versionet pasuese té pro-
jektligjeve. Ky shgetésim ishte ngritur edhe mé herét
nga Komisioni i Venecias, i cili kishte véné ne dukje se
palét jashté institucioneve nuk kishin pasur gjithmoneé
gasje té rregullt né informacion lidhur me versionet e
reja té projektligjeve.??

Né fund té periudhés raportuese, KDI nuk kishte né
dispozicion versionet pasuese té nevojshme per té ver-
ifikuar plotésisht trajtimin e komenteve.

Nje situaté tjeter u paraqit né Kuvend me Projektligjin

Projektligji u shqyrtua nga Komisioni pér Legjislacion
me 14 prill dhe u miratua né lexim té pare me 17 prill
2026 me 81 vota pér, asnjé kundér dhe 25 abstenime.21
Pas leximit té paré, Komisioni vendosi té organizonte
dégjim publik me njé afat meé té shkurtér se 24 oré.22

Nje afat i tille nuk ishte né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit?, e cila parasheh publikimin e ftesés né fagen
e Kuvendit té paktén pesé dite para degjimit publik, sé
bashku me agjendén dhe projektligjin. Pér me tepér, njée
njoftim “sot pér nesér” nuk ujep 0JQ-ve, institucioneve,
ekspertéve dhe paléve tjera kohé reale pér té analizuar
projektligjin dhe pér t'u pergatitur.

Kjo ishte vecanérisht problematike pasi behej fjale
pér njé projektligj g€ kishte kaluar me pare néeper tri
opinione té Komisionit té Venecias dhe dy shqyrtime
nga Gjykata Kushtetuese. Pikérisht per shkak té ketij
historiku, procesi parlamentar duhej te ishte me i kuj-
desshem dhe gjithépérfshirés.

Gjaté késaj periudhe, por jo vetém,? KDI ka mbéshte-
tur Komisionin per Legjislacion edhe me ekspertize te
drejtpérdrejté péer Projektligjin pér Byroné. Eksperti i
angazhuar nga KDl ka pérgatitur njé raport te detajuar
per versionin e projektligjit pas ndryshimeve té fundit
té béra nga Qeveria.

Kuvendi tentoi ta procedonte Projektligjin pér Byronée
né lexim te dyte, me shmangie nga afatet e zakonshme,
por kjo nuk mori mbéshtetjen e opozités. Projektligji
mbeti pa u miratuar péerfundimisht per shkak se vendi
shkoi né zgjedhje té parakohshme dhe u rrjedhimisht

pér Byrone. projektligji éshte rikthyer né piken zero.
19 Ministria e Drejtésisé, “Mblidhen akterét e sistemit té drejtésisé pér finalizimin e Reformés né Drejtési”, 24 mars 2026.
20 Komisioni i Venecias ka trajtuar 5 ligje té pakos sé reformeés né drejtési. Opinioni pér Ligji pér KGJK CDL-AD(2025)015, fq. 20-21,

par. 67.; Opinioni pér Ligjin pér Akademiné e Drejtésisé CDL-AD(2025)011, fq. 12-13, par. 58-60; dhe Opinioni i pérbashkét pér Projektligjin
Rekrutimin, Vlerésimin e Performancés, Kontrollin e Integritetit dhe Statusin e Gjygtaréve dhe Prokuroréve si dhe Ligjit pér Pérgjegjésité

Disiplinore té Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve CDL-AD(2025)010, fq. 7, par. 13.

21 Transkript i Seancés Plenare té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, e mbajtur mé 17 Prill 2026, fage 84.
22 Njoftimi zyrtar i Kuvendit, 22 prill 2026
23 RREGULLORE E KUVENDIT TE REPUBLIKES SE KOSOVES, neni 38 paragrafi 7 Ftesa pér seancé dégjimore shpallet né ueb fagen

elektronike té Kuvendit té paktén pesé (5) dité para takimit, bashké me agjendén e takimit, projektligjin gé do té diskutohet dhe, nése ka, materialet

tiera pércjellése.

24 KDI kishte mbéshtetur Komisionin Legjislacion edhe me tri hulumtime parlamentare né té kaluarén, lidhur me procesin e Vettingut,
versionin e pare té Projektligjit pér Byroné si dhe Projektligjin pér KPK-né. Njé nga hulumtimet parlamentare té vitit 2022 mund té gjendet

kétu.
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https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2022/10/Hulumtim_-Byroja-për-verifikimin-dhe-konfiskimin-e-pasurisë-së-pajustifikueshme.pdf
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1.1.3. Llogaridhénia

Llogaridhénia institucionale vlerésohet ne raport me
detyrimet dhe afatet e pércaktuara, transparencén
e arsyetimit té devijimeve dhe pérgjegjésiné e insti-
tucioneve péer fazen e procesit gé u takon. Gjaté periu-
dhés raportuese, pesé projektligjet ishin ende brenda
afatit té planifikuar pér miratim né Qeveri. Megjithatg,
per publikun mbeti e kufizuar gjurmueshmeéria e ndry-
shimeve ndérmjet versioneve dhe e ményreés sé trajti-
mit té komenteve.

Ndéer shembujt me té garte jané:

. Reforma e nisur né vitin 2021 ende nuk ka
péerfunduar;

* Asnje nga pesé projektligjet e Deklarates sé
Pérbashket nuk u miratua brenda periudhés
raportuese;

«  Projektligji pér Byronge, ndonése kaloi leximin
e pare, mbeti i papérfunduar.

« Vettingu mbeti jashté agjendés pa nje shp-
jegim te garté publik;

Kjo nuk do té thoté se institucionet nuk kané punuar.
Jané mbajtur grupe punuese, projektligjet jané dér-
guar pér vlerésim né Komisionin e Venecias, jané
rishikuar disa heré dhe jané zhvilluar konsultime.
Megjithaté, rezultati pérfundimtar vazhdon té mun-
gojé.

Pérgjegjésia pér reformén ndahet ndérmjet insti-
tucioneve. Ministria e Drejtésiseé udheheq hartimin dhe
procedimin e ligjeve; KGJK dhe KPK duhet té japin kon-
tribut dhe te péergatiten pér zbatimin; ndersa Kuvendi
duhet té sigurojé shqyrtim té ploté dhe respektim té
procedurave.

Gjaté muajve té paré té periudhés raportuese procesi
ka qené aktiv, pérfshiré punétoriné ndérinstitucionale,

konsultimin publik dhe procedurat parlamentare pér
Byroné.Vetém né pjesén e fundit té periudhés, zhvilli-
met politike dhe zgjedhjet e parakohshme ndérprené
vazhdimin e procedurave parlamentare. Pér kété
arsye, pérgjegjésia pér vonesat duhet té vlerésohet
sipas fazés, afatit dhe kompetencés sé secilit insti-
tucion.

1.1.4. Adoptimi i standardeve
nderkombeétare

Projektligjet kryesore té reformés jane vlerésuar vazh-
dimisht nga Komisioni i Venecias. Ky proces éshté i
réndésishem sepse ofron njé standard te jashtém per
vlerésimin e tyre dhe ul rrezikun gé ndryshimet krye-
sore né sistemin e drejtésise té behen pa garanci té
mjaftueshme. Pér shkak se deri né fund té periudhés
raportuese KDI nuk kishte né dispozicion versionet per-
fundimtare té projektligjeve pas konsultimit, analiza
nuk bén njé numeérim té rekomandimeve té Komis-
ionit té Venecias té adresuara plotésisht ose pjesérisht.
Analiza identifikon rekomandimet kryesore pér secilin
projektligj dhe ¢éshtjet g€ duhet té verifikohen né ver-
sionet pérfundimtare.

Pér projektligjin gé rregullon rekrutimin, vlerésimin,
integritetin dhe statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve,
Komisioni i Venecias ka kérkuar, ndéer te tjera, kritere
té garta pér kontrollin e integritetit, mjete efektive juri-
dike dhe garanci gé vlerésimi i performancés té mos
pérdoret siinstrument presioni.?®

Pér KGJK-né jané ngritur ¢céshtje lidhur me méenyréen e
zgjedhjes sé anétareéve jo gjyqgtare, rrezikun e politizimit,
balancimin e pérbérjes sé KGJK-sé dhe nevojén per
mekanizma gé parandalojné bllokimin e Késhillit.?

Pér KPK-né jané kerkuar garanci té méetejshme lidhur
me anetaret jo prokurore, mekanizmat e vlerésimit dhe

25 Opinioni i pérbashkét pér Projektligjin Rekrutimin, Vlerésimin e Performancés, Kontrollin e Integritetit dhe Statusin e Gjygtaréve

dhe Prokuroréve si dhe Ligjit pér Pérgjegjésité Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, CDL-AD(2025)010, fg. 25, par. 76.

26 Opinioni pér Ligji pér KGJK, CDL-AD(2025)015, fq. 13-14, par. 43-45, pér zgjedhjen e anétaréve nga Kuvendi dhe rrezikun e
politizimit; dhe fg. 18-19, par. 59-60, pér kuorumin dhe mekanizmat kundér bllokadés.
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integritetit dhe ¢eshtjet g€ duhet té rregullohen me ligj
e jo té mbeten vetém né akte nénligjore.”’

Ndérsa per Akademiné e Drejtésisé éshté kerkuar
forcim i pavarésisé sé saj dhe rregullim meé i garté |
pérbérjes dhe funksionimit té organeve drejtuese.?®

Ndérsatek Projektligji per Byroné,Venecia ka kerkuar gé
gellimipér té luftuar pasuriné e pajustifikueshme duhet
té shogérohet me garanci pér te drejtat pronésore,
proces té rregullt ligjor dhe pavareési té institucionit gé
do ta zbatojé ligjin.??

Né térési, opinionet e Komisionit té Venecias identifiko-
jné permirésime dhe mangési né versionet e shqyrtu-
ara. Sidogofté, ato nuk provojné se rekomandimet jané
zbatuar né draftet pasuese. Céshtjet me té ndjeshme
lidhen me ruajtjen e pavarésisé institucionale,
shmangien e politizimit, garantimin e procedurave
té drejta dhe té parashikueshme, si dhe kufizimin e
hapeésires qe ¢eshtjet thelbésore te lihen pér rregullim
vetem pérmes akteve nénligjore. Pér KDI-ng, cilésia
perfundimtare e reformés do té varet nga shkalla ne te
cilen kéto rekomandime do té reflektohen né versionet
perfundimtare te projektligjeve dhe mé pas né zbatimin
e tyre né praktike.

1.1.5. Garancité kundéer ndikimit
politik

Vlerésimiirrezikut té ndikimit politik né kété raport nuk
bazohet né pretendime pér motive politike té aktoréve
gé kané propozuar ose mbéshtetur reformat. Analiza
fokusohet ne até nése zgjidhjet institucionale dhe pro-
cedurat e parapara me ligj krijojné hapésiré potenciale
per ndikim te jashtém mbiinstitucionet e drejtésise dhe
nése ekzistojné garancité mjaftueshme per ta kufizuar

ate. Ne kéete drejtim, opinionet e Komisionit té Vene-
cias kane identifikuar disa fusha ku nevojiten garanci
shtese, vegcanérisht né procedurat e pérzgjedhjes sé
anétaréve té KGJK-sé dhe KPK-sg€, né mekanizmat gé
ndikojné né statusin dhe karrierén e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe né ruajtjen e pavarésisé institucio-
nale té organeve gé zbatojné reformeén.

Nga monitorimi nuk jané evidentuar prova gé mundéso-
jné konstatimin e nje ndikimi te drejtpérdrejte politik né
peérmbaijtjen e pakos sé projektligjeve. Megjithate, disa
elemente té kompetencave institucionale bartin rrezik
potencial pér politizim. Rreziku i ndikimit politik mbetet
relevant né disa aspekte té reformés, veganérisht né
menyréen e perzgjedhjes sé anétareve té KGJK-sé dhe
KPK-sé nga Kuvendi, si dhe né rolin gé mund te luajé
shumica parlamentare ne kéto procese. Per kéte arsye,
Komisioni i Venecias ka kérkuar vendosjen e garancive
shtesé pér te parandaluar politizimin dhe pér té mbro-
jtur pavarésiné e kétyre institucioneve.*®

Né kété aspekt, edhe ményra e procedimit té projek-
tligjit té Byrosé né Kuvend, pérkatésisht tentativa pér
organizimin e degjimit publik brenda me pak se 24
orésh dhe pérshpejtimiiprocedurés drejt leximit té dyte
krijuan pérshtypjen e njé urgjence gé nuk arsyetohej
marr parasysh historikun e projektligjit.

KDI vleréson se pérshpejtimi i procedurave nuk duhet
te behet né dem té debatit dhe konsultimit. Péer ligjet
e Reformés ne Drejtési dhe ligjeve per luftéen kundéer
korrupsion, respektimii procedurés eshte pjese e veté
cilésisé dhe legjitimitetit te reformeés.

Né kété kontekst, rreziku i ndikimit politik nuk duhet
té vlereésohet vetem né baze te géllimit te deklaruar te
reformes, por edhe pérmes garancive ge ligjet dhe pro-
cedurat krijojné kundéer kegpérdorimit te mundshem née
te ardhmen. Pér KDI-né, ményra me e miré peér te adre-

27 Opinioni pér Ligjin pér KPK, CDL-AD(2025)039, fq. 14-15, par. 63-65.

28 Opinioni pér Ligjin pér Akademiné e Drejtésisé CDL-AD(2025)011, fq. 7, par. 24-29 dhe fq. 13, par. 62-63.

29 Komisioni i Venecias, Opinion mbi Projektligjin nr. 08/L-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme CDL-AD(2022)014, 20 gershor 2022, fq. 17-19, par. 65-74; Komisioni i Venecias, Opinion pércjellés ndaj Opinionit mbi
Projektligjin nr. 08/L.-121 pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, CDL-AD(2022)052, 19

dhjetor 2022, fq. 7-10, veganérisht par. 20-34.

30 Opinioni pér Ligji pér KGJK, KGJK: CDL-AD(2025)015, fq. 13-14, par. 43-45. Opinioni pér Ligjin pér KPK CDL-AD(2025)039, fq. 6, par.

17-20.
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suar edhe perceptimet péer politizim éshté gé procedu-
rat e pérzgjedhjes, kompetencat e institucioneve té reja
dhe mekanizmat e llogaridhénies té jené té pércaktuara
garte me ligj, té jenée transparente dhe té pérmbajné
kontrolle té mjaftueshme institucionale. Sa mé té garta
dhe té parashikueshme té jené kéto garanci, ag mé e

vogél eshté hapésira si péer ndikim politik real, ashtu
edhe pér perceptimin se reforma mund te pérdoret per
géllime politike.

2. Zbatimi i reformave né praktike

Meqé deri né fund té qershorit 2026, asnjé prej pesé
projektligjeve té pakos sé Reformés né Drejtési nuk
ishte miratuar, zbatimi praktik i kétyre pesé ligjeve
ende nuk mund té vlerésohet.

Para hyrjes né fugi mund te vleresohen identifikimi dhe
pergatitja e akteve nenligjore, planifikimi buxhetor, stafi
dhe plani i tranzicionit. Pérmbushja e detyrimeve té
zbatimit dhe rezultatet e mekanizmave te rinj vleréso-
hen pasi keto detyrime te kené lindur.

Pér keté periudhg, monitorimi eshte fokusuar ne dy
céshtje: zbatimin e ndryshimeve gé tashmeé kane hyré
née fugi, kryesisht né KPK, dhe problemet e funksion-
imit té KGJK-sé gé jané relevante pér ndryshimet e
ardhshme.

2.1. Zbatimi i Reformés né KPK

Pas hyrjes né fugi té Ligjit nr. 08/L-249, reforma e
KPK-se ka krijuar nje sere kérkesash te reja institucio-
nale dhe organizative gé duhet té zbatohen né praktike.
Ndryshimi meé i réndésishém lidhet me zvogélimin e
perbérjes sé Késhillit nga 13 né shtaté anétaré, duke
kaluar nga nje pérbérje ku 10 nga 13 anétarét ishin
prokurore, né njé strukturé me Kryeprokurorin e Shtetit
sipas detyrés zyrtare, tre anétarée prokuroré dhe tre
anétare joprokurore té zgjedhur nga Kuvendi.

Kjo kérkonte jo vetém plotésimin e pérbérjes sé re,
por edhe pérshtatjen e ményrées sé funksionimit té
Keshillit me modelin e ri té perfagésimit. Ligji vendosi
kritere té hollesishme pér pérzgjedhjen e anétaréve jo
prokuror, perfshiré integritetin, aftésite menaxheriale,
performancén dhe kufizimet pér konfliktin e interesit.
Po ashtu rregullua ndryshe procedua pér zgjedhjen
e anétareve prokuroré dhe joprokurore. Ligji shtoj
obligimin e kandidatéve nga rradhét e prokuroréve gé
té hartojne konceptet e tyre pér vizionin e tyre si anétar
té KPK-sé. Po ashtu u parapa edhe mundésia e moni-
torimit té proceseve zgjedhore nga shogéria civile dhe
mediat.

Po ashtu, anétarét e Keshillit, me pérjashtim té Krye-
prokurorit té Shtetit, sipas ndryshimeve ligjore, do té
shérbejné me orar té plote, ndérsa anétarét prokurore
pezullojné ushtrimin e funksionit te prokurorit gjate
mandatit. Kryesuesi zgjidhet nga anétarét prokuroré
dhe Zevendéskryesuesi nga anétarét joprokurore. Ligji
ka ndryshuar edhe rregullat e kuorumit dhe vendim-
marrjes, ka pércaktuar detyrimin pér publikimin e ven-
dimeve brenda 15 ditéve dhe ka paraparé té drejten e
ankimit ne Gjykatén Supreme ndaj vendimeve te Keshil-
lit pér emérim dhe riemerim.

Fundiivitit 2025 dhe fillimi i vitit 2026 paraqiti njé periu-
dhe sfiduese per KPK-né. Nje numri te konsiderueshém
té anétaréve té Késhillit iu pérfundoi mandati,®' ndérsa
ndryshime pati edhe né pozitén e Ushtruesit té Detyres
sé Kryeprokurorit té Shtetit®?. Pér pasojé, Késhilli hyri

31 Dukagjini, "Kryesuesit dhe 5 anétaréve té KPK-sé u skadon mandati, cka tutje?”, 14 janar 2026

32 Besim Kelmendi ishte shkarkuar né néntor 2025 Gjykata Supreme e Kosoveés, Aktgjykimi A.A.nr.124/2025, 16 dhjetor 2025, me
té cilin u anulua si i kundérligjshém Vendimi i KPK-sé nr. 1056/2025 i datés 20 néntor 2025 pér shkarkimin e Besim Kelmendit nga pozita
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né vitin 2026 me pérbérje teé paploté dhe me véshtirési
konkrete né funksionim dhe vendimmarrije.

Zbatimiindryshimeve né Ligjin per KPK-né éshte vlerée-
suar neé tri drejtime: konsolidimi i perbérjes sé re té
Késhillit, pershtatja e akteve nenligjore dhe funksionimi
i Keshillit gjaté tranzicionit. Gjate periudhés raportuese
u zhvilluan procedurat pér plotésimin e pérbérjes sé
Keshillit dhe u ndérmorén hapa pér harmonizimin e
rregulloreve té nevojshme. Né té njéjten kohg, pér-
bérja e paploté dhe mungesa e kuorumit ne disa raste

treguan véshtirésité praktike té tranzicionit.

Mbledhja e paré e vitit, mé 20 janar®, pérfundoi pa
miratimin e rendit té dités, ndérsa mbledhja e dyte, me
16 shkurt®*, déshtoi pér shkak té mungesés sé kuoru-
mit.

Né kuader te procesit té konsolidimit te pérbeérjes sé
KPK-sg, u zhvilluan zgjedhjet pér anetaret prokurore,
ndérsa Kuvendi zhvilloi procedurén pér zgjedhjen e
aneétarit joprokuror. Njéra prej zgjedhjeve pér anétar
prokuror u kontestua né gjykate; dhe sipas raportimeve
, Gjykata Themelore né Prishtiné e detyroi KPK-né té
miratonte raportin zgjedhor.3®

Pas konsolidimit té pérbéerjes, KPK ndérmori hapa
konkreté pér harmonizimin e akteve nénligjore me
ndryshimet ligjore. Nga janari deri né fund té gershorit
2026, Keshilli miratoi shtaté rregullore, gé trajtojne,
ndeér té tjera, organizimin dhe funksionimin e KPK-
se, organizimin e administrates, procedurén disipli-
nore pér anétaret e Keshillit, si dhe procedurat pér
zgjedhjen e Kryesuesit dhe Zevendéskryesuesit té
KPK-sé dhe emérimin e Kryeprokurorit té Shtetit dhe
kryeprokuroréve té prokurorive.*.

Nje komponent i rendésishém i zbatimit té reformés
né KPK ka gené hartimi dhe pérshtatja e akteve té reja
nenligjore. KDI ka mbéshtetur KPK-né né hartimin e
Rregullores pér Zgjedhjet e Brendshme péer Anétarét
Prokurore té KPK-sg, me fokus te veganté ne rregullat
pér kandidimin, votimin dhe administrimin e procesit
zgjedhor. Ky kontribut éshté mbéshtetur né pérvojén e
KDI-s€ né monitorimin e proceseve zgjedhore dhe ka
synuar krijimin e njé procesi me té garté, te rregulluar
dhe transparent.?’

KDI ka kontribuar gjithashtu ne pérgatitjen e koncept
dokumentit pér kandidatéet per anétare te KPK-se, duke
propozuar pyetje gé mundésojné vlerésimin e vizionit
dhe gasjes sé kandidatéve ndaj funksionit, pértej
vlerésimit té pervojés sé tyre profesionale.

Mbéshtetje éshté dhéné edhe né hartimin e Rreg-
ullores pér zgjedhjen e Kryeprokurorit té Shtetit dhe
kryeprokuroréve té prokurorive, veganérisht né pjesen
gé lidhet me konceptdokumentin té cilin duhet ta
paragesin kandidatét.

Kjo pérvojé nxjerr né pah njé ¢éshtje praktike gé
duhet té merret parasysh edhe né reformat e ard-
hshme: ndryshimet ligjore duhet té shoqérohen me
njé plan té garté tranzicioni. Perfundimi i mandateve
té njé numri té madh te anétaréve brenda sé njéjtés
periudhé mund te ndikoje drejtperdrejt né funksionimin
e institucionit, vazhdimeésiné e vendimmarrjes dhe
zbatimin e reformave.

e U.D. Kryeprokurorit té Shtetit. Pas Aktgjykimit té Supremes, Kelmendi kérkoi lirimin nga kjo pozité, ndérsa mé 22 dhjetor 2025 KPK aprovoi
kérkesen e tij dhe caktoi Agron Qalajn U.D. té Kryeprokurorit té Shtetit. Shih: Kallxo.com publikuar me 17.12.2025

33 Mbledhja e paré e KPK-sé pas hyrjes né fugi té Ligjit té ri, 20 janar 2026, shih: Koha.net

34 Mbledhja e dyté e KPK-sé pér vitin 2026, 16 shkurt 2026, Shih: Koha.net

35 Gjykata Themelore né Prishting, rasti i Elza Bajrami-Kastratit, i raportuar me 5 mars 2026, Raportimi i Kallxo.com

36 Késhilli Prokurorial i Kosovés, aktet nénligjore té miratuara gjaté periudhés janar—gershor 2026: Rregulloret Nr. 01/2026-07/2026,

Sistemi Prokurorial i Republikés sé Kosovés.

37 Mbéshtetja e KDI-sé éshté fokusuar, ndér té tjera, né gartésimin e rregullave té kandidimit dhe votimit, standardizimin e
administrimit té procesit zgjedhor dhe forcimin e transparencés sé procedurés.
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REFORMA NE DREJTESI

2.2. Funksionimi i KGJK-sé dhe
nevojat pér reformé

Gjaté periudhés sé monitorimit, funksionimi i KGJK-sé
u véshtiresua pas péerfundimit té mandateve té disa
anétaréve dhe fillimit té procesit pér plotésimin e péer-
bérjes se Keshillit. Kjo ndikoi drejtpérdrejt edhe ne ven-
dimmarrje. Gjaté muajit prill 2026, tri mbledhje radhazi
te KGJK-s€, né te cilat parashihej zgjedhja e kryesuesit
té ri, déshtuan pér shkak té mungesés sé kuorumit.®
Edhe né mbledhjen e 30 prillit, kur kuorumi u sigurua,
Késhilli nuk arriti ta zgjedhé kryesuesin, pasi dy kandi-
datét morén numeér té barabarté votash dhe konkursi
u rishpall.®? Kryesuesi i ri u zgjodh vetém mé 25 maj
202640

KDI monitoroi procesin e zgjedhjes sé anetaréve te
KGJK-sé nga radhét e gjygésorit, si dhe procesin e
intervistimit dhe votimit té kandidatéve qé zgjidhen nga
Kuvendi. Mé 24 prill 2026, Kuvendi zgjodhi dy anétare
te KGJK-sé, ndérsa pér njé pozité tjetér konkursi duhej
té rishpallej.”!

Ndryshimi i pérbérjes sé Késhillit ndikoi edhe né pro-
cesin e vendimmarrjes. Mungesa e kuorumit shkaktoi
vonesa né zgjedhjen e kryesuesit dhe pamundésoi
marrjen e vendimeve pér ¢éshtje té tjera té réndé-
sishme. Kjo ¢éshtje éshté veganeérisht relevante pér
reformen e ardhshme, pasi Komisioni i Venecias kishte
ngritur shgetésimin pér mungesén e mekanizmave té
mjaftueshém pér parandalimin e bllokadave institucio-

nale né rastet kur Késhilli nuk ka pérbeérje té ploté ose
nuk mund té sigurojé kuorumin e nevojshém.*?

KDI monitoroi gjithashtu procesin e zgjedhjes sée
anétareve té KGJK-sé nga Gjykata Supreme. Gjaté
procesit u evidentuan paqartési né interpretimin dhe
zbatimin e rregullave té votimit, pérfshirée menyrén e
trajtimit té pérfagésimit gjinor dhe pércaktimin e kan-
didatéve té zgjedhur. Ligji kérkon gé pérbérja e KGJK-sé
teé respektojé parimet e barazisé gjinore, ndérsa Rreg-
ullorja dhe Udhézuesi zgjedhor pércaktojné votimin
e fshehté dhe zgjedhjen e kandidatéve mbi bazén e
votave té marra. Megjithate, kéto akte nuk pércaktojne
shprehimisht njé formulé votimi sipas se cilés gjyqtari
duhet té votojé detyrimisht pér njé grua dhe njé burré.
Kjo pagartési né interpretimin e rregullave kontribuoi
né kontestimin e procesit zgjedhor.** Rezultatii procesit
ukontestua nga njéra prej kandidateve*, ndérsa gjykata
e shkallés sé paré vendosi né favor té ankueses.*

Ky rast evidentoi nevojen gé rregullat pér zgjedhjen
e anetaréve té KGJK-sé té jené té garta, té parashi-
kueshme dhe té zbatohen né ményré teé njejte per te
gjithe kandidatéet. Pagartésité née interpretimin dhe
zbatimin e rregullave té zgjedhjes mund té ndikojné jo
vetém né rezultatin e procesit, por edhe drejtpérdrejt ne

funksionimin dhe legjitimitetin e Keshillit.

2.3. Buxheti, kapacitetet dhe
gatishmeéria pér zbatim

38 KALLXO.com, “KGjK pa kuorum, nuk mbahet mbledhja ku pritej zgjedhja e kryesuesit”, 14 prill 2026; KOHA.net, “Déshton sérish

mbledhja pér pozitén mé té larté né Gjygésor”, 20 prill 2026; KOHA.net, “Rishpallet konkursi pér kryesues té KGJK-s&, kandidatét u ndan

baras”, 30 prill 2026.

39 KOHA.net, "Rishpallet konkursi pér kryesues té KGJK-sé, kandidatét u ndan baras”, 30 prill 2026.

40 KALLXO.com, “Rrustem Thagqi zgjidhet né krye té Késhillit Gjygésor té Kosovés”, 25 maj 2026.

41 Kuvendi i Kosovés, njoftimi zyrtar i seancés sé 24 prillit 2026

42 Opinioni pér Ligji pér KGJK, CDL-AD(2025)015, fg. 18-19, par. 59-60.

43 Ligji nr. 06/L-055 péer Keshillin Gjygésor teé Kosoves, neni 8, paragraféet 1.1.1 dhe 2; Késhilli Gjygésor i Kosovés, Rregullore Nr.

09/2019 pér Procedurén dhe Kriteret e Zgjedhjes sé Anétaréve té Keshillit Gjygésor té Kosovés nga Gjygésori; KGJK, Udhézues pér
Organizimin e Procesit Zgjedhor pér Anétaréet e Késhillit Gjygésor nga Gjygésori, Kreu V dhe dispozitat pér fletévotimin. Udhézuesi pércakton
votimin e fshehté dhe té drejtén e secilit gjyqtar pér teé votuar, ndérsa njée fletévotim konsiderohet i pavlefshém nése shénohet mé shumé se

njé kandidat.

L4 Ekonomia Online 26.02.2026 “Gjykata pezullon zbatimin e vendimit té KGJK-sé pér zgjedhjen e anétares nga radhét e Supremes”

45 Kallxo.com 04.05.2026 “Mbahet seanca né rastin e gjygtares Mejreme Memaj, e cila kérkon anulimin e vendimit t& KGJK-sé rreth

zgjedhjes sé njé anétari té Késhillit"
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https://kallxo.com/lajm/mbahet-seanca-ne-rastin-e-gjyqtares-mejreme-memaj-e-cila-kerkon-anulimin-e-vendimit-te-kgjk-se-rreth-zgjedhjes-se-nje-anetari-te-keshillit
https://kallxo.com/lajm/mbahet-seanca-ne-rastin-e-gjyqtares-mejreme-memaj-e-cila-kerkon-anulimin-e-vendimit-te-kgjk-se-rreth-zgjedhjes-se-nje-anetari-te-keshillit

LIGJE NE PROCES, REZULTATE NE PRITJE

Gatishmeria institucionale, financiare dhe njerézore e
pakos sé pesé projektligjeve mund té vlerésohet edhe
para miratimit, ne baze té dokumenteve financiare,
planeve té stafit dhe pérgatitjeve pér zbatim. Meg-
jithate, kéto aspekte duhet té adresohen para hyrjes
sé tyre né fugi. Kontrolli i integritetit, sistemet e reja té
vleresimit, procedurat disiplinore dhe ndryshimet née
KGJK, KPK dhe Akademiné e Drejtésisé mund té kérko-
jné staf shteseg, trajnim, ekspertize dhe mjete financiare.

Né rastin e Byrosé Shtetérore pér Verifikimin dhe Kon-
fiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, sfida bux-
hetore éshté edhe mé e theksuar, pasi béhet fjalé pér
krijimin e njé institucioni té ri. Projektligji parasheh
njé strukture me katér departamente dhe Drejtorin e
Byrose, ndérsa funksionalizimi i saj kérkon jo vetém
staf, por edhe hapésira pune, pajisje té teknologjisé
informative, arkivim fizik dhe digjital, masa te sigurise,
transport dhe ekspertizé té jashtme. Ligji pér ndarjet
buxhetore peér vitin 2026 nuk kishte paraparé ndarje
té veganté péer Byrong, prandaj funksionalizimi i saj do
te kérkonte sigurimin e mjeteve shtesé pas miratimit
té ligjit.“

Sipas njé vlerésimi té KDI-sé, funksionimi i ploté i
Byrosé do té kérkonte rreth 1 milion euro né vit
vetém pér shpenzimet operative, ndérsa investimet
fillestare vlerésohen né rreth 160 mijé euro. Kjo do ta

46 Deklarata buxhetor pér Projektligjin pér Byroné

sillte koston e vitit té paré né rreth 1.2 milion euro, varée-
sisht nga zgjedhjet pér objektin, automjetet dhe pajisjet
fillestare. Ky vlerésim tregon se miratimi i Projektligjit
duhet té shogerohet me njé plan té garte financiar dhe
operacional, né menyre ge Byroja té mos themelohet
formalisht pa burimet e nevojshme péer ushtrimin efek-
tiv té mandatit té saj.

Edhe ndryshimet né Ligjin pér KPK-né po ashtu krijojné
kosto shtese. Projektligji parasheh tete pozita té reja,
kryesisht per funksionalizimin e Njésisé pér Inspektim
dhe Verifikim. Krijimi i kétyre pozitave do té keté implik-
ime buxhetore, por derine fund té periudhés raportuese
KDI nuk kishte ne dispozicion njé dokument publik ge
kuantifikonte koston e tyre..

Po ashtu edhe dispozitat e reja né fushén e integrite-
tit, disiplinés, vleresimit te performances, inspektimit
dhe trajnimit do té kérkojné kapacitete té mjaftueshme
njerézore dhe institucionale.

Pér kéto arsye, institucionet duhet té pércaktojné
paraprakisht strukturat dhe stafin e nevojshém,
kostot e zbatimit, aktet nénligjore qé duhet té mira-
tohen dhe afatet pérkatése, si dhe ményrén e kalimit
nga sistemi aktual né até té ri. Pa njé planifikim té
tille, ekziston rreziku ge dispozitat e reja té hyjné née
fugi pa gené institucionet plotésisht té pergatitura pér
zbatimin e tyre.
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REFORMA NE DREJTESI

Perfundim

Reforma né Drejtési gjaté periudhés janar—gershor
2026 ka shénuar avancim kryesisht procedural, por pa
pérmbylljen e shumicés sé nismave té monitoruara.
Pakoja e pesé projektligjeve ka kaluar nepér faza te
hartimit, harmonizimit dhe konsultimit publik, ndérsa
Projektligji pér Byroné ka arritur deri né leximin e
paré né Kuvend. Megjithatg, deri né fund té periudhés
raportuese keto procese nuk ishin miratuar.

Tutje konsultimet publike dhe pérfshirja e institucioneve,
shogérisé civile dhe partneréve ndérkombétare kané
krijuar mundesi per pjesemarrje, por publiku nuk kishte
né dispozicion informacion té mjaftueshém pér té ver-
ifikuar ne menyre sistematike se cilat komente dhe
rekomandime jané reflektuar né versionet pasuese té
projektligjeve. Kjo vlen edhe péer shkallén e adresimit té
rekomandimeve té Komisionit té Venecias.

Né zbatim, pérvoja e KPK-sé dhe funksionimi i KGJK-sé
treguan se ndryshimet né pérbérje dhe tranzicioni
institucional mund té ndikojné drejtpérdrejt ne ven-
dimmarrje. Pérbérja e paploté, mungesa e kuorumit
dhe kontestet lidhur me proceset zgjedhore eviden-
tuan nevojén gé ndryshimet ligjore té shogérohen me
dispozita té garta kalimtare, mekanizma pér ruajtjen
e vazhdimeésise institucionale dhe rregulla té parashi-
kueshme té péerzgjedhjes.

Pér periudhén e ardhshme, sfida kryesore nuk éshte
vetém miratimi i ligjeve, por sigurimi gé ato té jené
kushtetuese, té€ garta, té zbatueshme dhe té shogéruara
me kapacitetet e nevojshme institucionale e financiare.
Rezultati i reformés duhet té matet pérmes ndryshi-
meve konkrete né integritet, llogaridhénie, pavarési dhe
efikasitet té sistemit té drejtésisé, e jo vetém pérmes
numrit te ligjeve té miratuara.
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Rekomandime

Bazuar né gjetjet e ketij raporti, KDl rekomandon gé
institucionet pérgjegjése pér Reformén ne Drejtési té
ndérmarrin keto veprime:

PER QEVERINEDHE
MINISTRINE E DREJTESISE:

-Té publikohen versionet pérfundimtare dhe kra-
hasuese té projektligjeve, sé bashku me tabelat e
komenteve, né ményre gé qytetaret dhe palét e intere-
suara té mund té shohin se cilat rekomandime jané
pranuar, cilat jané refuzuar dhe arsyetimin pérkatés.
Dokumentet té publikohen para procedimit per miratim.

-Té dokumentohet adresimi i rekomandimeve rele-
vante té Komisionit té Venecias pér secilin projekt-
ligj, me referencé te nenet pérkatése dhe arsyetimin
pér rekomandimet e paadresuara, vecanérisht per
ceshtjet gé lidhen me pavarésiné e institucioneve té
drejteésisé, kontrollin e integritetit, vleresimin e per-
formances, zgjedhjen e anétareve té késhillave dhe
garancité procedurale.

-Té sqarohet publikisht statusi i procesit té Vettingut.
Qeveria dhe Kuvendi, né kuadér té kompetencave té
tyre, duhet té sgarojné publikisht statusin e procesit
te Vettingut dhe té pércaktojné nése amendamentet
kushtetuese do té vazhdojné té procedohen apo pro-
cesi do té riformulohet. Cdo ndryshim i gasjes duhet
teé arsyetohet publikisht dhe té sgarohet raportii tij me
mekanizmat e rinj té integritetit..

Té pérgatiten planet e zbatimit para hyrjes né fuqi té
ligjeve téreja, duke perfshiré afatet, pergjegjéesité insti-
tucionale, aktet nénligjore, nevojat per staf, trajnimet
dhe burimet financiare.

-Teé pércaktohen, sé bashku me ministrine pérgjegjése
per financat dhe institucionet zbatuese, nevojat finan-
ciare péer Byroné dhe ndryshimet ne KPK, burimet e
mbulimit dhe afatet e financimit.

- Te publikohet periodikisht njé matricé e zbatimit té
Reformés né Drejtési, e cila pér secilin ligj té paragese
institucionin pérgjegjes, aktet nénligjore té nevojshme,
afatet, burimet financiare dhe njerézore, statusin e
zbatimit dhe rezultatet e para té matshme.

PER KUVENDIN E KOSOVES:

-Té respektohen né ményré té ploté afatet dhe proce-
durat e Rregullores sé Kuvendit, vecanérisht per kon-
sultimet dhe dégjimet publike pér pakon e Reformes né

Drejtési. Pérshpejtimiiprocedurave nuk duhet té cenojé
cilésiné e shgyrtimit parlamentar.

-Té sigurohet debat i ploté parlamentar pér ligjet e
Reformés né Drejtési, duke u mundésuar deputetéve,
ekspertéve, institucioneve te drejtésisé dhe shogérisé
civile kohe te mjaftueshme pér shgyrtim dhe komentim.

-Te forcohen garancité kundér ndikimit politik né pér-
zgjedhjen e anétaréve té institucioneve te drejtésisé,
permes kritereve té merités, pérfshirjes sé ekspertizées
se pavarur dhe arsyetimit publik te vendimeve, brenda
kornizés kushtetuese.

-Té shqyrtohet me kujdes Projektligji pér Byroné,
duke siguruar pérputhshmeériné me vendimet e
Gjykatés Kushtetuese dhe rekomandimet e Komisionit
té Venecias, si dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore
dhe té procesit te rregullt ligjor.

PER KGJK-NE DHE KPK-NE:

-Té sigurohet miratimi me kohé i akteve nénligjore gé
jané té nevojshme pér zbatimin e ligjeve té reja dhe te
beéhet publik njé kalendar i garté per miratimin e tyre.

-Té krijohen rregulla té garta dhe té parashikueshme
pér zgjedhjen e anétaréve, duke eliminuar pagartesite
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gé mund té ¢ojné né konteste dhe duke siguruar zbatim
te njejté te rregullave peér té gjitheé kandidatéet.

-Té forcohet transparenca e procedurave té pérzg-
jedhjes dhe emérimit, perfshiré publikimin e kriter-
eve, konceptdokumenteve, rezultateve té vlerésimit dhe
vendimeve pérfundimtare, duke respektuar kufizimet
ligjore pér té dhénat personale.

-Té monitorohen zbatimi dhe rezultatet e hershme té
reformave pérmes treguesve té matshém, me gjendje
fillestare dhe raportim gjashtémujor, duke péerfshire
te dhéna péer kohézgjatjen e procedurave, lendét e tra-
jtuara, procedurat disiplinore, rezultatet e vlerésimit té
performancés dhe mekanizmat e integritetit.
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LIGJE NE PROCES, REZULTATE NE PRITJE
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