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IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

IZVRSNI SAZETAK

Koalicija organizacija za posmatranje izbora ,Demokrati-
ja na delu” (DnD) ocenjuje da su vanredni parlamentar-
ni izbori od 7. juna 2026. godine uglavnom sprovedeni
u skladu sa demokratskim standardima za slobodne,
konkurentne i mirne izbore.

Izborni proces, ukljucujuc¢i pripreme CIK-a za orga-
nizovanje izbora, dan glasanja, brojanje, postupanje sa
glasovima van Kosova, razmatranje zalbi i objavljivan-
je rezultata, administriran je uglavnom profesionalno i
bez problema koji bi ugrozili ukupni integritet izbora. U
poredenju sa poslednjim izbornim procesima, ovi izbori
su oznacili vidljivo poboljSanje u tehnickoj administraciji,
objavljivanju rezultata, brojanju u opstinskim centrima za
brojanje i zatvaranju postizborne faze.

Izbori su odrzani u neuobic¢ajenom politickom i institucio-
nalnom kontekstu, kao treci izborni proces na drzavnom
nivou u periodu od oko Sesnaest meseci. Ovi uzastopni
izborni ciklusi bili su posledica nemogucnosti politickih
aktera da izgrade stabilne institucije i obezbede mini-
malni konsenzus potreban za normalno funkcionisan-
je institucionalnog sistema. U poredenju sa poslednjim
izbornim procesima, kampanja i Dan izbora pokazali su
izborni zamor, izraZzen kroz nizu politicku mobilizaciju,
ogranicenije ucesce gradana u javnim aktivnostima i pad
izlaznosti.

Centralna izborna komisija administrirala je ogromnu
vecinu izbornih operacija profesionalno i u predvidenim
rokovima. Za razliku od nekih ranijih izbornih procesa, rad
CIK-a obelezilo je manje politickih sukoba i funkcionalnijii
konsenzualniji proces odlucivanja. Organizacija glasanja
na Kosovu i van Kosova, tehnicke pripreme za Danizbora,
upravljanje postizbornim fazama i javna komunikacija sa
biracima sprovedeni su uglavhom efikasno. Ipak, u neko-
liko slu¢ajeva CIK je preduzeo radnje koje su prevazilazile
postojeci zakonski osnov, posebno kroz pojedine odredbe
usvojene u Uredbi o posmatracima izbora i odluku da se
biracima van Kosova dozvoli identifikacija isteklim doku-
mentima, koju je kasnije ponistio IPZP.

Glasanje van Kosova proteklo je bez ozbiljnih problema
i bez politickih debata koje su obelezavale ranije pro-
cese. Interesovanje dijaspore ostalo je visoko, sa 132.212

registrovanih biraca van Kosova i izlazno$¢u od 82,46%
u fizickom glasanju u diplomatskim predstavnistvima.
Administriranje registracije, fizickog glasanja, prijema i
procene postanskih paketa, kao i brojanje u CBR-u, bilo je
uglavnom uredno. Ipak, objavljivanje fotografija i video sn-
imaka popunjenih glasackih listi¢a na drustvenim mreza-
ma i dalje izaziva zabrinutost u pogledu tajnosti glasanja
i integriteta glasanja van Kosova.

Izborna kampanja odvijala se u konkurentnom i uglavhom
mirnom ambijentu. Politicki subjekti mogli su da sprovode
svoje aktivnosti i slobodno komuniciraju sa bira¢ima na
celoj teritoriji zemlje. Politi¢ki diskurs bio je umereniji
nego u pojedinim ranijim procesima i nije bio pracen oz-
biljnim incidentima. Ipak, naruSavanje ravnopravnosti iz-
borne trke ostalo je jedno od glavnih pitanja evidentiranih
u ovom periodu. Odluke Vlade u tehni¢kom mandatu o is-
plati jednokratne finansijske pomo¢i razlic¢itim kategori-
jama gradana i subvencionisanju avio-linija za dijasporu
uoci izbora narusile su ravnopravnost medu politi¢kim
takmicarima.

Mediji su imali vaznu ulogu u informisanju gradana tokom
izbornog perioda i obezbedili su prostor za predstavljan-
je stavova politickih subjekata. Ipak, izvestavanje i javne
debate ¢esto su se viSe usmeravali na dinamiku trke i
politicku retoriku nego na analizu programa i konkretnih
politika koje su takmicari predlagali. Vidljiv nedostatak bio
je izostanak direktnih suocavanja kandidata za premijera,
Sto je ogranicilo moguénost gradana da politicke alterna-
tive uporede kroz neposrednu debatu.

Izborna kampanja nastavila je da se u znacajnoj meri
premesta u digitalni prostor, gde su drustvene mreze
sluzile kao jedan od glavnih kanala politicke komunikaci-
je.DnD je pratio oko 500 profila na drustvenim mrezama,
ukljuc€ujuéi zvanicne profile glavnih partija, njihove kan-
didate i kandidate subjekata iz srpske zajednice. Samo
tokom desetodnevne zvani¢ne izborne kampanje eviden-
tirani su troskovi sponzorisanja na platformama Meta u
vrednosti vec¢oj od 100.000 evra.
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Glasanje van Kosova
odvijalo se bez
ozbiljnih problemai
bez politickih debata
koje su karakterisale
prethodne procese. biraca

Politicka ponuda bila je usmerena uglavnom na ekon-
omska i socijalna pitanja, dok je javna debata cesto bila
dominirana politickim porukama i izbornim sloganima,
vise nego detaljnom raspravom o javnim politikama, fi-
nansijskim troSkovima obeéanja i izvorima finansiranja.
Kampanja je ostala uglavhom usredsredena na partijske
lidere, dok su zene i dalje bile manje zastupljene u javnim
debatama i medijskom prostoru nego na izbornim lista-
ma. To pokazuje da formalno ukljuéivanje Zena na liste
nije dovoljno za ravnopravno ucesée u politi¢koj trci.

Dan izbora protekao je u mirnoj atmosferi i bez ozbiljnih
incidenata koji bi mogli ugroziti integritet procesa. Otva-
ranje, glasanje i zatvaranje birackih mesta administrirani
su uglavnom uredno. Ipak, jedan od najizrazenijih prob-
lema tokom dana ostala je teskoca biraca da pronadu
tacno bira¢ko mesto, sto je evidentirano u znatnom broju
birackih mesta. |zazov i dalje ostaje pristup osoba sainva-
liditetom birac¢kim centrima, kao i neujednacena primena
pojedinih izbornih procedura.

Interesovanje dijaspore
je ostalo veliko, sa

132,212

registrovanih

sa uceséem od

82.46%

u fizickom glasanju
u diplomatskim
predstavnistvima.

Posebno pozitivan razvoj u ovim izborima bio je znaca-
jan pad glasanja uz asistenciju. Podaci DnD-a pokazuju
da je stroZa primena pravila za ovaj oblik glasanja jasno
uticala na smanjenje evidentiranih slucajeva u poredenju
sa prethodnim izbornim procesima, doprinoseci zastiti
integriteta glasa.

Proces brojanja u opstinskim centrima za brojanje za-
belezZio je jasno poboljSanje u odnosu na prethodne pro-
cese. OCB-ovi su funkcionisali urednije i transparentnije u
pogledu verifikacije glasova za politicke subjekte i brojan-
ja glasova kandidata. Upotreba kamera i monitora, pristup
posmatraca i bolja organizacija procesa doprineli su pov-
ecanju poverenja u ovu fazu. Identifikovani problemi bili
su uglavnom tehnicke ili ljudske prirode i koncentrisani
na odredene stolove ili biracka mesta.

Centar za brojanje i rezultate bez odlaganja je admin-
istrirao procedure koje se odnose na uslovne glasove,
glasove osoba sa posebnim potrebama, glasove van

IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

Kosova i ponovno brojanje. Ponovno brojanje 185 re-
dovnih bira¢kih mesta, odnosno 7,41% birackih mesta,
pokazalo je veoma ograni¢ene promene u glasovima
politickih subjekata, dok su promene u glasovima kandi-
data, iako brojnije, ipak bile male po uticaju i uglavhom
povezane sa sloZenijom prirodom preferencijalnog gla-
sanja. Ovi podaci potvrduju ocenu da evidentirane greske
nisu imale teZinu u ukupnom izbornom rezultatu.

CIK je zabeleZio i jasno poboljsanje u komunikaciji sa
javnoséu. Digitalne kampanje za informisanje i edukaci-
ju biraca bile su jasnije i prisutnije, dok su obavestenja o
rokovima, nacinu glasanja i proveri birackog centra obja-
vljivana redovnije. Internet stranica CIK-a i platforma za
rezultate takode su funkcionisale veoma dobro, posebno
u objavljivanju podataka u realnom vremenu, ¢ime su pov-
ecani transparentnost i pristup javnosti informacijama.

Mehanizmi izborne pravde funkcionisali su efikasno to-
kom celog procesa. IPZP i Vrhovni sud razmatrali su iz-
borne Zalbe i sporove u zakonskim rokovima i pokazali
visok nivo profesionalizma i doslednosti u odlucivanju.
Pored njih, TuZilastvo i Policija Kosova imali su aktivnu
ulogu u postupanju po sumnjama na povrede izbornih
prava i u ocuvanju integriteta procesa.

Uopsteno, DnD ocenjuje da su vanredni parlamentarni iz-
boriod 7.juna 2026. odrzani u demokratskom, konkurent-
nom i mirnom ambijentu. Administriranje izbornog pro-
cesa bilo je uglavnom profesionalno, dok su odgovorne
institucije uspesno upravljale ve¢inom organizacionih i
proceduralnih izazova. Ipak, koriSéenje mera sa izbornim
uticajem od strane javnih institucija, trajne teSkoc¢e u us-
meravanju biraca, prepreke u pristupu za osobe sa inva-
liditetom i pojedini nedostaci u primeni izbornih procedu-
ra ostaju pitanja koja treba resavati u buduc¢im izbornim
procesima.

L/

v

Centar za brojanje i rezultate je brzo
sproveo procedure u vezi sa uslovnim
glasovima, glasovima osoba sa
posebnim potrebama, glasovima van
Kosova i ponovnim prebrojavanjem.

Ponovno prebrojavanje glasova na
185 redovnih birackih mesta, odnosno
VEARR I i n Elpokazalo

je veoma ograni¢ene promene u
glasovima politickih subjekata, dok

su promene u glasovima kandidata,
iako brojnije, ipak bile male u smislu
uticaja i uglavnom su se odnosile na
sloZeniju prirodu preferencijalnog
glasa. Ovi podaci potkrepljuju procenu
da utvrdene greske nisu imale uticaja
na ukupni rezultat izbora.
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1. MISIJA | METODOLOGIJA

DND-A

Demokratija na delu (DnD) je koalicija domacih orga-
nizacija civilnog drustva na Kosovu, angazovana na
promovisanju slobodnih, fer i demokratskih izbora
kroz sistematsko posmatranje izbornih procesa, javno
izvestavanje, edukaciju biraca i zagovaranje izbornih
reformi. Za vanredne parlamentarne izbore od 7. juna
2026. godine, DnD je angazovao oko 750 volontera i ¢la-
nova strucnih timova radi obezbedivanja nezavisnog,
nepristrasnog i sveobuhvatnog posmatranja izbornog
procesa.

Ovaj izvestaj predstavlja ocenu DnD-a o izbornom pro-
cesu u celini, obuhvatajuci period od raspisivanja izbo-
ra, rad institucija odgovornih za administriranje izbora,
izbornu kampanju, glasanje van Kosova, Dan izbora,
brojanje u opstinskim centrima za brojanje, procedure
u Centru za brojanje i rezultate, razmatranje zalbi i iz-
bornih sporova, kao i fazu objavljivanja i sertifikacije
rezultata.

Tokom pripremnog perioda, DnD je pratio sednice Cen-
tralne izborne komisije, odlucivanje izbornih institucija,
sprovodenje operativnog plana i kalendara izbornih ak-
tivnosti CIK-a, proces sertifikacije politickih subjekata i
kandidata, pripreme za glasanje na Kosovu i van Kosova,
kao i pitanja povezana sa bira¢kim spiskom.

DnD je pratio i izbornu kampanju, ukljuéujuéi javne ak-
tivnosti politickih subjekata, politicku komunikaciju na
terenu, koris¢enje javnih resursa, zastupljenost Zena i
drugih grupa u kampanji, ulogu medija i razvoj dogadaja
u digitalnom prostoru. Monitoring kampanje zasnivao se
naizvestajima sa terena, praéenju javnih aktivnosti, ana-
lizi onlajn komunikacije i razmatranju dostupnih podata-
ka o troSkovima sponzorisane promocije na drustvenim
mrezama.

Na danizbora,
DnV se angazovao preko

600

dobrovoljni na terenu.

(SLRTI.ENS500 posmatraca

je rasporedeno na 500
birackih mesta odabranih
prema metodologiji
paralelnog broja

glasova (PVT), na osnovu
reprezentativnog uzorka.
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Na Dan izbora DnD je angaZovao vise od 600 volontera
na terenu. Od toga je 500 posmatraca bilo rasporedeno
na 500 birac¢kih mesta odabranih prema metodologi-
ji paralelnog prebrojavanja glasova (PVT), na osnovu
reprezentativnog uzorka. Ova metodologija omogudila je
prikupljanje pouzdanih statisti¢ckih podataka o otvaran-
ju birackih mesta, izlaznosti, toku glasanja, postovanju
procedura i preliminarnim rezultatima za politicke sub-
jekte.

Pored posmatraca rasporedenih na birackim mestima
prema PVT uzorku, DnD je angaZovao i oko 50 posma-
traca u mobilnim timovima, koji su pratili opStu atmos-
feru u birackim centrima i oko njih, pristup biraca, pris-
ustvo promotivnih materijala, bezbednost i druga pitanja
koja se ne mogu u potpunosti obuhvatiti posmatranjem
na pojedinacnim birackim mestima. Oko 50 dodatnih vo-
lontera bilo je angazovano u Pozivhom/data centru, gde
su tokom celog dana primani, verifikovani, obradivani i
analizirani izvestaji sa terena.

Nakon zavrsetka glasanja, DnD je nastavio posmatran-
je procesa brojanja u opstinskim centrima za brojanje
kroz oko 100 posmatraca na terenu, odnosno najman-
je dva posmatraca po svakom opstinskom centru za
brojanje, dok su u veé¢im opsStinama angazovana do c¢e-
tiri posmatraca. Ovo posmatranje obuhvatilo je prijem
izbornog materijala, verifikaciju glasova za politicke
subjekte, brojanje glasova kandidata, postovanje pro-
cedura, transparentnost procesa i pristup posmatraca.
DnD je pratio i rad Centra za brojanje i rezultate, ukl-
jucujuci postupanje sa uslovnim glasovima, glasovima
izvan Kosova, glasovima osoba sa posebnim potrebama
i eventualnim ponovnim brojanjima.

Pravni timovi DnD-a kontinuirano su pratili proces
razmatranja Zalbi i predstavki u Izbornom panelu za
zalbe i predstavke, kao i odluéivanje Vrhovnog suda u iz-
bornim pitanjima. DnD je pratio i angaZovanje institucija
reda i pravde u postupanju po slu¢ajevima sumnje na
krivicna dela protiv izbornih prava.

Podaci prikupljeni od posmatraca DnD-a prijavljivani su
kroz interne platforme za izvesStavanje, verifikovani od
strane odgovornih timova i analizirani od strane stru¢nog
osoblja i angazovanih eksperata. Tokom Dana izbora DnD
je obavestavao javnost putem redovnih konferencija za
medije i komunikacije na drustvenim mrezama, dok je
nakon zavrsetka glavnih faza procesa pripremio konaénu
ocenu predstavljenu u ovom izvestaju.

Nakon zavrsetka glasanja, DnV je nastavio
da prati proces brojanja u opstinskim
centrima za brojanje putem oko 100
terenskih posmatraca - respektivno

sa najmanje dva posmatraca za svaki
opstinski centar za brojanje, dok je u
velikim opstinama bilo angazovano do
cetiri posmatraca. Ovo posmatranje je
obuhvatalo prijem izbornog materijala,
verifikaciju glasova za politicke subjekte,
brojanje glasova za kandidate, postovanje
procedura, transparentnost procesa

i pristup posmatraca. DnV je takode

pratio rad Centra za brojanje i rezultate,
ukljucujuci rukovanje uslovnim glasovima,
glasovima izvan Kosova, glasovima osoba
sa posebnim potrebama i eventualne
postupke ponovnog brojanja.

Metodologija posmatranja DnD-a izgradena je na prin-
cipima nepristrasnosti, objektivnosti, transparentnosti i
postovanja medunarodnih standarda za domace posma-
tranje izbora. Nalazi i preporuke u ovom izvestaju zas-
nivaju se na podacima prikupljenim posmatranjem na
terenu, institucionalnim monitoringom, pravnom anali-
zom i razmatranjem javnih dokumenata i odluka insti-
tucija odgovornih za administriranje i zastitu integriteta
izbornog procesa.
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2. POLITICKI KONTEKST

Vanredni parlamentarniizboriod 7.juna 2026. odrzani su
u neuobic¢ajenom politickom i institucionalnom kontek-
stu, oznacavajudi treci izborni proces na drzavnom nivou
u periodu od oko Sesnaest meseci. Ova ¢esta izborna di-
namika bila je posledica stalnih teSkoéa politickih aktera
da izgrade stabilne institucije i obezbede minimalni nivo
konsenzusa potreban za normalno funkcionisanje parla-
mentarnog sistema.

Blokada nakonizboraiz februara 2025. direktno je uticala
na funkcionisanje institucija. Nemogucénost potpunog kon-
stituisanja Skupstine, izbora njenih organa i formiranja
Vlade proizvela je institucionalnu nesigurnost i ogranicila
sposobnost zemlje da donosi redovne politicke, pravne
i budzetske odluke. U ovom periodu javhom debatm
dominirala su pitanja parlamentarnih procedura, ustavnih
tumacenja i politicke odgovornosti za blokadu, dodatno
produbljujuci polarizaciju medu politickim subjektima.

U odsustvu politickog kompromisa, Ustavni sud se vise
puta ukljucivao u razjasnjavanje pitanja povezanih sa
konstituisanjem institucija, parlamentarnim procedura-
ma i primenom ustavnih rokova. Uloga Suda bila je neo-
phodna za razjasnjavanje institucionalnih izlaza, ali je
istovremeno pokazala da politi¢ki akteri nisu uspevali da
nesuglasice rese kroz politi¢ki dijalog. Time se znacajan
deo krize premestio iz parlamentarne u ustavnu i pravnu
arenu.

Vanredni izbori od 28. decembra 2025. posmatrani su kao
mogucnost za prevazilazenje institucionalnog zastoja.
Oni su omogudili konstituisanje Skupstine i izbor Vlade,
ali nisu proizveli odrzivu politicku stabilnost. Odnosi
medu parlamentarnim snagama ostali su krhki, dok je
nedostatak spremnosti za politicku saradnju nastavio
da ogranicava funkcionalnost institucija. U tom smislu,
decembarski izbori ponudili su privremeno resenje za
formiranje institucija, ali ne i reSenje za Siru krizu pov-
erenja i politicke saradnje.

Kriza je kulminirala neuspehom Skupstine da izabere
predsednika Republike u ustavnim rokovima, sto je dove-
lo do raspustanja Skupstine i raspisivanja novih parlam

entarnih izbora. Shodno tome, izbori od 7. juna 2026. pos-
matrani su kao nastavak duge institucionalne krize koja
jos nije nasla odrzivo resenje.

Ova okolnost posebno, ali i ceo politi¢ki i ponovljeniizbor-
ni kontekst, znacajno su uticali na izbornu atmosferu. U
poredenju sa prethodnim procesima, kampanja za izbore
od 7. juna odvijala se uz nizi nivo politicke i gradanske
mobilizacije. Javne aktivnosti bile su manje intenzivne,
ucesce gradana ogranicenije, a interesovanje javnosti za
proces slabije. To pokazuje da je znatan deo birackog tela
proces doziveo viSe kao nastavak prethodne krize nego
kao pocetak novog politi¢kog ciklusa.

Pad izlaznosti potvrdio je ovu tendenciju. Prema podaci-
ma, izlaznost 7. juna bila je medu najnizima u istoriji par-
lamentarnih izbora nakon proglasenja nezavisnosti. Bila
je znatno niZa u poredenju sa parlamentarnim izborima
odrzanim samo Sest meseci ranije, kao i sa izborima iz
februara 2025. godine. Ovaj razvoj predstavlja jedan od
najjasnijih pokazatelja izbornog zamora i smanjenja mo-
tivacije gradana da uéestvuju u ponovljenimizbornim pro-
cesima koji nisu proizveli institucionalnu stabilnost.

Istovremeno, izbori su odrzani u ambijentu u kojem su in-
tegritet izborne administracije i pouzdanost postizbornih
faza ostali vazan deo javne debate. Prethodni procesi bili
su pracéeni kasnjenjima u brojanju i sertifikaciji, prob-
lemima tokom brojanja glasova kandidata u opstinskim
centrima za brojanje, sporovima u vezi sa glasanjem van
Kosova i istragama zbog sumnji na izborne povrede. Ovi
dogadaji povecali su osetljivost javnosti na nacin admin-
istriranja izbora, brojanja glasova i resavanja izbornih
sporova.

Uopsteno, politicki kontekst ovih izbora odredila su tri kl-
juéna elementa: institucionalna nestabilnost, nedostatak
politickog kompromisa i gradanski zamor od ponovljenih
izbora. Ovi elementi direktno su uticali na prirodu kam-
panje, nivo ucesca i ocekivanja javnosti od procesa.
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3. PRAVNI OKVIR

Pravni okvir za parlamentarne izbore na Kosovu utvrden
je Ustavom Republike Kosovo, Zakonom o opstim izbori-
ma, Zakonom o finansiranju politickih subjekata, Kriv-
i¢nim zakonikom, kao i podzakonskim aktima koje dono-
si Centralna izborna komisija. Ovaj okvir ureduje sve
glavne faze izbornog procesa, uklju¢ujuci raspisivanje
izbora, njihovo administriranje, sertifikaciju politi¢kih
subjekata i kandidata, glasanje na Kosovu i van Kosova,
brojanje glasova, razmatranje zalbi i sertifikaciju rezu-
ltata.

Vanredni parlamentarni izbori od 7. juna 2026. odrzani
su na istom primarnom pravnom okviru koji je primen-
jivaniu poslednjim izbornim procesima. Nije bilo izmena
u primarnom izbornom zakonodavstvu izmedu izbora iz
decembra 2025. i izbora iz juna 2026. Shodno tome, iz-
borni sistem, nacin raspodele mandata, pravila za pred-
stavljanje nevedinskih zajednica, rodna kvota, glavne
procedure glasanja i mehanizmi zastite birackog prava
ostali su nepromenjeni.

Kosovo nastavlja da primenjuje proporcionalni sistem
sa otvorenim listama, pri ¢emu cela teritorija zemlje
predstavlja jednu izbornu jedinicu. Skupstina Kosova
ima 120 mesta, od kojih je 20 garantovano za nevecin-
ske zajednice, odnosno 10 za srpsku zajednicu i 10 za
ostale nevedinske zajednice. Za politicke subjekte koji se
takmice za negarantovana mesta primenjuje se izborni
prag od 5%, dok se taj prag ne primenjuje na subjekte
koji se takmice za garantovana mesta. Biraci imaju pravo
da glasaju za jedan politi¢ki subjekt i do deset kandidata
unutar liste tog subjekta.

Zakon o opstim izborima, usvojen 2023. godine, doneo je
nekoliko vaznih promena u administriranju izbora, ukl-
jucujudi prosirenje oblika glasanja van Kosova, brojanje
glasova kandidata u opstinskim centrima za brojanje i
prosirenje preferencijalnog glasanja do deset kandi-
data. Ove promene nastavile su da se primenjuju i na
izborima od 7. juna 2026. Iskustvo poslednjih izbornih
procesa pokazalo je da su neke od ovih promena pobol-
jSale moguénosti ucesca, posebno za birace van Kosova,
ali su istovremeno povecale administrativnu sloZzenost
procesa i zahteve za ve¢im organizacionim kapacitetima
izbornih institucija.

Kosovo nastavlja da primenjuje
proporcionalni sistem sa otvorenim listama,
gde cela teritorija zemlje Cini jednu izbornu
zonu. Skupstina Kosova ima 120 mesta, od
kojih je 20 zagarantovano za nevecinske
zajednice, naime 10 za srpsku zajednicui 10
za ostale nevecinske zajednice.

Za politicke subjekte koji se takmice za
negarantovana mesta primenjuje se

izborni prag od 5%, dok se ovaj prag ne
primenjuje na subjekte koji se takmice za
zagarantovana mesta. Biraci imaju pravo

da glasaju za jedan politicki subjekt i do
deset kandidata unutar liste tog subjekta

Tokom perioda pre izbora od 7. juna, Centralna izborna
komisija usvojila je izmene i dopune Cetiri izborne ured-
be. Ove izmene odnosile su se na registraciju i glasanje
van Kosova, funkcionisanje Centra za brojanje i rezul-
tate, procedure glasanja, brojanja na birackom mestu i
upravljanja bira¢kim mestom, kao i na uredivanje proce-
dura akreditacije izbornih posmatraca. Vecina ovih izme-
na imala je tehnicki karakter i imala je za cilj prilagoda-
vanje procedura iskustvima poslednjih izbornih procesa.
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Najproblemati¢nija izmena odnosila se na lzbornu ured-
bu br. 04/2026 o posmatrac¢ima izbora. Ovom uredbom
CIK je proSirio obim dokumentacije i informacija koje
se traze od organizacija civilnog drustva za akreditaci-
ju, uvodeci zahteve koji prevazilaze one propisane Za-
konom o opstim izborima. Ovakav pristup umanjio je
moguénost ostvarivanja nezavisnog posmatranja izbora,
oteZao proces akreditacije i dao CIK-u Siri prostor za pro-
cenu u oblasti u kojoj zakon predvida jasne i ogranicene
kriterijume.

DnD ocenjuje da uredivanje posmatranja izbora treba da
ostane ¢vrsto povezano sa zakonskom osnovom. Pos-
matranje izbora je vazan mehanizam za transparentnost
i poverenje u izborni proces, pa procedure akreditaci-
je treba da olaksaju ostvarivanje ove uloge, a ne da je
opterecuju administrativnim zahtevima koji nisu neo-
phodni za integritet procesa.

Jos jedan slucaj koji je pokazao potrebu za ve¢om pazn-
jom u tumacenju nadleznosti CIK-a bila je odluka da se
birac¢ima van Kosova dozvoli identifikacija isteklim doku-
mentima. Ovu odluku ponistio je Izborni panel za Zalbe i
predstavke nakon Zzalbe KDI-ja. Odluka IPZP-a vratila je
primenu zakonskog standarda za identifikaciju biraca i
potvrdila znacaj pravne kontrole nad odlukama izborne
administracije.

Pored pitanja povezanih sa podzakonskim aktima, pro-
cesod 7.juna pokazao je i nastavak postojanja odredenih
praznina u izbornom zakonodavstvu. Politicke aktivnos-
ti pre zvani¢nog pocetka kampanje ostaju neregulisane,
ostavljajuci politickim subjektima i kandidatima prostor
za predizbornu promociju bez istog nivoa transparent-
nosti, odgovornosti i finansijskog izveStavanja koji se
zahteva tokom zvani¢ne kampanje.

| kampanja u digitalnom prostoru nastavlja da se razvija
brZze od regulatornih kapaciteta institucija. Sponzori-
sano oglasavanje na drustvenim mrezama, koriséenje
nezvaniénih stranica, proizvodnja skupog digitalnog sa-
drzaja i Sirenje dezinformacija zahtevaju jasnija pravila
za transparentnost troskova, identifikaciju narucilaca
politickog sadrzZaja i finansijsko izveStavanje o onlajn
aktivnostima.

Zakon o opstim izborima, usvojen 2023.
godine, uveo je nekoliko vaznih promena u
sprovodenju izbora, ukljucujuéi prosirenje
oblika glasanja van Kosova, brojanje
glasova kandidata u opstinskim centrima

za brojanje i prosirenje preferencijalnog
glasanja na deset kandidata. Ove promene
su nastavljene da se primenjuju na izborima
odrzanim 7. juna 2026. godine. Iskustvo

iz nedavnih izbornih procesa pokazalo je

da su neke od ovih promena poboljsale
mogucnosti u¢eséa, posebno za birace

van Kosova, ali su istovremeno povecale
administrativnu slozenost procesa i zahteve
za vecéim organizacionim kapacitetima
izbornih institucija.

Standard pravne podobnosti kandidata takode ostaje
pitanje koje zahteva preispitivanje. Nakon zakonskih
izmenaiz 2023. godine, zabrana kandidovanja uglavhom
je vezana za kazne efektivnog zatvora duze od jedne
godine. Ovaj standard ostavlja prostor da lica osudena
za dela povezana sa korupcijom ili zloupotrebom javne
duznosti ostanu podobna za kandidovanje u slucajevi-
ma kada su im izre¢ene alternativne kazne ili novcane
kazne.

U pogledu rodne ravnopravnosti, pravni okvir i dalje ga-
rantuje minimalnu zastupljenost od 30% za manje zas-
tupljeni rod na izbornim listama i u raspodeli mandata.
Ipak, iskustvo ovih izbora pokazuje da zakonska kvota
uglavnom obezbeduje formalnu zastupljenost, dok su
sustinsko ucescée Zena u kampanji, javnim debatama i
politic(kom odlucivanju i dalje ograniceni.

Uopsteno, pravni okvir omogudio je organizovanje izbo-
raod 7. juna 2026. i obezbedio dovoljnu osnovu za ad-
ministriranje procesa. Ipak, iskustvo ovog procesa, kao
i drugih procesa sprovedenih tokom poslednjih godina,
potvrduje potrebu za preispitivanjem izbornog zakono-
davstva kako bi se adresirali glavni tehnicki, ali i sa-
drzinski nedostaci izbornog sistema Kosova.
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4. ADMINISTRIRANJE IZBORA

Na osnovu vazecih ustavnih i zakonskih odredbi, organ
odgovoran za pripremu, nadzor, usmeravanje i verifik-
aciju radnji povezanih sa izbornim procesom, kao i za
objavljivanje izbornih rezultata, jeste Centralna izborna
komisija. U vrSenju svojih odgovornosti CIK se oslanja
na Sekretarijat CIK-a, koji nosi glavni teret tehnickog i
administrativhog sprovodenja izbornih operacija.

Na opstinskom nivou, administriranje izbora sprovodi
se kroz opstinske izborne komisije, koje funkcioniSu u
svakoj od 38 opstina Kosova. Ove komisije odgovorne su
za tehnicke pripreme na lokalnom nivou, koordinaciju sa
CIK-om, usluge bira¢ima, organizovanje obuka i podrsku
telima koja administriraju glasanje na dan izbora.

Proces glasanja na birackim mestima administriraju bi-
racki odbori, koje ¢ine ¢lanovi nominovani od politickih
subjekata i imenovani prema procedurama koje utvrdu-
je CIK. Nakon zavrsetka glasanja, proces se nastavlja u
opstinskim centrima za brojanje, gde se prima izborni
materijal, verifikuju glasovi za politicke subjekte i broje
glasovi za kandidate. Centar za brojanje i rezultate ad-
ministrira uslovne glasove, glasove van Kosova, glasove
osoba sa posebnim potrebama, eventualna ponovna
brojanja i tehnicku pripremu konacnih rezultata.

Na izborima od 7. juna 2026. opSte administriranje iz-
bornog procesa bilo je znatno mirnije i urednije nego u
prethodnim procesima. CIK i njegov Sekretarijat uspeli
su da realizuju izborne operacije u predvidenim rokovi-
ma, bez problema koji bi direktno uticali na ukupniinteg-
ritet procesa. Za razliku od izbora 2025. godine, glavne
faze administriranja nisu bile pracene velikim kasnjen-
jima, tehnickim neuspesima sa javnim posledicama ili
stalnim politickim osporavanjima unutar CIK-a.

Na izborima odrzanim 7. juna 2026.
godine, celokupno upravljanje
izbornim procesom bilo je znatno
glade i urednije nego u prethodnim
procesima. CIK i njegov Sekretarijat
uspeli su da sprovedu izborne
operacije u predvidenim rokovima,
bez problema koji bi direktno uticali
na celokupni integritet procesa. Za
razliku od izbora 2025. godine, glavne
faze upravljanja nisu pracene vec¢im
kasnjenjima, tehni¢kim kvarovima
sa javnim posledicamaiili teku¢im
politickim sukobima unutar CIK-a.
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4.1 Rad Centralne izborne komisije

Centralna izborna komisija administrirala je vanredne
parlamentarne izbore od 7. juna 2026. na uglavnom pro-
fesionalan i efikasan nacin. Uprkos kra¢im rokovima za
organizovanje procesa, vecina glavnih operacija real-
izovana je na vreme i bez veéih prepreka. CIK je usvojio
potrebne odluke za organizovanje izbora, sertifikaciju
politi¢kih subjekata i kandidata, biracki spisak, glasanje
van Kosova, sastav izbornih tela, izborni materijal, kao i
procedure povezane sa danom glasanja i narednim faza-
ma brojanja.

Za razliku od izbora 2025. godine, rad CIK-a nije bio
obelezen stalnim politickim tenzijama, velikim kasnjen-
jima u glavnim operacijama ili tehnickim neuspesima sa
direktnim uticajem na javno poverenje. Vecina potrebnih
odluka za organizovanje procesa doneta je navreme i bez
vecih osporavanja medu ¢lanovima Komisije.

0d raspisivanja izbora, CIK je odrZzavao cesSée sednice
na kojima su usvajane klju¢ne odluke za sprovodenje iz-
bornog operativnog plana. Te odluke obuhvatile su sert-
ifikaciju politickih subjekata i kandidata, biracki spisak,
glasanje van Kosova, sastav izbornih tela, izborni ma-
terijal, procedure za dan glasanja i naredne faze brojan-
ja. U vedini slucajeva odlucivanje je bilo mirnije i manje
politizovano nego u prethodnim procesima. U znatno
¢eséim slucajevima nego u ranijim izbornim ciklusima,
CIK je koristio i procedure odlucivanja putem cirkularnih
sednica, bez fizickog prisustva. lako ova praksa moze biti
potrebna za tehnicka i hitna pitanja, njena upotreba treba
da ostane ograni¢ena i obrazloZena. Odlucivanje CIK-a,
posebno o pitanjima od javnog interesa, treba da se odvija
Sto otvorenije, uz moguénost praéenja od strane javnosti,
medija i posmatraca.

0d objavljivanja izbora, CIK je odrzavao
cesce sastanke kako bi usvojio klju¢ne
odluke za sprovodenje plana izbornih
operacija. Ove odluke su obuhvatale
sertifikaciju politickih subjekata i kandidata,
spisak biraca, glasanje van Kosova, sastav
izbornih tela, izborni materijal, procedure
na dan izbora i naknadne faze brojanja.

U vecini slucajeva, donosenje odluka je

bilo mirnije i manje politizovano nego u
prethodnim procesima. U znatno vecem
broju slucajeva nego u prethodnim izbornim
ciklusima, CIK je takode koristio procedure
donosenja odluka putem cirkuliSucih
sastanaka (bez fizickog prisustva).

Pored uglavnom urednog, funkcionalnog i neoptereé¢enog
odlucivanja unutar CIK-a, rad Sekretarijata CIK-a pred-
stavlja jedan od najpozitivnijih aspekata ovog izbornog
procesa. Priprema izbornog materijala, koordinacija sa
opstinskim strukturama, organizovanje glasanja van
Kosova, tehni¢ka podrska OCB-ovima i CBR-u, kao i obra-
da podataka realizovani su uz visi nivo urednosti i koor-
dinacije. To je neposredno uticalo na tok procesa i izbe-
gavanje problema koji su obelezavali prethodne izbore.

Posebnu ocenu zasluzuje i rad Sekretarijata CIK-a, koji
je nosio glavnu odgovornost za prakticno sprovodenje
izbornih operacija. Priprema izbornog materijala, orga-
nizacija glasanja na Kosovu i van Kosova, koordinacija
sa opstinskim strukturama, funkcionisanje sistema za
izvestavanje i obrada podataka realizovani su urednije
nego u prethodnim procesima. To se odrazilo i na bolji tok
objavljivanja rezultata i bolje upravljanje informacijama o
odvijanju izbornih operacija i procedura.
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> Jedan od pozitivnih
elemenata u tom pogledu

> CIKje objavljivao ¢esta,
redovnaidetaljna

bio je nivo transparentnosti — N saopstenja tokom
CIK-a u vezi sa napretkom = @ perioda pripreme za
izbornih aktivnosti i izbore, dana glasanja
operacija. I i postizborne faze,
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Jedan od pozitivnih elemenata u tom pogledu bio je nivo
transparentnosti CIK-a o toku izbornih aktivnosti i op-
eracija. Posebno treba istaci kontinuirano i nepristras-
no informisanje javnosti od strane CIK-a o toku izbornih
aktivnosti. CIK je objavljivao Cesta, redovna i detaljna
obavestenja tokom pripremnog perioda, dana glasanja i
postizborne faze, kroz koja su javnost i mediji informis-
ani o izbornim operacijama u zemlji i van zemlje, kao i o
svakodnevnom toku brojanja u OCB-ovima i CBR-u. Ova
obavestenja imala su operativni i objasnjavajuci karakter,
dajudi javnosti i medijima redovne podatke o svakoj fazi
izbornog procesa.

Dobre rezultate pokazali su i drugi timovi u Sekretarijatu
CIK-a, ukljucujudi jedinice odgovorne za upravljanje podaci-
ma, digitalne sisteme, objavljivanje rezultata i rad u CBR-u.
Stabilnije, sistemati¢nije i detaljnije objavljivanje podatakai
bolje funkcionisanje onlajn platformi pozitivno su uticali na
transparentnost procesa i pristup gradana, civilnog drust-
va, medija i politickih subjekata informacijama.

Uprkos uglavnom pozitivnoj oceni, pojedine odluke CIK-a
ostale su problemati¢ne. Uredba o posmatracima izbora’
prosirila je zahteve za akreditaciju posmatrackih organi-
zacija iznad onoga Sto predvida Zakon o opstim izborima.
DnD ocenjuje da je ovo uredenje nepotrebno opteretilo
proces akreditacije za posmatracke organizacije i dalo
CIK-u Siri prostor za procenu nego $to je predvideno za-
konom.

1 lIzborna uredba br. 04/2026 o posmatracima izbora. Pristupljeno 08.07.2026 na linku: https://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2026/05/Rregullore-

Zgjedhore-Nr.04-2026-Vezhguesit-e-Zgjedhjeve.pdf
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Odluka da se birac¢ima van Kosova

dozvoli da se identifikuju sa M
bila je jos jedan slucaj

u kojem je CIK prekoracio zakonski
osnov. Ovu odluku je ponistio lIzvrsni
komisionar za glasanje (ECAP) nakon
zalbe KDI-a. lako je odluka ECAP-a
ispravila ovo pitanje pre nego sto je
imala bilo kakve posledice po proces
glasanja, CIK nije ucinio dovoljno

da ispravi prethodno obavestenje
kako bi se omogucilo glasanje sa
isteklim dokumentima. Stavise, naéin
i nivo komunikacije ovih informacija
izbornom osoblju u diplomatskim
predstavnistvima gde se glasanje
odrzalo ostaje nejasan.

Odluka da se biracima van Kosova dozvoli identifikacija
isteklim dokumentima bila je jos jedan slucaj u kojem
je CIK prekorat¢io zakonsku osnovu. Ovu odluku je IPZP
ponistio nakon zalbe KDI-ja.? lako je odluka IPZP-a ispravi-
la ovo pitanje pre nego $to bi proizvelo posledice u proce-
su glasanja, CIK nije ucinio dovoljno da ispravi prethodno
obavestenje o dozvoli glasanja sa isteklim dokumentima.
Pored toga, ostaje nejasan nacin i nivo komunikacije ove
informacije sa izbornim osobljem u diplomatskim pred-
stavnistvima u kojima je organizovano glasanje.

CIK takode nije uspeo da na odrziv nacin resi pitanje iz-
borne administracije u severnim opstinama. Nedostatak
opstinskih izvrsnih izbornih sluzbenika u ovim opstinama
ponovo je pokriven privremenim resenjima.

Jos jedno problemati¢no pitanje bila je Uredba o pos-
matracima izbora, kojom je CIK uveo dodatne zahteve za
akreditaciju posmatrackih organizacija. DnD ocenjuje da
neki od tih zahteva prevazilaze ono Sto predvida Zakon o
opstim izborima i nepotrebno opterecuju proces akred-
itacije organizacija civilnog drustva. Uredenje posmatran-

ja treba da obezbedi transparentnost i red, ali bez pret-
varanja akreditacije u nepotreban proces administrativne
kontrole nad posmatrackim organizacijama.

Uopsteno, DnD ocenjuje da su CIK i njegov Sekretarijat
administrirali izbore od 7. juna profesionalno i uz vidljiva
poboljSanja u odnosu na poslednje izborne procese. Re-
dovno informisanje javnosti, bolje funkcionisanje sistema
podataka, bolja tehnicka koordinacija i manje osporavano
odlucivanje pozitivno su uticali na kvalitet administriranja.
Uoceni nedostaci, uklju¢ujuéi odluke koje su ispravljene
mehanizmima izborne pravde, uredbu o posmatracima,
koris¢enje elektronskih cirkularnih sednica i adminis-
triranje u severnim opstinama, nisu ugrozili ukupni integ-
ritet procesa, ali predstavljaju pitanja koja treba resavati
u buduéim procesima.

2 Odluka Izbornog panela za Zalbe i predstavke ZP. Anr.19/2026, od 5. juna 2026. Pristupljeno 08.07.2026 na linku: https://smaa.rks-gov.net/docu-

ments/51968.pdf
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Azuriranje lista kandidata mladim ljudima iz glavnih stranaka
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Srpska lista LVV

Ovaj nivo promena ukazuje na to da politicke stranke, iako su se takmicile u ponovljenom izbornom procesu u
kratkom periodu, nisu usle u trku sa potpuno recikliranim listama. Konkretno, DSK, PDK i AAK su napravile vece

intervencije u sas

tavu svojih lista.

Prosecna starost sertifikovanih kandidata bila je 42 godine.

30godina 727 182 vandiaa

31-40 godina

41-50 godina

51-60 godina

40-61 godina

preko 65 godina

i’ 23T andaat

i’ 263 andaati

o7 143 e
W 64 kandidati
% 37 kandidati

Ova raspodela pokazuje da je veéina kandidata starosti izmedu KX N
S LTIIE! dok veoma mladi kandidati i oni stariji od [JURe[sls [[{ERI =}
manji deo lista.
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4.2 Opstinske izborne komisije i
biracki odbori

Opstinske izborne komisije su glavna veza izmedu CIK-a
i izborne administracije na terenu. One su odgovorne za
tehnicku organizaciju procesa na opstinskom nivou, ukl-
ju€ujuci usluge bira¢ima, pripremu birackih mesta, koor-
dinaciju obuke, prijem i distribuciju izbornog materijala i
podrsku birackim odborima tokom izbornog dana.

Biracki odbori administriraju proces glasanja na sva-
kom birackom mestu. Njihova uloga obuhvata otvaranje
birackog mesta, verifikaciju biraca, izdavanje glasackih
listi¢a, odrzavanje reda unutar birackog mesta, zastitu
tajnosti glasa i predaju materijala nakon zavrsetka gla-
sanja.

DnD nije sprovodio kontinuiran i strukturisan monitoring
rada svih opstinskih izbornih komisija tokom priprem-
nog perioda. Zbog toga se ocena za ovaj deo uglavhom
zasniva na javnim odlukama i informacijama CIK-a, po-
dacima koje su posmatraci prijavili na dan izbora, kao
i pitanjima koja su evidentirana tokom administriranja
glasanja i prvih faza nakon zatvaranja bira¢kih mesta.

Prema dostupnim podacima, funkcionisanje OlIK-a i bi-
rackih odbora nije bilo pra¢eno velikim organizacionim
problemima. Biracka mesta su uglavnom otvorena na
vreme, izborni materijal je bio dostupan, a proces gla-
sanja odvijao se bez ozbiljnih prekida. Slu¢ajevi kasn-
jenja u otvaranju bili su ograni¢eni i uglavnom povezani
sa odsustvom nekog ¢lana birackog odbora ili tehnic¢kim
pitanjima na odredenim birackim mestima.

Ipak, dan izbora pokazao je da se odredene slabosti u
prakti¢noj organizaciji procesa ponavljaju. Najizrazeni-
ja je bila teSkoc¢a znatnog broja biraca da pronadu tac-
no biracko mesto. Ovaj problem ne odnosi se samo na
centralno informisanje od strane CIK-a, ve¢ i na nacin na
koji se biraci usmeravaju u birackim centrima, posebno
u veéim opstinama i centrima sa vecéim brojem birackih
mesta.

Pristup osoba sa invaliditetom birackim centrima ostao
je ponavljajuéi problem. Deo birackih centara i dalje nije
obezbedivao odgovarajuce uslove za lak i samostalan
pristup. Ovo pitanje zahteva ranije postupanje izborne
administracije, u saradnji sa opstinama i institucijama
koje upravljaju javnim objektima koji se koriste za gla-
sanje.
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U severnim opstinama izborna administracija nastavila
je da se oslanja na privremena resenja zbog nedostat-
ka opstinskih izvrsnih izbornih sluzbenika. lako su ova
reSenja omogucila sprovodenje procesa, ona ne pred-
stavljaju odrziv model za administriranje izbora na ops-
tinskom nivou. CIK treba da tretira ovo pitanje kao deo
redovnog funkcionalizovanja izborne administracije, a
ne kao problem koji se resava tek uociizbora.

Prema oceni DnD-a, OIK-i i biracki odbori uspeli su da
ispune osnovne zadatke organizovanja i administriranja
glasanja. Uoceni nedostaci nisu uticali na ukupni integ-
ritet procesa, ali pokazuju da usluge biracima, pristup
birackim centrima i izborna administracija u severnim
opstinama zahtevaju odrzivije reSavanje u buduéim pro-
cesima.

4.3 Rad u opstinskim centrima za
brojanje

Opstinski centri za brojanje predstavljaju jednu od na-
jvaznijih promena u izbornoj administraciji nakon pos-
lednje zakonske reforme. Kroz njih je brojanje glasova
za kandidate premesteno sa birackih mesta na opstins-
ki nivo, sa ciljem da se proces odvija u kontrolisanijim
uslovima, sa viSe prostora za posmatranje i boljim mo-
guénostima za verifikaciju podataka. U ovim centrima
vrsi se prijem izbornog materijala sa birackih mesta,
verifikacija glasova za politicke subjekte, brojanje glaso-
va za kandidate, popunjavanje relevantnih obrazaca i
slanje podataka ka Centru za brojanje i rezultate.

Na parlamentarnim izborima od 7. juna 2026. rad u
OCB-ovima zabelezZio je vidljivo poboljSanje u odnosu
na poslednje izborne procese. Za razliku od prethodnih
izbora, ova faza nije bila pracena velikim kasnjenjima
u pocetku, proceduralnim problemima ili nejasno¢ama
oko nacina funkcionisanja centara. Evidentirane greske
bile su uglavnom tehnicke, proceduralne ili ljudske
prirode, koncentrisane na odredene stolove i biracka
mesta. Podaci posmatranja i rezultati ponovnog brojan-
ja ne pokazuju organizovan obrazac mesanja, pritiska ili
manipulacije brojanjem u OCB-ovima.
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> DnVje posmatrao rad NKC-a putem

oko

1 00 posmatraca angazovanih

na terenu.

Podaci u ovom podpoglavlju
potkrepljeni su direktnim

izvesStajima posmatraca na
1CI:UlMpreko 500 pracenih
Saltera, kao i 50 prijavljenih
obrazaca za incidente.

Opsta evaluacija DnV-a u vezi
sa radom NKC-a je pozitivna.
NKC su funkcionisali kao
kontrolisaniji i transparentniji
prostori za brojanje glasova
kandidata. U velikoj vecini
pracenih segmenata,
posmatraci su imali priliku da
jasno vide glasacki listi¢ na
ekranu i njegovu registraciju u
sistemu.

DnV
OBSEAVER

DnV
ELECTION OBSERVER

| vedini opstina brojanje je pocelo i nastavilo se stabilnim
tempom, uz redovno prisustvo sluzbenika bezbednosti,
bolju organizaciju prostora za brojanje i dovoljan pristup
za posmatrace.

DnD je posmatrao rad OCB-ova kroz oko 100 posma-
traca angazovanih na terenu. Podaci u ovom potpoglavl-
ju zasnivaju se na direktnim izvestajima posmatraca sa
terena, na vise od 500 posmatranih stolova, kao i na 50
prijavljenih formulara incidenata.

Opsta ocena DnD-a o radu OCB-ova je pozitivha. OCB-ovi
su funkcionisali kao kontrolisaniji i transparentniji pros-
tori za brojanje glasova kandidata. U ogromnoj vecini
posmatranih segmenata posmatraci su mogli jasno da
vide glasacki listi¢ na ekranu i njegovo evidentiranje u
sistemu.

U tom pogledu, upotreba kamera i monitora bila je medu
najvaznijim elementima procesa. Na gotovo svim pos-
matranim stolovima kamere i odgovarajuéi monitori
bili su funkcionalni na svim aktivnim stolovima, dok je u
11 slucajeva prijavljeno da su bili funkcionalni samo na
nekim stolovima. Samo u jednom izvestaju evidentirano
je da kamere i monitori nisu bili funkcionalni tokom peri-
oda od oko jednog sata.

Tehnicki problemi ipak su bili prisutni, posebno na poc¢-
etku procesa. Posmatraci su prijavljivaliizolovane sluca-
jeve kamera koje nisu davale jasnu sliku, monitora koji
nisu radili, prekida interneta, problema sa sistemom ili
softverom, kao i prekida elektri¢ne energije u odreden-
im slucajevima. Prema izvestajima posmatraca, najveci
deo problema odnosio se na fazu pokretanja i tehnick-
og prilagodavanja, dok se proces stabilizovao narednih
dana.

Ipak, ovi problemi ne predstavljaju narusavanje integ-
riteta procesa. U vecini slucajeva oni su izazvali kasn-
jenja, ponavljanje evidencije ili potrebu za tehni¢kom in-
tervencijom. Kada su greske primecene tokom obrade,
timovi su ponovo pokretali proces za relevantni subjekt
ili biraCko mesto i nastavljali sa novim unosom u sistem.
Ova reakcija je vazna jer pokazuje da je sistem imao
mogucnost korekcije tokom procesa, a ne samo nakon
njegovog zavrsetka.

U pogledu reda i ponasanja aktera unutar OCB-ova, pro-
ces je bio uglavnom miran. Prijavljeno je da je na ulazu

u sve OCB-ove bilo prisustva policijskih sluzbenika, koji
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su se starali o evidentiranju prisustva i, uopsteno, o bez-
bednosti u OCB-u. Posmatraci nisu prijavili mesanje ili
pritisak na timove za brojanje od lica izvan tima. OStre
debate ili bezbednosni incidenti prijavljeni su samo u
retkim slucajevima.

Pristup posmatraca procesu bio je uglavnom dobar. Ipak,
u nekoliko izolovanih slucajeva prijavljeno je ogranica-
vanje kretanja posmatraca izmedu stolova u OCB-u.

evidentiranja glasova za kandidate. Podaci primljeni
od posmatraca DnD-a pokazuju da su nepodudarnosti
izmedu glasackog listi¢a prikazanog na ekranu i unosa
u sistem prijavljene na 12 posmatranih stolova. Ti inci-
denti uglavnom su bili ljudske greske pri ¢itanju ili unosu
podataka, kao $to su zamena brojeva kandidata, neci-
tanje jednog glasackog listi¢a, pogresno evidentiranje
glasa za kandidata ili meSanje glasa jednog subjekta sa
drugim subjektom. U nekoliko sluéajeva proces je vraéen
na pocetak za relevantni subjekt i greske su ispravljene.
Pored toga, podaci posmatranja ne pokazuju organizo-
van obrazac menjanja glasova kandidata.

Nejasni ili osporeni glasovi prijavljeni su u 36 slucaje-
va, dok su prigovori ili Zalbe tokom obrade evidentirani
samo u tri slu¢aja. To je pozitivan pokazatelj prihvatanja
odluka stolova za brojanje od strane prisutnih aktera. U
procesu u kojem se broje preferencijalni glasovi i u ko-
jem svaki glas moze biti vazan za kandidate, ovako mali
broj prigovora pokazuje da je vecina odluka za stolovima
prihvacena bez osporavanja.

Kada je re¢ o izbornom materijalu i sigurnosnim traka-
ma, proces je bio uglavhom uredan. Nepodudarnosti
brojeva ili kodova sigurnosnih traka prijavljene su samo
u ogranic¢enim slu¢ajevima. Na kraju obrade, u ogromnoj
vedini segmenata prijavljeno je da su relevantni obras-
ci popunjeni i potpisani od strane brojaca, kao i da su
postavljene i evidentirane nove sigurnosne trake nakon
zatvaranja materijala. To pokazuje dobru proceduralnu
disciplinu u fazi zatvaranja kutija i izbornog materijala.

Sto se ti¢e incidenata, izveétaji posmatraca sa terena po-
kazuju da su dve kategorije bile najizrazenije: tehnicki
problemi i greske u brojanju ili evidentiranju glasova, sa
po 19 prijava. Cetiri incidenta odnosila su se na izborni
materijal ili sigurnosne trake, tri na ometanje posma-
tranja, tri na obrasce i rezultate, jedan na red i bezbed-
nost u OCB-u i jedan na neovlas¢eno mesanje. To poka-
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zuje da glavna priroda incidenata nije bila povezana sa
politikim pritiskom ili naruSavanjem pristupa procesu,
ve¢ sa tehnickom i operativnom tacnoscu brojanja.

Izvestaj Sekretarijata CIK-a o ponovnom brojanju 185
redovnih bira¢kih mesta podrZzava ovu ocenu. Ponov-
no brojanje obuhvatilo je 185 birackih mesta, odnosno
7,41% od ukupno 2.498 redovnih birac¢kih mesta. Pro-
ces je poceo 18.juna i zavrsen 19. juna. Nakon ponov-
nog brojanja, promene u glasovima politickih subjekata
evidentirane su na 27 birackih mesta u 16 opstina. Ap-
solutna promena kod politickih subjekata iznosila je 56
glasova, dok je efektivna promena bila neto poveéanje
od 16 glasova.

Ovaj nivo promene veoma je nizak za ponovno brojanje
185 birackih mesta. Na 21 birackom mestu promena je
bila povezana sa ponovnom ocenom validnosti glasackih
listica, pri ¢emu je 25 listica prethodno tretiranih kao ne-
vazeéih ocenjeno kao vazece, dok je 9 listica ocenjenih
kao vazeci u OCB-u proglaseno nevazec¢im. Na Sest
drugih birac¢kih mesta ponovno brojanje je evidentiralo
slucajeve u kojima su glasovi jednog politickog subjekta
pogresno brojani za drugi subjekt, bez uticaja na ukupan
broj vazecih glasova.

Promene u glasovima kandidata bile su brojnije, ali
ogranic¢ene po tezini. Prema izvestaju Sekretarijata,
promene su evidentirane kod 547 kandidata. Kod 388
kandidata evidentirano je ukupno 1.197 glasova manje,
dok je kod 447 kandidata evidentirano 1.634 glasa vise.
Apsolutna promenaiznosila je 2.831 glas, odnosno 1,4%
od ukupno 201.423 vazeéa glasa za kandidate na ponovo
brojanim bira¢kim mestima. Za 355 kandidata nije evi-
dentirana nijedna promena.

Najvaznija je priroda ovih promena. Izvestaj Sekretari-
jata pokazuje da je 92% razlika predstavljalo razliku od
samo jednog glasa za kandidata na jednom birackom
mestu. Vece razlike bile su retke, dok je najve¢a prom-
ena iznosila Cetiri glasa za jednog kandidata na jednom
birackom mestu. Ovi nalazi podudaraju se i sa izvesta-
jima posmatraca DnD-a u OCB-ovima, prema kojima su
uocene greske uglavnom bile male ljudske greske u
¢itanju, kategorizaciji ili evidentiranju, a ne odstupanja
koja bi promenila opStu ocenu integriteta procesa.

S druge strane, prema posmatranju rada OCB-ova, a
posebno ponovnom brojanju 7,4% birackih mesta, uoce-
ni su i nalazi koje nadlezni organi treba dalje da tretira-
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ju. Prijavljene su sumnje u slicnost potpisa na birackim
mestima u Gracanici i Ranilugu, glasacki listi¢i sa sumn-
jivim simbolima u Ranilugu, kao i glasacki listi¢i popun-
jeni na slican nacin u Klokotu.

Prema oceni DnD-a, u poredenju sa prethodnim proces-
ima, procedure administrirane u OCB-ovima zabelezile
su pobolj$anje u organizaciji, transparentnosti, kontroli i
mogucénosti korekcije tokom procesa. Upotreba kamera
i monitora, bolji pristup posmatraca, redovno prisustvo
bezbednosti i bolja disciplina procedura zatvaranja do-
prineli su pouzdanijem procesu. Nalazi iz monitoringa
DnD-a i izvestaji o ponovnom brojanju pokazuju da, iako
proces i dalje zahteva prakti¢na poboljsanja, OCB-ovi su
u ovom izbornom procesu funkcionisali znatno stabilnije.

4.4 Rad u Centru za brojanje i
rezultate

Centar za brojanje i rezultate predstavlja zavrsnu kari-
ku tehni¢kog administriranja izbornih rezultata. U ovom
centru obraduju se kategorije glasova koje se ne zak-
ljucuju na birackim mestima ili u opsStinskim centrima
za brojanje, ukljucujuci uslovne glasove, glasove iz-
van Kosova, glasove osoba sa posebnim potrebama,
kao i eventualne procese ponovnog brojanja. CBR ima
vaznu ulogu i u kontroli izbornog materijala, verifikaciji
obrazacaitehnic¢koj pripremi konacnih rezultata za sert-
ifikaciju od strane CIK-a.

Na izborima od 7. juna 2026. rad u CBR-u odvijao se ug-
lavnom uredno i bez velikih kasnjenja. Procedure za pos-
tupanje sa uslovnim glasovima, glasovima izvan Kosova,
postanskim glasovima i drugim zakonom predvidenim
kategorijama zavrsene su relativno brzo. Ova faza pro-
cesa nije bila prac¢ena velikim javnim osporavanjima ili
nejasnoc¢ama koje bi ugrozile poverenje u rezultate.

CBR je imao odgovarajuce kapacitete za administriranje
postupaka predvidenih zakonom. Povecanje broja stolo-
va za brojanje, bolja organizacija rada i urednija koordi-
nacija sa Sekretarijatom CIK-a doprineli su tome da se
razlicite kategorije glasova obraduju bez odugovlacenja.
To je bilo posebno vazno za glasove van Kosova, koji su

jim segmentima postizborne faze.

Transparentnost procesa takode je bila bolja. CIK je ob-
javljivao redovna obavestenja o toku rada u CBR-u i o
glavnim fazama brojanja. Postepeno objavljivanje poda-
taka na platformi rezultata pruzilo je politickim subjek-
tima, medijima i gradanima bolju mogucnost da prate
proces.

Prema oceni DnD-a, CBR je uspesno administrirao
glavne postupke koji spadaju u njegovu nadleznost.
Uslovni glasovi, glasovi izvan Kosova, glasovi postom,
druge kategorije glasova predvidene zakonom i ponovna
brojanja obradeni su bez kasnjenja i bez problema koji bi
uticali na ukupni integritet izbora. Poveéanje kapaciteta
za brojanje i redovnije javno informisanje doprineli su
tome da se ova faza zavrsi jasnije i brze nego u prethod-
nim procesima.

4.5 Glasanje van zemlje

Glasanje van Kosova ostalo je jedan od najvaznijih seg-
menata izbornog procesa, kako zbog velikog broja reg-
istrovanih biraca, tako i zbog politi¢ke osetljivosti koju je
ovaj proces imao u poslednjim izbornim ciklusima. Na
izborima od 7. juna 2026. administriranje ovog procesa
bilo je urednije i manje osporavano nego na prethodnim
izborima.

Period registracije bira¢a van Kosova poceo je 6. maja
i zavrsio se 17. maja 2026. Tokom ovog perioda CIK je
primio 142,803 prijave za registraciju, Sto predstavlja
rekordan broj prijava. Nakon razmatranja prijava odo-
breno je 132,212 zahteva, odbijeno je 10,497, dok su 94
zahteva ponistena. Medu odbijenim zahtevima, najvedi
broj se odnosio na nedostatak dokumenta koji dokazuje
adresu stanovanja van Kosova, nedostatak fotografije
sa identifikacionim dokumentom, nedostatak kosovskog
identifikacionog dokumenta, nepodudaranje prijavljene
adrese sa dostavljenom dokumentacijom, kao i druge
formalne nedostatke prilikom prijave. Ovi podaci su deo
izvestaja CIK-a o sertifikaciji birackog spiska, usvojenog
21. maja 2026.

0d 132,212 biraca registrovanih van Kosova, 100,970 se
registrovalo za glasanje poStom u postanske sanducice
van Kosova, 3,518 za slanje postom u postanski sanduci¢
CIK-a na Kosovu, dok se 27,724 registrovalo za fizicko
glasanje u diplomatskim predstavnistvima. Ovi brojevi
pokazuju da glasanje poStom i dalje predstavlja dominan-
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tan oblik ucesca dijaspore, dok fizicko glasanje u diplo-
matskim predstavnistvima ostaje vazan, ali ograniceniji
oblik zbog broja lokacija i njihovih kapaciteta.

Za fizicko glasanje van Kosova, CIK je organizovao gla-
sanje u 30 diplomatskih predstavnistava, od kojih je 17
ambasada i 13 konzulata, sa ukupno 47 birac¢kih mes-
ta. Fizicko glasanje odrzano je 6. juna 2026. 0d 27,724
birac¢a registrovanih za ovaj oblik glasanja, glasalo je
22,860 gradana, odnosno 82.46%. Proces je protekao
bez izrazenih organizacionih problema i bez ozbiljnih
osporavanja.

S druge strane, glasanje postom odvijalo se od 21. maja
do 6.juna 2026. Za ovaj oblik glasanja bilo je registrova-
no 104,488 biraca, od kojih 100,970 za slanje glasack-
og listica u postanske sanduci¢e van Kosova i 3,518
za slanje u postanski sanduci¢ ClIK-a na Kosovu. Pret-
postavljeni paketi sa glasackim listi¢éima preuzeti su iz
postanskih sanducic¢a CIK-a u 22 razlicite drzave, kao i
iz postanskog sanduci¢a CIK-a na Kosovu.

Dana 14. juna CIK je zavrsio proces procene 85,790
pretpostavljenih paketa sa glasackim listicima. Od tog
broja, 82,809 paketa je odobreno, dok je 2,981 odbijen.
Stopa odbijanja bila je relativno ograni¢ena u odnosu
na ukupan broj primljenih paketa, a razlozi odbijanja
uglavnom su se odnosili na neispunjavanje procedur-
alnih kriterijuma za glasanje postom. Nakon procene,
koverte koje su sadrzale glasacke listi¢e rasporedene
su u 223 glasacke kutije prema opstinama iz kojih su
dolazili registrovani biraci.

Brojanje glasova poStom organizovano je u Centru za
brojanje i rezultate na 20 stolova za brojanje. Ovo pov-
ecanje kapaciteta za brojanje doprinelo je tome da pro-
ces tece boljim ritmom i bez velikih kasnjenja.

U administrativnom pogledu, ovaj proces je zabelezZio
poboljSanje u poredenju sa izborima iz 2025. godine.
Registracija biraca, fizicko glasanje u diplomatskim
predstavnistvima, prijem postanskih paketa, njihova
procena i brojanje u CBR-u odvijali su se bez veceg
politizovanja i drugih politi¢kih sukoba. Redovno in-
formisanje CIK-a o toku procesa takode je pomoglo
zainteresovanim stranama i javnosti da lakSe prate ad-
ministriranje glasanja van Kosova. Medu retkim prob-
lematic¢nim pitanjima koja su obeleZila ovaj proces bila
je odluka CIK-a da bira¢ima van Kosova dozvoli iden-
tifikaciju dokumentima kojima je istekao rok vazenja.
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glasaloje 22,640 gradana [
82.46%.

Proces je protekao bez
znacajnih organizacionih
problema i bez ozbiljnih
sporova.

v

Glasanje putem poste odvijalo
se od 21. maja do 6. juna 2026.
godine.

CIK je 14. juna zavrsio proces
evaluacije

85,790

pretpostavljenih paketa
glasackih listi¢a.

0Od ovog broja, 82.809 paketa je
odobreno, dok je

2,981 odbijeno.

Stopa odbijanja bila je relativno
ograni¢ena u odnosu na ukupan
broj primljenih paketa.
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Uprkos generalno dobrom administriranju, glasanje
van Kosova nastavilo je da pokazuje neka pitanja koja
zasluzuju paznju i institucionalno adresiranje. Tokom
perioda glasanja postom, na drustvenim mrezama ob-
javljivane su fotografije i video snimci popunjenih gla-
sackih listi¢a. U pojedinim slu¢ajevima objavljeni snimci
stvarali su utisak organizovanja glasanja u grupama
ili popunjavanja vecéeg broja glasackih listica u istom
prostoru. lako se ovi slucajevi ne mogu oceniti samo na
osnovu materijala objavljenih na drustvenim mrezama,
nadleZne institucije treba da ih tretiraju, jer se odnose
na tajnost glasanja i mogucnost uticaja na volju biraca.

4.6 Sertifikacija politickih subjekata
i njihovih kandidata

Proces sertifikacije politickih subjekata i kandidata za
vanredne parlamentarne izbore od 7. juna 2026. odvijao
se bez vecih sporova i bez odluka koje bi uticale na rav-
nopravnost izborne trke. Za razliku od nekih prethodnih
procesa, sertifikacija nije postala izvor politickih tenzija
unutar CIK-a, niti pitanje koje bi zahtevalo intervenciju
mehanizama izborne pravde.

Na ovim izborima sertifikovan je ukupno 21 politi¢ki
subjekt i 902 kandidata za poslanike. Od sertifikovanih
subjekata, tri su bila kategorisana kao koalicije, 17 kao
politicke partije, dok je jedan bio nezavisni kandidat. Broj
kandidata bio je manji nego na vanrednim parlamenta-
rnim izborima od 28. decembra 2025, kada se takmicilo
1,180 kandidata. Ovo smanjenje uglavnom je povezano
sa manjim brojem izbornih u¢esnika i ogranicenijim sas-
tavom pojedinih lista subjekata nevecinskih zajednica.

Glavni albanski politicki subjekti takmicili su se sa pun-
im listama od 110 kandidata. Pokret za samoopredel-
jenje, Demokratska partija Kosova, Demokratski savez
Kosova i Alijansa za budué¢nost Kosova sertifikovali su
po 110 kandidata. Srpska lista se takmicila sa 25 kandi-
data. Ostali subjekti neveéinskih zajednica takmicili su
se sa manjim listama.

Posebno pitanje u procesu sertifikacije ostaje standard
pravne podobnosti kandidata. Prema Zakonu o opstim
izborima, pravo kandidovanja ograni¢ava se za lica koja

su u poslednje tri godine pravosnazno osudena na efek-
tivnu kaznu zatvora od jedne godine ili vise. Ovaj stan-
dard ne obuhvata kandidate sa aktivnim optuznicama,
niti kandidate sa pravosnaznim novc¢anim, uslovnim ili
zatvorskim kaznama ispod zakonski utvrdenog praga.
Shodno tome, u fazi sertifikacije CIK je postupao u ok-
virima vazeceg zakona, dok pitanje ostaje u zakonskom
standardu koji odreduje koje kazne proizvode zabranu
kandidovanja.

U tom kontekstu, prema izvestaju Kosovskog instituta
za pravdu, od 902 sertifikovana kandidata, 25 kandidata,
odnosno 2.77%, evidentirano je kao uklju¢eno u krivicne
slucajeve.® Od njih, 15 kandidata ima aktivne optuznice,
dok 13 kandidata ima pravosnazne krivi¢cne presude. U
tri slu¢aja isti kandidati evidentirani su kao lica koja su
imala krivicne presude i istovremeno aktivne optuznice.
Podaci KIP-a takode pokazuju da su kandidati ukljuceni
u kriviéne slucajeve deo lista osam politickih subjeka-
ta. Prema istom izvestaju, 25 evidentiranih kandidata
povezano je sa ukupno 29 krivi¢nih slu¢ajeva. U podeli
prema poglavljima Krivicnog zakonika, naj¢es¢i slucaje-
vi odnose se na sluzbenu korupciju i krivicna dela protiv
sluzbene duznosti, evidentirana 14 puta. Na nivou konk-
retnih krivi¢nih dela, KIP evidentira 10 slucajeva za ,up-
otrebu oruzja ili opasnog sredstva“, sedam slucajeva za
.zloupotrebu sluzbenog poloZaja, duznostiili ovlasc¢enja“
i pet slucajeva za ,neprijavljivanje ili lazno prijavljivan-
je imovine, prihoda, poklona ili finansijskih obaveza®“. U
poredenju sa izborima od 28. decembra 2025, ukupan
broj kandidata ukljuc¢enih u kriviéne slu¢ajeve smanjen
je sa 27 na 25, dok je broj kandidata sa krivi¢nim presu-
dama povecéan sa 12 na 13, a broj politickih subjekata sa
takvim kandidatima sa sedam na osam.

3 Kosovski institut za pravdu, ,Integritet izbornih lista, prevremeni parlamentarni izbori 7. jun 2026", Pristina, maj 2026.
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Vidljiv element ovog procesa bilo je osveZavanje kandi-
datskih lista glavnih partija u poredenju sa izborima od
28. decembra 2025. Na listi LDK-a, 63% kandidata bila su
nova imena u odnosu na prethodnu listu; na listi PDK-a
56%; u AAK-u 54%; u Srpskoj listi 44%; dok je u LVV-u taj
procenat iznosio 29%. Ovaj nivo promena pokazuje da
politicke partije, iako su se takmicile u ponovljenom izbor-
nom procesu u kratkom vremenskom periodu, nisu usle
u trku sa potpuno recikliranim listama. Posebno su LDK,
PDK i AAK izvrsili ve¢e promene u sastavu svojih lista.

Prosecna starost sertifikovanih kandidata bila je 42 go-
dine. Prema starosnim grupama, 182 kandidata imala
su do 30 godina, 237 je bilo od 31 do 40 godina, 263 od
41 do 50 godina, 143 od 51 do 60 godina, 40 od 61 do 64
godine, dok je 37 kandidata imalo viSe od 65 godina. Ova
raspodela pokazuje da najvedi deo kandidata pripada
starosnoj grupi od 31 do 50 godina, dok veoma mladi
kandidati i oni stariji od 60 godina ¢ine maniji deo lista.

U rodnom pogledu, od 902 sertifikovana kandidata, 593
su bili muskarci, a 309 zene. Zene su &inile 34.3% ukup-
nog broja kandidata, dakle iznad zakonskog minimuma
od 30%. Kod glavnih subjekata, zastupljenost Zena ta-
kode je bila iznad zakonskog praga. LVV je imao 39 Zena
na listi, PDK 37, LDK 38, AAK 37, dok je Srpska lista ima-
la 10 Zena od 25 kandidata. Medutim, ispunjavanje kvote
na listama i dalje nije dovoljno za ravnopravno ucesée u
kampanji i javnom prostoru, Sto se Sire obraduje u delu
o zastupljenosti Zena u izbornom procesu.

Teritorijalna raspodela kandidata pokazuje visok step-
en koncentracije u nekoliko vecih opstina. Iz Prizrena je
dolazilo 157 kandidata, iz Pristine 153, iz UroSevca 77, iz
Peci 68, dok je iz Kosova Polja bilo 55 kandidata. Ovih pet
opstina Cinilo je najvedi deo sertifikovanih kandidata. S
druge strane, pojedine opstine imale su veoma mali broj
kandidata. Partes i Zubin Potok imali su po jednog kan-
didata, Zvecan i étrpce po dva, dok su Elez Han i Junik
imali po tri kandidata.

Proces sertifikacije kandidata nastavio je da primenjuje
zakonski standard podobnosti uveden nakon izmena iz
2023. godine. Prema ovom standardu, zabrana kandido-
vanja uglavnom se vezuje za efektivne zatvorske kazne
duze od jedne godine. DnD je i u prethodnim procesima
ocenio da je ovaj standard nizak za integritet politi¢kog
predstavljanja, jer omogucéava kandidovanje lica koja
mogu imati alternativne kazne, novcane kazne ili ot-
vorene postupke, ¢ak i u slucajevima povezanim sa ko-
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rupcijom ili zloupotrebom javne duznosti.

Prema opstoj oceni DnD-a, sertifikacija politi¢kih sub-
jekatai kandidata za izbore od 7. juna odvijala se uredno
i bez problema koji bi ugrozili izbornu trku. CIK je ovu
fazu administrirao mirnije nego u prethodnim procesi-
ma, dok su politicki subjekti imali moguénost da se tak-
mice u skladu sa zakonskim zahtevima.

4.7 Sertifikacija birackog spiskai
usluge birac¢ima

Biracki spisak za vanredne parlamentarne izbore od 7.
juna 2026. sertifikovan je od strane CIK-a 21. maja 2026.
Prema podacima iz sertifikacije spiska, ukupan broj
drzavljana Kosova sa pravom glasa u ovom procesu bio
je 2,092,174 biraca. U poredenju sa vanrednim parlam-
entarnim izborima od 28. decembra 2025, spisak je sa-
drzao 15,884 biraca vise.

0Od ukupnog broja biraca, 1,959,962 bilo je ukljuceno u
biracki spisak unutar Kosova, dok je 132,212 bilo regis-
trovano za glasanje van zemlje. Od biraca registrovanih
van Kosova, 100,970 se registrovalo za slanje glasackog
listi¢éa u postanski sanduci¢ van Kosova, 3,518 za slanje
glasackog listi¢a u postanski sanducié ClIK-a na Kosovu,
dok je 27,724 bilo registrovano za fizi¢ko glasanje u dip-
lomatskim predstavnistvima.

Za glasanje unutar zemlje CIK je odobrio 911 birackih
centara za redovno glasanje, sa ukupno 2,498 birackih
mesta. Za uslovno glasanje odobreno je 38 birackih
centara, po jedan u svakoj opstini, sa ukupno 52 biracka
mesta. Ukupno, izborni proces unutar Kosova organizo-
van je u 949 birackih centara i 2,550 birackih mesta. Za
fizicko glasanje van zemlje CIK je odobrio glasanje u 30
diplomatskih predstavnistava, od kojih je 17 ambasadaii
13 konzulata, sa ukupno 47 birackih mesta.

U ovom procesu broj novih bira¢a bio je 22,685. Od njih je
16,934 napunilo 18 godina nakon izbora od 28. decembra
2025.iimalo pravo da prvi put glasa na parlamentarnim
izborima. Od tog broja, 8,752 su bili muskarci, a 8,182
Zene. Preostali deo, odnosno 5,751 birac, obuhvatao je
gradane prvi put registrovane u Centralnom mati¢nom
registru izmedu dva izborna procesa, kao i gradane koji-
ma je vraceno drzavljanstvo Kosova.
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Na ovim izborima iz Kona¢nog birac¢kog spiska uklonje-
no je 6,801 lice. Od njih je 6,165 uklonjeno kao preminula
lica, evidentirana od Agencije za civilnu registraciju; 419
zbog gubitka drzavljanstva Republike Kosovo; dok je 217
uklonjeno nakon prijema podataka od Sudskog saveta
Kosova. Ova azuriranja pokazuju da su CIK i nadlezne
institucije nastavili administrativno ¢iSéenje spiska, iako
njegova tac¢nost ostaje zavisna od kvaliteta i blagov-
remene meduinstitucionalne razmene podataka.

S druge strane, usluga biracima sprovedena je od 6.
do 17. maja 2026. Tokom ovog perioda biraci su imali
pravo i mogucnost da provere biracki centar u koji su
rasporedeni i da podnesu zahtev za njegovu promenu.
Prema podacima CIK-a, primljeno je 11,840 zahteva za
promenu birackog centra, od kojih je 11,276 odobreno,
a b64 odbijeno.

Zainformisanje birac¢a o birackom centru, CIK je koristio i
obavestenja putem telefonskih poruka. Ovaj mehanizam,
uz onlajn platformu za proveru, dao je gradanima dodat-
nu mogucnost da se informisu pre dana izbora. Medutim,
tokom danaizbora evidentirani su brojni slucajevi biraca
koji suimali poteskoée da pronadu tac¢no biracko mesto.
To pokazuje da, uprkos urednoj sertifikaciji spiska i ko-
riséenju sredstava informisanja, prakticno usmeravanje
birac¢a u bira¢kim centrima ostaje ponavljajuéi problem.

Prema podacima sa overe
spiska, ukupan broj gradana
Kosova sa pravom glasa u ovom
procesu bio je

2,092,174

biraci ‘

132,212

v

Teritorijalna raspodela
kandidata pokazuje visoku
koncentraciju u nekoliko vecih
opstina.

Ovih pet opstina cinilo je
vecinu sertifikovanih
kandidata.

PRISTINA
153

UROSEVAC
77

PRIZREN
157
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Decane

Pakovica

Glogovac

Gnjilane

Dragas

Istok

Kacanik

Klina

Broj biraca na
Kosovu

39,885

118,486

55,711

102,225

40,340

49,258

32,132

49,457

20,154
59,894
28,754
51,487
20,254
25,359
16,309
25,261

19,731
58,5692
26,957
50,738
20,086
23,899
15,823
24,196
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Broj biraca van
Kosova

4,168

7,387

2,466

8,950

2,175

4,091

2,654

3,238

Biracki
centri

14

36

31

37

33

22

21

21

Redovna
biracka mesta

48

144

73

127

57

60

L4

62

Centri za uslovno
glasanje

Biracka mes-
ta za uslovno
glasanje
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o
o Broj biraca na Broj biraca van Biracki Redovna Centri za uslovno Biracka mes-
Opstina . . .
Kosovu Kosova centri biracka mesta glasanje ta za uslovno
glasanje

Kosovo

. 53,732 26,911 26,821 2,578 16 62 1 2
Polje

Kamenica 31,776 16,170 15,606 3,239 28 46 1 1

Juzna

. . 80,271 40,737 39,634 6,590 32 100 1 2
Mitrovica

Lipljan 63,251 32,359 30,892 4,475 34 83 1 1
Novo Brdo 9,890 5,203 4,687 261 18 23 1 1
Obili¢ 25,214 12,950 12,264 1,319 14 34 1 1

Orahovac 56,705 29,017 27,688 4,900 34 75 1 1

* Leposavic 12,671 6,575 6,096 18 18 25 1 1
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* Pe¢
V Podujevo
* Pristina
’ Prizren
* Srbica
’ Stimlje
‘ Strpce
&

Suva Reka
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Broj biraca na

Kosovu

115,600

80,917

55,711

184,671

51,456

26,853

12,221

66,920

58,564
41,426
108,166
92,346
26,586
13,684
6,243
33,633

57,036
39,491
111,488
92,325
24,870
13,169
5,978
33,287

Broj biraca van
Kosova

7,726

6,788

11,378

9,769

2,942

2,254

225

6,627

Biracki
centri

30

47

54

76

33

15

34

Redovna
biracka mesta

135

103

262

232

71

33

17

86

Centri za uslovno
glasanje

Biracka mes-
ta za uslovno
glasanje
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%
o Broj biraca na Broj biraca van Biracki Redovna Centri za uslovno Biracka mes-
Opstina . . .
Kosovu Kosova centri biracka mesta glasanje ta za uslovno
glasanje

‘ Urosevac 118,838 59,783 59,055 9,451 48 146
‘ Vitina 47,306 24,273 23,033 4,691 30 62
‘ Vugitrn 72,489 37,245 35,244 6,013 32 89
‘ Zubin Potok 6,470 3,412 [ 3,058 85 12 15
\ Zvecan 6,977 3,574 | 3,403 2,175 33 57
‘ MaliSevo 49,258 25,359 23,899 4,091 22 60
\ Junik 32,132 16,309 15,823 2,654 21 Lb
‘ Mamusa 4,503 2,307 | 2,196 244 : 5
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o
o Broj biraca na Broj biraca van Biracki Redovna Centri za uslovno Biracka mes-
Opstina . . .
Kosovu Kosova centri biracka mesta glasanje ta za uslovno
glasanje
‘ Elez Han 8,506 4293 [ 4213 467 4 1 : :
‘ Gracanica 23,969 12,049 11,920 120 14 33 1 1
' Ranilug 4,892 2,564 | 2,328 6 7 10 1 1
W Partes 4,806 2483 | 2,323 0 3 7 : :
* Klokot 4,059 2,128 | 1,931 140 5 8 1 1
. Severna 17,604 8,440 9,164 155 6 21 1 1
Mitrovica
Ukupno 1,959,962 991,196 968.766 132,212 911 2,498 38 52
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5. UKLJUCIVANJE ZENA U

IZBORNI PROCES

| na ovim parlamentarnim izborima zastupljenost i ukl-
jucivanje Zena nastavili su da ostaju ispod standarda pune
rodne ravnopravnosti u politickom predstavljanju. lako je
minimalna kvota od 30%, utvrdena Zakonom o opstim iz-
borima, doprinela povec¢anju prisustva Zena na izbornim
listama, ona se jos$ nije odrazila u ravnopravnoj rodnoj zas-
tupljenostii dovoljnom ukljucivanju Zena uizborne procese.

0d ukupno 902 kandidata koje je CIK sertifikovao na ovim
izborima, 309 su bile Zene, Sto je Cinilo oko 34% svih kan-
didata. Ovaj nivo zastupljenosti, iako premasuje minimal-
ni prag utvrden rodnom kvotom, pokazuje da ukljucivanje
zena naizborne liste i dalje ostaje uglavnom ogranic¢eno na
nivo zakonskog zahteva, bez odraZavanja ve¢eg angazmana
za postizanje pune rodne ravnopravnosti u politickoj trci.

Medu glavnim politi¢kim subjektima, Pokret za samoo-
predeljenje (LVV) ukljudila je 39 Zena na kandidatsku listu,
odnosno oko 35% svoje liste, dok je Demokratski savez
Kosova (LDK) ukljucio 38 Zena, takode oko 35%. Demokrats-
ka partija Kosova (PDK) i Alijansa za buduénost Koso-
va (AAK) ukljucile su po 37 zena na svojim listama, 5to je
¢inilo oko 34% kandidata. Ovi podaci pokazuju da su, iako
su politicki subjekti obezbedili minimalni nivo zastupljeno-
sti Zena na izbornim listama, prekoracenja kvote ostala
ogranicena. U tom pogledu, jaz izmedu minimalne izborne
kvote od 30% i principa pune rodne ravnopravnosti od 50%,
utvrdenog Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, nastavlja da
bude izazov za politi¢ki sistem na Kosovu.

Zastupljenost Zena u izbornim institucijama

0d 12,835 sluzbenika angazovanih kao ¢lanovi birackih
odbora na izborima od 7. juna 2026, samo 5,081 bile su
zene. U sastavima opstinskih izbornih komisija (0IK), od
ukupno 212 sluzbenika, samo 57 su bile Zene. Politi¢ki sub-
jekt sa najvec¢im uklju¢ivanjem Zena u OIK bio je Pokret za
samoopredeljenje sa 14, odnosno 36.8%, zatim Alijansa za
budu¢nost Kosova sa 11 zena, odnosno 28.9%, Demokrats-
ki savez Kosova sa 7 Zena, odnosno 18.4%, Demokratska
partija Kosova sa 7 Zena, odnosno 16.21%, Za Slobodu Pra-
vdu i Opstanak sa 5 Zena, odnosno 35.7%, KDTP sa 4 Zene,
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odnosno 80%, Srpska lista sa 4 Zene, odnosno 27.5%, IRDK
sa 4 zene, odnosno 42%, Koalicija Vakat sa 1 Zenom, odnos-
no 33%, Nova Demokratska Stranka sa 1 Zenom, odnosno
20%, i Progresivni pokret Roma Kosova sa 1 Zenom, odnos-
no 100%.

| na viSim institucionalnim nivoima rodna zastupljenost os-
tala je nejednaka. Samo tri od 10 aktuelnih ¢lanova CIK-a
su zene. Zene su ¢inile oko 26.9% &lanova birackih odbora,
Sto je i dalje nizak procenat za sistem koji tezi inkluzivnosti.

Rezultati i zastupljenost u Skupstini

Izborni rezultati pokazuju da ¢e u novom sazivu Skupstine
Kosova biti zastupljena 41 poslanica, isti broj kao na izbori-
ma od 28. decembra 2025. 0d njih, 35 je izabrano na osnovu
preferencijalnih glasova, dok je 6 obezbedilo mandat putem
mehanizma rodne kvote, predvidenog Zakonom o opstim iz-
borima.

U prethodnom sazivu zabeleZen je porast uc¢eséa Zena na
rukovodecéim parlamentarnim funkcijama. Skupstinom je
predsedavala Zena u svojstvu predsednice, dok su dve Zene
obavljale funkciju potpredsednice. Takode, dve parlamenta-
rne grupe vodile su Zene, a sedam parlamentarnih odbora
predvodile su poslanice.

lako ovi razvoji predstavljaju napredak u poveéanju u¢esca
Zena u parlamentarnom Zivotu, nivo zastupljenosti i dalje
je daleko od principa rodne ravnopravnosti. f?injenica daje
brojizabranih Zena ostao nepromenjen u poredenju sa pre-
thodnim izborima pokazuje da je napredak u ovom pogledu
stagnirao. Pored toga, vecina Zena koje su osvojile mandat
pripada jednom politickom subjektu, Sto sugerise da pov-
ecanje zastupljenosti nije rezultat jednakog angazmana
svih politi¢kih partija u promovisanju Zena, ve¢ uglavhom
odrazizbornih rezultata i strukture mandata koje je taj sub-
jekt osvojio.
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(o)
POLITICKI SUBJEKT W UKUPNO
Pokret za 71 000000000000000000 39
o o0 eeccoc00

samoopredeljenje 000000000000000000 (35%)
00000000000000000

DEMOKRATSKA 73 ©eeeeeccecccccccccee 37
000000000000000000

PARTIJA KOSOVA - PDK 000000000000000000 (34%)
000000000000000000

DEMOKRATSKI SAVEZ 72 :::::::::::::::::: 38

KOSOVA - LDK o0 ee00000e0 (35%)
000000000000000000

Alijansa za buduénost K Tttt 37

Kosova (AAK) 000000000000000000 (34%)

UJEDINJENA ASKALIJA

Fjala

INICIATIVA E RE
DEMOKRATIKE E KOSOVES-
IRDK

Jedinstvena Goranska

Partija

KNRP

Koalicija Vakat

Kosova Demokratik
Tiirk Partisi - KDTP

Progresivni pokret
Roma Kosova

36 geeeccsse 17
000000000 (32%)

12
(37%)

30 oeecceecs 14
e00000e0 (32%)

6 oo 9

1 ::: 5
XX (31%)
)

20 o0000 1

14 Seeec: B8

s (31%)

QNONOGHONONOGHONONONONONO

39



IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

POLITICKI SUBJEKT

\f

TOTAL

Nova Demokratska 19 :: :: : 1
Stranka T (37%)
eoee
Egipatska liberalna 28 ::::::: 13 @
stranka ° ° (32%)
eeco000e0
Ujedinjena Romska 23 ::"’: 11
partija Kosova - PREBK ° (32%)
T
PSA 44 ::::“““: 22
eeooo ° (33%)
0000000000
Socijaldemokratska 16 11
Unija - SDU (41%)
Srpska Lista 15 : : : : 10
T Y (40%)
e0eo
Za Slobodu Pravdu i 7 Q0 3
o0
Opstanak oo (30%)
°
PSD 4L © 2
°
Y (33%)
°
Esmir Kasi 1 @ 0
(0%)
Q
UKUPNO 309 (34%)

593 W

Rodni sastav sertifikovanih lista politickih subjekata

40

IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

POLITICKI SUBJEKT

0

\f

LVV - Pokret za
samoopredeljenje!

Alijansa za buduénost
Kosova

LDK - Demokratski
savez Kosova

Demokratska partija
Kosova

Za Slobodu Pravdu i
Opstanak

KDTP

Srpska lista

IRDK

Koalicija Vakat

NDS

Progresivni pokret
Roma Kosova

Socijaldemokratska
Unija - SDU

Jedinstvena
Goranska Partija

PSA

PLE

Rodni sastav opstinskih izbornih komisija

24, ©0eeo000
00000OGOCO
00000OGOO

27 ©0eeeoeo000
000000OCOCO
000000OCOCO

31 ©®0eeoe000000
000000OCGOOO
000000OCGOOO

31 ©0eee000000
000000OCGOOO
000000OCGOOO

7 eee
[ X X ]

10 *3e2
[ X X ]

14
(36.84%)

1
(35%)

(35%)

6
(35%)

5
(35%)

4
(35%)

4
(35%)

(35%)

(35%)

(35%)

1
(100%)

0
(0.00%)

0
(0.00%)

0
(0.00%)

0
(0.00%)

OHONOHONOHONONONOHONOHONONONO



IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

6. POSMATRANJE 1ZBORA

Posmatranje izbora za proces od 7. juna 2026. sprov-
eli su politi¢ki subjekti, domace organizacije civilnog
drustva, medunarodne organizacije, domacdi i medun-
arodni mediji, diplomatska predstavnistva i jedna
domaca institucija. Prema odlukama CIK-a, ukupan broj
akreditovanih posmatraca za ovaj proces bio je 16,543.

CIK je najpre akreditovao prvu grupu od 761 posma-
traca. Dana 2. juna 2026, na 60. sednici, akreditovana
je i druga grupa od 15,782 posmatraca. Nakon ovih
odluka, izborni proces pokrivalo je 14,925 posmatraca
politickih subjekata, 796 posmatraca iz 13 domacih
NVO, 130 posmatraca iz cetiri medunarodne organi-
zacije, 457 posmatraca iz 39 domacih medija, 78 pos-
matraca iz 23 medunarodna medija, 90 posmatraca
iz Sest diplomatskih predstavnistava i 67 posmatraca
jedne domace institucije.

Najveci deo akreditovanih posmatraca pripadao je
politickim subjektima. Pokret za samoopredeljenje
imala je 3,879 posmatraca, PDK 3,789, LDK 3,253 i AAK
2,541. Ovo Siroko prisustvo politickih subjekata na bi-
rackim mestima i u narednim fazama procesa doprine-
lo je medusobnoj kontroli procesa od strane samih iz-
bornih takmicara. Istovremeno, domaée posmatranje
od strane organizacija civilnog drustva ostalo je vazno
za nezavisnu ocenu procesa i javno izvestavanje o ad-
ministriranju izbora.

Akreditacija posmatraca odvijala se bez vecih kasnjen-
ja i bez sporova koji bi uticali na opstu mogucnost pos-
matranja procesa. Visok broj akreditovanih posmatraca
pokazuje da je CIK, u praktic(nom smislu, omogucio
Siroko prisustvo zainteresovanih strana u izbornom
procesu. Posmatraci su imali pristup birackim mesti-
ma, birackim centrima i fazama brojanja, ukljucujudi
opstinske centre za brojanje i Centar za brojanje i rezu-
ltate, u skladu sa pravilima akreditacije.
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Vecina akreditovanih
posmatraca pripadala je
politickim subjektima.

POSMATRACI
LVV 3,879
PDK 3,789
LDK 3,253
AAK 2,541

Ovo Siroko prisustvo politickih
subjekata na birackim mestima
i u narednim fazama procesa
doprinelo je medusobnoj
kontroli procesa od strane
samih izbornih takmicara.

DnV je posmatrao proces kroz
lokalnu misiju prosirenu na
glavne faze izbora. Na dan
izbora, DnV je rasporedio preko
600 posmatraca, od kojih 500 na
birackim mestima odabranim
prema PVT metodologiji, kao

i mobilne timove za pracenje
atmosfere u i oko birackih
mesta.
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Medutim, proces akreditacije odvijao se na osnovu nove
Uredbe o posmatracima izbora, koja je prosirila adminis-
trativne zahteve za organizacije koje se prijavljuju. DnD je
ocenio da neke od ovih zahteva prevazilaze ono sto pred-
vida Zakon o opstim izborima i ¢ine proces akreditacije
tezim nego Sto je potrebno za potrebe posmatranja.

Tokom razmatranja prijava, CIK je podrzao preporuku za
odbijanje akreditacije Radio-televizije Vojvodine. Prema
datom obrazloZenju, podnosilac prijave se predstavio
kao domaci medij, ali nije bio registrovan u Nezavisnoj
komisiji za medije niti u Savetu za Stampu Kosova, dok
je umesto odgovarajuce potvrde dostavio identifikacionu
karticu medijske kuce.

Na ovim izborima nije bilo pune medunarodne misije za
posmatranje izbora, uporedive sa velikim posmatrackim
misijama koje obi¢no pokrivaju sve faze izbornog pro-
cesa. Ipak, prisustvo medunarodnih organizacija, dip-
lomatskih predstavnistava, medunarodnih medija i
domacih posmatraca doprinelo je povecanju transpar-
entnosti procesa. U tom kontekstu, uloga domadih pos-
matraca bila je posebno vazna, narocito na danizborai
tokom brojanja u OCB-ovima.

DnD je posmatrao proces kroz domacu misiju ra-
sporedenu u glavnim fazama izbora. Na dan izbora DnD
je angazovao viSe od 600 posmatraca, od kojih 500 na
birackim mestima odabranim prema PVT metodologiji,
kao i mobilne timove za praéenje atmosfere u birackim
centrima i oko njih. Nakon dana izbora DnD je nastavio
posmatranje u opstinskim centrima za brojanje kroz oko
100 posmatraca na terenu, dok su pravni i profesionalni
timovi pratili institucionalno odlucivanje i Zalbene pro-
cese.

Uopsteno, veliko prisustvo posmatraca politi¢kih sub-
jekata, domacih organizacija, medija i medunarodnih
predstavnistava stvorilo je moguénost za kontinuirano
pracenje procesa. Posmatranje je garancija poverenja u
izbore i ne treba ga tretirati kao administrativni proces
tezi nego Sto je potrebno za ocuvanje reda i integriteta
procesa.
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7. DAN IZBORA

Demokratija na delu posmatrala je dan izbora putem 500
posmatraca rasporedenih na 500 birackih mesta, odab-
ranih prema sluc¢ajnom reprezentativnom uzorku. Ova
metodologija omogucdila je DnD-u da prikupi uporedive i
statisticki pouzdane podatke o otvaranju bira¢kih mesta,
toku glasanja, izlaznosti, poStovanju procedura, tajno-
sti glasanja, zatvaranju birac¢kih mesta i preliminarnim
rezultatima za politicke subjekte. Pored posmatraca na
birackim mestima, DnD je angaZovao i mobilne timove za
praéenje atmosfere u birackim centrima i oko njih.

Proces glasanja 7.juna 2026. odvijao se mirno i bez ozbil-
jnih incidenata koji bi ugrozili ukupni integritet izbora. Bi-
raci su imali moguénost da slobodno ostvare svoje pravo
glasa, dok su nepravilnosti evidentirane tokom dana ug-
lavnom bile proceduralne, tehnicke ili povezane sa prak-
ticnom organizacijom na bira¢kim mestima i u bira¢kim
centrima.

Otvaranje birackih mesta sprovedeno je uglavnom na
vreme. Samo 1.6% posmatranih birackih mesta otvore-
no je sa zakasnjenjem. Glavni razlozi odnosili su se na
odsustvo nekog ¢lana birackog odbora u trenutku otva-
ranja ili na tehnicka pitanja na pojedinim birackim mes-
tima. Ova kasnjenja bila su ogranicena i nisu uticala na
opsti tok glasanja.

U fazi otvaranja evidentirani su i neki tehni¢ki nedostaci.
U oko 2% birackih mesta prijavljeni su problemi sa funk-
cionisanjem ili postavljanjem kamera. U pojedinim sluc¢a-
jevima, neodgovarajuce pozicioniranje ili funkcionisanje
kamera moglo je da izazove zabrinutost za tajnost gla-
sanja. Takode, u 16% birackih mesta u sastavu birackog
odbora nije bilo nijedne Zene.

Jedan od najcescih problema tokom dana bila je teSkoca
birac¢a da pronadu tacno biracko mesto. Do zavrsetka
procesa, takvi slu¢ajevi prijavljeni su u 67% posmatranih
birackih mesta. U 54% birackih mesta prijavljeno je do
10 slucajeva, u 11% prijavljeno je od 11 do 30 slucajeva,
dok je u manjem broju bira¢kih mesta evidentirano i vise
slucajeva. To pokazuje da je problem bio rasprostranjen,
iako u vecini birackih mesta nije dostigao razmere koje bi
ozbiljno ometale proces. Ovaj problem se ne odnosi samo
na taénost birackog spiska. CIK je omogucéio onlajn prove-
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ru birackog centra i koristio dodatne oblike informisanja,
uklju€ujuci SMS obavestenja. Medutim, u praksi je veliki
broj gradana i dalje imao poteskoce da pronade biracko
mesto unutar centra u koji su bili rasporedeni. To je bilo
posebno vidljivo u ve¢im bira¢kim centrima, gde broj bi-
rackih mesta unutar jednog objekta oteZava orijentaciju.

Izlaznost na izborima bila je znatno niza nego u dva pos-
lednja parlamentarna procesa. Prema podacima DnD-a,
izlaznost do zatvaranja birac¢kih mesta iznosila je oko
37%, ne ukljuéujuci uslovne glasove i glasove van Koso-
va. Na parlamentarnim izborima od 28. decembra 2025.
izlaznost je bila oko 45%, dok je na izborima od 9. febru-
ara 2025. iznosila 44.1%. Pad izlaznosti bio je jedan od
najjasnijih pokazatelja izbornog zamora i nizeg intereso-
vanja gradana za treéiizborni proces u kratkom vremens-
kom periodu.

Niza izlaznost nije bila pra¢ena problemima u ostvarivan-
ju prava glasa. Proces je bio otvoren, konkurentan i bez in-
cidenata koji bi zastrasili ili organizovano ometali birace.
Ipak, niska izlaznost ostaje vazan politi¢ki i demokratski
razvoj, jer pokazuje da su ponovljeni izbori i institucio-
nalne krize uticali na motivaciju gradana da ucestvuju u
procesu.

Glasanje uz asistenciju evidentirano je u znatno nizem
obimu nego u prethodnim izbornim procesima. Stroza
primena pravila od strane ¢lanova birackih odbora uticala
je na ograni¢avanje ove prakse, koja je u ranijim izborima
sanja. U 66.8% birackih mesta prijavljeno je da su ¢lanovi
odbora trazili medicinsku dokumentaciju ili druge doka-
ze u do 10 slucéajeva, dok je u 36.8% birackih mesta bilo
slucajeva u kojima bira¢ima nije dozvoljeno glasanje uz
asistenciju zbog nedostatka odgovarajuée dokumentacije.

Pad glasanja uz asistenciju predstavlja pozitivan razvoj za
integritet glasa. Medutim, stroza primena pravila treba da
bude pracena paznjom kako biraci kojima je pomo¢ zaista
potrebna ne bi bili spreceni da ostvare svoje pravo glasa.
DnD je evidentirao i ogranicene slucajeve kada glasanje
uz asistenciju nije bilo upisano u Knjigu glasanja.
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44.1%

Slucajevi boravka viSe od jednog biraca iza glasacke
kabine prijavljeni su u 15.8% birackih mesta. U veéini
slucajeva radilo se o malom broju slucajeva unutar bi-
rackog mesta. Ipak, ova praksa ostaje problemati¢na, jer
direktno uti¢e na tajnost glasanja i moze stvoriti prostor
za uticaj na birace.

Tokom dana prijavljeno je 39 slucajeva fotografisanja gla-
sackog listica. Ovaj fenomen i dalje izaziva zabrinutost,
¢ak i kada se pojavljuje u ogranicenom broju. Fotograf-
isanje glasa narusava princip tajnosti i moze se povezati
sa pritiskom, kupovinom glasova ili dokazivanjem gla-
sanja tre¢im stranama.

Tokom glasanja evidentirani su i slucajevi identifikaci-
je birac¢a kosovskim dokumentima kojima je istekao rok
vazenja. Takvi sluc¢ajevi prijavljeni su u 28.6% birackih
mesta, uglavnom u malom broju. U 26.2% birackih mesta
prijavljen je jedan do cetiri slu¢aja, u 2.2% pet do deset
slucajeva, dok je samo u 0.2% bilo vise od deset slucaje-
va. To pokazuje da primena pravila za identifikaciju biraca
nije bila potpuno ujednacena na svim birackim mestima,
iako fenomen nije dostigao razmere koje bi uticale na
opStu ocenu procesa.

Fizicki pristup bira¢kim centrima ostao je problem za deo
gradana. Prema posmatracima DnD-a, oko 19% birackih
centara nije nudilo odgovarajuce uslove za lak pristup oso-
bama sa fizickim invaliditetom. Ovaj problem se ponavlja i
povezan je sa izborom objekata koji se koriste za glasanje,
nedostatkom minimalnih infrastrukturnih prilagodavanja i
izostankom ranog planiranja sa opstinama.

F—'—5>

U nekim birackim centrima evidentirani su promotivni
materijali unutar zabranjenog perimetra od 100 metara.
Slucajevi su bili ograniceni, nisu dominirali i nisu uticali na
atmosferu dana izbora.

Zatvaranje birackih mesta odvijalo se uglavnom uredno.
U 93.2% birackih mesta zatvaranje je obavljeno izmedu
19:00i 19:15. Samo u izolovanim slu¢ajevima biracka
mesta su zatvorena pre 19:00 ili posle 19:15. Na birackim
mestima gde je u trenutku zatvaranja bilo gradana u redu,
biracima je uglavnom omoguéeno da glasaju, u skladu sa
izbornim pravilima. Nakon zatvaranja birackih mesta, iz-
borni materijal je pripremljen za predaju opstinskim cen-
trima za brojanje.

Uopsteno, DnD ocenjuje da je dan izbora protekao mir-
no, uredno i bez ozbiljnih incidenata. Biraci su imali
moguénost da ostvare svoje pravo glasa, dok je izborna
administracija na birackim mestima uspela da upravlja
procesom bez vecih prekida. Glavni nalazi dana odnose
se na znatno niZu izlaznost, teSkoce birac¢a da pronadu
biracko mesto, nedovoljan pristup za osobe sa invalid-
itetom, slucajeve fotografisanja glasackog listica i ne pot-
puno ujednacenu primenu pojedinih procedura.

Ovi nedostaci nisu ugrozili ukupni integritet izbora, ali

pokazuju da administriranje na nivou birackog mesta i
birackog centra zahteva tehnicka poboljsanja.
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8. IZBORNI REZULTATI

Proces objavljivanja rezultata na vanrednim parlam-
entarnim izborima od 7. juna 2026. odvijao se brze i sa
manje osporavanja nego u prethodnim procesima. Za
razliku od izbora 2025. godine, kada su objavljivanje i
sertifikacija rezultata bili pra¢eni dugim kasnjenjima,
tehnic¢kim problemima i javnim nejasno¢ama, ovog puta
faza nakon dana izbora bila je urednija.

CIK je tokom izborne noci objavio preliminarne rezultate
za politicke subjekte, bez ponavljanja tehnickih proble-
ma koji su narusili proces na ranijim izborima. Platforma
za objavljivanje rezultata bila je funkcionalna i omoguci-
la je gradanima, civilnom drustvu, medijima i politickim
subjektima da prate tok rezultata u realnom vremenu.

Faza brojanja glasova za kandidate u opstinskim cen-
trima za brojanje takode se odvijala sa manje prob-
lema. Proces nije bio praéen velikim kasnjenjima u
pocetku, dugim prekidima ili opStom proceduralnom
nesigurnoscu. Evidentirani problemi bili su uglavnom
tehnic¢ke prirode i povezani sa odredenim stolovima ili
birackim mestima, dok su u vecini slucajeva ispravljeni
tokom procesa. To je fazu brojanja ucinilo kontrolisani-
jom i manje osporavanom nego na poslednjim izborima.

U Centru za brojanje i rezultate, procedure za uslovne
glasove, glasove osoba sa posebnim potrebama, glasove
van Kosova i glasove poStom administrirane su bez
znacajnih kasnjenja. Procena postanskih paketa i bro-
janje glasova van zemlje nisu proizveli proceduralnu
krizu i nisu oduzili objavljivanje konacnih rezultata. Pov-
ecanje kapaciteta za brojanje i redovnije informisanje
javnosti pomogli su da se ova faza zavrsi jasnije nego u
prethodnim procesima.

Deo postizbornog procesa bilo je i ponovno brojanje 185
redovnih bira¢kih mesta, koje je nalozio CIK. Ovo ponov-
no brojanje obuhvatilo je 7.41% redovnih birackih mesta
i realizovano je u kratkom roku, od 18. do 19. juna. Re-
zultati ponovnog brojanja pokazali su veoma ograni¢ene
promene u glasovima politickih subjekata, sa apsolut-
nom promenom od 56 glasova i neto efektom od 16
glasova. Promene u glasovima kandidata bile su brojni-
je, aliuglavnom male i povezane sa slozenijom prirodom
preferencijalnog glasanja.
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Ovi podaci podrzavaju ocenu da greske evidentirane
tokom brojanja nisu imale teZinu u ukupnom izbornom
rezultatu. One viSe ukazuju na ljudske i proceduralne
greske u Citanju, kategorizaciji ili evidentiranju glasova,
posebno preferencijalnih glasova, nego na strukturisane
probleme u administriranju rezultata.

Dana 27. juna 2026. CIK je doneo odluku o objavljivanju
konacnih rezultata vanrednih izbora za Skupstinu Re-
publike Kosovo. Rezultati su objavljeni 20 dana nakon
dana izbora. Sertifikovani su 8. jula, odnosno 31 dan na-
kon dana izbora. Ovaj rok predstavlja jasno poboljsanje
u poredenju sa izborima iz februara 2025, kada je serti-
fikacija rezultata trajala 46 dana.

Prema konac¢nim rezultatima, Pokret za samoopre-
deljenje je izasla kao prvoplasirani subjekt sa 382,869
glasova, odnosno 47.13%, osvojivsi 53 mandata. PDK je
dobio 157,892 glasa, odnosno 19.44%, i osvojio 22 man-
data. LDK je dobio 135,567 glasova, odnosno 16.69%, i
osvojio 18 mandata, dok je AAK dobio 54,729 glasova,
odnosno 6.74%, i osvojio 7 mandata. Ova cCetiri subjekta
osvojila su svih 100 negarantovanih mandata u Skups-
tini.

U mandatima garantovanim za srpsku zajednicu, Srpska
lista osvojila je 9 mandata, dok je jedan mandat pripao
subjektu Za Slobodu Pravdu i Opstanak. U mandatima
garantovanim za druge nevecinske zajednice, KDTP je
osvojio dva mandata, dok su Koalicija Vakat, IRDK, NDS,
SDU, PSA, Egipatska liberalna partija, JGP i PREBK os-
vojili po jedan mandat.

Rodni sastav nove Skupstine pokazuje da ¢e Zene biti
zastupljene iznad zakonskog minimuma od 30%.0d 120
izabranih poslanika, 41 su Zene, odnosno 34.2% sastava
Skupstine. To odrZzava zastupljenost Zena iznad ustav-
nog i zakonskog praga, ali i dalje daleko od ravnopravne
zastupljenosti.

Od 41 izabrane Zene, 35 je izabrano putem meritornog
glasa, dok je 6 mandata rezultat primene rodne kvote.
To pokazuje da je u ovom procesu vecina izabranih Zena
obezbedila mandat direktno glasovima gradana. Ipak,
kvota je nastavila da ima odlucujucu ulogu u nekim

Pokret za samoopredeljenje
%

Demokratska partija Kosova

Nl

Demokratski savez Kosova

L

glasovi

Alijansa za buduénost Kosova

AAAQAARARARAR
AOAAAARARAR

35/41

0d 41 izabrane Zene, 35 je izabrano
putem zasluznih glasova, dok je 6
mandata rezultat primene rodne kvote.

)
)

47.13%

7, 382,869 votes

Ova cetiri entiteta
su osvojila svih 100

negarantovanih mesta
u Skupstini.

1
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Ovo pokazuje da je u ovom procesu
vecdina izabranih zena obezbedila
svoj mandat direktno kroz glasove
gradana.
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politickim subjektima i ostaje neophodan mehanizam
za garantovanje minimalne rodne zastupljenosti.

U LVV-u je svih 19 izabranih Zena osvojilo mandat putem
preferencijalnih glasova. | u LDK-u je svih Sest izabranih
zena bilo unutar pobedni¢kog poretka po glasovima. Na-
suprot tome, u PDK-u su dve od sedam izabranih Zzena
usle u Skupstinu putem rodne kvote. U AAK-u su sve tri
izabrane Zene uklju¢ene primenom kvote. U Srpskoj listi,
jedna od tri izabrane Zene dobila je mandat zbog kvote.
Ovi slucajevi pokazuju da, uprkos poboljSanju prefer-
encijalnog glasa za Zene na pojedinim listama, kvota i
dalje ima korektivnu ulogu kod subjekata u kojima Zene
ne uspevaju da udu u pobednicki opseg samo putem
glasova.

Nakon objavljivanja konacnih rezultata, politi¢ki subjekti
i kandidati imali su zakonski rok od 48 sati za podnosen-
je zalbi Izbornom panelu za Zalbe i predstavke. U ovoj
fazi podneto je pet Zalbi protiv rezultata. IPZP je odbio
sve Zalbe, ne utvrdivsi osnov za intervenciju ili promenu
rezultata koje je objavio CIK.

Nakon objavljivanja konac¢nih rezultata, IPZP-u je podne-
to pet Zalbi protiv rezultata. Dve su se odnosile na prefer-
encijalne glasove unutar liste PDK-a i trazile Sire ponov-
no brojanje glasova kandidata. Ostale tri zalbe odnosile
su se na garantovane mandate nevecinskih zajednica i
osporavale glasove koje su odredeni subjekti osvojili u
naseljima za koja su podnosioci tvrdili da demografska
struktura ne odgovara profilu zajednice subjekta koji je
mandat dobio. IPZP je odbio sve Zalbe, ocenivéi da ne
postoji dovoljan osnov za intervenciju u rezultate koje
je objavio CIK.

Nakon odluka IPZP-a, stranke su imale pravo zZalbe
Vrhovnom sudu. Stranke su iskoristile to pravo i podnele
zalbe Vrhovnom sudu u zakonskom roku. One su pono-
vile svoje zahteve pred Vrhovnim sudom, osporavajuci
odluke IPZP-a o odbijanju zalbi. Kroz zalbe su od Vrhov-
nog suda zatrazile potpuno ponovno brojanje glasova
kandidata unutar politickog subjekta PDK i preispitivan-
je vazenja glasova politickih subjekata za garantovane
mandate u Skupstini Kosova, uz tvrdnje da su manjin-
ske partije dobile glasove u mestima u kojima zajedni-
ca za koju su ti politicki subjekti ucestvovali u trci nije
zastupljena. Vrhovni sud je u zakonskom roku odlucio
da odbije sve Zalbe kao neosnovane, potvrdujuéi odluku
IPZP-a i ostavljajuéi na snazi odluku CIK-a o objavljivanju
konacnih rezultata.
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Prema oceni DnD-a, proces objavljivanja rezultata na iz-
borima od 7. juna bio je medu najpoboljSanijim delovima
ovog izbornog ciklusa. Objavljivanje preliminarnih re-
zultata, brojanje u OCB-ovima, obrada glasova u CBR-u,
ponovna brojanja i objavljivanje konac¢nih rezultata
odvijali su se bez velikih kasnjenja i bez problema koji bi
narusili poverenje u rezultat.

Medutim, proces je pokazao da ta¢nost preferencijal-
nih glasova ostaje najosetljivija oblast administriranja
rezultata. Greske utvrdene ponovnim brojanjem bile su
ogranicene, ali se direktno odnose na rangiranje kan-
didata unutar lista i zato mogu proizvesti sporove cak i
kada ne uti¢u na rezultate politickih subjekata. UopSte-
no, rezultatiizbora od 7. juna administrirani su efikasni-
je, transparentnije i sa manje osporavanja nego u pos-
lednjim izbornim procesima.
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9. 1ZBORNA PRAVDA

Pravni okvir Kosova predvida detaljna pravila, pro-
ceduralna uputstva i ubrzane rokove za podnosenje
i razmatranje Zalbi u svim fazama izbornog procesa.
Zainteresovane strane imaju pravo da ospore ukl-
jucivanje ili iskljucivanje iz bira¢kog spiska, sertifikaciju
politi¢ckih subjekata i kandidata, povrede tokom kam-
panje, nepravilnosti na danizboraitokom brojanja, kao i
konacéne rezultate koje objavi Centralnaizborna komisija
(CIK). Izborni panel za zalbe i predstavke (IPZP) pred-
stavlja centralnu instancu za postupanje po izbornim
sporovima i ima punu nadleZznost da razmatra Zalbe
protiv odluka CIK-a i povreda izbornih pravila.

Odluke IPZP-a mogu se zaliti Vrhovnom sudu u slu¢a-
jevima kada ukljucuju novéane kazne iznad zakonskog
praga ili kada uti¢u na osnovna izborna prava. Kao stal-
no i nezavisno telo koje imenuje Sudski savet Kosova,
IPZP funkcionide kao specijalizovani sudski mehanizam
za zastitu integriteta izbornog procesa i za obezbedivan-
je brzog reSavanja sporova.

IPZP i Vrhovni sud pokazali su visok nivo profesional-
izma i doslednosti u postupanju po izbornim pitanjima.
Odluke su donosSene u zakonski predvidenim rokovimaii,
uopsteno, odrazavale su stabilno tumacenje zakonskih
odredbi. U poredenju sa nekim ranijim izbornim proces-
ima, nisu evidentirane izraZzene nedoslednosti u praksi
odlucivanja niti slucajevi koji bi stvorili pravnu nesig-
urnost za uc¢esnike u procesu.

Pored IPZP-a i Vrhovnog suda, vaznu ulogu u zastiti in-
tegriteta procesa imali su i Tuzilastvo i organi reda. To-
kom izbornog perioda obraden je odredeni broj sluc¢ajeva
povezanih sa sumnjama na krivi¢na dela protiv izbornih
prava, ukljucujuéi tvrdnje o povredi slobodne volje biraca
i druge oblike nezakonitog uticaja na izborni proces.

Na danizbora, angaZovanje velikog broja tuzilaca i koor-
dinacija sa Policijom Kosova doprineli su brzom reago-
vanju na prijavljene slucajeve i ocuvanju poverenja jav-
nosti u proces.

Uopsteno, DnD ocenjuje da je sistem izborne pravde
funkcionisao efikasno tokom ovog izbornog procesa.
Profesionalni pristup nadleznih institucija, poStovanje
proceduralnih rokova i delotvornost pravnih sredstava
doprineli su reSavanju izbornih sporova i ja¢anju pov-
erenja u zakonitost procesa.

Priroda odluka IPZP-a

Na vanrednim parlamentarnim izborima od 7.juna 2026,
izborna pravda bila je obeleZena relativno ograni¢enim
brojem Zalbi i odsustvom sporova koji bi ugrozili insti-
tucionalnu stabilnostili integritet procesa. To predstavlja
jasnu razliku u odnosu na neke prethodne cikluse, kada
je izborna pravda postajala arena za snazne politicke
sukobe. U ovom ciklusu izborne Zalbe ostale su uglav-
nom administrativne i disciplinske prirode.

0d raspisivanja parlamentarnih izbora od 7. juna 2026.
do objavljivanja konacnih rezultata, Izborni panel za Zal-
be i predstavke primio je i razmotrio ukupno 58 Zalbi.
Najvedi deo njih odnosio se na pocetne odluke Centralne
izborne komisije, ukljucujuci proporcionalno imeno-
vanje ¢lanova opstinskih izbornih komisija, sertifikaciju
politi¢kih subjekata i kandidata, akreditaciju posmatraca
nevladinih organizacija i Zalbe na ponistavanje adminis-
trativnih odluka koje je donela CIK.

U fazi kampanje i postizbornoj fazi, IPZP jerazmatrao i
zalbe povezane sa krsenjem pravila izborne kampanje,
osporavanjima brojanja preferencijalnih glasova u ops-
tinskim centrima za brojanje, kao i Zalbe protiv konacne
odluke o objavljivanju izbornih rezultata. Struktura pod-
netih Zalbi je slededa:
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v

9 Zalbi zbog koris¢enja dece u
izbornoj kampaniji;

3 zalbe zbog postavljanja izbornog
materijala na javnim povrsinama;

3 zalbe zbog distribucije ili

prikazivanja bilo koje vrste
materijala u birackom centruiili u
krugu od 100 metara;

2 Zalbe zbog
podsticanja mrznje;

1 zalba zbog koriScenja javnih
resursa;

1 Zalba zbog odrzavanja politickog
skupa bez obavestenja OIK-u;

IPZPje tokom ovog perioda doneo i jednu veoma vaznu
odluku radi o¢uvanja zakonitosti procesa glasanja van
zemlje, ponistivsi odluku CIK-a kojom je dozvoljeno gla-
sanje u diplomatskim predstavnistvima i sa isteklim do-
kumentima.* Ovaj slu¢aj su pokrenuli pravni predstavni-
ci DnD-a, a predmetna odluka je potvrdena i od strane
Vrhovnog suda.®

Analiza odluka IPZP-a o povredama tokom
izborne kampanje

Do 7. juna 2026. Izborni panel za zalbe i predstavke
(IPZP) primio je ukupno 19 Zalbi u vezi sa povredama
koje su tokom izborne kampanje pocinili politicki sub-
jekti. U tim sluéajevima IPZP je doneo 18 odluka, od kojih
je 9 bilo usvajajudih, 7 odbijajucih, 1 Zalba je odbaéena
kao nedozvoljena, a 1 Zalba je odbaéena kao neblagov-
remena.

Za utvrdene povrede Kodeksa ponasanja tokom izborne
kampanje, IPine izrekao novéane kazne politickim sub-
jektima u ukupnoj vrednosti od 26,100 evra. Znacajan
deo ovih kazni odnosio se na koriséenje dece u javnim
kampanjskim aktivnostima.

Pokret za samoopredeljenje kaznjena je sa 11,100 evra
zbog koris¢enja dece u kampanji, i to na skupovima
odrzanim u Vucitrnu, Podujevu i dva druga u Lipljanu.
Demokratski savez Kosova kaznjen je sa 11,000 evra
zbog koriséenja dece u kampanji odrzanoj u opstinama
Vitina i Lipljan’. Alijansa za buduénost Kosova kaznjena
je sa 2,000 evra zbog koriSé¢enja dece u kampanji u jed-
nom sluéaju tokom skupa u Dec¢anima®. Politi¢ki subjekt
Srpska lista kaznjen je sa 2,000 evra zbog postavljanja
plakata na javnim putevima u opstini Novo Brdo’.

Preostali deo Zalbi IPZP je odbio uglavnom uz obrazlo-
Zenje da su neosnovane, ili ih je odbacio kao neblagov-
remene ili nedozvoljene.

S druge strane, vazan element ovog procesa jeste ¢in-
jenica da tokom ove izborne kampanje IPZP nije izrekao
nijednu nov€anu kaznu zbog povreda koje se odnose

IPZP, odluka od 5. juna 2026. Dostupno na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/51968.pdf

Vrhovni sud Kosova, resenje od 11. juna 2026. Dostupno na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/52125.pdf

IPZP, odluka od 6. juna 2026 https://smaa.rks-gov.net/documents/51977.pdf

Isto, https://smaa.rks-gov.net/documents/51976.pdf
Isto, https://smaa.rks-gov.net/documents/51982.pdf
Isto, https://smaa.rks-gov.net/documents/51971.pdf
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na upotrebu podsti¢uceg i mrzila¢kog jezika prema
politickim subjektima ili kandidatima. To pokazuje visi
nivo uzdrzanosti i zrelosti u politickom diskursu, uglav-
nom i zbog toga Sto ova situacija odrazava preventivni
efekat kaznene prakse iz prethodnih godina.

Zalbe i odluke tokom postupka brojanjau
0CB-ovimai CBR-u

Izborni panel za zalbe i predstavke (IPZP), u vezi sa pro-
cesom brojanja glasova u opstinskim centrima za bro-
janje (OCB) sirom Kosova, primio je ukupno sedam zalbi
koje su podneli odredeni politicki subjekti i biraci.

0d ovih sedam Zalbi, IPZP je doneo pet odbijajucih i dve
usvajajuce odluke. Konkretno, usvojene su dve Zalbe
politickog subjekta Srpska lista u vezi sa procesom bro-
janja u OCB-u opétine Ranilug, gde je IPZP utvrdio da u
ova dva slucéaja glasacki listi¢i za ovaj politi¢ki subjekt
nisu pravilno prebrojani. Rec je o pet glasackih listica na
kojima su bili upisani simboli =", ,%"i.,@" a koje je OCB
u Ranilugu proglasio nevazeéim.

IPZP je utvrdio da je u ovim slu¢ajevima namera biraca
bila jasno odredenaida je proglasenje ovih pet glasackih
listica nevazecim bilo nezakonito. Iz tog razloga nalozZio
je CIK-u i predmetnom OCB-u da se ti glasovi prebro-
je kao vazedi i upiSu u izborne rezultate. Preostalih pet
zalbi odbijeno je kao neosnovano. One ukljucuju zalbu
kandidatkinje LDK-a u vezi sa procesom u OCB-u Pe¢,
zalbu PDK-a protiv jednog komisionera LVV-a u OCB-u
Urosevac, Zalbu Srpske liste u vezi sa procesom u OCB-u
Ranilug, kao i dve zalbe biraca A.P. protiv OCB-a u Kacan-
iku i A.K. protiv OCB-a u Dakovici.

Zalbe IPZP-u protiv ponovnog brojanja u
CBR-u

Sto se tice zalbi protiv procesa ponovnog brojanja glaso-
va u CBR-u, IPZPje razmatrao ukupno dve Zalbe koje su
podnela dva kandidata za poslanike iz Demokratske
partije Kosova, Bekim Haxhiu'®i Qéndrim Kryeziu."

Oni su u svojim zalbama tvrdili da je odluka CIK-a o
ponovnom brojanju 185 kutija prebrojanih u OCB-ovi-
ma ostavila prostor za sumnju da glasovi prebrojani
za poslanike u OCB-ovima nisu bili tac¢ni. Prema njima,
nakon zavrsetka procesa glasanja, glasovi kandidata za
poslanike prebrojani su u opstinskim centrima za bro-
janje, dok je rezultate administrirala Centralna izborna
komisija. Tokom procesa CIK je utvrdio da postoje okol-
nosti koje zahtevaju dodatnu proveru tacnosti brojanja
glasova za kandidate za poslanike. Na osnovu toga, CIK
je odlukom 01/1300-2026 nalozio ponovno brojanje 185
redovnih birackih mesta u Centru za brojanje i rezultate.
Ponovno brojanje zavrseno je 19. juna, a njegove rezul-
tate objavio je CIK.

Prema njihovim tvrdnjama, narocito u zalbi kandida-
ta Bekima Haxhiua, iz zvani¢nih podataka proizlazi da,
iako je ponovno prebrojano 185 birac¢kih mesta, ona
predstavljaju samo oko 7.41% od ukupno 2,498 birackih
mesta na kojima su na nacionalnom nivou brojani glaso-
vi kandidata za poslanike. Prema rezultatima, od ukupno
147,594 glasa koje je osvojio PDK, ponovno je prebro-
jano samo 5,201 glas, Sto predstavlja priblizno 3.52%
svih glasova PDK-a i njegovih kandidata za poslanike,
dok vise od 96.48% glasova kandidata za poslanike
PDK-a nije provereno kroz proces ponovnog brojanja.
Prema Zalbama, rezultat ponovnog brojanja ne moze se
smatrati pouzdanim bez sveobuhvatne provere ta¢nosti
pocetnog brojanja kada je proveravan samo minimalni
deo glasova politickog subjekta. Ove tvrdnje podnosilaca
odbacene su kao neosnovane od strane IPZP-a, a kasnije
i od Vrhovnog suda Kosova.

10 Videti odluku IPZP-a u predmetu: A.nr.52/26, od 22. juna 2026, objavljenu na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/52183.pdf
11 Isto, odluka u predmetu: A.nr.53/26, od 22. juna 2026, objavljena na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/52184.pdf
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Odluke IPZP-a i Vrhovnog suda

Najpre je, prema IPZP-u, ali i odlukama Vrhovnog suda u
predmetnim slucajevima, razjasnjeno da su podnosioci
zalbi potpuno svesni uspostavljene prakse i doslednosti
te prakse u pogledu slucajeva u kojima su IPZP i Vrhovni
sud nalozili CIK-u ponovno brojanje, odnosno u kojima je
ponovno brojanje primenjeno.'? Prema obrazloZenjima
predmetnih odluka, podnosioci u Zalbi tvrde da postoje
konkretni dokazi, ali nije jasno gde se ti konkretni dokazi
nalaze; ako se pozivaju samo na odluku CIK-a da jedan
proces brojanja vrati na proveru i ponovno brojanje, to je
nedovoljan dokaz za usvajanje Zalbi i zahteva za ponovno
brojanje.

Pored toga, i Vrhovni sud je prilikom razmatranja Zal-
bi protiv predmetnih odluka u oba sluc¢aja naglasio da
ni pod kojim okolnostima nije bilo proizvoljnosti u os-
porenim odlukama IPZP-a, ve¢ zakonitosti i diskrecije
zasnovane na dokazima, jer je upravo zakonska odred-
ba ta koja ogranicava IPZP kako ne bi bio proizvoljan u
odlucdivanju.’

Prema Vrhovnom sudu, tvrdnje podnosilaca da je sama
greska koju je CIK utvrdio u ponovnom brojanju i rezultat
nakon ponovnog brojanja dovoljna osnova u konkretnom
slucaju, ne predstavljaju dovoljnu osnovu za postupak
ponovnog brojanja. Izborni procesi su brzi procesi sa
rokovima; intervencija IPZP-a i Vrhovnog suda u tim pro-
cesima dolazi do izrazaja samo u sluéajevima povrede
prava kandidata ili izbornih subjekata, a ta povreda mora
biti dokazana od strane podnosilaca Zalbe bilo konkret-
nim direktnim dokazom ili posrednim dokazom koji po-
diZze osnovanu sumnju. U suprotnom, ovakve tvrdnje kao
u zalbi ne predstavljaju dovoljnu osnovu.

Zalbe nakon objavljivanja konacnih rezultata

Nakon sto je CIK 27. juna objavio konacne rezultate,' |z-
bornom panelu za Zalbe i predstavke podneto je ukupno
pet Zalbi, a sve su odbijene kao neosnovane. Konkret-
no, dve zalbe podneli su kandidati politickog subjekta
Demokratska partija Kosova, Bekim Haxhiu i Qéndrim

Kryeziu; dve Zalbe politicki subjekt Nova Demokratska
Stranka - NDS; i jednu Zalbu politicki subjekt Srpska lista.

U Zalbama koje su podnela dva kandidata za poslanike
iz redova Demokratske partije Kosova, oni su trazili pot-
puno ponovno brojanje glasova kandidata za poslanike
ove partije. Prema njima, IPZP bi trebalo da usvoji zalbe
kao osnovane jer je bilo netac¢nosti u obrac¢unu glasova
kandidata za poslanike unutar ove partije tokom brojanja
i ponovnog brojanja. Srpska lista je u svojoj zalbi tvrdila
da je partija Nenada Rasi¢a (ZSPO) osvojila broj glasova
u opsStinama u kojima, prema popisu stanovnistva Koso-
va iz 2024, srpska zajednica prakticno ne postoji. Sli¢éno
tome, politicki subjekt NDS Zalio se na partiju Nenada
Rasica i Koaliciju Vakat, tvrdeci da su ove dve partije do-
bile glasove na birackim mestima gde nema znacajnijeg
prisustva bosnjacke, odnosno srpske zajednice.

Odluke IPZP-a o 2albama na konaéne
rezultate

Dana 1. jula 2026. Izborni panel za zalbe i predstavke,
odlucujuéi o zalbama predmetnih strana, odlucio je da
ih sve odbije kao neosnovane, ostavljajuci tako na snazi
odluku CIK-a o objavljivanju konacnih rezultata. '

Najpre, u vezi sa zalbama koje su podneli kandidati sub-
jekta PDK, IPZP je prilikom njihovog odbijanja konsta-
tovao da je svrha zalbenog postupka nakon objavljivanja
konacnog rezultata razmatranje tvrdnji potkrepljenih
konkretnim dokazima koje mogu dovesti u pitanje za-
konitost ili tacnost objavljenog rezultata, a ne ponovno
ocenjivanje pitanja koja su ve¢ bila predmet razmatranja
tokom prethodnih faza administriranja i verifikacije iz-
bornog procesa. U ovim odlukama se navodi da su Zalbe
zasnovane na podacima koji su ve¢ prethodno obradeni
od strane IPZP-a i, u izvesnom smislu, predstavljaju pre-
sudenu stvar.'® IPZP je takode odbio zalbu Srpske liste
uz obrazloZenje da su njene tvrdnje neosnovane, jer
pravo glasa ima dva glavna principa: jednakost i tajnost,
a biracki spisak ne sadrzi podatke o etnic¢koj pripadno-
sti biraca i ne postoji zakonski ili ustavni osnov da se

12 Vrhovni sud Kosova, odluka u predmetu: A.A.nr.27/2026, od 26. juna 2026, objavljena na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/52185.pdf

13 Isto, Vrhovni sud Kosova, odluka u predmetu: A.A.nr.28/2026, od 25. juna 2026, objavljena na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/52186.pdf

14 CIK, obavestenje o proglasenju konacnih rezultata parlamentarnih izbora od 7. juna 2026. Objavljeno na linku: https://kqz-ks.org/dita-e-njezet-
1200-mbledhja-e-69-te-kqz-shpalli-rezultatet-perfundimtare-te-zgjedhjeve-per-kuvendin-e-kosoves-7-gershor-2026/.

15 Videti odbijajuée odluke IPZP-a u predmetima: A.nr.54, 55, 56, 57 i 58/2025, od 1. jula 2026, objavljene na linku: https://pzap.rks-gov.net/category/

vendimet/

16 Odluke IPZP-a u predmetima A.nr.54/2026 i 55/2026, od 1. jula 2026, dostupne na linkovima: https://pzap.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2026/07/ZP.Anr_.54-2026-Vendim.pdf i https://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/07/ZP.Anr_.55-2026-Vendim.pdf
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glasovi poniste kao nevazedi zbog prirode etnicke pri-
padnosti.'” Pored toga, IPZP je dao sli¢no obrazlozenje
i prilikom odbijanja Zalbi politickog subjekta NDS, koji
je tvrdio da su partija Nenada Rasi¢a i Koalicija Vakat
dobile glasove na lokacijama gde uopste nema biraca
njihovih zajednica. '®

Uprkos ovim odlukama IPZP-a, predmetne strane su ih
osporile pred Vrhovnim sudom Kosova.

Zalbe i odluke Vrhovnog suda

Dana 7. jula 2026. Vrhovni sud je odbio kao neosnovane
pet upravnih zalbi podnetih protiv odluka Izbornog pane-
la za zalbe i predstavke (IPZP), u vezi sa konaénim rezul-
tatima vanrednih izbora za Skupstinu Republike Kosovo.

Presudom AA.br.29/2026, Vrhovni sud je odbio zalbu
Srpske liste protiv odluke IPZP-a (ZP. A br.56/2026), ko-
jom se tvrdilo da je politicki subjekt .Gl - Za Slobodu, Pra-
vdu i Opstanak” (ZSPO) obezbedio garantovani mandat
za srpsku zajednicu uglavnom putem glasova osvojenih
u opstinama i birackim mestima sa albanskom vec¢inom,
¢ime je naruseno autenti¢no predstavljanje srpske za-
jednice. Sud je ocenio da izborno zakonodavstvo ne pov-
ezuje vazenje glasa sa etnickom pripadnoscu biraca ili
demografskom strukturom naselja i da podnosilac zalbe
nije izneo konkretne dokaze o manipulaciji glasovimaili
nepravilnostima koje bi uticale na izborni rezultat."

Presudama AA.br.30/2026 i AA.br.31/2026, Vrhovni sud
je odbio dve Zalbe koje je podnela kandidatkinja Emili-
ja Rexhepi (NDS) protiv odluka IPZP-a A br.57/2026 i
ZP.A.br.58/2026.2° Sud je ponovio da bira¢ki spisak ne
sadrzi podatke o etnickoj pripadnosti biraca, dok CIK ne
administrira takve podatke, te stoga ne postoji ustavni
ili zakonski osnov da se vaZzenje glasova ocenjuje na os-
novu etnicke strukture naselja. Sud je takode utvrdio da
su tvrdnje bile zasnovane na statisti¢kim analizama, a

ne na konkretnim dokazima o manipulaciji glasovimaili
povredi izbornih procedura.

U meduvremenu, presudama AA.br.32/2026 i
AA.br.33/2026, Vrhovni sud je odbio zalbe kandidata
PDK-a, Bekima Haxhiua i Qéndrima Kryeziua, podnete
protiv odluka IPZP-a ZP. A.br.54/2026 i ZP.A.br.55/2026.2!
Sud je ocenio da izvestaj CIK-a nije predstavljao dovol-
jan osnov za opsSte ponovno brojanje, jer su evidentirane
korekcije bile sporadic¢ne i nisu ugrozile pouzdanost
konaénog rezultata ili integritet izbornog procesa. Ta-
kode je naglaseno da je ponovno brojanje 185 birackih
mesta sprovedeno u okviru kontrolnih mehanizama
predvidenih izbornim zakonodavstvom, a ne kao posle-
dica utvrdivanja sistematskih nepravilnosti.?

17 Isto, odluka u predmetu: A.nr.56/2026, od 1. jula 2026, dostupna na linku: https://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/07/ZP.Anr_.56-2026-

Vendim.pdf

18 Isto, odluke u predmetima A.nr.57 i 58/26, od 1. jula 2026, dostupne na linkovima: https://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/07/
ZPAnr_.57-2026-Vendim.pdf i https://pzap.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/07/ZP.Anr_.58-2026-Vendim.pdf

19 Vrhovni sud Kosova, presuda u predmetu AA.nr.29/2026, objavljena 7. jula 2026. Dostupna na linku: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/

uploads/verdicts/SUP_AA%20 29 2026_SQ.pdf

20 Isto, Vrhovni sud Kosova, presude br. AA.30i 31/2026, objavljene 7. jula 2026. Dostupne na linku: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/
uploads/verdicts/SUP_AA%20_30_2026_SQ.pdf see also decision A.nr.31 at: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/

SUP_AA%20 31 2026_SQ.pdf

21 Vrhovni sud Kosova, presuda u predmetu AA.nr.32/2026, objavljena 7. jula 2026. Dostupna na linku: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/

uploads/verdicts/SUP_AA%20 32 2026_SQ.pdf

22 Vrhovni sud Kosova, presuda u predmetu AA.nr.33/2026, objavljena 7. jula 2026. Dostupna na linku: https://supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/

uploads/verdicts/SUP_AA%20 33 2026_SQ.pdf

53



IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

PREPORUKE

Na osnovu nalaza i ocena iz posmatranja vanrednih
parlamentarnih izbora od 7. juna 2026, Demokratija na
delu predstavlja sledece preporuke, usmerene na una-
predenje administriranja izbora i reSavanje pitanja evi-
dentiranih tokom ovog procesa. Preporuke se odnose na
aspekte kao Sto su funkcionisanje izbornih tela, glasanje
van Kosova, brojanje, pitanja povezana sa kampanjom,
primena procedura na birackim mestima i postupanje
po izbornim Zalbama.

Medutim, DnD ocenjuje da se bududi proces izborne re-
forme ne sme ograniciti samo na tehnicka pitanja. Kad
god Skupstina Kosova pokrene proces izborne reforme,
rasprava treba da obuhvati i Sire elemente izbornog
sistema, ukljucujuci preferencijalni glas, izborne je-
dinice, izborni prag, nacin izbora predsednika i druga
pravila koja dalje imaju direktan uticaj na formiranje i
funkcionalnost institucija. U tu raspravu treba ukljuditi i
preispitivanje, odnosno unapredenje kriterijuma pravne
podobnosti za kandidovanje, narocito zabranom kandi-
dovanja lica pravosnazno osudenih za krivicna dela pov-
ezana sa korupcijom, zloupotrebom sluzbene duznosti
ili narusavanjem integriteta javne funkcije, bez obzira na
vrstu i visinu izrecene kazne. Takode, Skupstina treba da
otvori raspravu i o institucionalnom modelu Centralne
izborne komisije, ukljucujuci njen sastav, mandati nacin
odlucivanja. U tom pravcu treba razmotriti i moguénost
balansiranja sastava ClK-a nepolitickim ¢lanovima. Ova
pitanja zahtevaju posebnu politicku i institucionalnu
raspravu, razvijenu na inkluzivan i transparentan nacin.

U okviru buduce izborne reforme, Skupstina treba da
razmotri i mogucnost kodifikacije izbornog zakono-
davstva u jedinstven dokument, u skladu sa praksama
koje preporucuju OEBS/ODIHR i Venecijanska komisija.
Time bi se izborna reforma postavila na jedinstvenu i
uskladenu osnovu, umesto parcijalnih intervencija u ra-
zlicite zakone, uredbe i odluke, koje cesto stvaraju ne-
jasnoce za institucije koje ih primenjuju i za uesnike u
procesu.
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S druge strane, buduci da su izbori od 7. juna odrzani
samo nekoliko meseci nakon prethodnog procesa od 28.
decembra 2025, deo preporuka koje je DnD dao nakon
poslednjih izbora ostaje vazeci. Kratak period izmedu
dva procesa nije omogucio stvaran prostor za zakonske
izmene. Ipak, ovaj proces je pokazao da su neka podruc-
ja zabelezila poboljSanje.

Sledece preporuke upuéene su institucijama i akterima
koji imaju direktnu ulogu u usvajanju izbornog zakono-
davstva ili administriranju izbornog procesa, ukljucu-
juci Skupstinu Kosova, CIK, izborna tela na lokalnom
nivou, IPZP, Vrhovni sud, institucije pravde i bezbednosti,
politicke subjekte, kandidate, medije i organizacije civil-
nog drustva.
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|l. Administriranje izbora od
strane CIK-a i izbornih tela

o CIK-u treba ograniciti pravo donosenja

odluka i akata u vezi sa izbornim
operacijama dok su one u toku, garantujuci
princip pravne sigurnosti i nepromenjivosti
pravila igre tokom procesa. U tom smislu,
ograni¢enja treba da vaze za svaku izbornu
fazu i operaciju, kao Sto su izborna kampanja,
glasanje van zemlje, sertifikacija kandidata,
danizbora, brojanje i drugo.

Podzakonski akti CIK-a treba da ostanu u
okviru ovlascenja koja daje zakon. CIK ne
treba da postavlja dodatne kriterijume za

politicke subjekte, kandidate, posmatrace
ili medije ako ti kriterijumi nisu predvideni
zakonom ili ne proizlaze jasno iz njegovih

zakonskih nadleznosti.

Odlucivanje CIK-a o preporukama Kancelarije
za registraciju, sertifikaciju i finansijsku
kontrolu politickih subjekata treba urediti po
modelu negativhe demokratije. Za pitanja

kao Sto su sertifikacija politickih subjekata

i kandidata, preporuke Kancelarije treba
smatrati usvojenim, osim ako protiv njih

ne glasa vecina ili 2/3 ¢lanova CIK-a, u
zavisnosti od praga koji se utvrduje zakonom.
U slucaju odbijanja, CIK treba da pruzi pravno
i ¢injeni¢no obrazloZenje za neslaganje sa
preporukom Kancelarije.

Odlucivanje CIK-a putem elektronske
cirkularne procedure treba ograniciti samo

na tehnicka i proceduralna pitanja. Odluke

koje uticu na prava politi¢kih subjekata,
kandidata, biraca, medija ili posmatraca treba
da se razmatraju na javnim sednicama, uz
raspravu, obrazloZenje i zabeleZeno glasanje.

e Treba revidirati novu Uredbu o
posmatracima izbora, ostavljajuci na
snazi prethodne odredbe. Kriterijumi za
akreditaciju posmatraca treba da budu
jasni, proporcionalni i direktno zasnovani
na Zakonu o opstim izborima. Akreditacija
treba da sluzi za proveru zakonskih uslova
za posmatranje, a ne za nametanje dodatnih
administrativnih zahteva koji nisu neophodni
za integritet procesa.

° Sistem za digitalno objavljivanje izbornih
rezultata treba tretirati kao strateski
prioritet CIK-a, a ne kao tehnicko resenje
pripremljeno samo za svaki pojedinacni
izborni proces. CIK treba da jasnim pravilima
utvrdi nacin funkcionisanja, testiranja,
odrzavanja, bezbednosti i revizije platforme
za objavljivanje rezultata, ukljucujuci
objavljivanje u realnom vremenu, ¢uvanje
podataka, pracenje promena i rezervne
mehanizme u sluc¢aju tehnickih problema.

° CIK treba nakon svakog izbornog procesa da
objavi postizborni izvestaj o administriranju
procesa. Izvestaj treba da obuhvati
ocenu svake izborne faze, glavne odluke,
evidentirane probleme, troskove, koriséene
kapacitete, ucinak izbornih tela i preporuke
za poboljSanje. Izvestaj treba da obuhvati i
internu ocenu podele odgovornosti izmedu
CIK-a, Sekretarijata i izbornih tela u fazama
u kojima su se pojavila kasnjenja, nejasnoce
ili potreba za dodatnim odlukama tokom
procesa. Ovaj dokument treba da bude
objavljivan kao standard nakon svakog
izbornog procesa i da bude odvojen od
redovnog godiSnjeg izvestavanja CIK-a.
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o Treba usvojiti Kodeks ponasanja za clanove

CIK-a, kojim se sankcionisu diskurs i jezik tokom
sednica CIK-a. Radi ocuvanja institucionalnog
integriteta i demokratske klime, treba usvojiti
kodeks ponasanja za ¢lanove CIK-a koji ukljucuje
sankcije u slucaju povreda.

Treba razviti rigoroznije obuke i testiranja za
clanove birackih odbora pre nego sto budu
rasporedeni na biracka mesta, kako bi svoje
zadatke i odgovornosti obavljali profesionalni-
je. Prioritet treba da imaju proces brojanja, kao i
najcesce povrede, poput zloupotrebe glasanja uz
asistenciju, narusavanja tajnosti glasanja i slicno.
U tom pogledu, i politicki subjekti treba da nominu-
ju komisionere sa integritetom i odgovaraju¢om
struénom pripremom.

@ Treba uspostaviti sistem ocenjivanja izbornog

osoblja, koji nakon svakog procesa evidentira
ucinak ¢lanova birackih odbora, osoblja OCB-ova i
drugih lica angaZovanih u administriranju izbora.
Lica sa dobrim uc¢inkom treba da imaju prednost
za angazovanje u buducim procesima, dok lica sa
potvrdenim povredama, nemarom u duznosti ili
ponovljenim greSkama ne treba ponovo angazovati
bez dodatne obuke, provere ili obrazloZene odluke
ClK-a.

Biracki spisak i usluge bira¢ima:

0 CIK, Agencija za civilnu registraciju i Sudski
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savet Kosova treba da imaju redovan mehani-
zam razmene podataka koji utiCu na ¢iScenje
birackog spiska. Ovaj mehanizam treba da utvrdi
rokove, standardizovan format podataka i jasne
odgovornosti za azuriranje spiska sa preminulim
licima, licima koja su izgubila drzavljanstvo i licima
koja nemaju pravo glasa prema pravosnaznim
sudskim odlukama. Provera treba da se vrsi trajno,
a ne samo uoci izbora.

o CIK treba da koristi dodatne mehanizme infor-
misanja za birace kojima se biracki centar ili
biracko mesto menja iz jednog izbornog procesa
u drugi. Pored onlajn platforme i SMS obavestenja,
biraci pogodeni promenama treba da budu direk-
tnije informisani o novom centru, broju birackog
mesta i tacnoj lokaciji.

Glasanje van Kosova:

0 CIK treba da usvoji poseban protokol za prijem,
transport i predaju paketa sa glasackim listici-
ma izvan Kosova do CBR-a. Protokol treba da
odredi ko prima pakete, kako se evidentira njihov
broj, kako se dokumentuju datum i mesto prijema,
kako se materijal cuva tokom transporta i kako
se vrsi primopredaja na Kosovu. Ovi podaci treba
da se ¢uvaju kao deo izborne dokumentacije i, u
sazetom obliku, objave nakon zavrSetka procesa
prijema glasova izvan Kosova.

o CIK treba da uspostavi mehanizam za pracenje
koverti za glasanje postom biraca van Kosova.
Birac treba da ima mogucnost da proveri da li je
njegova koverta primljena od strane CIK-a, u kojoj
se fazi obrade nalaziida li je odobrena ili odbijena
tokom procene. U sluc¢aju odbijanja, obavestenje
treba da navede konkretan razlog odbijanja i rok
za zalbu, ako je zakonski rok jos otvoren.

0 Treba sprovesti nezavisnu i sistematsku reviziju
celog procesa glasanja van zemlje nakon svakih
izbora. Ova revizija treba da obuhvati podatke o
registraciji, postanske procedure i put transporta
koverti, kao i da bude objavljena radi ja¢anja pov-
erenja javnosti.

o Policija Kosova i Drzavno tuzilastvo treba da
provere slucajeve kada postoje sumnje da su
glasovi postom izvan Kosova fotografisani, obja-
vljeni ili organizovano prikupljani. Provera treba
da razjasni da li je narusena tajnost glasanja, da li
je birac¢ postupao slobodno i da li postoje elementi
izbornog krivicnog dela.

IZVESTAJ O POSMATRANJU VANREDNIH IZBORA ZA SKUPSTINU KOSOVA

Il. Dan izbora i procedure na

birackim mestima

Treba preispitati i standardizovati organizacio-
nu strukturu birackih odbora, vracanjem pozicije
komisionera za glasacku kutiju i jasnim defini-
sanjem zadataka svakog clana. Pozicija komis-
ionera za glasacku kutiju treba da bude vracena
kao obavezna uloga, kako bi se garantovala kon-
trola kriticnog trenutka ubacivanja glasa.

Treba preispitati upotrebu mastila za obeleza-
vanje, radi potpunog garantovanja tajnosti
glasanja. Svaki mehanizam identifikacije biraca
treba da bude sertifikovan i u skladu sa pravima na
zastitu liénih podataka i tajnost glasanja. CIK treba
da se usmeri ka prelasku na elektronsku identifik-
aciju biraca.

CIK, u saradnji sa opstinama, treba da obezbedi
biracke centre dostupne osobama sa invalid-
itetom. Fizicka dostupnost treba da bude obav-
ezan kriterijum priizboru objekata koji se koriste
za glasanje. U slucajevima kada postojeci objekti
ne nude odgovarajudi pristup, treba preduzeti
privremene prakti¢éne mere pre dana izbora.

Nakon zavrsetka svakog izbornog procesa, knjige
glasanja koje se nalaze na svakom birackom mestu
treba da budu predmet revizije od strane ClK-a, kako
bi se detaljno evidentirale i obradile nepravilnosti koje
su uocene tokom dana izbora..

Brojanje, OCB, CBR i
objavljivanje rezultata

CIK treba posebnim pravilom da utvrdi obavezu
periodi¢nog objavljivanja napretka brojanja i
obrade rezultata. Tokom faze brojanja u OCB-ovi-
ma i obrade u CBR-u, CIK treba u redovnim inter-
valima da objavljuje podatke o broju prebrojanih
birackih mesta, obradenim glasovima, kutijama

ili materijalima koji su u proveri, eventualnim
ponovnim brojanjima i o¢ekivanim rokovima za
zavrsetak glavnih faza. Ovo objavljivanje treba

da bude unapred utvrdena obaveza, a ne ad hoc
odluka tokom procesa.

Treba uspostaviti obavezan standard za objavl-
jivanje detaljnih podataka o nepodudarnostima,
slucajevima ponovnog brojanja i kona¢nom
rezultatu svih kutija koje su obradene u CBR-u.
Objavljivanje ovih podataka treba da bude u
otvorenom formatu i pra¢eno objasnjenjima za
svaki slucaj, kako bi se ojacali transparentnost i
poverenje javnosti.

Treba preispitati koncept premestanja brojanja

u OCB-ove, ocenjujuci ravnotezu izmedu trosko-
va, efikasnosti i integriteta procesa. CIK treba

da sprovede sveobuhvatnu analizu uticaja ovog
modela na integritet glasa i poverenje javnosti, i na
osnovu toga odluci da li ga treba prosiriti, izmeniti
ili delimic¢no vratiti brojanje na biracka mesta uz
ojacane nadzorne mehanizme.

CIK treba da se usmeri ka digitalizaciji proce-
sa brojanja glasova, kako bi se izbegle ljudske
greske i manipulacije.

IV. Izborna pravda

IPZP, u koordinaciji sa CIK-om i Vrhovnim
sudom, treba da izradi i usvoji katalog/sproved-
beni vodic¢ za govor mrznje, podsti¢uci govor

i diskriminatorne izraze tokom izborne kam-
panje, u skladu sa ustavnim i medunarodnim
standardima slobode izrazavanja. Dokument
treba da sluzi kao zvani¢na referenca za postupanje
po izbornim Zalbama i za prethodno informisanje
politi¢kih subjekata, kandidata i medija. Treba da
sadrzi definicije, orijentacione primere i kriterijume
procene za razlikovanje dozvoljene politicke kritike,
ostrog kampanjskog jezika i izraza koji podsticu
mrznju ili diskriminaciju prema zasti¢enim grupama.
U njegovu izradu treba ukljuciti i relevantne instituci-
je, predstavnike medija, organizacije civilnog drustva
i struénjake za ljudska prava.

Treba preispitati odredbe o izbornim kaznama,
kako bi se sankcije jasnije povezale sa vrstom
i teZinom povrede. IPZP treba da primenjuje
stepenovanje kazni za svaku vrstu povrede,
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suzavajuci minimalne i maksimalne granice koje
se uzimaju u obzir pri odluc¢ivanju. Takode treba
definisati kriterijume koji se uzimaju u obzir
priizricanju sankcija, uklju¢ujuci ponavljanje
povrede, njeno javno Sirenje, koris¢enje medija
ili drustvenih mreza, uticaj na izbornu trku i
preduzimanje ili nepreduzimanje korektivnih
mera od strane politickog subjekta ili kandidata.
Kriterijumi za odredivanje kazni treba da budu
javni, kako bi odlucivanje bilo predvidljivije, a
sankcije proporcionalne povredi.

Treba objaviti orijentacioni okvir za izborne
sankcije. To bi pomoglo politickim subjektima,
kandidatima i javnosti da bolje razumeju koje
se povrede tretiraju kao teze i kako se odreduje
proporcionalnost kazni.

Treba povecati kapacitete IPZP-a poveé¢anjem
broja osoblja i obezbedivanjem odrzivih tehnickih
i finansijskih resursa. Imajuci u vidu obim Zalbi

i znacaj njihovog efikasnog postupanja, treba
razmotriti moguénost privremenog prosirenja
kapaciteta IPZP-a tokom izbornih perioda,
aktiviranjem pomo¢énih tela ili dodatnih/rezervnih
resursa.

Treba uskladiti standarde odlucivanja izmedu
IPZP-a i Vrhovnog suda kako bi se obezbedio
jedinstven i koherentan pristup izbornoj pravdi.
Sudski savet, kroz zajednicke obuke i uporedne
analize sudske prakse, treba da doprinese
izgradnji stabilne i predvidljive jurisprudencije
koja postuje pravo na Zalbu, ali istovremeno Stiti
integritet izbornog procesa.

o Treba formalizovati mehanizam za upuéivanje
kriviénih slucajeva Tuzilastvu od strane izbornih
institucija. IPZP i CIK treba da imaju jasan
protokol saradnje sa Drzavnim tuzilastvom za
prijavljivanje slucajeva koji sadrze elemente
krivicnih dela. Ovaj protokol treba da obuhvati
kriterijume za identifikovanje sumniji, format
upucivanja i rokove za institucionalno postupanje.

o Institucije pravde treba prioritetno da tretiraju
slucajeve povezane sa narusavanjem tajnosti
glasanja, fotografisanjem glasackog listica,
pritiskom na birace, zloupotrebom glasanja
uz asistenciju i sumnjama na organizovanje
glasanja mimo pravila. Cak i kada ovi slucajevi
ne uticu na ukupan rezultat, njihovo postupanje je
vazno za poverenje javnosti u proces.

V. Rodna zastupljenost

0 Treba usvojiti zakonske izmene koje kvotu od
30% za Zene na izbornim listama pretvaraju
u progresivni cilj sa godiSnjim targetima koji
vode ka ravnopravnoj zastupljenosti (50/50), u
skladu sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Ova
promena treba da bude pracena odredbama koje
sprecavaju liste sa ponavljaju¢om minimalnom
zastupljenoséu i podsti¢u rodnu rotaciju na
visokim pozicijama na listama.

e Treba primeniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti
na svim nivoima izborne administracije,
ukljucujuci Centralnu izbornu komisiju,
opstinske izborne komisije i biracke odbore. Ova
primena treba da obuhvati obavezu uravnotezene
rodne zastupljenosti u sastavu i rukovodstvu, uz
godisnje izvesStaje o monitoringu.

0 Politicki subjekti treba da obezbede jednaku
i transparentnu podrsku kandidatkinjama
tokom kampanje. To ukljucuje pristup
finansiranju, medijskom prostoru, javnim
aktivnostima, promotivnim materijalima,
kampanjskim timovima i u¢es¢u u debatama,
kako bi kandidatkinje imale stvarnu moguénost
ravnopravne trke unutar liste.

Prilog 1: Sertifikovani rezultati izbora i raspodela

mandata po politickim subjektima

Politicki subjekt Glasovi Procenat Mandati
Pokret za samoopredeljenje! 382,869 47.13% 53
Demokratska partija Kosova — PDK 157,892 19.44% 22
Demokratski savez Kosova — LDK 135,567 16.69% 18
Srpska Lista 43,843 5.40% 9
AAK - Alijansa za buduénost Kosova 54,729 6.74% 7
Kosova Demokratik Tirk Partisi — KDTP 5,709 0.70% 2
Za Slobodu Pravdu i Opstanak 5,447 0.67% 1
Koalicija Vakat 3,910 0.48% 1
Nova demokratska inicijativa Kosova — IRDK 3,492 0.43% 1
Nova Demokratska Stranka 2,693 0.33% 1
Socijaldemokratska Unija — SDU 2,682 0.33% 1
PSA 2,598 0.32% 1
Egipatska liberalna partija 2,199 0.27% 1
Jedinstvena Goranska Partija 1,650 0.20% 1
Ujedinjena romska partija Kosova - PREBK 905 0.11% 1
UKUPNO 120
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Prilozi 2 i 3: Zastupljenost Zzena po politickim
subjektima

Zene izabrane

Politicki subjekt #:ssgtoa Izai:::ane r:f:;;::!i preferenc.ijalnim 2en;vzr:em
glasovima
. Pokret za samoopredeljenje! 53 19 34 19 0
® rok 22 7 15 5 2
® .k 18 6 12 6 0
O Ak 7 3 4 0 3
. Srpska Lista 9 3 6 2 1
() KptP 2 1 1 1 0
‘ Za Slobodu Pravdu i Opstanak 1 0 1 0 0
@ Koalicija Vakat 1 0 1 0 0
@ IRDK 1 0 1 0 0
. Nova Demokratska Stranka 1 1 0 1 0
SDU 1 1 0 1 0
PSA 1 0 1 0 0
Egipatska liberalna partija 1 0 1 0 0
‘ Jedinstvena Goranska Partija 1 0 1 0 0
@ PREBK 1 0 1 0 0
Ukupno 120 41 79 35 ]

Izabrani muskarci Izabrane Zene

79 41
(65.8%) (34.2%)
‘ Zene izabrane putem kvote ‘ ‘ Zene izabrane meritornim glasom ‘

14.6% izabranih zena 85.4% izabranih Zena
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