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HYRJE

Ky punim trajton konceptin e lobimin legjislativ, standar-
det mé té mira ndérkombétare té rregullimit té lobimit,
nevojen per rregullimin ligjor té lobimit né Kosove dhe
jep opsionet konkrete se si institucionet e Kosovées, me
theks té vecante Kuvendi i Kosovés mund té kontribuo-
jné né keté drejtim.

Kosova mbetet shteti i vetem né rajonin e Ballkanit
Peréndimor pa rregullim té lobimit né procesin legjislativ.

Pérve¢ mungesés sé strategjisé kundéer korrupsion-
it, edhe née legjislacionin aktual né Kosove verehen
boshllege né sferén e integritetit publik, vegcanérisht
sa i pérket lobimit i cili nuk eshté i rregulluar né vend.
Rregullimi ligjor i lobimit do té garantonte transparencé
dhe mbikeqgyrje te mirefillté per aktivitetet e grupeve
té interesit ose personave gé ushtrojné ndikim ndaj in-
stitucioneve publike®.

Pavarésisht zotimeve deklarative té partive parlamen-
tare gjate viteve te fundit péer rregullimin e késaj fushe,
kané munguar péerpjekjet serioze institucionale, ndérsa
éshte vérejtur edhe njé nivel i larté i moskuptimit té vete
konceptit dhe réndésisé sé rregullimit té lobimit?, gofté
nga vendimmarrésit, gofte nga publiku. Nismat pér
rregullimin ligjor té lobimit legjislativ né Kosove kane
buruar kryesisht nga shogéria civile, veganérisht nga
KDI, e cila né kuadéer té hulumtimeve mbi integritetin
publik dhe luftén kundér korrupsionit, né vitet 2019° dhe
20214 ka evidentuar raste té theksuara té “legjislacionit
té porositur” né Kosove.

Pérmes kéetyre hulumtimeve, KDI ka konstatuar garté se
si grupet e interesit né Kosové kané ndikuar ne vendim-
marrjen publike dhe kané krijuar monopole, pérderisa
eéshte argumentuar nevoja pér adresimin e boshllégeve
ligjore dhe praktike gé mundésojné ndikim joformal dhe
jotransparent né procesin legjislativ.

Ndonése lobimi eshté nje forme legjitime e pjesemar-
ries politike, né kontekste ku ka nje vakum ligjor fa-
vorizimi i interesave private, korrupsioni dhe krijimi i
lidhjeve té ngushta né mes té grupeve té interesit dhe
institucioneve publike mund té demtojé interesin pub-
lik. Prandaj, né funksion té rregullimit ligjor té lobimit,
ky punim afirmon standardet dhe praktikat mé té mira
ndérkombetare pér rregullimin e lobimit té cilat bazo-
hen né katér shtylla kryesore: i) transparencén, ii) integ-
ritetin, i) pjesémarrjen dhe gasjen, si dhe iv) mbikéqyr-
jen dhe sanksionet.

Pjesé e réendésishme e ketij punimi jane rekomandi-
met drejtuar Kuvendit té Kosovés, perkatésisht Legjis-
laturés XI, gé te shfrytezojé momentumin e ri politik pér
te ndéermarré hapa konkreté drejt rregullimit té lobimit
legjislativ, duke u mbeshtetur ne praktikat me té mira te
vendeve té Bashkimit Evropian. Né kété drejtim, punimi
paraget opsionet konkrete té rregullimit, perfshiré pér-
parésité dhe kufizimet e secilit model, me synim nxitjen
e njé debati mé té gjeré institucional dhe publik nderm-
jet vendimmarrésve dhe akteréve té tjeré relevante pér
menyren e normimit té késaj fushe né Kosove.

1 OECD/SIGMA. (2025). Public administration in Kosovo 2024. Shih raportin né kété vegéz: https://www.sigmaweb.org/content/dam/
sigma/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-kosovo-2024 d9378da%/ab3fcebb-en.pdf.

2 Komunikata nga tryeza e KDI-sé organizuar pér nevojén e rregullimit ligjor té lobimit né Kosové mbajtur mé 10 dhjetor 2024: https://
kdi-kosova.org/aktivitetet/kdi-mban-diskutime-mbi-ligjin-per-lobim-dhe-financat-politike-ne-kuader-te-konferences-rinia-per-integ-

ritet-politik/.

3 KDI. (2019). Legjislacioni i porositur: A ka ardhur koha pér ligj pér lobim né Kosové? Prishting: Instituti Demokratik i Kosové. Shih
raportin né kété vegéz: https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2019/12/92-Raporti-Legjislacioni-i-porositur-ALB-02.pdf.

4 KDI.(2021). Eshté koha pér Ligj péer Lobim né Kosové. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés - Transparency International Koso-
va. Shih raportin ne kété vegéz: https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/06/32-Policy-Paper-%C3%8Bsht%C3%AB-koha-

p%C3%ABr-Ligj-p%C3%ABr-Lobim-n%C3%AB-Kosov%C3%AB-ALB-04.pdf.
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PERKUFIZIMI | LOBIMIT

LEGJISLATIV

Lobimi, né pergjithési, pérkufizohet ¢farédolloj komuni-
kimi gé behet ne emer té grupeve té interesit me gél-
limin e veganté pér te ushtruar ndikim apo ndérhyrje
né vendimet e interesit publik® gjegjésisht vendimet e
institucioneve shtetérore. Ky ndikim mund té béhet née
dy ményra®:

i. Komunikimi i drejtpérdrejté: kjo ményre e
lobimit konsiderohet kur politikeébéresit kon-
taktohen drejtperdrejté nga lobistet pérmes
takimeve fizike, thirrjeve telefonike dhe

komunikimit elektronik (email).

i. Komunikimi i térthorté: publikimet, ngjarjet e
organizuara pér tema té caktuara dhe aktivi-
tetet e ndryshme promovuese konsiderohen
po ashtu si komponente té lobimit sepse jané
burime té réndeésishme pér té pércuar porosi
politike.

Te dy keto ményra té grupeve lobuese té interesit jane né
funksion té géllimit kryesor pér té ndikuar ne vendimet e
marra nga institucionet publike dhe té arrijné synimet e
tyre pér té cilat lobojné né nivelin legjislativ’. Megjithaté,
éshté e réndésishme té theksohet se lobimi ushtrohet
nga persona, si pjesé e grupeve té interesit, gé vepro-
jné jashté institucioneve, pérkatéesisht nuk kané ndonjé
mandat ligjor-kushtetues, nuk mbajné poste publike dhe
as nuk kané legjitimitet demokratik®. Né kété drejtim,
lista e akteréve ge ushtrojné aktivitete lobuese eshté e
gjaté dhe pérfshin grupe té ndryshme interesi, si konsu-
lenté profesionalé, zyrajuridike, lobisté té korporatave te
ndryshme, shoqgata profesionale, sindikata, organizata
jogeveritare, media, institute hulumtuese, institucione
akademike dhe pérfagésues té bashkésive fetare®.

5 Kergueno, R. (2024). Lobby transparency across the EU, f. 3. Brussels: Transparency International EU. Shih raportin né kété

vegéz: https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU _briefing_Lobby-transparency-in-the-EU.

pdf.
6 Po aty.
7 Po aty.

8 KDI. (2021). Eshté koha pér Ligj pér Lobim né Kosové. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés - Transparency International Kosova,
f. 7. Shih raportin né kété vegéz: https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/06/32-Policy-Paper-%C3%8Bsht%C3%AB-koha-

p%C3%ABr-Ligj-p%C3%ABr-Lobim-n%C3%AB-Kosov%C3%AB-ALB-04.pdf.

9 Po aty.
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PSE ESHTE | NEVOJSHEM
RREGULLIMI | LOBIMIT
LEGJISLATIV NE KOSOVE?

Deri mé tash (gershor 2026), institucionet e Kosovés ende
nuk e kané rregulluar ¢éshtjen e lobimit né vend duke
gené vendi i vetem né rajonin e Ballkanit Peréndimor pa
ligj ose rregullore té lobimit. Pavarésisht gé Forumi pér
Transparencé Parlamentare pérmes Planit té Veprimit pér
Kuvend té Hapur 2023-2026 kishte paraparé rregullimin
ligjor té lobimit®, asnjé nismé nuk éshté ndérmarré nga
Kuvendi i Kosoves ose deputetét e legjislaturave te fundit
per té hapur té paktén diskutime publike lidhur me nev-
0jeén e rregullimit té késaj ¢éshtje né nivelin legjislativ.
Pér me tepér, Kuvendi i Kosoves, permes kétij dokumenti,
nuk e ka gartésuar nése rregullimi i fushés sé lobimit ne
Kosove do té behet permes njé ligji té veganté apo peérmes
Rregullores sé Punés sé Kuvendit. Rrjedhimisht, munge-
sa e vullnetit politik pér rregullimin ligjor té lobimit eshté
vérejtur edhe tek partité parlamentare né Kosoveé (ato gé
jané pushtet si pjesé e koalicionit geveritar dhe né opozité),
te cilat edhe gjaté fushatave pér zgjedhjet parlamentare
né Kosové pérgjaté vitit 2025 (né vitin 2025 jané mbajtur
dy palé zgjedhje parlamentare, me 9 shkurt dhe me 28 dh-
jetor), por edhe pas konstituimit té institucioneve té reja,
nuk e kané pasur fare ne programet e tyre temeén e lobim-
it, madje as si pjese te diskursit publik. Mostrajtimi i kesaj
teme té rendésishme pér transparencen, llogaridhénien
dhe mbi te gjitha per integritetin e institucioneve publike
tregon garté mungesén e seriozitetit teé udhehegesve
te institucioneve dhe zyrtaréve te larté té shtetit pér
rregullimin e lobimit né Kosove.

Rendésia e rregullimit ligjor té lobimit éshte e shumefishte.
Sipas OECD-sé (Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ekonomik), lobimi né shekullin XXI éshté veprim legjitim i
pjesemarrijes politike gé u mundéson akteréve te ndrys-
hem té kené gasje né zhvillimin dhe zbatimin e politikave
publike’. Edhe pse lobimi nuk duhet té shihet né vetvete si
fenomen negativ, megjithaté mund té keté pasoja té rénda,
sic jane fushatat e grupeve té ndryshme te interesit ge lo-
bojné pér té ndikuar né miratim té ligjeve favorizuese né
dém té interesit publik (i njohur ndryshe edhe si legjislacion
i porositur®?), krijimi i lidhjeve té ngushta ndérmjet biznesit
dhe institucioneve publike etj.

Kéto veprime mund té shpien deri tek rreziku i korrupsion-
it’®* né kushtet e favorizimit t€ grupeve té interesit gé pérmes
lobimit ose ndérveprimit me zyrtaré té ndryshem publike
ndikojné tek vendimet e institucioneve publike. Raportet
hulumtuese té KDI-sg, té publikuara né vitet 2019 dhe
2021, tregojné pér rastet konkrete té ndikimit té grupeve té
ndryshme té interesit, té cilat permes lobimit e fushatave te
ndryshme, kané krijuar monopole né segmente té caktu-
ara dhe ishin favorizuar nga institucionet publike'4. Pér mé
tepér, né mungese te legjislacionit gé rregullon e sanksion-
on né piképamije ligjore ushtrimin e veprimtarise se lobimit,
pasojat mund té jené edhe meé té medha dhe rrjedhimisht
veprimet e paligjshme té mbesin te pandéshkuara. Nga ana
tjetér, rregullimi i lobimit permes ligjit ose nje rregullore té
vecanté do té shénonte hap té réendésishém drejt fugizimit
té transparenceés sé aktiviteteve lobuese dhe luftés kundér
korrupsionit si parakusht i zhvillimit demokratik.

10 Kuvendi i Kosovés - Forumi pér Transparencé Parlamentare. (2022). Plani i veprimit pér Kuvend té hapur 2023-2026, f. 22. Shih dokumentin
né kete vegéz: https://www.assembly-kosova.org/Uploads/Data/Files/14/0PAP2023-2026 SHQ Final compressed CWBhEzXhFM.pdf.

11 OECD. (2021). Lobbying in the 21st Century: Transparency, Integrity and Access, f. 16. Paris: OECD Publishing. Shih raportin né kété

vegez: https://doi.org/10.1787/c6d8eff8-en.

12 KDI.(2019). Legjislacioni i porositur: A ka ardhur koha pér ligj pér lobim né Kosové? Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés. Shih

raportin né kété vegéz: https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2019/12/92-Raporti-Legjislacioni-i-porositur-ALB-02.pdf.

13 Kergueno, R. (2024). Lobby transparency across the EU, f. 3. Brussels: Transparency International EU. Shih raportin né kété
vegéz: https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU briefing_Lobby-transparency-in-the-EU.pdf.

14 Shih raportin “Legjislacioni i porositur: A ka ardhur koha pér ligj pér lobim né Kosové?" dhe raportin “Eshté koha pér Ligj pér Lobim

née Kosove" té publikuara nga KDI mbi nevojén e rregullimit ligjor té lobimit né Kosove. 9
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STANDARDET NDER-
KOMBETARE PER
RREGULLIMIN E LOBIMIT

Qe nga viti 2015, organizatat ndérkombétare prestig-
jioze, si Transparency International, Access Info Europe,
Sunlight Foundation dhe Open Knowledge, té cilat pro-
movojné transparencén né procesin e lobimit, integ-
ritetin dhe geverisjen e miré, kané hartuar standardet
ndérkombétare pér rregullimin e lobimit*® gé mund té
shérbejné si bazé e miré pér rregullim e lobimit edhe
née Kosove.

Sipas standardeve, korniza ligjore pér rregullim té lo-
bimit duhet sé pari te perkufizojé se ¢fare eshte “lobimi”,
“zyrtari publik”, “lobisti” dhe “vendimmarrja publike™.
Megjithaté, ky dokument ka disa pérjashtime pér proces-
in e lobimit: i) ndérveprimet e gytetaréve individualé me
zyrtaré publiké né lidhje me ¢éshtjet e tyre private nuk
konsiderohen si lobim, pérveg né rastet kur kjo ndérlid-
het me interesa ekonomike gé mund té komprometojnée
interesin publik dhe ii) standardet, po ashtu, kané léné
té hapur mundeésiné qge zyrtarét publiké, diplomatét dhe
partité politike té mos jené pjesé e lobimit. Né rastet kur
kjo shihet e nevojshme, zyrtaret publiké gjaté ushtrimit
te detyrés zyrtare mund teé pérjashtohen nga procesi i
lobimit, por edhe diplomatét dhe partité politike (kéto té
fundit pér shkak se kané rol kuazi-publik).”

Standardet ndérkombétare kané véné né pah katér
shtylla kryesore mbi te cilat duhet té hartohet legjisla-
cioni (ligj ose rregullore) né funksion té rregullimit té lo-
bimit'® dhe té cilat shqyrtohen né pjesét né vijim té kétij
punimi:

i Transparenca.

i. Integriteti.

i. Pjesémarrja dhe qasja.

i. Mbikéqyrja, menaxhimi dhe sanksionet.

15 Transparency International, Access Info Europe, Sunlight Foundation and Open Knowledge. (2015). International Standards for Lob-
bying Regulation: Towards greater transparency, integrity and participation. Shih dokumentin né kété vegéz: https://lobbyingtransparen-

cy.net/lobbyingtransparency.pdf.
16 Poaty, f. 5.

17 Po aty.

18 Po aty.

10
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TRANSPARENCA éshté nje prej kushteve kryesore pér rregullimin ligjor té
lobimit gé duhet té pérfshij regjistrin e lobimit dhe gasjen e publikut ne

informata:

Per rregullimin e lobimit duhet té
krijohet regjistri i detyrueshem i
lobimit né te cilin regjistrohen lo-
bistet. Te gjitha organizatat ge lo-
bojné pérmes té punésuarve té vet
apo lobisteve té tjeré duhet té reg-
jistrohen peér té ushtruar aktivitete
lobuese dhe pér aktivitetet e tyre
duhet té raportojné né baza peri-
odike me informata té tjera pérc-
jellese. Regjistrimi i lobistit duhet
te béhet né kohén e duhur para se
té ndodhé cfarédo aktiviteti lobues,
kurse raportimi i aktiviteteve du-
het té béhet me kohé dhe né ¢do
tremujor pér té mundésuar analizé

dhe ndérhyrje nga palé té tjera.

Regjistri i lobimit duhet té pérfshije
kéto informata: identitetin e lobistit;
temeén e aktivitetit lobues dhe rezu-
ltatet e kérkuara; pérfituesin e fun-
dit te aktivitetit lobues; institucionet
dhe zyrtarét publike té pérfshiré né
aktivitetin e lobimit; lloji dhe shpe-
shtésia e aktivitetit lobues; doku-
menti mbéshtetés i dorézuar tek
zyrtaret publike; shpenzimet pér lo-
bim, pérfshiré kontributet né natyré;
burimet e financimit per ¢do klient
dhe pér dosje; ¢do kontribut né poli-
tike, perfshire edhe kontributet né
natyre; funksionet e méparshme si
zyrtar publik té mbajtura nga per-
soni pérkatés dhe/ose anétarét e
familjes sé tij/saj; si dhe financimi
publik i pranuar nga lobisti.

Pjesé e réndésishme e transpar-
enceés, né kuadeér te regjistrit té lo-
bimit, eshte se te gjitha informatat
duhet té jené té gasshme né for-
matin ‘online’ pérmes njé ueb-fage
gé duhet té ofrohet pa pagese, i
indeksuar dhe i gatshém pér t'u
shkarkuar né formén e té dhénave
te hapura. Gjithashtu, té dhénat du-
het té jené né pajtim me standardet
per té dhénat e hapura dhe ¢do lo-
bist apo organizate e regjistruar du-
het t'i caktohet nga njé identifikues
unik.

Sa i pérket gasjes sé publikut né
informata, ligji pérkatés pér gasje
né informata (né Kosové éshté Lig-
ji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Doku-
mente Publike) duhet té garantojé
te drejtén e publikut pér gasje né
informata, pérfshire edhe ato per
lobimin. Rregullimi ligjor pér lo-
bimin duhet té parasheh disa per-
jashtime te kufizuara lidhur me
privatésing, siguring, ndjeshmeérine
financiare, procesin e vendimmarr-
jes dhe ¢do shqgetésim tjetér legjit-
im né rast té demtimit te interesit
publik dhe né pajtim me standar-
det ndérkombeétare. Ndérkohé, nga
institucionet publike dhe zyrtarét
publike kérkohet té publikojné née
menyre proaktive informata organ-
izative, administrative e financiare,
si dhe pérmbledhjet e takimeve dhe
te ndérveprimeve tjera me palé té
treta. Si¢ u theksua tek transpar-
enca e regjistrit té lobimit, té gjitha
informatat duhet te béhen publike
pa pagesé dhe pa vendosur ku-
fizime pér ripérdorim te tyre. Per
mé tepér, ¢do informaté dhe ana-
lizé thelbésore duhet té paragitet
né menyre té gasshme dhe té kup-
tueshme péer qgytetarét e grupet e

interesit.

11
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INTEGRITETI né procesin e lobimit parasheh se zyrtarét publiké duhet t'i
nenshtrohen Kodit té Mirésjelljes dhe njé sistemi pér menaxhimin e konflik-
teve té interesit. Ndonése péergjegjesia ne kéete drejtim bie mbi te dyja palét
(zyrtarét publiké dhe lobistét), standardet pér rregullimin e lobimit thekso-

jné se megjithate zyrtarét publike duhet té kené pérgjegjesi me té medha
per shkak té rolit té tyre si bartés te pushtetit te deleguar:

Standardet ndérkombétare pér
rregullimin e lobimit kérkojné gée
Kodi i Mirésjelljes duhet té zbato-
het nga té gjithe zyrtaréet publike,
perfshiré marréveshjet gé béjnée
me palét e treta. Rregullat e ketij
kodi pérfshin nje liste té gjate de-
tyrimeve peér zyrtarét publiké, si
transparenca, integriteti, pérgjeg-
jshmeria, paanshmeria, drejtésia,
llogaridhénia dhe shérbimi ndaj
interesit publik. Rregulla té tjera
te Kodit te Miresjelljes pérfshijne
mbajtjen e shénimeve té sakta e té
detajuara te takimeve me lobistét,
shmangien e kontakteve me lo-
bistet e paregjistruar, raportimin e
shkeljes sé rregullave té lobimit tek
eprorét dhe institucionet pérkatése,
te keté nje mekanizem pér trajtimin
e rasteve té konfliktit té interesit,
perfshiré papajtueshmeérité ge lid-
hen me té genit lobist, udhézime péer
trajtimin e dhuratave, pérfshiré reg-
jistrimin ose refuzimin e tyre, sis-
tem peér deklarimin e pasurisé dhe
interesave tek zyrtari publik, por
edhe nga familjarét dhe partnerét
e biznesit sipas fushéveprimtarise
sé vendimmarrése té zyrtarit pub-
lik. Standardet nderkombétare par-
ashohin disa kushte shtesé pér t'u
plotésuar nga zyrtarét publiké pasi
te largohen nga vendi i punés ku
kané gené duke punuar, pérfshiré
kufizimin gé té pakten pér dy vite
nuk mund té ushtrojné veprimtari
lobimi né vendin e punés ku ka gené
duke punuar me herét.

19 Nga anglishtja “Statutory code of conduct”.

Pér dallim prej zyrtaréve publike, ne
lidhje me lobistét parashihet Kodi
Ligjor i Mirésjelljes19 i hartuar née
konsultim té ngushté me té gjitha
palét perkatése. Ky kod pércakton
standardet kryesore té mirésjelljes
sé lobistéve, me theks té vecanté
ndershmeériné dhe shmangien e
ndikimit té padrejté. Gjithashtu,
si formé e vetérregullimit, par-
ashihet gé duhet té ndérmerren
masa plotésuese pér t'i inkurajuar
lobistét té miratojne, publikojne
dhe raportojné vullnetarisht an-
gazhimet etike shtese dhe se keto
angazhime duhet té mbeshteten
nga mekanizma té brendshém kon-
trolli dhe sanksionimi, si dhe ato té
integrohen né strategjiné e tyre me
te gjeré té pérgjegjésisé sociale té
korporatave e té geverisjes.
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PJESEMARRJA DHE QASJA nénkupton gé publiku dhe gytetarét né pérg-
jithési duhet té kené gasje té hapur e té drejté tek vendimmarrja publike
dhe té jené pjesé e vendimmarrjes. Rrjedhimisht, standardet pér rregul-
limin e lobimit theksojné réndesine e te drejtés sé publikut pér té marre
pjese né proceset e vendimmarrjes publike ne té gjitha nivelet e geverisjes
(pérfshiré até legjislativ). Format e pérfshirjes sé publikut né vendimmar-
rie perfshijné procesin e konsultimeve publike, mundesi té barabarta per
gytetarét ge té jené pjesé e grupeve té ndryshme té interesit né interes té
publikut, derisa institucionet publike duhet té ofrojné mundeési pér qytetaret
geé te japin kontribut efektiv sa i pérket shgyrtimit te materialeve ose doku-
menteve ne fazén e pérgatitjes se tyre.

MBIKEQYRJA, MENAXHIMI DHE SANKSIONET &shté njé aspekt tjetér i
réendésishem i standardeve pér té rregulluar né piképamije ligjore dhe in-
stitucionale ¢éeshtjen e lobimit. Pérmes standardeve kérkohet krijimi i
nje mekanizmi te pavarur, me mandat té garte dhe burime njerézore te
mjaftueshme gé do te kené kéto pérgjegjési:

* Menaxhimin e regjistrimit te lobimit.

* Shqyrtimin e rasteve té mundshme
te konfliktit te interesit.

* Mbledhjen dhe shpérndarjen e
vendndodhjeve té informacionit té
zbuluar né menyre proaktive.

* Monitorimin e  pajtueshmeérisé,
perfshiré verifikimin proaktiv dhe
auditimet e raporteve.

* Ndjekjen dhe trajtimin e ankesave.

e Hetimin e shkeljeve té dukshme
dhe anomalive.

e Konsultimin dhe pércaktimin e dis-
pozitave tée métejshme rregullatore
née rastet kur ekziston mandati péer-
katés.

Mekanizmi mbikeqgyrés pér lobim do te
keté pérgjegjési pér té ofruar udhézime e
trajnime pér lobistét dhe zyrtarét publike
né lidhje me zbatimin e ligjeve pérkatése,
té analizojé trendét dhe té raportojé mbi
gjetjet e tij, té rriseé ndérgjegjesimin e
publikut dhe té profesionistéve pér zhvil-
limet e fundit, si dhe té promovojé prakti-
kat mé té mira ne sektor.

Sa i pérket ankesave pér procesin e lo-
bimit, duhet té krijohet mekanizmi i ank-
esave peéer raportimin e shkeljeve qgofté
né menyreé té hapur, konfidenciale ose né
formeé anonime, ndérsa rezultatet e ank-
esave do té publikohen duke respektuar
rregullat e privatésise.

Né rast té shkeljeve té rregullave té lo-
bimit, lobistet dhe zyrtarét publiké do
t'i  nénshtrohen sanksioneve efektive
dhe proporcionale. Sipas standardeve
ndérkombétare, sanksionet duhet té jene
te shkallézuara, si: kércénimi me sank-
sione penale, ¢regjistrimi i pérkohshém
dhe procedurat disiplinore pér zyrtarét
publike.

13
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Gjithashtu, kontratat publike pér té cilat
konstatohet se ka pasur shkelje shpallen
te pavlefshme, ndérsa pérgjegjésia per-
sonale pérfshin edhe udhéhegjen e or-
ganizatave kur konstatohet se kané bash-
keépunuar ne kryerjen e shkeljeve.

Megjithaté, standardet ndérkombeétare
pér rregullimin e lobimit nuk gartéso-
jné pérbérjen e mekanizmit té pavarur
pér lobimin dhe as marrédhénien e kétij
mekanizmi me institucionet publike, pér-
katesisht me degén legjislative dhe ate
ekzekutive té pushtetit. Kjo mbase éshte
lené té rregullohet nga vendet gé harto-
jné ligjet sipas kontekstit dhe rrethanave
vendore.

Keto standarde theksojné rendésiné e
kontekstit vendor® me rastin e rregullim-
in ligjor té lobimit, pérkatésisht duhet te
merren parasysh rrethanat vendore né
fazen e hartimit té legjislacionit. Né kéte
rast, standardet apelojné gé legjislacioni
pér lobim duhet té trajtoje kéto shtylla te
kontekstit vendor: ¢éshtjet socio-politike,
shkallén e lobimit joformal e profesional,
si dhe té adresojé shgetésime publike ge
mund té shpien drejt nevojés péer rregul-
limin e lobimit.

20 Poaty, f. 13.

Natyrisht, nuk eéshtée e mjaftueshme
vetém té hartohet dhe miratohet legjisla-
cioni pér rregullimin e lobimit, por zbati-
mi i tij duhet té rezultojé i suksesshem.
Standardet ndérkombétare kérkojng gé
pér zbatimin sa mé efikas té dispozitave
ligjore pér lobimin duhet té behen ndry-
shime (aty ku éshté e nevojshme) né
kornizén ligjore té vendit péerkatés, me
theks té vecante ne legjislacionin e sun-
dimit té ligjit dhe luftes kundér korrup-
sionit, si ndikimin né treg, ryshfetin dhe
korrupsionin; financimin politik dhe
sponsorizimin e kandidatéve ose sub-
jekteve politike gé garojné né zgjedh-
je; prokurimin publik; legjislacionin péer
mediat, vecanérisht pér pavarésiné dhe
sponsorizimin e mediave; Ligjin e Punés;
mbrojtjen e sinjalizuesve; procedurat leg-
jislative, pérfshiré trajtimin e ¢éshtjeve
me urgjencé; shqyrtimin gjygésor dhe
administrativ, si dhe te drejtat péer lirine e
shprehjes, tubimit dhe peticionit.
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REKOMANDIME

Sic dihet, céshtja e lobimit né Kosové nuk éshté
rregulluar ende dhe kané munguar né vazhdimesi
pérpjekjet konkrete né nivel té institucioneve (Kuvend
dhe Qeveri) ose partive parlamentare (subjektet politike
né pushtet dhe opozité). Madje, Kuvendi i Kosovés
me mekanizmat e tij (Forumi pér Transparencé
Parlamentare dhe Komisioni pér Legjislacion) nuk
ka arritur as té pérmbush zotimin e dhéné pérmes
Planit te Veprimit pér Kuvend té Hapur 2023-2026 pér
rregullimin ligjor té lobimit ne Kosove.

KDI, pérmes kétij punimi, rekomandon gé te paktén te
nisin pérpjekjet serioze per rregullim té lobimit né nivel
legjislativ pérmes Kuvendit té Kosoves. Né kete drejtim,
rekomandohet gé pas konstituimit té legjislaturées se
ardhshme te Kuvendit té Kosoves, ¢éshtja e lobimit leg-
jislativ te rregullohet pérmes Rregullores sé re té Punés
sé Kuvendit té Kosoves. Kjo forme fillestare e rregul-
limit té lobimit legjislativ eshté i bazuar né praktikat e
disa vendeve evropiane té Bashkimit Evropian gé kané
rregulluar lobimin legjislativ pérmes rregulloreve té
punés se parlamenteve té tyre. Kéto praktika tregojne
se njé pjeseé e shteteve evropiane (Gjermania dhe Franca
mes tjerash) kané ndjekur modelin gradual qé sé pari
te rregullojné lobimin legjislativ pérmes rregulloreve
té punés dhe ne faza té mévonshme kané hartuar dhe
miratuar ligjet pér rregullim té lobimit né ményre me te
plote gé perfshin jo vetéem nivelin legjislativ, por edhe
institucionet tjera té nivelit gendror dhe lokal. Edhe
Parlamenti Evropian ka rregulluar lobimin pérmes
rregullores sé vet té punes.

Nje model té ngjashém mund ta ndjekin edhe institucio-
net e Kosoves, mé saktésisht Kuvendi i Kosoves pér ta
perfshiré lobimin si pjesé integrale né kuader té Rreg-
ullores sé re te Punés. Per mé teper, shih Aneksin | te
kétij punimi pérmes té cilit propozohen rekomandimet
konkrete ligjore péer rregullimin fillestar té lobimit leg-
jislativ. me Rregulloren e re té Punés sé Kuvendit té
Kosoves pas konstituimit té legjislaturés sé ardhshme.

Megjithaté, me géllim té inicimit te diskutimeve pér
rregullimin e lobimit né Kosové, ky punim jep dy opsione
konkrete ose ményra se si do té mund té pércaktohe;j
fushéveprimtaria e késaj ¢éshtjeje ne Kosove. Praktikat
e shteteve té ndryshme, pérfshiré ato né rajonin e Ball-
kanit Peréendimor dhe Bashkimit Evropian gé kané nor-
muar kéte ¢éshtje tregojné se rregullimi mund te béhet
gofté népermes nje ligji té veganté per lobimin ose rreg-
ulloreve té punés né nivel legjislativ permes Kuvendit.

Né vijim shpjegohen permbledhtazi pérparesité dhe
mangésité (pér/kundér) nga kéto dy modele, pérkaté-
sisht me ligj té vecanté ose rregullore e punés sé Ku-
vendit pér rregullimin e lobimit legjislativ.

15
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Opsioni 1: Rregullimi i lobimit me ligj té ve¢canté

Pérparésité

Mangésité

1. Bazuar né standardet ndérkombétare té lobimit,
rregullimi permes ligjit te vegante éshté menyra mé e
miré sepse nuk kufizohet vetém né lobimin legjislativ,
por eshte gjithéperfshires.

Késhtu, fushéveprimtaria e ligjit do te shtrihej jo vetém
tek Kuvendi (lobimi legjislativ), por tek té gjitha in-
stitucionet e nivelit gendror dhe komunal®.

1. Mungesa e vullnetit politik té institucioneve dhe sub-
jekteve politike parlamentare péer té hartuar nje ligj qe
rregullon lobimin né Kosové pavarésisht rendésisé qe
do té kishte né rritjen e transparences, integritetit dhe
luftén kundeér korrupsionit.

2. Cfarédo nisme serioze pér rregullimin e lobimit
me ligj té vecanté duhet té merr parasysh standardet
nderkombétare té lobimit né ményre gé ligji té jete i
zbatueshém né praktike.

Ne kéeté rast, duhet té shgyrtohen praktikat e shteteve
te fugishme evropiane dhe me demokraci té konsolidu-
ar, si Finlanda, Franca, Gjermania dhe Irlanda, por edhe
institucionet e BE-sé ge kané rregulluar lobimin duke
péerafruar legjislacionin pér lobim né pajtim me kéto
standarde.

Rrjedhimisht, nisma pér rregullimin e lobimit sipas ketij
opsioni éshté me shumeé pérparési sepse standardet
nderkombeétare péer rregullimin e lobimit japin orien-
timet kryesore se ¢ka duhet té pérmbaj ligji pér ta beré
ate té zbatueshem ne praktike.

2. Rregullimi i lobimit me ligj té vecanté implikon ndry-
shime ose amendamentim té ligjeve ekzistuese né
fushén e sundimit té ligjit dhe luftimin e korrupsionit
pér té gené né harmoni me njéra tjetren, veganérisht sa
i pérket legjislacionit pér financimin politik, prokurimin
publik, mediat (pavarésiné dhe sponsorizimin e medi-
ave), Ligjin e Punés, mbrojtjen e sinjalizuesve etj.

3. Rregullimi i lobimit legjislativ né Kosové me ligj te
vecanté né rend té paré do té rriste transparencen dhe
kontrollin mbi grupet e interesit dhe lobistét pér takimet
(kontaktet) e tyre me deputeté, ministra dhe zyrtaré té
larté institucioneve gendrore dhe komunale pérmes
regjistrit té lobimit. Kjo do té mund té ndikonte né rri-
tien e besueshmeérisé sé gytetaréve ndaj Kuvendit dhe
Qeverisé pérderisa né mungesé te njé ligji per lobim ek-
zistojne dyshime pér “ligje té porositura” ose favore té
ndryshme ndaj grupeve té interesit neé dém té interesit
publik.

3. Megjithaté, as ligji i vegcanté nuk do té garantonte
transparencé apo llogaridhénie té ploté sepse shumé
kontakte té grupeve té interesit do te mund té zhvillo-
heshin né ményré private dhe joformale. Pérmes ke-
tyre formave té ndikimit mund té shmangen mekaniz-
mat zyrtare té raportimit té aktiviteteve lobuese.

21 Sé fundi, Kuvendi i Shqgipérisé, né janar té vitit 2026, ka rregulluar lobimin me ligj té vecanté i cili éshté i zbatueshém pér deputetét e
Kuvendit gjaté ushtrimit té veprimtarisé legjislative; ministrat e Qeverisé dhe funksionarét politiké afér tyre; zyrtarét e larté dhe népunésit
e organeve publike gé ushtrojnée funksione vendimmarrése; funksionarét e zgjedhur e té emeéruar né nivel gendror dhe punonjésit e njésive
té vetéqgeverisjes vendore gé ushtrojné funksione vendimmarrése. Megjithatg, ligji i miratuar né Shqgipéri ua ndalon zyrtaréve té Minis-
trisé sé Mbrojtjes dhe té Forcave té Armatosura té ushtrojné veprimtariné e lobimit. Shih Ligjn Nr. 12/2026 pér Lobimin né Republikén e
Shqgipérisé né kété vegéz: https://gbz.gov.al/eli/ligj/2026/01/28/12/a207cc1f-f662-4347-89ef-bb037517de3d.
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Opsioni 2: Rregullimi i lobimit legjislativ me
Rrequlloren e Punés sé Kuvendit

Pérparésité

Mangésité

1. Praktikat ndérkombetare tregojné gé rregullimi i
lobimit mund té behet edhe duke gjetur rrugé me pak
komplekse sesa rregullimi pemeés nje ligji te vegante.

Shtete me demokraci té zhvilluar, si Gjermania dhe
Franca fillimisht e kané rregulluar lobimin legjisla-
tiv me Rregullore té Punés sé Kuvendit dhe né faza
te mévonshme kané miratuar ligje té vecanta pér lo-
bimin.

Neé kontekstin e Kosoves, kjo do té mund té behej
permes Rregullores se Punés sé Kuvendit té Kosoves
duke e rregulluar lobimin me njé kapitull té vecanté né
Rregulloren e Punés sé Kuvendit.

1. Rregullimi i lobimit legjislativ me Rregulloren e
Punés se Kuvendit do té ishte kufizues dhe pérjash-
tues peér institucionet té tjera sepse do té ishte i zbat-
ueshém vetém pér Kuvendin (deputetét e legjislativit)
pa pérfshirjen e institucioneve té nivelit gendror dhe
komunal.

2. Ky opsion i rregullimit té lobimit né aspektin
procedural e logjistik, por edhe politik mund té jeté
meé i lehte dhe me mé shume fleksibilitet se sa hartimi
i njé ligji té vecanté ge kérkon shterim té procedurave
parlamentare deri té miratimi pérfundimtar nga depu-
tetét e Kuvendit.

2. Modeli i rregullimit té lobimit legjislativ me rreg-
ullore do té ishte minimal né krahasim me njé ligj té
veganté sepse lobimi si proces nuk ndodh vetém né
nivel legjislativ, por edhe gjaté hartimit te politikave
publike e projektligjeve nga Qeveria, ministrite dhe
institucione té tjera. Rrjedhimisht, ekziston rreziku gé
grupet e interesit té ushtrojné ndikim mé shume tek
kéto institucione, kurse takimet dhe kontaktet me de-
puteté té raportohen vetem formalisht.

3. Njé nga péerparésité kryesore né favor té kétij opsio-
ni té rregullimit té lobimit legjislativ do té ishte ven-
dosja e rregullave ose standardeve minimale té trans-
parencés sé lobimit brenda Kuvendit té Kosovés péer
deputetét dhe komisionet parlamentare. Gjithashtu,
sipas kétij modeli, kosto financiare dhe administrative
do te ishte dukshém mé e ulét né krahasim mé op-
sionin e ligjit té veganté.

Sidoqgofte, rregullimi me Rregullore té Punés do te
ishte nje fazé kalimtare per té vendosur praktika té
mira te transparencés parlamentare té lobimit pér te
rregulluar né njée faze te mevonshme kété ¢céshtje me
ligj te vegante pér lobimin.

3. Derisa Kuvendi i Kosovés nuk ka struktura adekuate
per mbikégyrje sistematike té aktivitetit lobues, ek-
ziston rreziku gé raportimi i aktiviteteve lobuese té
jeté vetem formal dhe i pakontrolluar.

Mangési tjetér eshté edhe fenomeni i kalimit té depu-
tetéve né sektorin privat, ndérsa periudhat kufizuese
pas largimit nga detyra apo rregullimi i pérgjithshem i
aktivitetit lobues kérkojné baze ligjore dhe nuk mund
te trajtohen né méenyré efektive vetem pérmes Rreg-
ullores sé Punés se Kuvendit.
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ANEKSI |

Rekomandime/propozime normative pér rregullimin e lobimit legjislativ né Kosové me
Rregulloren e re té Punés sé Kuvendit té Kosovés

Nenet e propozuara

Shpjegimi i neneve té propozuara

Neni pér regjistrin e lobimit legjislativ

1. Kuvendi mban nje Regjistér publik té lobimit legjis-
lativ péer personat fiziké ose juridikeé gé pérfagésojnée
interesa dhe angazhohen né komunikim me deputete,
komisione parlamentare ose administraten e Kuvendit
me géllim ndikimin né hartimin, ndryshimin ose shqyr-
timin e legjislacionit, zhvillimin e politikave publike,
vendosjen e prioriteteve legjislative ose agjendés par-
lamentare.

2. Regjistri pérmban té dhéna themelore mbi identite-
tin e subjektit, interesat qe pérfageson, organizaten ose
klientin pér té cilin vepron dhe fushat legjislative pér te
cilat zhvillon aktivitet lobimi.

3. Personat e regjistruar mund té perfitojné nga gasja
e lehtésuar né informata gjaté degjimeve publike, kon-
sultimeve dhe aktiviteteve te tjera té organizuara nga
Kuvendi né lidhje me procesin legjislativ.

4. Personat gé komunikojné me deputete ose komisione
lidhur me projektligje ose ¢éshtje te tjera legjislative
duhet té deklarojné interesin ge pérfagéesojné dhe, kur
eshte e aplikueshme, organizaten ose klientin ne emer
te te cilit veprojne.

5. Komisionet parlamentare mund té publikojneé né
fagen zyrtare té Kuvendit informacion té pérgjithshém
mbi konsultimet dhe takimet e zhvilluara me palét e in-
teresit gjaté shqgyrtimit té projektligjeve.

6. Rregullat mé te detajuara pér regjistrimin, adminis-
trimin dhe publikimin e te dhénave nga Regjistriilobim-
it legjislativ percaktohen me akt té veganté té Kryesisé
sé Kuvendit.

Qéllimi i késaj dispozite éshté té rrisé transparencén e
ndikimit té interesave té organizuara né€ procesin legjis-
lativ dhe t€ sigurojé qé komunikimi ndérmjet deputetéve,
komisioneve parlamentare dhe paléve té interesit té
zhvillohet né ményré té hapur dhe té identifikueshme.
Né praktiké, organizatat e shoqérisé civile, komuniteti
i biznesit, organizatat profesionale dhe aktoré té tjere
shpesh kontribuojné né procesin e hartimit dhe shqyr-
timit té ligjeve duke ofruar informacione dhe ekspertizé
pér deputetét dhe komisionet parlamentare. Kjo éshté
njé praktiké e zakonshme né sistemet demokratike dhe
pErbén pjesé té procesit té pérfaqésimit té interesave né
vendimmarrje.

Megjithate, pér té ruajtur integritetin e procesit legjislativ
dhe pér té rritur besimin e publikut né punén e Kuvendit,
éshté e réndésishme qé ndérveprimet e tilla té zhvillo-
hen né ményré transparente. Krijimi i njé regjistri té lo-
bimit legjislativ synon pikérisht kété: t¢€ mundésojé iden-
tifikimin e personave ose organizatave qé pérfagésojné
interesa né raport me projektligjet dhe ¢éshtjet tjera né
shqyrtim né Kuvend.

Kjo qasje éshté né pérputhje me praktikat e institucion-
eve té Bashkimit Evropian dhe té njé numri parlamentesh
né vendet anétare, té cilat kané vendosur mekanizma
transparence pér pérfaqésuesit e interesave qé ndérve-
projné me institucionet publike. PErmes kétyre mekaniz-
mave sigurohet qé procesi i ndikimit né hartimin e politi-
kave dhe legjislacionit té€ jeté i hapur dhe i gijurmueshém
pér publikun.

Vendosja e njé mekanizmi té tillé né Rregulloren e Ku-
vendit nuk synon té kufizojé komunikimin ndérmjet de-
putetéve dhe aktoréve té ndryshém té shoqérisé, por té
vendosé standarde minimale transparence né pérputhje
me parimet e geverisjes sé miré, integritetit institucional
dhe procesit té integrimit evropian té Kosovés.

18






| KOSOVES




