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LISTA E SHKURTESAVE

AQP Agjencia Qendrore e Prokurimit

APC Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit

ARBK Agjencia pér Regjistrimin e Bizneseve ne Kosove

ASK Agjencia e Statistikave té Kosovés

ATK Administrata Tatimore e Kosoves

BE Bashkimi Evropian

BI Business Intelligence (Inteligjenca e Biznesit)

CIPS Chartered Institute of Procurement and Supply

CPI Continuous Process Improvement (Pérmirésimi i Vazhdueshém i Proceseve)
FFP Firm-Fixed-Price (Kontraté me Cmim Fiks)

IKP (KPI) Indikatorét Kyc té Performanceés (Key Performance Indicators)

ID/1Q Indefinite Delivery / Indefinite Quantity (Kontraté me Sasi té Pacaktuara)
KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

LCC Life-Cycle Costing (Kosto e Ciklit Jetésor)

LPP Ligji per Prokurimin Publik

MD Ministria e Drejtésisé

MF Ministria e Financave

NTE Not-to-Exceed (Kontraté me Kufi Maksimal Shpenzimi)

0oCDS Open Contracting Data Standard

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development

OShP Organi Shayrtues i Prokurimit

P2P Procure-to-Pay (Procesi nga Planifikimi deri te Pagesa)

SRM Supplier Relationship Management (Menaxhimi i Marrédhénieve me Furnitorét)
SRPP Socially Responsible Public Procurement (Prokurimi Publik me Pérgjegjési Sociale)
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HYRJE

Prokurimi publik né Kosové éshte nje nga mekanizmat
kryesoré té menaxhimit té parasé publike, me ndikim
te drejtperdrejtée né cilésiné e shéerbimeve publike,
zhvillimin ekonomik dhe besimin e qgytetaréve né
institucionet shtetérore. Pér shkak té vlerés sé larte
financiare, kompleksitetit té proceseve dhe numrit té
madh té aktoréve té pérfshire, ai mbetet njé nga sektorét
meé teé ekspozuar ndaj korrupsionit, konfliktit té interesit
dhe ndikimeve té papérshtatshme né vendimmarrije.

Megjithése kuadri ligjor i prokurimit publik né Kosovée
ka kaluar népér disa reforma dhe harmonizime formale
me standardet e Bashkimit Evropian, reforma e fundit
gjithéperfshirése e legjislacioniteshtée ndermarre né vitin
2011, ndérsa ndryshimet dhe plotésimet e mévonshme
kané gené kryesisht teknike dhe té kufizuara ne shtrirje.
Si rezultat, pér mé shumé se njé dekadé sistemi ka
funksionuar mbi njé bazé ligjore gé nuk ka reflektuar
plotesisht zhvillimet e reja ne fushén e prokurimit
publik, pérfshiré elemente té digjitalizimit, , menaxhimit
te rrezikut dhe gasjeve moderne té orientuara drejt
performancés dhe krijimit té vlerés publike.

Megjithése Ligji pér Prokurimin Publik ka inkorporuar
parime themelore si transparenca, trajtimi i barabarte
dhe konkurrenca e lire, pérvoja praktike tregon se kéto
parime shpesh mbeten mé shumeé deklarative sesa
té zbatueshme né meényré efektive. Sistemi vazhdon
te karakterizohet nga fragmentimi péergjaté ciklit te
prokurimit, mungesa e koherencés ndérmjet fazave té
planifikimit, tenderimit dhe administrimit té kontratave,
si dhe boshllege né mbikeqgyrje, llogaridhénie dhe
menaxhim té performancés.

Nderkohe gé korniza evropiane e prokurimit publik,
vecaneérisht Direktiva 2014/24/EU, promovon njé gasje
té integruar gé shtrihet pergjaté gjithe ciklit jetésor te
prokurimit dhe fokusohet né konkurrencé, integritet,
performance, digjitalizim dhe vleré péer parané publike,
sistemi né Kosové ka avancuar kryesisht né aspektet
procedurale dhe teknike. Pér pasoje, dobésite vazhdojnée
te jené te theksuara né planifikimin e prokurimit, analizén
e tregut, pérdorimin e procedurave jokonkurruese,
administrimin efektiv té kontratave, menaxhimin e
performancés dhe parandalimin e konfliktit té interesit.

Kéto sfida jané bere edhe meé relevante ne kontekstin e
procesit aktual te reformeés se legjislacionit té prokurimit
publik. Né janar 2026, Ministria e Financave themeloi
grupin punues péer hartimin e Ligjit té ri per Prokurimin
Publik, duke hapur nje dritare té réndesishme pér
modernizimin e sistemit. Megjithaté, pérjashtimi i
shoqgerise civile nga ky proces ngre shgetésime lidhur
me gjithéperfshirjen, transparenceén dhe cilésingé e
reformeés, vecanerisht duke pasur parasysh kontributin
e vazhdueshém qé organizatat e shoqerisé civile kané
dhéné ndeér vite ne identifikimin e rrezigeve, boshllégeve
dhe dobésive té sistemit’.

Ne keté kontekst, analiza synon te identifikojé dhe
vlerésojé sfidat kryesore ligjore, institucionale dhe
operacionale té sistemit té prokurimit publik né Kosove,
si dhe ndikimin e tyre né konkurrencé, integritet,
performanceé dhe vlerén e krijuar nga shpenzimi publik.
Analiza mbéshtetet né monitorimet, hulumtimet dhe
raportimet e KDI-sé pérgjaté mé shume se njé dekade,
si dhe ne gjetjet e institucioneve dhe organizatave
ndérkombétare qé kané vlerésuar performancén e
sistemit té prokurimit publik dhe geverisjes né Kosove.

Pértejidentifikimit te sfidave ekzistuese, analiza i vendos
kéto gjetje né nje perspektivé krahasimore me acquis
te Bashkimit Evropian, praktikat e vendeve anétare
te BE-sé dhe modelet bashkekohore té menaxhimit
te prokurimit té zhvilluara nga OECD, SIGMA, Banka
Botérore, CIPS dhe praktika té tjera ndérkombetare.
Qellimi eshté té identifikohen boshlléget strukturore gé
kufizojné efektivitetin e sistemit aktual dhe té ofrohet
njé baze e argumentuar pér reforma té orientuara drejt
integritetit, performances, inovacionit dhe zhvillimit te
njé sistemi modern, té integruar dhe té géndrueshém te
prokurimit publik.

1 Telegrafi. (2026, February 4). Shogéria civile kritikon themelimin e grupit punues pér Ligjin e Prokurimit Publik. https://telegrafi.
com; Betimi pér Drejtési. (2024, March 18). Metushi-Krasniqi: Tendenca pér ndérhyrje né kompetenca — Drafti i LPP-sé u hartua né zyrat e

Qeverisé. https://betimiperdrejtesi.com
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PERMBLEDHJE

Sistemi i prokurimit publik né Kosové mbetet njé nga
mekanizmat me té réndésishem té menaxhimit te
parasé publike, por njekohésisht edhe njé nga sektorét
meé te ekspozuar ndaj rrezigeve té korrupsionit, ndikimit
té papershtatshem dhe pérdorimit joefikas té fondeve
publike. Megjithése kuadri ligjor eshte harmonizuar
pjesérisht me standardet e Bashkimit Evropian, reforma
e fundit gjithépérfshirése éshté ndérmarré me shumeé se
njé dekadé me paré, ndérsa ndryshimet e meévonshme
kane gené kryesisht teknike dhe té kufizuara née shtrirje.
Si rezultat, sistemi vazhdon té pérballet me sfida
strukturore gé kufizojneé konkurrencen, integritetin,
performancéen dhe krijimin e vlerés pér parané publike.

Analiza identifikon dobési pérgjaté gjithe ciklit te
prokurimit publik, duke filluar nga planifikimi dhe analiza
e tregut, hartimi i specifikimeve teknike, pérdorimi i
procedurave jokonkurruese dhe konkurrenca e kufizuar,
deri te administrimi i kontratave, digjitalizimi dhe
kapacitetet institucionale. Pérkundeér progresit te arritur
né transparencén dhe digjitalizimin e procedurave,
sistemi vazhdon té karakterizohet nga fragmentim
institucional, pérdorim i kufizuar i té dhénave pér
vendimmarrje dhe mungesé e mekanizmave té
avancuar pér menaxhimin e rrezikut, monitorimin e
integritetit dhe matjen e performances.

Analiza argumenton se reforma e ardhshme nuk duhet
te kufizohet né amendamentime teknike té legjislacionit
ekzistues, por duhet té synojé transformimin e sistemit
drejt njé modeli modern té prokurimit publik. Ky model
duhet bazuar né integrimin e plote té ciklit té prokurimit,
menaxhimin e performances, pérdorimin strategjik te te
dhénave, digjitalizimin fund-meé-fund (Procure-to-Pay)?,
forcimin e integritetit dhe krijimin e vlerés afatgjaté per
gytetarét. Né te njejten kohé, prokurimi publik duhet
té evoluoje nga njé funksion administrativ i fokusuar
kryesisht né pajtueshmeéri procedurale drejt nje
instrumenti strategjik péer zhvillim ekonomik, inovacion,
géndrueshmeéri mjedisore dhe realizimin e objektivave
te politikave publike.

Ne kete kontekst, analiza propozon njé paketé reformash
ligjore, institucionale dhe teknologjike t€ orientuara drejt
ndértimit té nje sistemi me té integruar, me transparent,
meé konkurrues dhe mé te orientuar né rezultate. Qéllimi
perfundimtar éshte krijimi i njé sistemi prokurimi publik
gé jo vetem garanton ligjshmeéri dhe transparence, por
edhe siguron performanceé meé té larté, pérdorim meé
efikas té fondeve publike dhe besim mé té madh te
gytetaréve né institucionet publike.

2 Sipas CIPS: Procure-to-Pay (P2P), éshté procesi i integruar i biznesit gé lidh funksionet e prokurimit (blerjes) me llogarité e
arkétueshme dhe financat. Ai pérfshin té gjithé ciklin: nga identifikimi i nevojes pér mallra ose shérbime, te pérzgjedhja e shitésit,

dérgimi i fatures, dhe deri te pagesa pérfundimtare.
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1. SFIDAT E PERGJITHSHME
TE SISTEMIT TE
PROKURIMIT PUBLIK

1.1 Fragmentimi i ciklit té prokurimit publik
Problemi:

Njé nga problemet kryesore te sistemit té prokurimit publik né Kosove mbetet fragmentimiinstitucional dhe mungesa
e njé qasjeje té integruar ndaj ciklit té prokurimit. Edhe pse kuadri ligjor éshté amendamentuar vazhdimisht, reformat
kané gené kryesisht teknike dhe jo strukturore®. Pér pasojé, sistemi vazhdon té karakterizohet nga mungesé
koherence ndermjet institucioneve, mbikegyrje té kufizuar dhe mungesé té mekanizmave efektive té llogaridhénies.

Problemi kryesor i sistemit té prokurimit publik né Kosové nuk éshté vetém mungesa e
rregullave, por fragmentimi institucional dhe mungesa e njé qasje té integruar ndaj ciklit
té prokurimit.

— Bazuar né analizat dhe monitorimet e KDI-sé mbi integritetin politik, prokurimin publik dhe
menaxhimin e kontratave

3 Komisioni Evropian. (2015-2025). Kosovo Reports / Enlargement Package Reports. Brussels: European Commission. Marré nga, https://
enlargement.ec.europa.eu
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LPP (8 faza me qasje té fragmentuar)

1. Planifikimi i prokurimit

CIPS (13 faza me qasje té integruar)

1. Identifikimi i nevojés

. Pérgatitja e dosjes sé tenderit

2. Definimi i kérkesave (specifikimet)

. Publikimi i njoftimit

3. Analiza e tregut

. Pranimi i ofertave

4. Strategjia e furnizimit

5. Pérzgjedhja e procedurés

.Dhénia e kontratés

6. Pérgatitja e tenderit

. Menaxhimi i kontrates

7. Publikimi dhe menaxhimi i tenderit

2
3
4
5. Hapja dhe vlerésimii ofertave
6
7
8

. Perfundimi i kontrates

8. Vlerésimi i ofertave

9. Negocimi (kur aplikohet)

10. Dhénia e kontratés

11. Menaxhimi i kontratées

12. Menaxhimi i performances

13. Mbyllja dhe vlerésimi (mésimet e nxjerra)

Tabela 1. Krahasimi i ciklit té prokurimit: LPP vs CIPS*

Dallimi ndérmjet qgasjes aktuale te LPP-sé dhe
modeleve bashkékohore ndérkombetare nuk gendron
vetem né numrin e fazave té ciklit té prokurimit, por
edhe né mekanizmat e integritetit, llogaridhénies
dhe menaxhimit té rrezikut gé shogérojné secilén
faze®. Né modelin aktual, konflikti i interesit trajtohet
kryesisht si ¢éshtje deklarative dhe procedurale, ndérsa
mekanizmat pér identifikimin e hershém té rrezigeve,
monitorimin e performancés dhe pérgjegjesine
individuale e institucionale mbeten té kufizuara. Née
modelet e avancuara té promovuara nga CIPS, OECD
dhe SIGMA, secila faze e ciklit té prokurimit perfshin
kontrolle té integruara té integritetit, analiza té tregut,
menaxhim té rrezikut, monitorim té performancés dhe
mekanizma té garte té llogaridhénies, duke mundésuar
identifikimin dhe adresimin e problemeve para se ato
te materializohen né déme financiare apo cenim té
integritetit.

Pasojat

Mungesa e njé gasjeje te integruar kufizon aftesine
e institucioneve pér té identifikuar dhe menaxhuar
né méenyre efektive konfliktin e interesit dhe rreziget
péer korrupsion ne teé gjitha fazat e prokurimit publik
Pér shkak té ndarjes sé proceseve dhe té dhénave
ndérmjet institucioneve dhe fazave té ndryshme te
prokurimit, shumeé rrezige identifikohen vetém pasi
te kené prodhuar pasoja financiare ose operacionale.
Njekohésisht, mungesa e mekanizmave té integruar pér
menaxhimin e rrezikut, monitorimin e performancés dhe
koordinimin nderinstitucional dobéeson llogaridhénien,
kufizon mbikégyrjen efektive dhe krijon hapésiré pér
favorizim, kegmenaxhim dhe pérdorim joefikas té
fondeve publike®.

4 Chartered Institute of Procurement & Supply (CIPS). (pa daté). Procurement and Supply Cycle. Marré nga, https://www.cips.org

5 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015). OECD Recommendation of the Council on Public

Procurement. Paris: OECD Publishing. Marré nga, https://www.oecd.org/gov/public-procurement/recommendation/

6 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report.
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Marré nga https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-
oecd-recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html; OECD/SIGMA. (2016). Contract

Management (SIGMA Public Procurement Brief No. 22). Paris: OECD Publishing. Marré nga, https://www.sigmaweb.org/en/

publications/contract-management 8d256231-en.html
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Rekomandimet

e Hartimi i nje Ligji té ri pér Prokurimin Publik,
sipasqgasjes sé integruarté bazuar né né praktikat
bashkekohore evropiane dhe ndérkombétare;

* Integrimi i mekanizmave té identifikimit dhe
menaxhimit té risgeve té integritetit dhe konfliktit
té interesit ne té gjitha fazat e ciklit té prokurimit
publik;

* Vendosja e mekanizmave té qarté té llogaridhénies
institucionale dhe individuale pérgjate gjithe ciklit té
prokurimit;

e QOrientimi i sistemit drejt menaxhimit te
performances, rezultateve dhe vlerés pér parane
publike, pértej fokusit tradicional né pajtueshmerine
procedurale.

e Ndertimi gradual i njé sistemi té integruar Procure-
to-Pay (P2P) gé lidh planifikimin, tenderimin,
administrimin e kontratave, monitorimin e
performancés dhe procesimin e pagesave né nje
cikel te vetem dhe té ndérlidhur.

1.2 Mungesa e dallimit ndérmjet blerjeve
dhe prokurimit

Problemi

Njé kufizim tjetér strukturor i sistemit aktual lidhet
me mungesén e dallimit funksional ndérmjet blerjeve
publike dhe prokurimit publik. Kuadri aktual i trajton
pothuajse té gjitha kategorité e kontraktimit pérmes nje
gasjeje te njejté procedurale, pavarésisht kompleksitetit,
vlerés apo rrezikut té tyre. Praktikat bashkekohore
ndérkombeétare dallojné qarté blerjet rutinore dhe
té standardizuara nga prokurimi, duke mundésuar
automatizimin e transaksioneve té zakonshme dhe
pergendrimin e kapaciteteve profesionale né kontratat
komplekse, menaxhimin e performancés, inovacionin
dhe krijimin e vlerés afatgjaté pér parané publike’.

- fokusohen né transaksione
standarde, katalogé elektronike, sisteme dinamike,
automatizim.

> fokusohen neé

planifikim, analize tregu, kontrata komplekse,
menaxhim furnitorésh, performance, inovacion

dhe gendrueshmeri.

Pasojat

Mungesa e dallimit funksional ndérmjet blerjeve publike
dhe prokurimit con né péerdorim joefikas té kapaciteteve
profesionale, pasi njé pjesé e konsiderueshme e
burimeve administrative angazhohet né procese
rutinore dhe transaksione standarde. Si rezultat,
kontratat komplekse, projektet infrastrukturore dhe
sherbimet me vlere té larté trajtohen shpesh me te
njéjtén logjiké procedurale si blerjet e zakonshme, duke
kufizuar planifikimin strategjik, analizén e tregut dhe
menaxhimin e performancés®. Njékohésisht, mungesa
e katalogéve elektronike, sistemeve dinamike té blerjes
dhe mekanizmave té automatizimit redukton efikasitetin
operacional, pengon realizimin e ekonomive té shkallés
dhe kufizon potencialin e sistemit péer te gjeneruar
kursime’, vleré mé té madhe pér parané publike dhe
rezultate mé té mira nga kontraktimi publik™.

Rekomandimet

* Ndarja e qarté konceptuale dhe funksionale
ndérmjet blerjeve publike (Purchasing) dhe
prokurimit publik (Procurement) né kuadrin ligjor
dhe institucional;

e Zhvillimi i nje modeli té diferencuar té menaxhimit
te blerjeve, sipas kompleksitetit, vleres dhe nivelit té
rrezikut té kontratave;

® Zgjerimi i perdorimit té automatizimit dhe mjeteve
digjitale pér blerjet rutinore, me géllim reduktimin

7 Chartered Institute of Procurement & Supply (CIPS). (pa daté). Procurement and Supply Cycle. Marré nga, https://www.cips.org

8 Chartered Institute of Procurement & Supply (CIPS). (pa daté). Procurement and Supply Cycle. Marré nga, https://www.cips.org/
intelligence-hub/procurement/procurement-supply-cycle; Thai, K. V. (Ed.). (2009). International handbook of public procurement. CRC
Press. https://www.taylorfrancis.com/books/edit/10.4324/9781315092539/international-handbook-public-procurement-khi-thai

9 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report.
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Marré nga https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-
recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html

10 World Bank. (2023). Sustainable procurement: Implementation stage — Putting the sustainable procurement strategy into action.
Marré nga, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/01802d374f64ff681613cff8ccad3576-0290012023/original/Sustainable-

Procurement-August-2023.pdf
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e barrés administrative dhe rritjen e efikasitetit
operacional;

e Fugizimi i rolit té AQP-sé né zhvillimin e blerjeve té
centralizuara, katalogéve elektronike dhe sistemeve
dinamike té blerjes, pér mallrat dhe shéerbimet
standarde;

¢ Orientimi i kapaciteteve profesionale té prokurimit
drejt funksioneve strategjike, pérfshiré planifikimin,
analizen e tregut, menaxhimin e kontratave,
performanceés dhe furnitoréve;

* Promovimi i njé gasjeje té bazuar née vleré pér
parané publike, ku prokurimi trajtohet si funksion
strategjik i geverisjes dhe jo vetém si proces
administrativ i blerjes.

1.3 Mungesa e prokurimit té géndrueshém
dhe inovativ

Problemi

Sistemi i prokurimit publik né Kosové ende nuk e
shfrytézon prokurimin si instrument strategjik per
promovimin e objektivave mijedisore, sociale dhe
inovative'' sipas standardeve té Bashkimit Evropian.
Kriteret ligjore pér prokurimin e gjelbér, prokurimin
inovativ dhe prokurimin me pérgjegjési sociale nuk
aplikohen fare, ndérsa fokusi vazhdon té pérgendrohet
kryesisht né pajtueshmeériné procedurale dhe ¢mimin
fillestar té kontratés. Si rezultat, potenciali i prokurimit
publik pér té mbeéeshtetur zhvillimin e géndrueshém,
inovacionin dhe krijimin e vlerés afatgjaté pér shogérine
mbetet kryesisht i pashfrytézuar'.

Pasojat

Mungesa e integrimit té objektivave mjedisore, sociale
dhe inovative kufizon aftésiné e prokurimit publik pér
té kontribuar né realizimin e politikave me té gjera té
zhvillimit ekonomik dhe shogéror. Per pasoje, investimet
publike vazhdojné té vlerésohen kryesisht né baze te
kostos fillestare, ndérsa ndikimi afatgjaté ekonomik,
social dhe mjedisor merr vémendje te kufizuar.
Kjo redukton potencialin e prokurimit publik pér te

nxitur inovacionin, efikasitetin energjetik, ekonominée
garkore, pérgjegjesiné sociale dhe krijimin e vlerés se
géndrueshme pér parané publike.

Rekomandimet

* Integrimi gradual i parimeve té prokurimit te
géndrueshem, te gjelbér dhe inovativ né kuadrin
ligjor dhe rregullativ té prokurimit publik;

e Zhvillimiipolitikave dhe udhézimeve pér pérdorimin
e kritereve mjedisore, sociale dhe inovative pérgjate
ciklit té prokurimit;

* Promovimiivlerésimit té ofertave bazuar né koston
e ciklit jetésor (Life-Cycle Costing) dhe jo vetém né
¢mimin fillestar té kontratées;

e Zhvillimi i  kapaciteteve institucionale dhe
profesionale pér planifikimin dhe zbatimin e
prokurimit té géndruesheém dhe inovativ;

* Vendosja e objektivave dhe indikatoréve pér
monitorimin e progresit né prokurimin e gjelbér,
social dhe inovatiy;

* Nxitja e pjesémarrjes sé ndérmarrjeve inovative,
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme dhe
operatoréve ekonomiké gé ofrojné zgjidhje me vlere
té shtuar mjedisore dhe sociale;

e Pérdorimi i fugisé blerése té sektorit publik péer te
mbeéshtetur objektivat e zhvillimit t& gendrueshém,
tranzicionit té gjelbér dhe inovacionit, né pérputhje
me prioritetet e Bashkimit Evropian.

1.4 Dobésité institucionale dhe
mbikéqyrése

Problemi

KRPP, AQP dhe OShP pérballen me kapacitete té
kufizuara profesionale dhe sfida té vazhdueshme né
ushtrimin efektiv té mandateve te tyre. Perkunder rolit te
tyre gendror né rregullimin, zbatimin dhe mbikeqgyrjen e

11 European Parliament and Council of the European Union. (2014). Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council
of 26 February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC. Official Journal of the European Union. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L.0024

12 European Commission. (2016). Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement (3rd ed.). Luxembourg: Publications Office of
the European Union. Marré nga, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2da441-f63c-11e5-8529-01aa75ed71al1/

language-en/format-PDF/source-287889172

13 World Bank. (2023). Sustainable procurement: Implementation stage — Putting the sustainable procurement strategy into action.
Marré nga, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/01802d374f64ff681613cff8ccad3576-0290012023/original/Sustainable-

Procurement-August-2023.pdf
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sistemit té prokurimit publik, funksionimi i tyre vazhdon
teé karakterizohet nga kufizime né burime njerézore,
ekspertizé té specializuar dhe kapacitete analitike™.
Neé té njéjten kohé, ndarja aktuale e pérgjegjésive
institucionale dhe mbivendosja e funksioneve te
caktuara vazhdojné té krijojné sfida ne koordinimin,
konsistencén dhe efektivitetin e sistemit's.

Njekohésisht, kapacitetet profesionale té zyrtaréve te
prokurimit mbeten té kufizuara. Mungesa e trajnimeve
te avancuara, specializimit funksional dhe zhvillimit
té vazhdueshém profesional ndikon né cilésingé e
planifikimit, hartimit té kritereve dhe té dokumenteve
te tenderit, analizés sé tregut dhe administrimit dhe
menaxhimit té proceseve té prokurimit. Pér mé tepeér,
sistemi i certifikimit dhe zhvillimit profesional ende nuk
reflekton plotesisht kompleksitetin dhe evolucionin e
funksionit modern té prokurimit publik.

Pasojat

Kapacitetet e kufizuara institucionale dhe profesionale
ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné dhe konsistencéen
e zbatimit té legjislacionit té prokurimit publik'®. Si
rezultat, institucionet shpesh péerballen me véshtirési
né interpretimin dhe zbatimin e rregullave, né zhvillimin
e praktikave té unifikuara dhe né ofrimin e mbéshtetjes
adekuate péer autoritetet kontraktuese dhe operatorét
ekonomike'’.

Po ashtu, mungesa e ekspertizés sé specializuar kufizon
aftésiné e institucioneve pér tiu pergjigjur sfidave
gjithnjé e me komplekse te prokurimit modern, pérfshiré
digjitalizimin, prokurimin e géndrueshém, analizén e
té dhenave, menaxhimin e rrezikut dhe pérdorimin e
kritereve té avancuara té vlerésimit. Kjo situaté ndikon
negativisht né efektivitetin e sistemit, redukton besimin
e publikut dhe té operatoreve ekonomiké né institucionet
pergjegjese dhe kufizon aftésiné e tyre pér té udhéhequr
proceset reformuese né sektorin e prokurimit publik.

Rekomandimet

e Ristrukturimifunksional dhe gartésimii mandateve,
roleve dhe pérgjegjésive té KRPP-se, AQP-se dhe
0ShP-sé;

e Fugizimi i kapaciteteve profesionale, analitike dhe
mbikéqgyrése té institucioneve pérgjegjése per
prokurimin publik;

* Profesionalizimi i funksionit té prokurimit pérmes
specializimit ~ sipas  funksioneve, trajnimeve
te avancuara dhe zhvillimit té vazhdueshém
profesional;

e Reformimi i sistemit té certifikimit dhe zhvillimit
profesional té zyrtaréve té prokurimit né perputhje
me praktikat bashkékohore ndeérkombétare;

e Zhvillimi i  kapaciteteve institucionale pér
menaxhimin e performancés, analizén e te
dhénave, menaxhimin e rrezikut dhe monitorimin e
integritetit.

1.5 Kufizimet e digjitalizimit,
interoperabilitetit dhe monitorimit te
integritetit né kohé reale

Problemi

Sistemi elektronik i prokurimit ka shénuar progres
te réndéesishém né digjitalizimin e procedurave té
tenderimit dhe ndérlidhjen me sisteme te caktuara
publike, perfshiré Thesarin dhe platformén elektronike
te OShP-sé. Megjithate, ai ende nuk funksionon si
njé sistem i integruar fund-meé-fund (end-to-end), ku
planifikimi, tenderimi, administrimi i kontratave, pranimi
i mallrave dhe shérbimeve, si dhe procesimi i pagesave
zhvillohen né menyreé te ndérlidhur dhe te automatizuar.

Pérkundér  pérparimeve né transparencé dhe
administrimin elektronik té procedurave, shumé
procese mbeéeshteten ende né nderhyrje manuale,
dokumentacion té fragmentuar dhe sisteme gé nuk
komunikojné plotésisht me njéra-tjetrén'. Si rezultat,

14 OECD. Public Administration in Kosovo 2024: Assessment against the Principles of Public Administration, SIGMA Monitoring Reports
(Paris: OECD Publishing, 2025), https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/public-administration-in-

kosovo-2024_d9378da9/ab3fcebb-en.pdf

15 Zéri. (2018, 8 gusht). Kérkohet reformé pér ta luftuar korrupsionin né prokurim. Gazeta Zéri. Marré nga, https://zeri.info/
ekonomia/211066/kerkohet-reforme-per-ta-luftuar-korrupsionin-ne-prokurim/

16 OECD (2023), The Principles of Public Administration, OECD Publishing, Paris, Marré nga https://www.sigmaweb.org/content/dam/
sigma/en/publications/reports/2023/11/the-principles-of-public-administration 5e68f805/7f5ec453-en.pdf

17 European Commission. (2015-2025). Kosovo reports / Progress reports. https://enlargement.ec.europa.eu

18 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2023). Integriteti politik: Cfaré té dhénash kemi? Prishting: Instituti Demokratik i
Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/publikimet/integriteti-politik-cfare-te-dhenash-kemi/
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té dhenat mbi prokurimin publik, ekzekutimin buxhetor,
pagesat, operatorét ekonomike dhe burime té tjera
relevante mbeten té shperndara ndermjet institucioneve
dhe platformave té ndryshme?’.

Né krahasim me praktikat e Bashkimit Evropian dhe
vendeve té OECD-sé, ku prokurimi publik po evoluon
drejt ekosistemeve té integruara Procure-to-Pay (P2P),
sistemi né Kosové vazhdon té karakterizohet nga
interoperabilitet i kufizuar dhe automatizim i pjesshém
i proceseve?’,

Pasojat
Fragmentimi i sistemeve  kufizon  efikasitetin
operacional, rrit kostot administrative dhe krijon

varési nga kontrollet manuale. Mungesa e shkémbimit
automatik té té dhénave ndérmjet institucioneve
veshtiréeson verifikimet, ngadaléson proceset dhe
kufizon gjurmueshmerine e ploté te ciklit te prokurimit
publik?'.

Pér pasoje, institucionet publike nuk pérfitojne
plotésisht nga potenciali i digjitalizimit per té reduktuar
barren administrative, pér té pérmirésuar koordinimin
ndérinstitucional dhe pér té siguruar njé menaxhim
meée efikas té proceseve dhe burimeve publike.
Njekohesisht, mungesa e integrimit ndérmjet sistemeve
kufizon mundésiné pér automatizimin e proceseve,
standardizimin e té dhénave dhe krijimin e njé pamjeje
té ploté mbi ciklin e shpenzimit publik??.

Rekomandimet

e Ndértimi i nje arkitekture té integruar Procure-
to-Pay (P2P) qgé lidh planifikimin, tenderimin,
administrimin e kontratave, pranimin e mallrave
dhe shérbimeve, si dhe procesimin e pagesave né
njé cikel te vetém dhe té automatizuar;

e Zhvillimi i interoperabilitetit té ploté ndermjet
sistemit té e-Prokurimit, Thesarit, sistemit buxhetor,
APC-se, ARBK-sé dhe databazave té tjera relevante
shtetérore;

e Digjitalizimi i ploteé i proceseve te administrimit,
menaxhimit dhe monitorimit té kontratave publike;

e Standardizimi i shkémbimit te té dhenave dhe
zhvillimi i mekanizmave pér ndarjen automatike te
informacionit ndermjet institucioneve publike;

¢ Zhvillimi i shérbimeve digjitale dhe automatizimi
i proceseve rutinore péer teé reduktuar barrén
administrative dhe pér té pérmirésuar efikasitetin
operacional;

e Zgjerimi i pérdorimit té té dhénave té hapura
dhe shérbimeve digjitale pér te pérmirésuar
transparencén, llogaridhénien dhe mbikegyrjen
publike té prokurimit.

19 Open Contracting Partnership. (2021, 14 dhjetor). Setting up for success: Data and public oversight for more transparent public
procurement in Kosovo. Marré nga, https://www.open-contracting.org/2021/12/14/setting-up-for-success-data-and-public-

oversight-for-more-transparent-public-procurement-in-kosovo

20 OECD Publishing. (2025). Digital transformation of public procurement: Good practice report (OECD Public Governance Policy Papers,
No. 77). Paris: OECD Publishing. Marré nga, https://www.oecd-ilibrary.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/

digital-transformation-of-public-procurement_90ace30d/79651651-en.pdf

21 Clark, J., Marin, G., Ardic Alper, 0. P, & Galicia Rabadan, G. A. (2025). Digital Public Infrastructure and Development: A World Bank
Group Approach (Digital Transformation White Paper, Vol. 1). Washington, DC: World Bank Group. Marré nga, https://openknowledge.
worldbank.org/entities/publication/cca2963e-27bf-4dbb-aaba-24a0ffc92ed9

22 Open Contracting Partnership. (2024). Open Contracting Data Standard (OCDS). Marré nga, https://standard.open-contracting.org
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2. SFIDAT NE FAZEN E
PARA-TENDERIMIT

2.1 Planifikimi i dobét i prokurimit dhe
mungesa e analizés sé tregut

Problemi

Dobésiteé me te médhaté sistemit shpeshfillojne ne fazen
e planifikimit. Né shume raste, planifikimi i prokurimeve
trajtohet si nje kérkesé formale administrative dhe jo
si proces strategjik i identifikimit té nevojave, analizés
sé tregut, vlerésimit té kostove dhe menaxhimit te
rrezikut?®. Si rezultat, autoritetet kontraktuese shpesh
nuk disponojné informacion té mijaftueshém mbi
strukturén e tregut, nivelin e konkurrencés dhe ¢gmimet
reale?.

Njé dobési e vegante mbetet mungesa e pérdorimit
sistematik té ¢mimeve historike dhe e nje katalogu
kombeétar té cmimeve referente?.

Institucionet publike rrallé shfrytézojné te dhenat e
kontratave té meparshme ose burime té tjera publike, si
statistikat e ASK-sg, té dhénat fiskale té ATK-sé dhe té
dhénat e importit nga Dogana e Kosovés, pér vlerésimin
e kostove dhe planifikimin buxhetor. Si rezultat, rritet
rreziku per vlerésime jo reale té kostove, mbivlerésim
ose nenvlerésim té nevojave financiare dhe devijime
ndérmjet vlerés sé planifikuar dhe kostos reale te
kontratave.

Krijimi i njé katalogu kombétar té ¢mimeve referente,
i mbeéshtetur né té dhénat historike te prokurimit
publik dhe burime té tjera relevante shtetérore, do
te pérmirésonte cilésiné e planifikimit, analizén e
tregut dhe kontrollin mbi arsyeshmeériné e ¢gmimeve té
kontraktuara?.

“Kriteret diskriminuese dhe pérdorimi i procedurave jokonkurruese vazhdojné té krijojné
pérparési pér operatoré té caktuar ekonomiké dhe té kufizojné konkurrencén reale.’

— Bazuar né monitorimet e KDI-sé mbi kriteret e tenderéve dhe procedurat emergjente.

23 Chartered Institute of Procurement & Supply (CIPS). (pa daté). Procurement and Supply Cycle. Marré nga, https://www.cips.org

24 Komisioni Evropian. (2015). Public Procurement: Guidance for Practitioners on the Avoidance of the Most Common Errors in Projects
Funded by the European Structural and Investment Funds. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Marré nga, https://
ec.europa.eu/regional policy/sources/quidance/guidance public_proc_en.pdf

25 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report.
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Marré nga https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-
recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html

26 Kosova Democratic Institute. (2021). Pse duhet té kemi njé katalog shtetéror té ¢mimeve? https://kdi-kosova.org/publikimet/pse-
duhet-te-kemi-nje-katalog-shteteror-te-cmimeve/
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Pasojat

Planifikimi i dobét, mungesa e analizés sé tregut dhe
pérdorimi i kufizuar i té dhénave historike ndikojnée
drejtpérdrejt né cilésine e proceseve té prokurimit.
Né mungesé té informacionit té mijaftueshém mbi
kapacitetet e tregut, ¢gmimet referente dhe indikatorét
ekonomike relevanté, autoritetet kontraktuese shpesh
hartojné plane jo realiste dhe vlerésime té pasakta
té kostove?. Si rezultat, kufizohet konkurrenca, rritet
rreziku i ofertave jo-realiste, ndryshimeve kontraktuale,
vonesave dhe tejkalimit te kostove.

Njékohésisht, mungesa e njé sistemi te strukturuar
té ¢mimeve historike referente dhe e shfrytézimit
sistematik té té dhénave nga prokurimi publik, ASK,
ATK dhe Dogana kufizon aftésiné e institucioneve peér té
vlerésuar arsyeshmeériné e gmimeve dhe pér té siguruar
vleré pér parané publike.

Po ashtu, mungesa e rregullimit té garte té prokurimit
in-house krijon pasiguri juridike dhe rrit rrezikun e
shmangies sé konkurrencés pérmes pérdorimit té
mekanizmave jokonkurrues né raste kur tregu mund
té ofrojé zgjidhje mé efikase dhe mé ekonomike®. Si
rezultat, dobésohen konkurrenca, transparenca dhe
efikasiteti i shpenzimit publik.

Rekomandimet

* Vendosjaeanalizéssédetyrueshmetétregutsipjese
integrale e planifikimit té prokurimit, vecanérisht
per kontratat me vleré té larté, komplekse ose me
rrezik té larte;

e Zhvillimi i kapaciteteve institucionale dhe i
metodologjive dhe udhézuesve standardé pér
analizen e tregut, vlerésimin e kostove dhe
planifikimin e prokurimit, né perputhje me praktikat
e Bashkimit Evropian dhe OECD-sé;

e Krijimiinjé sistemi kombétar té cmimeve referente,
té bazuar ne té dhénat historike té prokurimit publik
dhe burime té tjera relevante shtetérore si ASK,

ATK, Dogana (Katalogu Shtetéror i Cmimeve);

* Rregullimi i garté i kontraktimit in-house ne
perputhje  me Direktiven  2014/24/EU  dhe
jurisprudencén e Bashkimit Evropian;

* Fugizimi i transparencés dhe mbikeqgyrjes sé
kontraktimeve in-house pérmes publikimit te
detyrueshém té vendimeve, arsyetimeve dhe
kontratave pérkatéese.

2.2 Specifikimet teknike diskriminuese
dhe kufizimi i konkurrencés

Problemi

Analizat e KDI-se kane evidentuar vazhdimisht
perdorimin e kritereve diskriminuese dhe specifikimeve
teknike gé favorizojné operatore té caktuar ekonomike,
duke kufizuar pjesémarrjen e operatoréve te tjere
potencialisht té kualifikuar®. Kéto praktika shpesh
manifestohen pérmes kérkesave joproporcionale pér
pervoje, referenca, pajisje apo kapacitete teknike, si dhe
permes specifikimeve ge i referohen karakteristikave
te produkteve ose zgjidhjeve té ofruara nga njé numer i
kufizuar operatorésh ekonomiké.Né mungeséte analizés
se mirefillte tée tregut dhe standardeve té garta pér
pergatitjen e dosjeve té tenderit, autoritetet kontraktuese
shpesh nuk arrijné te vlerésojné nése kérkesat e
vendosura jané té domosdoshme, proporcionale dhe
né pérputhje me kushtet reale té tregut®®. Si rezultat,
shumeé procedura zhvillohen me konkurrencé minimale
ose vetem formale, duke reduktuar mundésine per te
siguruar ofertén ekonomikisht mé teé favorshme, duke
rritur rrezikun e favorizimit dhe duke kufizuar realizimin
e vlerés pér parané publike®’.

Pasojat

Kur specifikimet teknike dhe kriteret e kualifikimit
hartohen ne menyre té tille ge favorizojné produkte,
markaose operatorété caktuarekonomike, procesihumb
karakterin e tij konkurrues dhe redukton mundgésing e

27 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2021). Monitorimi i shpenzimeve komunale pérmes prokurimit publik pér komunat e Prizrenit,
Suharekes, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/
wp-content/uploads/2021/01/2021-01-29-USAID-TEAM-KDI-Monitorimi-i-shpenzimeve.pdf

28 Komisioni Evropian. (2022). Kosovo Report 2022. Brussels: European Commission. Marré nga, https://enlargement.ec.europa.eu/

system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf

29 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2018). Kriteret e tenderéve: Ndikimi né konkurrencé. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2019/07/55-Dosjet-e-Tenderit-SHSKUK-Final-03.pdf

30 Chartered Institute of Procurement & Supply. (pa daté). Procurement and supply cycle. Marré nga, https://www.cips.org/intelligence-

hub/procurement/procurement-supply-cycle

31 Bashkimi Evropian. (2014). Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 mbi prokurimin publik
dhe shfugizimin e Direktivés 2004/18/EC, nenet 42-44. Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L 94, 28.03.2014, f. 65-242. Marré nga,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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pjesemarrjes sé operatoréve té tjeré potencialisht te
kualifikuar. Si rezultat, kufizohet konkurrenca reale né
treg, zvogelohet presioni konkurrues mbi ofertuesit dhe
reduktohet mundésia e autoriteteve kontraktuese pér
té siguruar oferten ekonomikisht mé té favorshme. Né
shumeé raste, kjo mund té ¢ojé né ¢mime meé tée larta,
cilesi me te ulet té mallrave, punéve ose shérbimeve té
kontraktuara dhe pérdorim meé pak efikas té fondeve
publike®2,

Pér me tepér, kriteret diskriminuese krijojné perceptime
pér trajtim té pabarabarté dhe favorizim té operatoréeve
té caktuar ekonomiké, duke démtuar besimin e tregut
dhe té publikut né integritetin e sistemit té prokurimit
publik. Kufizimi artificial i konkurrencés dekurajon
pjesemarrjen e operatoréve ekonomiké, veganérisht
té ndermarrjeve té vogla dhe té mesme, dhe mund té
kontribuojé né péergendrimin e kontratave publike tek
njé numeér i kufizuar operatorésh®. Njékohésisht, rritet
probabiliteti per ankesa administrative, konteste ligjore
dhe vonesa né realizimin e projekteve publike, duke
gjeneruar kosto shtesé administrative®.

Rekomandimet

* Forcimi i kapaciteteve profesionale té autoriteteve
kontraktuese dhe standardizimi i metodologjise
pér hartimin e specifikimeve teknike dhe
kritereve te kualifikimit, né pérputhje me parimet
e proporcionalitetit, trajtimit té barabarté dhe
konkurrencés sé ndershme;

* Vendosja e mekanizmave té kontrollit paraprak
per identifikimin e kritereve dhe specifikimeve
potencialisht  diskriminuese, veganérisht pér
kontratat me vleré té larté ose sektorét me rrezik
te larte;

e Zhvillimi i konsultimeve paraprake me tregun
si praktike standarde pér kontratat komplekse,
me géllim sigurimin e specifikimeve realiste dhe
konkurruese;

e Publikimi i detyrueshém i konsultimeve paraprake
me tregun dhe arsyetimeve pér kriteret e veganta
te kualifikimit, pér té rritur transparencén dhe
llogaridhénien;

* Fugizimi i rolit mbikeqgyrés dhe keshilledhénés te
KRPP-sé né monitorimin e kritereve kufizuese dhe
praktikave gé cenojné konkurrencén;

e Zhvillimi i mekanizmave pér  monitorimin
dhe analizimin sistematik te procedurave me
konkurrencé té kufizuar, me qeéllim identifikimin
e faktoréve @gé ndikojné né pjesémarrjen e
operatoréve ekonomike;

2.3 Pérdorimi i tepruar i procedurave
jokonkurruese

Problemi

Pérdorimi i procedurave té negociuara pa publikim dhe
procedurave emergjente vazhdon té tejkaloje karakterin
etyre péerjashtues,icilisipas legjislacionit té¢ Kosovés dhe
standardeve te Bashkimit Evropian duhet té kufizohet
vetém nérrethanate jashtézakonshme dhe té arsyetuara
garté?®. Megjithése kuadri ligjor pércakton kushte strikte
pér pérdorimin e kétyre procedurave, praktika ka treguar
se ato jané pérdorur shpesh edhe né situata gé mund
té trajtoheshin pérmes procedurave konkurruese®. Kjo
lidhet jo vetém me mangesi né planifikimin e prokurimit,
por edhe me mungesén e mekanizmave efektive te
llogaridhénies, monitorimit dhe sanksionimit té rasteve
kur procedurat jokonkurruese pérdoren pa arsyetim
te mjaftueshém?®. Si rezultat, krijohet hapésiré pér
shmangie té konkurrences, kufizim té transparencés
dhe rritje té rrezikut pér favorizim, konflikt interesi dhe
pérdorim joefikas té fondeve publike. Pér me teper,
mungesa e péergjegjésisé individuale dhe institucionale
péer vendimet gé c¢ojné né pérdorimin e pajustifikuar
teé kétyre procedurave dobéson efektin parandalues té
kuadrit ligjor dhe ul besimin e publikut dhe operatoréeve

32 Kosova Democratic Institute. (2018). Kriteret e tenderéve: Ndikimi né konkurrenceé. https://kdi-kosova.org/publikimet/kriteret-e-

tendereve-ndikimi-ne-konkurrence/

33 OECD/SIGMA. (2016). Selecting Economic Operators (SIGMA Public Procurement Brief No. 7). Paris: OECD Publishing. Marré nga,
https://www.sigmaweb.org/en/publications/selecting-economic-operators 70cebd7f-en.html

34 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2018). Kriteret e tenderéve: Ndikimi né konkurrencé. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2019/07/55-Dosjet-e-Tenderit-SHSKUK-Final-03.pdf

35 Bashkimi Evropian. (2014). Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 mbi prokurimin publik
dhe shfugizimin e Direktives 2004/18/EC, nenet 26 dhe 32. Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L 94, 28.03.2014, f. 65-242. Marré
nga, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0024

36 Betimi pér Drejtési. (2024, March 18). Tempus 103: “Fenomeni” i kontratave njéburimore? https://betimiperdrejtesi.com/tempus-103-

fenomeni-i-kontratave-njeburimore/

37 Komisioni Evropian. (2015). Public Procurement: Guidance for Practitioners on the Avoidance of the Most Common Errors in Projects
Funded by the European Structural and Investment Funds. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Marré nga, https://
ec.europa.eu/regional policy/sources/quidance/guidance public_proc_en.pdf
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ekonomike né integritetin e sistemit té prokurimit
publik®.,

Pasojat

Pérdorimi i shpeshté i procedurave jokonkurruese
redukton ndjeshém presionin konkurrues ndéermjet
operatoréve ekonomiké dhe kufizon aftésiné e
institucioneve publike pér té siguruar ofertén
ekonomikisht me té favorshme dhe vleren me té miré
pér parané publike. Né mungesé té konkurrencés se
hapur, autoritetet kontraktuese kane mé pak mundeési
per té krahasuar alternativat e disponueshme né treg,
pér te testuar arsyeshmeériné e ¢mimeve dhe peéer te
perfituar nga inovacioni dhe efikasiteti gé zakonisht
gjenerohet nga konkurrenca. Si rezultat, rritet rreziku ge
kontratat té mos reflektojné kushtet mé té favorshme
té tregut dhe gé fondet publike t¢ mos pérdoren né
meényrén mé efikase®.
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rrezige mé té larta pér favorizim, konflikt interesi,
trajtim té pabarabarté té operatoréve ekonomike dhe
pergendrim té kontratave publike tek njé numer i
kufizuar furnitorésh. Per mé teper, pérdorimi i shpeshte
i ketyre procedurave mund té dekurajoje pjesémarrjen
e operatoréve ekonomiké né tregun e prokurimit publik,
duke dobésuar konkurrencén afatgjaté dhe duke
reduktuar besimin e sektorit privat né drejtésiné dhe
parashikueshmeéring e sistemit*C.
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38 Kosova Democratic Institute. (2022). Prokurimi publik né kohé pandemie. https://kdi-kosova.org/publikimet/prokurimi-publik-ne-

kohe-pandemie

39 Komisioni Evropian. (2015). Public Procurement: Guidance for Practitioners on the Avoidance of the Most Common Errors in Projects
Funded by the European Structural and Investment Funds. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Marré nga, https://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_public_proc_en.pdf

40 Dukagjini. (2024, 5 dhjetor). Metushi-Krasnigi kritikon tenderét njéburimoré: Jané té kurdisur dhe pa arsyetim. Marré nga https://
www.dukagjini.com/metushi-krasnigi-kritikon-tenderet-njeburimore-jane-te-kurdisur-dhe-pa-arsyetim/
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Né nivel institucional, pérdorimi i pajustifikuar i
procedurave jokonkurruese dobéson mekanizmat e
llogaridhénies dhe rrit perceptimin publik pér mungesée
transparence dhe integriteti né menaxhimin e fondeve
publike. Si rezultat, besimi i gytetaréve dhe operatoréve
ekonomikeé né sistemin e prokurimit publik mund té
demtohet, duke ndikuar negativisht né legjitimitetin
e vendimmarrjes publike dhe née efektivitetin e
investimeve publike*'.

Rekomandimet

e Forcimi i kritereve ligjore dhe procedurale pér
perdorimin e procedurave jokonkurruese, née
pérputhje me parimin gé ato duhet té mbeten
pérjashtim dhe jo praktiké e zakonshme e
kontraktimit publik;

¢ Vendosja e detyrimit péer arsyetim té detajuar dhe
publik té ¢do vendimi per pérdorimin e procedurave
jokonkurruese, perfshiré analizén e alternativave te
mundshme konkurruese;

* Fugizimi i mekanizmave té kontrollit ex-ante dhe
ex-post pér procedurat jokonkurruese, me fokus né
identifikimin e rasteve té pérdorimit té pajustifikuar;

e Zhvillimi i sistemit té monitorimit dhe raportimit
periodik ~ mbi  pérdorimin e  procedurave
jokonkurruese, sipas sektoréve, institucioneve dhe
kategorive té kontratave;

¢ Vendosja e mekanizmave té garté té llogaridhéenies
institucionale dhe individuale péer rastet e pérdorimit
te pajustifikuar te procedurave jokonkurruese;

* Integrimi i indikatoréve té rrezikut (red flags) pér
identifikimin e hershém té rasteve me potencial pér
shmangie té konkurrencés, favorizim ose konflikt
interesi;

e Perdorimi i analizave periodike mbi shkaget gée
¢cojné né péerdorimin e procedurave jokonkurruese,
me géllim pérmirésimin e planifikimit, analizés sé
tregut dhe menaxhimit té prokurimit.

41 Metushi Krasnigi, D. (2024). Kur logjika emergjente béhet standard geverisjeje dhe ményré e pérfitimit. Nacionale. Marré nga, https://
nacionale.com/opinion/kur-logjika-emergjente-behet-standard-geverisjeje-dhe-menyre-e-perfitimit
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3. SFIDAT GJATE FAZES
SE TENDERIMIT

3.1 Kufizimet né konkurrencé
Problemi

Pérkundér zhvillimit té sistemit elektronik té prokurimit
dhe rritjes sé transparences formale, njé numer i
konsiderueshem i aktiviteteve té prokurimit vazhdojnée
te karakterizohen nga konkurrencé e kufizuar. Né
shumé raste, autoritetet kontraktuese pérballen me
procedura ku pranohet vetém njé oferté ose njé numeér
shume i kufizuar ofertash, duke reduktuar efektivitetin e
konkurrencés si mekanizém pér sigurimin e vlerés pér
parané publike*?.

Njé tregues i rendésishém i kétij problemi éshte edhe
numri i konsiderueshém i procedurave té anuluara
péer shkak té mungesés sé ofertave ose ofertave
te peéergjegjshme. Ky fenomen éshté vecanérisht i
theksuar né sektoré té caktuar, sidomos ne shéndetési,
ku furnizimet me barna, pajisje mjekésore dhe
produkte té specializuara shpesh karakterizohen nga
pjesemarrje e kufizuar e operatoreve ekonomiké. Si
rezultat, institucionet publike pérballen me véshtirési
né sigurimin e furnizimeve dhe shérbimeve esenciale,
ndérsa proceset e prokurimit pérsériten ose vonohen.
Nje pjesé e konsiderueshme e kétyre kufizimeve
burojné nga faktoré strukturoré té tregut dhe dobési te
identifikuara né fazat paraprake té prokurimit®.

Pasojat

Konkurrenca e kufizuar redukton aftésiné e
institucioneve publike pér té pérfituar nga dinamika
e tregut dhe dobéson njé nga mekanizmat kryesoré
per sigurimin e efikasitetit, integritetit dhe vlerés pér
parané publike. Né mungesé teé nje gare reale ndermjet
operatoréve ekonomiké, autoritetet kontraktuese
kané mé pak mundési per té krahasuar alternativat
e disponueshme, pér té testuar arsyeshmeéring e
¢mimeve dhe pér té siguruar kushtet me té favorshme
té kontraktimit*.

Si rezultat, rritet rreziku i ¢cmimeve meé té larta,
péerdorimit mé pak efikas té fondeve publike dhe
pergendrimit té kontratave tek nje numer i kufizuar
operatorésh ekonomike. Né sektoret ku konkurrenca
éshte vecaneérisht e kufizuar, procedurat e déshtuara ose
té anuluara mund té shkaktojné vonesa née furnizimin
me mallra dhe shérbime esenciale, duke ndikuar
drejtpérdrejt né funksionimin e institucioneve publike
dhe né cilésiné e shérbimeve gé u ofrohen gytetaréve*.

Pér me teper, konkurrenca e dobet mund té dekurajoje
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né tregun
e prokurimit publik, té kufizojé inovacionin dhe te
reduktojé besimin e sektorit privat né drejtesing,
parashikueshmeéringé dhe atraktivitetin e sistemit te
prokurimit publik.

42 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report.
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Marré nga https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-
recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html

43 Komisioni Evropian. (2024). Single Market Scoreboard — Public Procurement. Brussels: European Commission. Marré nga, https://

single-market-scoreboard.ec.europa.eu/index.php/node/264 et

44 |nstituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2018). Kriteret e tenderéve: Ndikimi né konkurrencé. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2019/07/55-Dosjet-e-Tenderit-SHSKUK-Final-03.pdf?utm

source=chatgpt.com

45 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP). (pa daté). E-Prokurimi: Portali i Prokurimit Publik té Kosovés. Marré nga, https://e-

prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx

20



Pertej ndryshimeve teknike: Drejt njé reforme strukturore té prokurimit publik né Kosove

HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

Rekomandimet

* Vendosja e monitorimit sistematik té konkurrencés
né prokurimin publik, pérmes indikatoréeve
te standardizuar mbi pjesémarrjen e
operatoréve ekonomike, numrin e ofertave
dhe pérgendrimin e kontratave;

e Zhvillimi i mekanizmave pér identifikimin dhe
analizimin e tregjeve me konkurrence te kufizuar,
me fokus teé vecanté ne sektorét me numer tée
ulét ofertuesish dhe procedura té pérseéritura
te deshtuara;

* Vendosja e analizés sé detyrueshme pér procedurat
me njé ofertues dhe tenderét e deéshtuar, me
géllim identifikimin e faktoréve gé kufizojne
konkurrencen;

e Zhvillimi i masave pér nxitjen e pjesémarrjes
sé ndérmarrjeve té vogla dhe te mesme né
prokurimin publik, duke reduktuar barrierat e
panevojshme administrative dhe teknike;

e Perdorimi i té dhénave dhe analizave té tregut pér
zhvillimin e politikave gé promovojné konkurrencé
efektive, inovacion dhe vlere meé té madhe pér
parané publike.

3.2 Pérdorimi i kufizuar i té dhénave pér
vendimmarrje dhe menaxhim té tregut

Problemi

Sistemi i prokurimit publik gjeneron sasi té
konsiderueshme té té dhénave mbi planifikimin,
proceduratetenderimit, kontratat, operatorétekonomike
dhe rezultatet e kontraktimit. Megjithate, keto te dhéna
perdoren kryesisht pér géllime administrative, raportim

statistikor dhe publikim formal, ndérsa potenciali i tyre
péer analize, vendimmarrje dhe zhvillim te politikave
mbetet kryesisht i pashfrytézuar®.

Pavarésisht  disponueshmeériseé sé té dhénave,
institucionet publike rrallé zhvillojné analiza sistematike
per té identifikuar trendet e tregut, sektorét me
konkurrencé té kufizuar, pérgendrimin e kontratave,
performancen e autoriteteve kontraktuese apo faktorét
gé ndikojné né efikasitetin dhe rezultatet e prokurimit
publik*’. Né shumicén e rasteve, vendimmarrja vazhdon
te mbéshtetet kryesisht né pérvojé institucionale dhe
vlerésime individuale, né mungesé té mekanizmave té
strukturuar pér perdorimin e evidencés dhe indikatoréve
té performancés®.

Njekohésisht, mungojné korniza té standardizuara pér
matjen e performancés sé sistemit dhe péer pérdorimin
e té dhénave né planifikimin strategjik, menaxhimin e
tregut dhe vlerésimin e rezultateve té reformave®.

Pasojat

Mungesa e péerdorimit sistematik té te dhénave kufizon
aftésiné e institucioneve peér té identifikuar problemet
strukturore té tregut, pér té pérmiresuar planifikimin
e prokurimit dhe pér té zhvilluar politika té bazuara née
evidence®’.

Si rezultat, sfida té tilla si konkurrenca e kufizuar,
tenderét e déshtuar, pergendrimi i kontratave, mungesa
e pjesémarrjes sé operatoréve ekonomiké ose
performanca e dobét e kontratave trajtohen kryesisht
né menyré reaktive dhe rast pas rasti, né vend gé te
adresohen pérmes analizave sistematike dhe masave
parandaluese.

Pér me tepér, mungesa e indikatoréve té standardizuar
te performancés kufizon mundésiné pér té matur
efikasitetin, efektivitetin dhe ndikimin e sistemit te
prokurimit publik, si dhe pér té vlerésuar rezultatet e
reformave dhe politikave té ndermarra.

46 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report.
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Marré nga https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-
recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html

47 Open Contracting Partnership. (2021, 14 dhjetor). Setting up for success: Data and public oversight for more transparent public
procurement in Kosovo. Marré nga, https://www.open-contracting.org/2021/12/14/setting-up-for-success-data-and-public-

oversight-for-more-transparent-public-procurement-in-kosovo

48 Clark, J., Marin, G., Ardic Alper, O. P, & Galicia Rabadan, G. A. (2025). Digital Public Infrastructure and Development: A World Bank
Group Approach (Digital Transformation White Paper, Vol. 1). Washington, DC: World Bank Group. Marré nga, https://openknowledge.
worldbank.org/entities/publication/cca2963e-27bf-4dbb-aaba-24a0ffc92ed?

49 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2023). Integriteti politik: Cfaré té dhénash kemi? Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI).
Marré nga, https://kdi-kosova.org/publikimet/integriteti-politik-cfare-te-dhenash-kemi/

50 Banka Botérore. (2022). GovTech and Data-Driven Public Sector Transformation. Washington, DC: World Bank Group. Marré nga, https://

www.worldbank.org/en/programs/govtech
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Rekomandimet

e Zhvillimi i njé kornize kombétare pér pérdorimin
e té dhénave né prokurimin publik, me fokus née
vendimmarrje, monitorim té performancés dhe
menaxhim té tregut;

¢ Vendosja e indikatoréve kyc te performancés

(KPI) pér matjen e efikasitetit, konkurrencés,
performancés dhe rezultateve té sistemit te
prokurimit publik;

e Zhvillimi i mekanizmave analitike pér monitorimin
e konkurrences, pjeseémarrjes se& operatoreve
ekonomike, pérgendrimit té kontratave dhe
performancés sé tregut té prokurimit publik;

* Publikimi periodik i raporteve analitike mbi
performancén e sistemit té prokurimit publik,
bazuar né indikatoré té standardizuar dhe analiza
te trendeve;

e Zhvillimi i paneleve analitike (dashboards) dhe
mjeteve té inteligjencés sé biznesit (Business
Intelligence) pér mbéshtetjen e vendimmarrjes
institucionale;

e Pérdorimi sistematik i té dhénave historike pér
planifikimin e prokurimit, analizén e tregut dhe
zhvillimin e politikave publike té bazuara ne
evidencé;

* Integrimi i analizés sé avancuar té té dhénave
dhe inteligjencés artificiale pér identifikimin e
modeleve, anomalive dhe trendeve gé ndikojné ne
performancén e sistemit;

e Zhvillimi i kapaciteteve institucionale péer analiza
te te dhénave, monitorim té performancés dhe
vendimmarrje té bazuar né evidence.

3.3 Dobésité e sistemit té ankesave dhe
OShP-sé

Problemi

Mekanizmi i shqyrtimit té ankesave pérbén nje
komponent esencial té sistemit té prokurimit publik, pasi
garanton mbrojtjen juridike té operatoréve ekonomike
dhe kontribuon né zbatimin e parimeve té transparencés,
trajtimit té barabarté dhe konkurrencés sé drejté®.
Megjithaté, modeli aktual institucional i mbrojtjes
juridike né prokurimin publik pérballet me sfida te
vazhdueshme gé ndikojné née efikasitetin, konsistencén
dhe parashikueshmeéring e vendimmarrjes.

Né praktiké, OShP ka evoluar nga njé mekanizém
administrativ i shqyrtimit té ankesave né njé institucion
me karakteristika té theksuara kuazi-gjygésore®.
Vendimet e tij kané ndikim té drejtpérdrejté né
vazhdimin, pezullimin ose anulimin e procedurave té
prokurimit dhe, né shume raste, pércaktojné realizimin
e investimeve publike me vleré té konsiderueshme
financiare. Megjithaté, ndryshe nga institucionet
gjygesore, funksionimi i tij vazhdon té varet nga
mekanizma té emérimit dhe organizimit gé heré pas
here kané prodhuar periudha té mosfunksionalizimit
institucional, mungesé te vazhdimesise dhe sfida ne
konsistencén e praktikés vendimmarrése.

Njekohésisht, sistemi mbeéshtetet kryesisht ne
shqyrtimin e ankesave pas fillimit té procedurave®®,
ndérsa mekanizmat pér adresimin dhe korrigjimin
e hershém té problemeve né nivel té autoriteteve
kontraktuese mbeten relativisht té kufizuar. Si rezultat,
njé pjesé e konsiderueshme e mosmarreéveshjeve ge
mund té zgjidheshin né faza me té hershme transferohen
né mekanizmin formal té ankimit.

Kjo situaté ka krijuar tension ndermjet dy objektivave
legjitime té sistemit: mbrojtjes efektive juridike te
operatoréve ekonomiké dhe nevojés pér realizimin
efikas dhe né kohé té investimeve publike.

51 Késhilli i Bashkimit Evropian. (1989). Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 concerning the review procedures relating to
the award of public supply and public works contracts. Gazeta Zyrtare e Komuniteteve Evropiane, L 395, 30.12.1989, f. 33-35. Marrée
nga, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L.0665

52 Organi Shayrtues i Prokurimit (0ShP). (2020). Rregullorja Nr. 01/2020 e Punés sé Organit Shqyrtues té Prokurimit. Prishtiné: Organi
Shqyrtues i Prokurimit. Miratuar mé 26 shkurt 2020. Marré nga, https://oshp.rks-gov.net/sq/Pages/Details?id=6

53 Republika e Kosovés. (2023). Ligji Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Marré nga,

https://md.rks-gov.net/ligjet
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Rekomandimet

Pasojat

Dobésité e modelit aktual té mbrojtjes juridike ndikojnée
drejtpérdrejt né realizimin e investimeve publike
dhe né performancén e pérgjithshme té sistemit te
prokurimit. Vonesat né trajtimin e rasteve, pezullimi i
procedurave gjaté procesit té ankimit dhe periudhat e
mosfunksionalizimit institucional mund té rezultojne
né shtyrje té projekteve kapitale, vonesa né ofrimin e
shérbimeve publike dhe rritje té kostove administrative
pér institucionet publike dhe operatorét ekonomikg®.

Mungesa e konsistences sé ploté né praktiken
vendimmarrése krijon pasiguri juridike dhe véshtirési
né parashikimin e rezultateve té procedurave té ankimit,
duke ndikuar negativisht né planifikimin institucional
dhe né besimin e operatoréve ekonomike né sistemin e
prokurimit publik®®.

Né nivel mé té gjere, mbéshtetja e tepruar ne
mekanizmat formalé té ankimit si instrument kryesor
i korrigjimit té problemeve tregon dobési né fazat
paraprake te ciklit té prokurimit, pérfshire planifikimin,
hartimin e dokumenteve té tenderit dhe kontrollin e
cilesisé se procedurave. Si rezultat, sistemi vazhdon té
investojé mé shumeé burime né zgjidhjen e kontesteve
sesa né parandalimin e tyre.

Pér mé tepér, pagéndrueshméria institucionale® dhe
fragmentimi ndérmjet mekanizmave administrativé dhe
gjygéesoré mund té kufizojné zhvillimin e nje praktike té
géndrueshme juridike né fushén e prokurimit publik,
duke ndikuar né sigurine juridike, llogaridhénien dhe
efikasitetin e mbrojtjes juridike®’.

e Forcimi i mekanizmave té shqyrtimit administrativ
te ankesave né nivel té autoriteteve kontraktuese,
né péerputhje me parimet e Ligjit per Konfliktet
Administrative, me géllim adresimin e hershém té
kontesteve dhe reduktimin e numrit té ankesave
formale;

¢ Digjitalizimi i ploté i procesit té trajtimit té ankesave
dhe integrimi i tij me sistemin e e-Prokurimit, si dhe
standardizimi i procedurave, afateve dhe praktikés
se trajtimit té ankesave ne nivel institucional, pér te
siguruar trajtim me té shpejté, mé konsistent dhe
meé efektiv té kérkesave te operatoréve ekonomike;

e Zhvillimiinjé databaze té konsoliduar té vendimeve
dhepraktikésjuridike né prokuriminpublik,me géllim
rritien e konsistences dhe parashikueshmeérise se
vendimmarrjes, si dhe Vendosja e mekanizmave
per monitorimin periodik té efikasitetit te sistemit
te ankesave, peérfshiré kohézgjatjen e trajtimit
té rasteve, ndikimin né realizimin e investimeve
publike dhe cilésingé e vendimmarrjes;

* Shqgyrtimi i reformimit té modelit institucional
te mbrojtjes juridike né prokurimin publik, duke
vlerésuar mundeésiné e transformimit té funksioneve
te OShP-sé né njé dhomé ose departament té
specializuar brenda Gjykatés Administrative,
me qgéllim forcimin e pavarésisé institucionale,
konsistencés sé  praktikes vendimmarrése,
stabilitetit institucional dhe llogaridhénies;

54 Kosova Democratic Institute. (2022). Autoritetet kontraktuese té procedojné tutje me aktivitetet e prokurimit té cilat jané bllokuar me
ankesa né OShP. https://kdi-kosova.org/aktivitetet/autoritetet-kontraktuese-te-procedojne-tutje-me-aktivitetet-e-prokurimit-te-cilat-

jane-bllokuar-me-ankesa-ne-oshp/

55 Front Online. (2023, 13 gershor). Metushi (KDI) pér moszgjedhjen e anétaréve té bordit t¢ 0ShP-sé: Faji i bie direkt Qeverisé. Marré nga,
https://frontonline.net/metushi-kdi-per-mos-zgjedhjen-e-anetareve-te-bordit-te-oshp-se-faji-i-bie-direkt-geverise/

56 Kosova Democratic Institute. (2022). Autoritetet kontraktuese té procedojné tutje me aktivitetet e prokurimit té cilat jané bllokuar me
ankesa né OShP. https://kdi-kosova.org/aktivitetet/autoritetet-kontraktuese-te-procedojne-tutje-me-aktivitetet-e-prokurimit-te-cilat-

jane-bllokuar-me-ankesa-ne-oshp/

57 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2021). “Pingpongu” me tenderin 5 milionésh pér Spitalin “Néna dhe Fémiu” né Prizren. Prishtiné:
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/06/38-Spitali-N%C3%ABna-dhe-

f%C3%ABmMIiu-n%C3%AB-Prizren-ALB01.pdf

23



PROKURIMI PUBLIK NE KOSOVE

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

4. SFIDAT GJATE
VLERESIMIT, LIDHJES
SE KONTRATES DHE
ADMINISTRIMIT

4.1 Administrimi dhe menaxhimi
i kontratave: nga pajtueshmeéria
procedurale drejt krijimit té vlerés

Problemi

Faza e zbatimit te kontratés pérbén piken ku
materializohet vlera reale e prokurimit publik dhe
ku realizohen objektivat pér té cilat jané angazhuar
fondet publike. Megjithaté, kuadri aktual ligjor dhe
praktik vazhdon ta trajtojé kontratén kryesisht nga
perspektiva e administrimit procedural, me fokus née
dokumentacionin, faturimin, afatet dhe pajtueshmeéring
formale me kushtet kontraktuale®.

Pér me tepér, kuadri ekzistues nuk bén dallim te
garté ndérmjet administrimit té kontratés (Contract
Administration) dhe menaxhimit té kontratés (Contract
Management)®?. Ndérsa administrimi i kontratés
fokusohet né aspektet procedurale dhe dokumentare
té zbatimit, menaxhimi i kontratés duhet té sigurojé
koordinimin e implementimit, menaxhimin e rrezigeve,
monitorimin e performancés dhe realizimin e
rezultateve té synuara.

Si rezultat, kontratat shpesh vlerésohen sipas
perputhshmerisé procedurale dhe jo sipas cilésisé sé
rezultateve, performancés sé realizimit dhe vlerés se
krijuar pér institucionet publike dhe gytetaret.

Pasojat

Mungesa e nje gasjeje te strukturuar té menaxhimit
té kontratave kufizon aftésiné e institucioneve peér té
monitoruar progresin, per té identifikuar problemet gjate
implementimit dhe pér té ndermarré masa korrigjuese
né kohe. Pér pasojé, rritet rreziku i vonesave, tejkalimit
te kostove, mosrealizimit té objektivave kontraktuale
dhe rezultateve nén pritjeté’.

Njekohésisht, mungesa e mekanizmmave té qarte
per matjen e performancés dhe rezultateve kufizon
mundésiné péer té vlerésuar nese kontratat po
prodhojné vlerén e pritur pér parané publike. Si rezultat,
institucionet shpesh fokusohen né menaxhimin e
procesit, ndérsa rezultatet dhe ndikimi i kontratave
mbeten té pamatura ose té nénvlerésuara.

Né nivel mé té gjeré, dobésohet llogaridhénia pér
rezultatet e investimeve publike dhe kufizohet aftésia
institucionale pér té nxjerré mesime dhe pérmirésuar
performancén e kontratave té ardhshme®'.

58 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2017). Investimet e arnuara: Pasojat e menaxhimit té dobét té kontratave publike. Prishting:
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2018/01/152-investimet-e-arnuara-7-11-

2017-shg-32-fg.pdf

59 Onit. (2024, 29 shtator). Contract management vs. contract administration: What's the difference? Onit. Marré nga, https://www.onit.
com/blog/the-difference-between-contract-management-and-contract-administration/

60 OECD/SIGMA. (2016). Contract Management (SIGMA Public Procurement Brief No. 22). Paris: OECD Publishing. Marré nga, https://
www.sigmaweb.org/en/publications/contract-management 8d956231-en.html

61 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2017). Investimet e arnuara: Pasojat e menaxhimit té dobét té kontratave publike. Prishtiné:
Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2018/01/152-investimet-e-arnuara-7-11-

2017-shqg-32-fg.pdf
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Rekomandimet

e Pércaktimi i garté ligjor dhe institucional i dallimit
ndérmjet administrimit té kontratés (Contract
Administration) dhe menaxhimit té kontratés
(Contract Management);

* Vendosja e planeve té detyrueshme té menaxhimit
te kontratés per kontratat komplekse, strategjike
dhe me vleré té lartg;

e Fugizimi i rolit, pérgjegjésive dhe kapaciteteve
profesionale té menaxheréve té kontratave pérgjate
gjithe fazes sé implementimit;

e Zhvillimii mekanizmave pér monitorimin sistematik
te progresit, rrezigeve dhe rezultateve té kontratave
publike;

* Vendosja graduale e indikatoreve ky¢ té
performancés (KPI) pér matjen e cilésisé, afateve,
kostove dhe rezultateve té kontratave;

e Digjitalizimi i proceseve té administrimit dhe
menaxhimit té kontratave si pjesé e transformimit
drejt modelit té integruar Procure-to-Pay (P2P);

e Zhvillimi i mekanizmave pér vlerésimin ex-post te
rezultateve te kontratave dhe nxjerrjen e mesimeve
(lessons learned) pér pérdorim né kontratat e
ardhshme;

e QOrientimi i menaxhimit té kontratave drejt krijimit
te vlerés pér parané publike dhe realizimit té
objektivave te kontraktimit, pertej fokusit tradicional
né pajtueshmeériné procedurale.

4.2 Aneks-kontratat dhe ndryshimet
kontraktuale

Problemi

Analizat e KDI-sé kané evidentuar vazhdimisht raste
te ndryshimeve té kontratave, zgjatjeve té afateve dhe
aneks-kontratave gé shpesh burojné nga planifikimi i
dobét i nevojave, analiza jo e ploté e tregut, specifikimet
teknike té mangéta ose menaxhimi joefektiv i kontratés
gjaté fazés sé implementimit. Né shumeé raste, nevojat
shtesé ge shfagen gjaté zbatimit té kontratés mund te
lidhen me mangeési gé kané ekzistuar gé née fazen e
planifikimit dhe tenderimit®?,

Megjitheése legjislacioni i prokurimit publik dhe acquis
i Bashkimit Evropian lejojné ndryshime te kufizuara te
kontratave né rrethana té caktuara, aneks-kontratat
duhet te mbeten pérjashtim dhe jo praktiké e zakonshme
e menaxhimit té kontratave®®. Né vecanti, ndryshimet
kontraktuale duhet té kufizohen né rastet e parapara me
ligj dhe té mos pérdoren pér shtimin e punéve, mallrave
apo shérbimeve té reja ge nuk kané geneé pjeseé e objektit
fillestar té tenderimit®.

Njé problem shtesé lidhet me ményrén e raportimit
dhe klasifikimit té aneks-kontratave née sistemin
e prokurimit publik. Aktualisht, shumica e aneks-
kontratave raportohen si procedura té negociuara pa
publikim, pavarésisht faktit se ato pérfagesojne vazhdim
te nje kontrate ekzistuese dhe jo domosdoshmeérisht
njé proceduré té re kontraktimi®®. Njé gasje e tillé krijon
pagartési metodologjike dhe mund té shtrembeéroje
analizen e pérdorimit real té procedurave jokonkurruese
né sistemin e prokurimit publik.

Pasojat

Pérdorimi i shpeshté i aneks-kontratave rrit kostot e
kontratave dhe mund té devijojé ndjeshém nga kushtet,
sasité dhe vlerat e parashikuara gjate tenderimit
fillestar. Kur ndryshimet kontraktuale behen praktike
e zakonshme dhe jo pérjashtim, ato mund té minojné
konkurrencen fillestare mbi té cilen éeshté bazuar

62 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2021). Monitorimi i shpenzimeve komunale pérmes prokurimit publik pér komunat e Prizrenit,
Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/
wp-content/uploads/2021/01/2021-01-29-USAID-TEAM-KDI-Monitorimi-i-shpenzimeve.pdf

63 Bashkimi Evropian. (2014). Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 mbi prokurimin
publik dhe shfugizimin e Direktivés 2004/18/EC, neni 72 mbi modifikimin e kontratave gjaté periudhés sé vlefshmeérise sé tyre.
Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian, L 94, 28.03.2014, f. 65-242. Marré nga, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

IXT/?uri=CELEX%3A320141 0024

64 Komisioni Evropian. (2018). Public Procurement: Guidance for Practitioners on the Avoidance of the Most Common Errors in Projects
Funded by the European Structural and Investment Funds. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Marré nga, https://
ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018

65 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2025). Integrity Watch Kosova. Platformeé e té dhénave té hapura pér financimin politik,
prokurimin publik dhe deklarimin e pasurisé. Marré nga, integritywatchkosova.org
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kontrata dhe té krijojné perceptime pér favorizim ose
trajtim preferencial té operatoréve ekonomike.

Pér meé tepér, mungesa e monitorimit sistematik te
shkageve gé ¢ojné né aneks-kontrata kufizon aftésinée e
institucioneve pér te identifikuar dobésité ne planifikim,
projektim dhe menaxhim té kontratave. Si rezultat, té
njéjtat probleme mund té pérsériten nga njé projekt ne
tjetrin, duke rritur kostot dhe duke reduktuar efikasitetin
e investimeve publike.

Njekohésisht, keg-klasifikimi i aneks-kontratave si
procedura té negociuara pa publikim ndikon negativisht
né transparencen dhe cilésiné e analizés se teé dhenave
te prokurimit publik. Kjo mund té krijojé njé pasqyré
jo te sakté té nivelit real té pérdorimit té procedurave
jokonkurruese dhe te véshtirésojé monitorimin
e trendeve, krahasueshmeérineé e te dhenave dhe
vlerésimin e performances sé sistemit.

Rekomandimet

* Harmonizimi i ploté i rregullimit té ndryshimeve
kontraktuale me Direktiven 2014/24/EU dhe
praktikat e Bashkimit Evropian;

e Percaktimi i qarté i kushteve, kufizimeve dhe
procedurave pér lejimin e ndryshimeve kontraktuale
dhe aneks-kontratave, duke ruajtur konkurrencen
dhe objektin fillestar té kontratés;

* Vendosja e publikimit té detyrueshém dhe tée
standardizuar te te gjitha ndryshimeve kontraktuale,
aneks-kontratave dhe arsyetimeve pérkatése;

e Zhvillimii mekanizmave per monitorimin sistematik
té ndryshimeve kontraktuale dhe ndikimit té tyre ne
koston, afatet dhe rezultatet e kontratave publike;

* Integrimi i indikatoréve té rrezikut (red flags)
per identifikimin e kontratave me ndryshime te
shpeshta, zgjatje té perséritura ose tejkalime te
konsiderueshme té vleres fillestare;

e Zhvillimi i analizave periodike ex-post mbi shkaget
gé c¢ojné né ndryshime kontraktuale, me gellim
permireésimin e planifikimit, analizés sé tregut dhe
menaxhimit té kontratave;

* Rishikimi i

metodologjisé sé raportimit dhe

klasifikimit té aneks-kontratave, pér té siguruar
pasqyrim me te sakté té pérdorimit té procedurave
jokonkurruese dhe performanceés sé sistemit;

e Fugizimii mekanizmave té llogaridhénies pér rastet
kur ndryshimet kontraktuale burojné nga planifikimi
i dobet, specifikimet e mangéta ose menaxhimi
joefektiv i kontratés.

4.3 Mungesa e menaxhimit strategjik
té furnitoréve dhe performancés sé
kontratave (Supplier Relationship
Management — SRM)

Problemi

Sistemi aktual i prokurimit publik fokusohet kryesisht
né peéerzgjedhjen e operatorit ekonomik dhe zbatimin
e kontratés individuale, ndérsa menaxhimi afatgjaté
i marredhénieve me furnitoret mbetet kryesisht i
pazhvilluar®®. Né praktiké, secila kontraté trajtohet
si proces i veganté, pa mekanizma té strukturuar
per monitorimin dhe vlerésimin e performancés sée
furnitoréve pérgjaté kontratave té shumta dhe ndérmjet
institucioneve té ndryshme publike.

Pérkundér faktit se nje numér i konsiderueshem i
operatoréve ekonomiké kontraktohen vazhdimisht nga
institucione té ndryshme publike, sistemi nuk disponon
mekanizma té konsoliduar pér regjistrimin, analizimin
dhe shkémbimin e informacionit mbi performanceén
e tyre, historikun e kontratave, respektimin e afateve,
cilesiné e realizimit dhe pérmbushjen e obligimeve
kontraktuale.

Njekohésisht, mungojné politika té qarta pér
identifikimin e furnitoréve strategjike, menaxhimin e
marredhénieve afatgjata, monitorimin e rrezigeve te
zinxhirit té furnizimit dhe reduktimin e varésisé nga
operatoré té caktuar ekonomiké. Si rezultat, furnitorét
trajtohen kryesisht né nivel kontrate individuale dhe jo si
pjesé e njé tregu gé duhet té menaxhohet dhe zhvillohet
né ményré strategjike®’.

66 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2021). Monitorimi i shpenzimeve komunale pérmes prokurimit publik pér komunat e Prizrenit,
Suharekés, Ferizajt, Lipjanit, Podujevés dhe Istogut. Prishtiné: Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). Marré nga, https://kdi-kosova.org/
wp-content/uploads/2021/01/2021-01-29-USAID-TEAM-KDI-Monitorimi-i-shpenzimeve.pdf

67 Chartered Institute of Procurement & Supply (CIPS). (pa daté). Supplier Relationship Management (SRM). Marré nga, Chartered Institute
of Procurement & Supply (CIPS). (pa daté). Supplier Relationship Management (SRM). Marré nga, http://cips.org/intelligence-hub/

supplier-relationship-management
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Pasojat

Mungesa e njé qgasjeje strategjike ndaj furnitoréve
kufizon aftésine e institucioneve publike pér té mesuar
nga pérvoja e kaluar dhe per te perdorur performancen
historike gjaté planifikimit dhe vendimmarrjes sé
ardhshme.

Si rezultat, operatorét ekonomiké me performancé
te dobét mund té vazhdojné té kontraktohen pa pasur
njé pasqyré té ploté institucionale mbi historikun e
tyre, ndérsa institucionet humbin mundésiné pér té
identifikuar dhe zhvilluar marredhénie me efektive
me furnitoréet gé demonstrojné performance te larte,
besueshmeéri dhe kapacitete té qgéndrueshme®.

Mungesa e informacionit té konsoliduar mbi furnitorét
kufizon gjithashtu aftésiné e institucioneve peéer te
identifikuar rreziget e pérgendrimit té tregut, varésine
nga operatoré té caktuar ekonomiké dhe dobésite
potenciale té zinxhirit té furnizimit. Pér me teper,
vonesat né pagesa dhe mungesa e parashikueshmerisé
financiare mund té ndikojné negativisht né performancén
e furnitoréve, veganérisht té ndermarrjeve té vogla
dhe té mesme, duke reduktuar interesimin e tyre per
pjesémarrje né prokurimin publik®’.

Rekomandimet

e Zhvillimi i njé kornize kombétare per menaxhimin
strategjik té furnitoréve (Supplier Relationship
Management — SRM) né sektorin publik;

e Krijimi i njé sistemi té centralizuar pér regjistrimin,
monitorimin dhe analizimin e performancés sée
operatoréve ekonomike, bazuar né historikun e
kontratave, cilésiné e realizimit, respektimin e
afateve dhe pérmbushjen e obligimeve kontraktuale;

¢ Vendosja e mekanizmave té standardizuar pér
vlerésimin e performancés sé furnitoréve (Supplier
Scorecards) pérgjaté ciklit té kontratés;

Zhvillimi i databazave té peéerbashkéta dhe
mekanizmave té shkémbimit ndérinstitucional te
informacionit mbi performancén e operatoréve
ekonomike;

Kategorizimi i furnitoréve strategjiké dhe zhvillimi
i mekanizmave pér monitorimin e rrezigeve té
zinxhirit té furnizimit;

Zhvillimi i mekanizmave pér identifikimin dhe
menaxhimin e varesisé nga furnitoré te caktuar,
me qéllim forcimin e qgéndrueshmeérisé dhe
konkurrencés sé tregut;

Promovimi i politikave té pagesave né kohé (Prompt
Payment) pér té pérmirésuar performancén
e furnitoréve dhe pér té rritur pjesémarrjen e
ndérmarrjeve te vogla dhe té mesme né prokurimin
publik;

Shqyrtimi i mekanizmave té zbritjeve pér pagesa
té pérshpejtuara (Prompt Payment Discounts) né
rastet kur ato gjenerojné kursime dhe vleré shtese
per institucionet publike;

Pérdorimisistematikité dhénave mbiperformancéen
e furnitoreve né planifikimin e prokurimit, analizen
e tregut dhe menaxhimin e kontratave té ardhshme.

68 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner Countries: 2020-2024 Report.
OECD Public Governance Reviews. Paris: OECD Publishing. Marré nga https://www.oecd.org/en/publications/implementing-the-oecd-
recommendation-on-public-procurement-in-oecd-and-partner-countries 02a46a58-en.html

69 Komisioni Evropian. (2023). Proposal for a Regulation on Combating Late Payment in Commercial Transactions (COM(2023) 533
final). Brussels: European Commission. Marré nga, https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-

combating-late-payment-commercial-transactions en
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5. KONKLUZIONE

Sistemi i prokurimit publik né Kosove ka arritur progres
té rendésishem né krijimin e kuadrit ligjor, digjitalizimin
e procedurave dhe rritjen e transparences. Megjithate,
analiza tregon se sfidat kryesore té sistemit nuk
lidhen mé me mungesén e rregullave apo publikimin
e informacionit, por me aftésiné e institucioneve pér
té planifikuar, menaxhuar dhe monitoruar né ményre
efektive gjithe ciklin e prokurimit publik.

Pérkundér zhvillimeve té viteve té fundit, sistemi
vazhdon té karakterizohet nga fragmentimi ndérmjet
fazave te planifikimit, tenderimit, administrimit té
kontratave dhe pagesave, si dhe nga pérdorimi i
kufizuar i té dhénave pér vendimmarrje, monitorim te
performancés dhe menaxhim té rrezikut. Si rezultat,
njé pjesé e konsiderueshme e potencialit té prokurimit
publik pér té krijuar vlere ekonomike dhe shogerore
mbetet e pashfrytézuar.

Analiza evidenton nevojén pér njé reformé me té
thelle dhe me gjithépérfshirése se sa ndryshimet
tradicionale ligjore. Kjo reformé duhet te mbéshtetet né
gjashte shtylla kryesore: modernizimin e kuadrit ligjor,
forcimin e kapaciteteve institucionale, ndértimin e njé
sistemi té integruar Procure-to-Pay (P2P), zhvillimin e
mekanizmave moderné pér menaxhimin e integritetit
dhe rrezikut, orientimin e sistemit drejt performanceés
dhe rezultateve, si dhe integrimin gradual té parimeve
té prokurimit té gendrueshéem, te gjelber dhe inovativ.

Njekohésishteé, njé nga transformimet mé te
réendésishme té prokurimit publik né Bashkimin
Evropian gjaté dekadés sé fundit ka gené kalimi
nga koncepti tradicional i blerjes sé mallrave dhe
shérbimeve drejt pérdorimit té prokurimit si instrument
strategjik pér realizimin e objektivave ekonomike,
sociale, mjedisore dhe té inovacionit’®. Né kété kontekst,
reforma e ardhshme e prokurimit publik né Kosovée
duhet teé synojée transformimin e sistemit nga njé model
i fokusuar kryesisht ne pajtueshmeéri procedurale
dhe ¢mimin fillestar té kontratés drejt nje modeli gé
promovon zhvillimin e géndrueshem, tranzicionin e
gjelbér, inovacionin dhe krijimin e vleres afatgjate per
shogériné.

Peér kéte géllim, institucionet publike duhet te integrojnée
gradualisht kriteret e Green Public Procurement (GPP)
dhe Sustainable Public Procurement (SPP) né proceset
e planifikimit, vlerésimit dhe menaxhimit té kontratave’".
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet pérdorimit té
metodologjisé sé kostos sé ciklit jetésor (Life-Cycle
Costing — LCC)??, e cila mundéson vlerésimin e kostove
reale té njé produkti, pune apo sherbimi pérgjatée gjithe
jetés sé tij funksionale, duke pérfshire kostot operative,
mirémbajtjen, konsumin e energjise, ndikimin mjedisor
dhe asgjésimin pérfundimtar’s.

“Digjitalizimi pa reforma strukturore rrezikon té prodhojé vetém automatizim té
problemeve ekzistuese.”

— Konkluzion

70 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). (2015). OECD Recommendation of the Council on Public
Procurement. Paris: OECD Publishing. Marré nga, https://www.oecd.org/gov/public-procurement/recommendation/

71 European Commission. (2016). Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement (3rd ed.). Luxembourg: Publications Office of
the European Union. Marré nga, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2das41-f63c-11e5-8529-01aa75ed71al/

language-en/format-PDF/source-287889172

72 Bashkimi Evropian. (2014). Direktiva 2014/24/EU e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 mbi prokurimin publik
dhe shfugizimin e Direktivés 2004/18/EC, neni 68 mbi llogaritjen e kostos sé ciklit jetésor (Life-Cycle Costing — LCC). Gazeta Zyrtare e
Bashkimit Evropian, L 94, 28.03.2014, f. 65-242. Marré nga, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:320141 0024

73 European Commission. (2016). Buying Green! A Handbook on Green Public Procurement (3rd ed.). Luxembourg: Publications Office of
the European Union. Marré nga, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8c2das41-f63c-11e5-8529-01aa75ed71al/

language-en/format-PDF/source-287889172
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Njekohésisht, sistemi duhet té krijojé hapésire me
té madhe pér promovimin e zgjidhjeve inovative,
teknologjive té reja dhe modeleve té avancuara
té kontraktimit g€ inkurajojné efikasitet meé te
larte, performancé me té miré dhe rezultate me
té géndrueshme’. Né vend qé prokurimi publik té
kufizohet né blerjen e zgjidhjeve ekzistuese né treg,
ai duhet té shfrytézohet si mekanizém pér stimulimin
e inovacionit, zhvillimit te sektorit privat dhe rritjes sé
konkurrueshmérisé sé ekonomisé’.

Po ashtu, kuadri i ardhshém duhet té mundésoje
integrimin gradual té kritereve sociale né prokurim,
duke promovuar peérfshirjen e grupeve té cenueshme,
mundeésiteé e barabarta, zhvillimin e aftésive profesionale,
standardet e punés dhe pérgjegjésiné sociale té
operatoréve ekonomike. Kjo gasje do té kontribuonte
né pérdorimin me efektiv té fugisé blerése té shtetit
per realizimin e objektivave mé té gjera té politikave
publike’®.

Pér te mundesuar kéte transformim, nevojitet zhvillimi i
njé kornize kombétare pér Prokurimin e Qéndrueshém,
té Gjelbér dhe Inovativ, pérfshire udhézime, standarde,
katalogé te produkteve dhe sherbimeve te géndrueshme,
programe trajnimi dhe mekanizma monitorimi te
performancés’”. Njékohésisht, sistemi duhet té
harmonizohet gradualisht me prioritetet e Bashkimit
Evropian pér ekonominé qarkore’, efikasitetin
energjetik, reduktimin e emetimeve té karbonit dhe
tranzicionin e gjelbér”.

Né kete kontekst, prokurimi publik duhet té evoluoje
nga njé funksion gé fokusohet kryesisht ne zhvillimin
korrekt té procedurave drejt njé instrumenti strategjik
té qgeverisjes publike, i afte té mbéshtese zhvillimin
ekonomik, inovacionin, géndrueshmeériné mjedisore dhe
ofrimin e shérbimeve publike me cilési mé té larte.

Né fund, sfida kryesore pér Kosovén nuk éshté me
ndértimi i nje sistemi g€ garanton vetém ligjshmeri
dhe transparence, por krijimi i njé sistemi gé siguron
rezultate mété mirangashpenzimipublik.Vetém pérmes
njé gasjeje té integruar, té orientuar né performance,
llogaridhénie dhe vleré publike, mund te ndértohet nje
sistem prokurimi gé forcon besimin e gytetaréve, nxit
konkurrencén e ndershme dhe kontribuon né zhvillimin
afatgjate te vendit.
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