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AKRONIMET

DHBGJLT Dhuna né baza gjinore e lehtésuar nga teknologjia

CEDAW Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave
KPM Komisioni i Pavarur i Mediave

ASK Agjencia pér Siguri Kibernetike

KQz Komisioni Qendror Zgjedhor

BE Bashkimi Evropian

GAP IIl | BE-SE PlaniiVeprimit Gjinor Il i BE-sé

DHBGJ Dhuna né baza gjinore

GREVIO Grup Ekspertésh pér Veprime Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje
ODIHR Zyra pér Institucione Demokratike dhe te Drejtat e Njeriut

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropée

MSA Marréveshja e Stabilizim-Asociimit

OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara

DHUNA NDAJ

GRAVE Dhuna ndaj grave

FWD Fondacioni Westminster pér Demokraci
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport paraget njé analize te thelluar ligjore gjinore té ko-
rnizes se Kosoves per dhunén ne baza gjinore té lehtésuar
ngateknologjia (DHBGJLT) dhe gjuhén e urrejtjes né internet.
Ai krahason ligjet kombétare dhe praktikat institucionale
me detyrimet nderkombeétare sipas CEDAW-s€, Konventés
sé Stambollit dhe Direktives se BE-se 2024/1385, duke u
pergendruar veganérisht ne ndikimet te grate ne politike
dhe jeten publike. Analiza shgyrton dispozitat kushtetuese,
legjislacionin paresor dhe dytésor, si dhe strategjite dhe
mandatet institucionale, duke u mbéshtetur gjithashtu ne
intervista dhe monitorim té shogérise civile. Studiminxjerr
né pah se, megjithése Kosova ka ndérmarré hapa per té fu-
gizuar kornizen e saj te barazise gjinore dhe kundéer dhuneés,
mbeten boshllége té konsiderueshme substanciale, proce-
durale dheinstitucionale né adresimin e DHBGJLT-sé. Kéto
boshllége pengojné siguring, te drejtat dhe pjesémarrjen e
barabarté te grave né proceset demokratike.

Gjetjet kryesore pérfshijné sa vijon:

» Korniza ligjore e Kosoveés nuk i pércakton ose krimi-
nalizon né meényre te garte shumeé forma kryesore te
DHBGJLT, sic jané pérndjekja kibernetike [ang. cyber-
stalking], zbulimi online i identitetit [ang. doxxing], fal-
sifikimet e thella[ang. deepfakes], ekspozimiturpérues
kibernetik [ang. cyberflashing], ose shpérndarja e fo-
tografive pa pelgimin e subjektit.

* Ngacmimi dhe ngacmimi seksual janée té kriminali-
zuara, por zbatimi i tyre né kontekstet digjitale éshte i
paqgarte dhe jokonsistent.

» Ligjet kundér gjuhés sé urrejtjes ndalojné nxitjen pér
disa arsye, por nuk e pérfshijné né menyre te garte
mizogjininé ose seksizmin, duke e lené gjuhén e urre-
jtjes né baza gjinore kryesisht te patrajtuar.

» Ekzistojne kontradikta ndermjet kuotés gjinore prej
50% né Ligjin pér Barazi Gjinore dhe kuotés 30% née
ligjet zgjedhore, gje ge e démton koherencen ligjore.

« Ligjicivil per Shpifjen dhe Fyerjenimbron portalet nga
pérgjegjésia per komentet e perdoruesve, péerve¢ nese
provohet dijenia paraprake, duke e lené permbajtjen

mizogjiniste kryesisht te pakontrolluar.

Kodi i Procedurées Penale i kufizon masat hetimore
vetém né “vepra té rénda penale”, duke péerjashtuar
shumeé forma té ngacmimit online nga hetimi efektiv.

Viktimat perballen me barre te rendé provash kur
ngacmimiéshte anonim ose transmetohet jashte ven-
dit, pa mekanizma te shpejte per hegjen e shpejte ose
ruajtjen e permbaijtjes.

Gjykatave u mungojné mjetet specifike pér te leshuar
urdhra té menjehershem kufizues digjitale ose masa
mbrojtése per abuzimin né internet.

Agjencia e Sigurise Kibernetike pérgendrohet ngushte-
sisht ne infrastrukture dhe nuk trajton mbrojtjen indi-
viduale nga ngacmimet kibernetike.

Komisioni i Pavarur i Medias rregullon transmetuesit,
por nuk ka mandat mbi platformat online ose permba-
jtien e gjeneruar nga péerdoruesit.

Mandatiigjeré i Avokatit teé Popullit mbulon diskrimin-
imin, porimungojné kapacitetet ose burimet e special-
izuara per DHBGJLT.

Organet zgjedhore nuk mund té sanksionojné fushatat
e shpifjes online, ngacmimin e koordinuar digjital miz-
ogjinist ose dezinformimin digjital ge i shénjestrojnée
kandidatet gra.

Strategjia Kombétare kundéer Dhunés ndaj Grave e njeh
krimin kibernetik, por nuk ofron njé kapitull té dedikuar
ose tregues monitorimi mbi DHBGJLT-né.

Edhe pse Ligji per Zgjedhjet e Pergjithshme permban
njé perkufizim shume té pergjithshem te "aktivitet-
it té fushatés”, ai nuk e percakton ose rregullon ga-
rté fushatén online. Kjo baze sipéerfagésore i ka le-
juar PZAP-it té trajtojé vetem njé numer tée kufizuar
rastesh té gjuhés sé urrejtjes né platforma té tilla si
Facebook-u, por kjo mbetet e pamjaftueshme pér te
mbuluar dhunén né baza gjinore te lehtésuar nga te-
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knologjia gjate fushatave, dukeiléne kandidatet gra pa
mbrojtje kuptimplote online.Preventive measures in
law and policy, such as awareness campaigns or digital
literacy programs, remain extremely limited.

Masat parandaluese né ligj dhe politika, té tilla si
fushatat ndergjegjésuese ose programet e shkrim-lex-
imit digjital, mbeten jashtézakonisht te kufizuara.

As Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe as Paneli
Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) nuk kané
nje mandat té garté ose mjete té mjaftueshme pér te
adresuar sjelljen online gjaté fushatave. KQZ-ja nuk ka
autoritet né kete fushe, ndersa PZAP-i mund té nde-
rhyjé vetem pasi té marré nje ankese dhe i mungojnée
udhézimet ose pérkufizimet se ¢fare perben gjuhé ur-
rejtjeje, e lere mé dhuné online né baza gjinore ose miz-
ogjine. Sirezultat, sulmet e lehtésuara nga teknologjia
kundér kandidateve gra mbeten kryesisht te paadresu-
ara brenda sistemit té mbrojtjes zgjedhore. Mbledhja
e té dhénave mbi dhunéen ndaj grave dhe té drejtat e
grave eshte e dobét; abuzimi online nuk regjistrohet,
nuk ndahet ose monitorohet né menyre sistematike ne
te gjitha institucionet.Civil remedies exist but are slow
and burdensome, discouraging victims from pursuing
justice.

» Mjetet juridike civile ekzistojné, por jané té ngadalta
dhe te renda, duke i dekurajuar viktimat te kerkojnée
drejtési.

» Shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave, si¢ jané linjat
telefonike dhe strehimoret, nuk jané té pérshtatura péer
demet digjitale ose nevojat e sigurisé née internet.

+ Koordinimi ndérmjet institucioneve (drejtésia, siguria
kibernetike, rregullatorét e mediave, organet zgjed-
hore) éshté i fragmentuar dhe i dyfishté, pa njé agjenci
udheéhegése te garte.

» Standardet ndérkombétare jané té zbatueshme dre-
jtpérdrejt sipas Kushtetutées, por kerkesat e tyre nuk
pasgyrohen né menyre té gendrueshme né praktiken
vendase.

Né pergjithési, korniza e Kosoveés mbetet e paperputhshme
me CEDAW-ng, Konventén e Stambollit dhe Direktivén e
BE-se 2024/1385, duke krijuar boshllége ligjore dhe in-
stitucionale ge i lené grate te cenueshme ne internet.
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HYRJE

Zgjerimi i shpejté i teknologjive digjitale dhe platformave
online ka transformuar pjesemarrjen politike dhe diskursin
publik ne Kosove. Ndérsa keto mjete krijojné mundesi péer
angazhim dhe dukshmeri, ato kané hapur gjithashtu kanale
teé reja perdhunée, ngacmim dhe gjuhé urrejtjeje, duke synu-
ar vecanerisht graté né jetén publike dhe politike. Abuzimi
online, duke filluar nga perndjekja kibernetike dhe zbulimi
online i identitetit deri te perhapja pa pélgim e fotografive
intime dhe gjuhés sé urrejtjes né baza gjinore, perdoret
gjithnjé e me shume peér té heshtur grate, péer te penguar
pjesemarrjen e tyre politike dhe péer te pérforcuar normat
diskriminuese. Keto forma te dhunés ne baza gjinore té
lehtésuar nga teknologjia (DOHBGJLT) ndikojné réndé né
siguriné dhe dinjitetin e grave individuale. Megjithatg, ato
gjithashtu demtojné proceset demokratike duke kufizuar

pjesémarrjen e barabarte.

Ne vitet e fundit, organizatat e shogérise civile, mediat dhe
vézhguesit e zgjedhjeve né Kosové kané dokumentuarinci-
dente te ngacmimit online dhe fushatave te urrejtjes kundeéer
politikaneve, aktivisteve dhe gazetareve gra. Kéto raporte
vazhdimisht nxjerrin né pah hendekun ndérmjet pérhap-
jes sé abuzimit online dhe aftésise sé kornizés ligjore dhe
institucionale té Kosovés peér te ofruar mbrojtje dhe mjete
efektive juridike. Dispozitat ekzistuese penale pér ngac-
mimin, perndjekjen, kércenimet ose nxitjen e urrejtjes nuk
interpretohen gjithmoneé permes njé kendveshtrimi gjinor,
dhe format e reja té abuzimit digjital, te tilla si falsifikimet
e thella, ngacmimi i koordinuar digjital dhe ekspozimi
turpéerues kibernetik, mbeten té rregulluara dobeét.

Né nivel nderkombeétar, Kosova pritet te perafroje ligjet dhe
politikat e saj me instrumente té tilla si Konventa pér Eli-
minimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(CEDAW), Konventa e Stambollit e Késhillit té Evropés dhe
direktivat perkatése te Bashkimit Evropian dhe udhézimete
OSBE-se/0ODIHR-ut. Kéto instrumente pércaktojne detyrime
té garta per shtetet pér té parandaluar, mbrojtur, ndjekur
penalisht dhe ofruar demshperblim né rastet e dhunés née
baza gjinore, duke pérfshire edhe rastet kur ajo lehtésohet
nga teknologjia. Direktiva e BE-sé 2024/1385 e miratuar
sé fundmi pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje percakton standardet minimale pér pérkufizimin
dhe kriminalizimin e veprave penale online, té tilla singac-
mimi kibernetik, abuzimi me imazhe dhe ngacmimi online.
Prandaj, krahasimi i kornizés sé Kosovés me keto stand-
arde eshte thelbéesor per té identifikuar boshlleget dhe pér
te mbéshtetur reformén legjislative dhe te politikave.

Kundrejt kétij sfodni, Fondacioni Westminster per Demokra-
ci (FWD), sé bashku me partnerét e tij, ka ndérmarré kété
analize ligjore gjinore pér te vleresuar pershtatshmeériné e
kornizes ligjore dhe institucionale té Kosoves ne adresimin
edhunésdhe gjuhés sé urrejtjes ne internet. Analiza synon
te identifikoje boshlleget substanciale dhe procedurale, té
vleresojé perputhshmeriné me detyrimet nderkombétare
dhe té gjeneroje rekomandime té zbatueshme. Né kéte
menyre, ajo synon te forcoje kapacitetin e Kosoveés péer te
parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur abuzimit né internet,
duke siguruar ge graté né politiké dhe jetén publike te mund
te marrin pjeseé plotésisht dhe né ményre té sigurt né pro-
ceset demokratike.
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PERMBLEDHJE
KONTEKSTUALE E
DHUNES ONLINE DHE
GJUHES SE URREJTJES

NE KOSOVE

Kosova eéshtée nder shogerité meé té lidhura digjitalisht né
Ballkanin Perendimor. Kjo hapje digjitale ka krijuar njé
hapeésire per abuzim gjinor, perndjekje kibernetike, zbulimi
onlineiidentitetit,abuzimiibazuar ne fotografi dhe fushata
te koordinuara dezinformuese qge i kané si shénjester grate
ne politike dhe jeten publike. Raportohet perdorim pothuajse
gjithépérfshirésiinternetit: 99.3% e grave, 98.6% e burrave

dhe 99% e kosovaréve né pérgjithési pérdorin internetin.!

Dhuna ndajgrave nuk éshté eizoluar, ajo prek graté
pavarésisht prej moshés, prejardhjes dhe statusit.
Pasojat e saj jané thellésisht strukturore: graté
heshtin, pavarésia e tyre gérryhet dhe pjesémarrja
e tyre e barabarté né shogéri minohet.

Sa i pérket gasjes né pajisje, 95% e grave dhe 96% e bur-
rave raportuan se pérdorin njé smartphone pér t'u lidhur
me internet né shtépi.? Lidhshméria pothuajse universale
né Kosove thekson urgjencén e sigurimit gé hapésirat digji-
taleté jeneté sigurtadhe gjithépéerfshirése, vecanérisht pér
graté ne politike dhe jeten publike.

Nje anketé rajonale e vitit 2023 né 11 vende né Evropé dhe
Aziné Qendrore zbuloi se 43.3% e grave né Kosové kishin
pérjetuar dhune te lehtésuar nga teknologjia, duke pérf-
shiré mesazhe seksuale té padéshiruara, presion per te
ndare fotografi intime, kércénime pér té zbuluar informa-
cione personale ose hakerim.® Ndérsa shkalla e pérhapjes
né Kosove ishte pak nén mesataren rajonale, grate rapor-
tuan se abuzimi me té cilin pérballeshin ishte me i zgjatur
dhe i pérséritur krahasuar me vende té tjera. Graté me té
reja dhe ato me njé pranite forté né internetishin né rrezik
me te larte, dhe shume viktima reaguan duke kufizuar ak-
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rreth 1,700 raste te krimit kibernetik ndermjet viteve 2019-
2023, por vetém 41 raste pérfshinin vjedhje te identitetit.
Mungesa e perkufizimeve ligjore pér ngacmimin kibernetik,
zbulimin online te identitetit ose shperndarjen e fotografive
pa pelgimin e subjektit do te thote gé rastet nuk kapen sis-
tematikisht, duke e lené té pagarte shkallen e dhunés online
né bazagjinore.® Ankesat drejtuar Agjencisé pér Informim
dhe Privatés né lidhje me shkeljet e té dhénave personale
rané nga 116 née vitin 2023 né 63 né vitin 2024; vetéem 34
prej tyre u paraqitén nga grate, duke sugjeruar raportim
té pamjaftueshém pér shkak té stigmés ose mosbesimit.°

Aktivistet né Kosove gé flasin né protesta shpesh i nénsht-
rohen turpitdhe ngacmimit néinternet.” Gazetaret grajané
vecanerisht té ekspozuara; gazetarja hulumtuese Ardiana
Thagiusulmuanéinternet pasiraportoi pergrupin AlbKings
Telegram, i cili shpérndau fotografi intime pa pelgimin e
grave dhe mbloshimbi 100,000 anétaré.® GAnétarét e grupit
publikuan numrin e saj te telefonit dhe i bénée kércenime.

Graté politikane pérballen me shumé armigési,
shpesh duke jetuar me ankth dhe lodhje té vazh-
dueshme. Rastet e profilit té larté tregojné se si
fushatat e koordinuara té ngacmimit jané té diza-
jnuarapért’i‘larguar graté’ nga jeta publike duke e
béré dukshmériné shumé té kushtueshme.

Medine Dauti, aktiviste dhe studiuese mbi dhunén dig-
Jjitale ndaj grave

Raporti veren se graté dhe vajzat ne Kosove jané te
cenueshme ndaj formave té shumta té dhunés kiber-
netike, duke péerfshire abuzimin psikologjik, pérndjekjen
kibernetike, zbulimin online te identitetit dhe pornografiné
hakmarrése, ku graté e reja, pakicat etnike, personat LGBT+,
personat me aftési te kufizuara, graté mbrojtese te te dre-
jtave té njeriut dhe gazetarét perballen me rrezik te shtuar.

Pérpjekje te shumta monitorimi tregojné se toni i debatit
online perkegesohet kur garat politike nxehen. Né zgjedhjet
lokale té vitit 2021, postimet né mediat sociale rreth kandi-
dateve gra pér kryetare komune térhogén reagime te ash-
pra; gati nje e treta e te gjitha komenteve ishin hapur miz-
ogjiniste dhe rreth 40% ishin negative.” Abuziminuk ishtei
shpérndaré né menyre te barabarté: postimet rreth Mimoza
Kusari Liles terhogen me shume se nje mije komente sek-
siste, ndérsa fushata e Sibel Halimit gjeneroi gindra fyerje
té ngjashme.’® Disa kandidate gra madje u pérballén edhe
me kércénime fizike gjaté fushatés."” Té njéjtat gjetje ish-
in edhe gjate zgjedhjeve parlamentare té vitit 2025: kan-
didatet gra u tallén pér pamjen e tyre, u poshtéruan pér
shprehjen e tyre emocionale ose zgjedhjet familjare dhe
u lané kryesisht ménjané nga mbulimi mediatik ne kohén
me té shikuar (vetém 14.8% e programeve né kohén mé té
shikuar paragitén gra)."> Armigésia ndaj grave u pérhap
si ne mediat sociale ashtu edhe né ato tradicionale, duke
péerforcuar ndjenjen se periudhat zgjedhore jané momente
me rrezik té larté pér sulme gjinore."

5 Dorjeta Rukigi pér Just REACT, Trajtimi i dhunés né baza gjinore né internet né Kosové: Sfidat ligjore dhe institucionale, 2024, né:https://drejtesiasot.com/
wp-content/uploads/2025/01/Dorjeta-Rukiqgi-Institutional-capacity-1.pdf#:~:text=Njé tjetér sfidé kyce éshté ngacmimi%2052%20%20%20

6 Po aty.

7 Kvinna till Kvinna, Pjesémarrja e Grave né Tregun e Punés dhe Siguria pér Mbrojtéset e té Drejtave té Njeriut, Té Drejtat e Grave né Ballkanin Peréndimor
2024, né:https://kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2024/11/The-Kvinna-till-Kvinna-Foundation-Womens-Rights-in-Western-Balkans-2024.pdf#:~:tex-

t=Aktivistét gé ngrené zérin e tyre, pér té siguruar siguriné e gazetaréve
8 Po aty.

tivitetin e tyre né internet dhe duke raportuar shgetésime te
konsiderueshme emocionale.* Policia e Kosovés regjistroi

Nicole Farnsworth, Rrjeti i Grave té Kosovés

1 Rrjetii Grave té Kosovés, Barazia Gjinore: Né Qendér té Tl-sé dhe Mé Gjeré, Njé Analizé Gjinore e Digjitalizimit né Kosové, 2024, né:https://womensnet-
work.org/wp-content/uploads/2024/09/KWN-Gender-and-Digitalisation-1.pdf

2 Po aty.

3 UN Women, Ana e Errét e Digjitalizimit: Dhuna ndaj grave e lehtésuar nga teknologjia né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, 2023, né:https://
eca.unwomen.org/sites/default/files/2024-01/research-tf-vaw_full-report_24-january2.pdf#~:text=acts%20with%20sexual%20ha%C2%AD%20rass-
ment%2C,50%2060%2070%2080%2090

4 Po aty.
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9 Shih Demokracia pér Zhvillim, Fushata Zgjedhore Nén Shqyrtim: A kércénojné ¢rregullimet informative integritetin e zgjedhjeve? né:https://d4d-ks.org/
wp-content/uploads/2022/01/2022-01-10-D4D_Report_ENG_01-fin.pdf#:~:text=Ushtrimi%20i%20dhunés%20online,43 dhe Instituti Demokratik Kom-
bétar, Zgjedhjet Lokale té Kosovés: Analiza e Pérfshirjes dhe Integritetit té Informacionit, né:https://www.ndi.org/sites/default/files/Kosovo's%202021%20
Local%20Elections%20-%20NDI%20Analiza%20e%20Perfshirjes%20dhe%20Informacionit%20Integritetit.pdf#:~:text=Graté%20kandidate%20ishin%20sub-
jekte%20té,25

10 Shih Demokracia pér Zhvillim, Fushata Zgjedhore Nén Shqyrtim: A kércénojné ¢rregullimet informative integritetin e zgjedhjeve? né:https://d4d-ks.org/
wp-content/uploads/2022/01/2022-01-10-D4D_Report_ENG_01-fin.pdf#:~:text=Ushtrimi%20i%20dhunés%20online 43

11 Instituti Demokratik Kombétar, Zgjedhjet Lokale té Kosovés: Analiza e Pérfshirjes dhe Integritetit té Informacionit, né:https://www.ndi.org/sites/default/
files/Kosovo's%202021%20Local%20Elections%20-%20NDI1%20Analiza%20e%20Pérfshirjes%20dhe%20Informacionit%20Integritetit. pdf#:~:text=Graté %20
kandidate%20ishin%20subjekte%20te, 25

12 Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian, Kosova 2025, Raporti Pérfundimtar, né:https://www.eods.eu/library/EU%20EOM%20Kosovo%20
2025_Final%20Report_EN.pdf#:~:text=PJESEMARRJA%20E%20GRAVE

13 Po aty.
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Q@

Kur kandidatet gra shénjestrohen nga talljet mizog-
jine, mesazhipér brezat erinj éshté i qarté: politika
nuk éshté njé vend i sigurt pér ty.

Brikena Avdyli, Akademike dhe Praktikuese né Baraz-
in€ Gjinore, Pérfshirjen dhe Proceset Zgjedhore

Jashteé sezoneve te fushatave, toni nuk péermirésohet do-
mosdoshmerisht. Nje shqyrtim i komenteve online né vitin
2023 zbuloi se burrat ishin pérgjegjés péer gati 90% te pos-
timeve me gjuhé urrejtjeje dhe se dezinformimi mizogjinist
ose gjinor terhogi vazhdimisht njé angazhim me te larte
sesa pérmbaijtja e zakonshme.' Ata kataloguan fushata té
péerseritura kunder Presidentes Vjosa Osmani, deputeteve
Doarsa Kica Xhelili dhe Ganimete Musliu, dhe Ministres
se Drejtésise Albulena Haxhiu; né keto raste, ndermjet
16% dhe 27% e komenteve pérmbanin fyerje seksiste ose
personale. Egérsia e sulmeve té tilla ilustrohet nga rasti
i gazetares Zana Avdiu, e cila mori mé shumeé se 11 000
kércénime pasi kritikoi njé futbollist.'®

@

Mizogjinia online kundér grave né politiké nuk
kufizohet vetém né kohén e zgjedhjeve; ajo éshté
béré gjuha e pérditshme e hapésirave digjitale né
Kosové.

Leonida Molligaj, Aktiviste dhe Studiuese pér té Drejtat
e Grave

Kéeto te dhénacilesore perputhen me trendet me té gjera té
monitorimit: Rrjeti i Diversitetit té Raportimit regjistroi 71
incidente té gjuhés se urrejtjes né baza gjinore né Kosoveé
née vitin 2022 dhe 112 né vitin 2023, ku graté pérbénin shu-
micen e shénjestrave dhe gjuha per¢muese varionte nga
"kurvé" dhe "lavire" deri te "shtrigé plaké".'® Bashkérisht,
keto gjetje tregojné se mizogjinia éshté e ndérthurur né
diskursin digjital té perditshem, jo vetém gjaté zgjedhjeve.
Adresimiikesaj sfide do te kerkoje ligje te garta dhe te for-
ta dhe mekanizma sigurie gé pércaktojné dhe ndeshkojné
dhunén kibernetike ne perputhje me standardet nderkom-
betare né zhvillim.

14 Demokraci pér Zhvillim, Media Josociale: Gjurmimi dhe ekspozimi i dezinformimit gjinor né Kosové, 2023, né:https://d4d-ks.org/wp-content/up-

loads/2024/01/01-Gender-Disinformation-ENG10.pdf
15 Po aty.

16 Jeta Rexha, Raporti i Monitorimit té€ Medias mbi Gjuhén e Urrejtjes né Kosové, 2024, né: https://www.reportingdiversity.org/wp-content/up-

loads/2024/04/Media-Monitoring-Report_Kosovo_ENG-1.pdf
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QASJA

METODOLOGJIKE DHE
PYETJET HULUMTUESE

Kjo analize eshté bere ne baze te disa pyetjeve kryesore
té ngritura pér té zbuluar se si korniza ligjore dhe in-
stitucionale e Kosovés adreson dhunén née baza gjinore té
lehtésuar nga teknologjia (DHBGJLT) dhe gjuhén e urrejt-
jes, vecanérisht ne kontekste politike dhe zgjedhore. Pyetja
kryesore e hulumtimit eshte:

Deri né cfaré shkalle korniza ligjore dhe institucionale e
Kosovés parandalon, adreson dhe ofron mjete juridike sic
duhet pérdhunénnéinternetdhe gjuhén e urrejtjes gé syn-
on graté né jeten publike dhe politike, dhe sa éshté ajo né
pérputhshmeéri me standardet ndérkombétare?

Nga kjo pyetje rrjedhin pesé nén-pyetje:

0 Deri né ¢faré shkalle ligjet dhe aktet nénligjore te
Kosoves mbulojné née menyre té garte ose te terthorte
format e DHBGJLT-sé (p.sh., pérndjekja kibernetike,
zbulimi online i identitetit, abuzimi i bazuar né foto-
grafive, gjuha e urrejtjes né baza gjinore, ngacmimi
i koordinuar, falsifikimet e thella, shpérndarja e foto-
grafive intime pa pélgimin e subjektit)?

e Simbrohen graté né jetén publike dhe politike me ligj
dhe né praktiké (parandalim, mbrojtje, ndjekje penale,
démshpérblim)?

e Cilat jané boshlléget kryesore (substanciale, proce-
durale, té kapacitetit institucional, juridiksionit/kom-
petencave) dhe paqgartésité (pérkufizimet, pragjet,
standardet provuese) qé pengojné gasjen né drejtési?

6 Sikrahasohet korniza me standardet ndérkombétare
dhe rajonale dhe praktikat e mira?

16

6 Cilat reforma (udhézime legjislative, rregullatore, in-
stitucionale, praktike) jané té realizueshme né kon-
tekstin e Kosovés?

PROCESI | HULUMTIMIT

Hulumtimi u bazua kryesisht né nje shqyrtim té gjeré te
ligjeve, akteve nenligjore, strategjive dhe literaturés ek-
zistuese. Kjo péerbeu themelin e analizés, me hartezim te
kornizes ligjore dhe institucionale té Kosovés pér dhunén
né internet dhe gjuhén e urrejtjes, dhe shgyrtim se si for-
mat e ndryshme té dhunés né baza gjinore té lehtésuar
nga teknologjia adresohen né praktiké. Si plotésim i kétij
shqyrtimi té literaturés, u shqyrtuan edhe burime dytésore
te siguruara ngaorganizatat e shogerise civile, vezhguesite
zgjedhjeve dheinstitucionet ndéerkombeétare per te identifi-
kuar modelet e abuzimit, boshlleget né zbatim dhe pérvojat
e jetuaraté grave né jeteén publike dhe politike.

Duke u bazuar née kéto gjetje, u zhvilluan pesé intervista
gjysme te strukturuara me pérfagésues te shogerise civile,
studiues, aktivisté dhe akademike pérte diskutuar analizen
paraprake dhe per te identifikuar sfidat praktike ne paran-
dalim, mbrojtje, ndjekje penale dhe demshpeéerblim. Proce-
si perfundoi me njée tryeze te rrumbullaket konsultative te
mbajtur me 17 néntor 2025, ku gjetjet dhe rekomandimet
e draftit u prezantuan para nje grupi palésh te interesit. Ky
dialog mundeésoi validimin e hulumtimit, reflektimin kole-
ktiv mbi reformat e mundshme dhe pérsosjen e rekoman-
dimeve pérfundimtare.
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KORNIZA

NORMATIVE DHE
INSTITUCIONALE

Ky kapitull analizon instrumentet ligjore nderkombétare,
rajonale dhe kombétare gé jané té zbatueshme pér ¢eshtjen
edhunées né bazagjinore dhe gjuhés se urrejtjes te lehtésu-
ar nga teknologjia. Ai shqyrton si standardet e jashtme té
cilave Kosova pritet t'u permbahet, ashtu edhe kornizen
vendore gé pércakton té drejtat, detyrimet dhe pergjegjéesite
institucionale. Pjesa e pare pershkruan instrumentet krye-
sore nderkombétare dhe rajonale, si¢ jané konventat, direk-
tivat dhe dokumentet udhézuese, dhe shqgyrton rendésiné
e tyre pér mbrojtjen e grave né politike dhe jeten publike.
Pjesa e dyte shqyrton kornizén ligjore dhe institucionale té
Kosoves, duke u pergendruar ne legjislacionin, aktet nenlig-
jore dhe mekanizmat e koordinimit gé adresojné baraziné
gjinore, dhunén ndaj grave dhe demet digjitale.

Sé bashku, kéto pjesé ofrojné bazén per té vlerésuar se sa
ligjet dhe institucionet e Kosoveés pasqyrojné standardet
e vendosura ndérkombeétare, ku géndrojné boshlleget ose
mosperputhshmerite dhe ¢faré mundesish ekzistojné per
te forcuar mbrojtjen dhe mjetet juridike née praktike.

KORNIZA LIGJORE
NDERKOMBETARE DHE RAJONALE

Kjo pjesé pershkruan instrumentet kryesore ndérkom-
bétare dhe rajonale gé pércaktojné standardet pér paran-
dalimindhe adresimin e dhunés ndaj grave, duke perfshire
manifestimet e saj ne internet. Ajo thekson konventat, di-
rektivat dhe udhézimet gé pércaktojné detyrimet shtetérore
dhe vendosin standarde per mbrojtje, ndjekje penale dhe

démshpérblim. Keto instrumente shérbejné si pike referimi
kundrejt sé ciles mund te vlerésohet korniza kombeétare e
Kosoves dhe te identifikohen boshlleget.

THEMELI PER ZBATIMIN E STANDARDEVE
NDERKOMBETARE

Eshté e réndésishme té theksohet gé né fillim pse standar-
det ndérkombétare kane réndési per adresimin e dhunés
ndaj grave dhe gjuhés sé urrejtjes ne Kosove. Konventat
nderkombeétare dhe direktivat e BE-sé percaktojne detyr-
ime té garta mbi parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen penale
dhe demshpérblimin, dhe aftésia e Kosoveés pér te zbatuar
keto standarde varet nga ményra se si ato pérfshihen né
ligjin vendor.

Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosoves deklaron
se traktatet specifike nderkombeétare pér té drejtat e njeriut
jané te zbatueshme drejtpéerdrejt dhe kanée perparési ndaj
legjislacionint vendor."” Ai pércakton konkretisht se té dre-
jtatdhe lirite e njeriut té garantuara nga marréveshje speci-
fike ndéerkombeétare, si¢ jané Konventa pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (CEDAW) dhe
Konventa e Stambollit, jané drejtpéerdrejt te zbatueshme née
rendin juridik te Kosoves dhe kane pérparesi ndaj ligjeve
te brendshme. Kjo dispozite do te thote ge sapo Kosova te
ratifikojé ose t'i permbahet njé instrumenti nderkombetar
pertedrejtat e njeriut, detyrimet e saj beéhen té zbatueshme
née gjykatat dhe institucionet publike té Kosovés pa pasur
nevojée pér legjislacion té vecanteé zbatues.

17 Kuvendii Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, né:https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702
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Kéte angazhimté brendshém e plotéson Marréveshja e Stabi-
lizim-Asociimit (MSA) ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evro-
pian.’® E nénshkruar né vitin 2016, MSA-ja e detyron Kosovén
te perafrojé legjislacionin e saj ekzistues dhe té ardhshem
me acquis-in e BE-sé. Ky perafrim fillimisht pérgendrohet
ne elementet kryesore té sé drejtés sé BE-se né tregun e
brendshem dhe ne fushat e lirise, sigurise dhe drejtésise dhe
mbikegyret nga organet e perbashketa te BE-se dhe Kosoves.
MSA-ja thekson sundimin e ligjit dhe forcimin e institucioneve
gjygesore dhe té zbatimit té ligjit, duke e pérgatitur Kosoven
per té parandaluar, hetuar dhe ndjekur penalisht né menyre
efektive krimet, duke pérfshiré format e dhunés né baza
gjinore, dhe pér té bashkepunuar me shtetet anétare té BE-
sé."” Né praktike, detyrimi i Kosovés pér té pérafruar legjis-
lacionin e saj me standardet e BE-se i bén direktiva té tilla
si Direktiva e BE-se 2024/1385 pér luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje shume te réndesishme; edhe
pse Kosova nuk eshté ende anétare e BE-sg, perafrimi i lig-
jeve te saj me kéto direktiva éshte pjese e rrugés se saj té
anétaresimit.

Seé bashku, Kushtetuta dhe Marréveshja e Stabilizim-Aso-
ciimit (MSA) pérbéjné njé themel té dyfishté pér integrimin
e normave nderkombeétare dhe rajonale née sistemin ligjor té
Kosovés. Neni 22 urdhéron zbatimin e drejtpérdrejté té kon-
ventave nderkombeétare pér té drejtat e njeriut, ndérsa MSA-ja
e detyron Kosoven qe gradualisht ta perafroje legjislacionin
e saj ekzistues dhe té ardhshém me acquis-in e BE-sé. Ky
perafrim eéshte detyrim kushtetues dhe kontraktual, por éshte
gjithashtu nje domosdoshmeri praktike: nése ligjet vendore
ndryshojné nga standardet nderkombetare detyruese, ato
standarde kané pérparesi, duke krijuar mosperputhshmeri
ligjore gé pengojné zbatimin. Per tée shmangur konflikte te tilla
dhe pér té siguruar mbrojtje efektive kundér dhunés, duke
péerfshire abuzimin e lehtésuar nga teknologjia, legjislacioni
i Kosovés duhet té jeté plotésisht i harmonizuar me instru-
mentet nderkombétare dhe rajonale te diskutuara me poshte,
dokumente gée adresojné né menyre té garté dhunen online
dhe format e saj té ndryshme.

KONVENTA PER ELIMINIMIN E TE
GJITHA FORMAVE TE DISKRIMINIMIT
NDAJ GRAVE (CEDAW)

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskri-
minimit Kundér Grave (CEDAW) éshté drejtpérdrejt e zbat-
ueshme né Kosoveé népérmjet nenit 22.2° CEDAW-ja éshté
traktati nderkombétar thelbésor pér té drejtat e grave, i
miratuar nga OKB-ja né vitin 1979 dhe i ratifikuar nga po-
thuajse té gjitha shtetet anétare té OKB-sé. Ajo e pérkufizon
diskriminimin gjerésisht dhe idetyron shtetet ta eliminojnée
até neligj, politika dhe praktike, singa autoritetet shtetérore
ashtu edhe nga akterét privaté.?’ CEDAW-ja pérgendrohet
né sigurimin e barazise ndermjet grave dhe burrave ne té
gjitha sferat e jetés: pjesemarrja politike dhe publike, arsimi,
punésimi, shendetésia, martesa dhe marredhéniet famil-
jare, kombeésia dhe té drejtat e grave rurale. Gjithashtu, ajo
kérkon ge shtetet té trajtojne stereotipat gjinoré dhe normat
e demshme kulturore, té miratojné masa te perkohshme
speciale, te tilla si kuotat kur éshte e nevojshme, dhe t'u ga-
rantojne grave mbrojtje dhe mjete efektive juridike. Permes
Rekomandimeve te Pergjithshme dhe jurisprudences sé
Komitetit té saj, CEDAW-ja sqaron se dhuna ndaj grave, duke
perfshireé abuzimin e lehtésuar nga teknologjia, éshte nje
forme diskriminimi dhe se shtetet duhet té ushtrojné ku-
jdesin e duhur pér té parandaluar, hetuar, ndéshkuar dhe
korrigjuar déme té tilla.?

Kjo do té thoteé se, sipas CEDAW-sé abuzimi i lehtésuar
nga teknologjia (DHBGJLT) kuptohet ligjérisht si njé formé
diskriminimi gé shtetet duhet ta adresojné me te njgjten
seriozitet si dhuna fizike. Neni 2 i traktatit (detyrimet e
shteteve) dhe neni 5 (stereotipat) kérkojné gé geverité té
ndermarrin hapa proaktive pér te parandaluar dhe elimin-
uar té gjitha praktikat gé inénshtrojne grate, duke péerfshire
abuzimindigjital, si¢c jané ngacmimine internet, perndjekja
kibernetike, zbulimi online i identitetit, shpérndarja e foto-
grafive pa pelgimin e subjektit dhe fushatat e koordinuara
te shpifjes. Rekomandimi i Pérgjithshem Nr. 19 i Komitetit

té CEDAW-sé? dhe pérditésimiitij GR 35% ethoné garté se

18 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Kosovés, 2016, né:https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summa-

ry/stabilisation-and-association-agreement-with-kosovo.html#:~:text=
19 Po aty.

20 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave, 1979, né:https://www.

ohchr.org/sites/default/files/cedaw.pdf#:~:text=Article%202
21 Po aty.
22 Po aty.

23 Rekomandimi i Pérgjithshém rr. 19 i CEDAW-sg, né:https://www.refworld.org/legal/resolution/cedaw/1992/en/96542
24 Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW-sé nr. 35, né:https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recom-

mendation-no-35-2017-gender-based
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dhuna né baza gjinore mbulon te gjitha format e abuzimit,
gofte fizik, psikologjik apo té lehtesuar nga teknologjia, dhe
se shtetet kane detyré té ushtrojné kujdesin e duhur: ato
duhet té parandalojné demet e parashikueshme, té heto-
jneé dhe sanksionojné autoret, te mbrojné viktimat dhe té
sigurojné gasje né drejtési dhe mjete juridike. GR 33 mbi
gasjen ne drejtési thekson me tej se ligjet dhe procedurat
duhet te pérshtaten me format e reja te provave dhe démin
online?® ndérsa GR 40 mbi pérfagésimin e grave thekson se
pjesemarrja e sigurt dhe e barabarte ne hapesirat politike
dhe digjitale éshté pjesé e arritjes sé barazisé sé ploté.”

Detyrimet e CEDAW-sé pér Kosovén
lidhur me Dhunén e Lehtésuar nga
Teknologjia

Kosova duhet té kriminalizoje né menyre te garte
abuzimin e lehtésuar nga teknologjia, duke pérfshire
péerndjekjen kibernetike, ngacmimin online, zbulimin
online té identietit, falsifikimet e thella dhe shpérndar-
jen e fotografive pa pélgimin e subjektit.

Kosova duhet te krijoje kanale te garta raportimi
dhe té siguroje urdhra té shpejté mbrojtjeje, heg-
je té pérmbaijtjes, kompensim dhe garanci per
mosperseritje.

Kosova duhet té trajnoje policing, prokuroret, gjygtaret
dhe organet zgjedhore pér té trajtuar provat digjitale
dhe pérte zbatuar njé gasje té ndjeshme ndaj gjinise
pa stereotipe.

Kosova duhet té zhvillojé fushata ndérgjegjesimi,

te promovoje shkrim-leximin digjital dhe té sfidoje
diskursin mizogjinist online peérmes bashkepunimit
me mediat dhe platformat.

Kosova duhet té siguroje gé politikanet, gazetaret dhe
aktivistet gra te mund té angazhohen né méenyre te
sigurt né jetéen politike dhe publike pa kércénime ose
abuzime né internet.

KONVENTA E KESHILLITTE
EVROPES PER PARANDALIMIN DHE
LUFTIMIN E DHUNES NDAJ GRAVE
DHE DHUNES NE FAMILJE

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luft-
imin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa
e Stambollit) éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové
nepérmijet nenit 22 té Kushtetutés, pas pérfshirjes sé saj
né vitin 2020. E miratuar née vitin 2011, ajo éshteé traktati
me gjithepérfshirés nderkombeétar i dedikuar pér luftimin
e dhunés ndaj grave dhe dhunés née familje, dhe e pérsh-
kruan dhunen e tille si shkelje té té drejtave té njeriut dhe
si njé formé diskriminimi.?” Konventa éshté strukturuar
rreth katér shtyllave gé péerforcojné njéra-tjetrén: paran-
dalimi, mbrojtja, ndjekja penale dhe politikat e integru-
ara. Shtetet duhet té parandalojné dhunén duke adresuar
shkaget rrénjesore si stereotipat gjinoré dhe pabarazia; té
mbrojné viktimat pérmes shérbimeve té gasshme, duke
perfshire strehimoret, linjat telefonike dhe ndihmen ligjore;
té ndjekin penalisht né menyreé efektive autorét e dhunes
permes kriminalizimit té nje game té gjere formash dhune;
dhe té zhvillojné politika té integruara ge sigurojné koor-
dinim ne drejtési, shéndetési, arsim dhe sherbime sociale.
Konventa gjithashtuidetyron shtetet té mbledhin te dhéna,
té rrisin ndergjegjésimin, té perfshijné arsim té ndjeshem
ndaj gjinisé dhe té sigurojné ge burime té mjaftueshme t'i
dedikohen luftimit te dhunés ndaj grave. Fushéveprimi i
saj shkon pértej sé drejtés penale, duke krijuar njé gasje
holistike gé kombinon reformat ligjore, institucionale dhe
kulturore per te eliminuar dhunén ndaj grave si né sferéen
publike, ashtu edhe né até private. Pajtueshmeéria me te
monitorohet pérmes GREVIO-sé (Grupi i Ekspertéve pér Ve-
prime Kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje),
i cilishgyrton zbatimin kombétar dhe nxjerr rekomandime
pér té forcuar pérputhshmeériné me Konventén. Konventa
e Stambollit e bén té garté se dhuna ndaj grave shtrihet
edhe né sferen digjitale, dhe se abuzimi i kryer né internet
ose permes teknologjiseé duhet té adresohet me te njejten
urgjence dhe seriozitet sidhunajashte internetit. Konventa
kérkon gé shtetet té kriminalizojné sjellje té tilla si dhuna
psikologjike (neni 33), ndjekja (neni 34), kércénimet (neni
33), ngacmimi seksual (neni 40) dhe vepra té tjera penale
gé mund té ndodhin né hapésirat digjitale, gofté pérmes

25 Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW-sé nr. 33, né:https://digitallibrary.un.org/record/807253
26 Rekomandimi i Pérgjithshém i CEDAW-sé nr. 40, né:https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recom-

mendation-no-40-equal-and-inclusive

27 Keshilli i Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe Eliminimin e té Gjitha Formave té Dhunés Kundér Grave,https://www.coe.int/en/web/istanbul-con-

vention/text-of-the-convention
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mediave sociale, aplikacioneve té mesazheve ose plat-
formave te tjera online. Ngacmimi ne internet, perndjekja
kibernetike, shpérndarja e fotografive intime pa péelgimin
e subjektit, kercénimet digjitale dhe fushatat e koordinuara
néinternet kundéer grave bien te gjitha brenda fushéveprim-
itte Konventes kur ato perbejné dhune psikologjike, ndjekje
ose ngacmim. Prandaj, shtetet duhet té sigurojné ge ligjet
dhe politikat té kapin né meényre te garte kéto manifestime
digjitale, gé viktimat...té kené gasje té barabarté ne mjete
juridike dhe ge autoret te mbahen pérgjegjes permes nd-
jekjes penale dhe sanksioneve.

Detyrimet e Konventés sé Stambollit
pér Kosovén lidhur me Dhunén e
Lehtésuar nga Teknologjia

Kosova duhet té siguroje gé kodi i saj penal

te perfshijé plotésisht manifestimet online té
dhunés, duke péerfshire perndjekjen kibernetike,
ngacmimin, kércénimet dhe shpérndarjen e
fotografive pa pélgimin e subjektit.

Kosova duhet te ofroje masa te shpejta mbro-
jtése gé zbatohen né kontekste digjitale, si¢
jane urdhrat kufizues, procedurat e hegjes sé
informacionit dhe ndérhyrjet emergjente.

Kosova duhet te pershtase sherbimet pér vik-
timat, duke pérfshirée linjat telefonike, strehi-
moret, mbéeshtetjen psikosociale dhe ndihmeén
ligjore, per t'iu pergjigjur demeve te lehtésuara
nga teknologjia.

Kosova duhet té trajnojé policing, prokuroret
dhe gjyqgtarét pér te njohur abuzimin digjital,
per té trajtuar provat online dhe pér te shman-
gur minimizimin e dhunés online.

Kosova duhet té zbatojé strategji parandaluese,
te tilla si fushata ndérgjegjesimi, programe péer
shkrim-leximin digjital dhe bashképunim me
median dhe platformat online pér te sfiduar
narrativat mizogjiniste.

Q@

CEDAW-ja dhe Konventa e Stambollit tashmé e de-
tyrojné Kosoveén ta trajtojé abuzimin online me té
njéjtén seriozitet si dhunén fizike; boshlléku qén-
dron né zbatim. Ne i kemi standardet né letér, por pa
pérkufizime, procedura dhe llogaridhénie té qarta,
graté mbeten té pambrojtura né hapésirat digjitale.

Ariana Qosaj-Mustafa, Eksperte Ligjore

GREVIO e ka pérforcuar kété interpretim né Rekomandimin
e tijté Pergjithshem Nr. 1 mbidimensionin digjital te dhunés
ndaj grave (2021).® GREVIO konfirmoi se Konventa e Stam-
bollit zbatohet plotésisht per aktet e dhunés gé kryhen né
internet ose lehtésohen nga teknologjia, duke e pérshkru-
ar kéete si "dimensionin digjital tée dhunés ndaj grave”. Ai
u beri thirrje shteteve te pérshtatin ligjet penale, masat e
mbrojtjes civile dhe shérbimet e mbéshtetjes sé viktimave
per te mbuluar demet né internet, dhe theksoi rendesine e
provave digjitale, llogaridhénies se platformeés dhe meka-
nizmave té nderhyrjes se shpejte, si¢ jane urdhrat kufizues
qé zbatohen pér abuzimin né internet.?” GREVIO theksoi
gjithashtu efektin frenues té dhunés ne internet mbi liriné e
shprehjes dhe pjeseémarrjen e grave ne jeten publike, duke
e béereé te garte se sigurimi i hapesirave digjitale té sigurta
eshte nje detyrim i detyrueshem sipas Konventes.

DIREKTIVA E BASHKIMIT EVROPI-
AN PER LUFTIMIN E DHUNES NDAJ
GRAVE DHE DHUNES NE FAMILJE

Direktiva e BE-sé 2024/1385 pér luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje u miratua né maj 2024 dhe
perfageson legjislacionin e pare detyrues né te gjithe BE-né
gé adreson posacérishtdhunén ndaj grave.®® Sic u diskutua
me sipér, Kosova duhet té perafroje legjislacionin e saj me
acquis-in e BE-se, i cili pérfshin gjithashtu pajtueshmerine
me direktivat e BE-se, duke pérfshire edhe kete direktive.
Ajo percakton standardet minimale gé te gjitha shtetet

28 Rekomandimi nr. 1 i GREVIO-s, né:https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/grevio-publishes-its-general-recommendation-no-1

29 Po aty.

30 Parlamenti Evropian, Direktiva (BE) 2024/1385 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 14 maj 2024, pér luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés

né familje, né:https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j/eng

20

NJE ANALIZE LIGJORE ME PERSPEKTIVE GJINORE

KDKDKDO KD KD KD KDKDKOKDOEKO KD KD KDKDKO OO KO KD KD KD i i <

anétare duhet té pérmbushin né kriminalizimin e veprave
penale, mbrojtjen e viktimave dhe sigurimin e gasjes née
drejtési dhe mbéeshtetje. Direktiva e perkifizon dhunén ndaj
grave si shkelje te té drejtave te njeriut dhe nje forme te
diskriminimit, dhe u kérkon shteteve anétare té miratojne
ligje dhe masa ge mbulojné format e abuzimit fizik dhe té
atij né internet.*” Ajo pérgendrohet né harmonizimin e té
drejtés penale, mbrojtjen dhe mbéshtetjen e viktimave,
gasjen ne drejtési, parandalimin dhe koordinimin ndérm-
jetinstitucioneve. Direktiva eshte gjithashtu ne perputhje
té ngushté me standardet nderkombeétare, duke pérfshire
CEDAW-né dhe Konventén e Stambollit, dhe pérforcon
angazhimin e BE-sé pér baraziné gjinore dhe te drejtat
themelore.®

Q@

Direktiva e re e BE-sé éshté historike. Pér heré té
paré, Bashkimi Evropian ka krijuar rregulla de-
tyruese pér té kriminalizuar dhunén ndaj grave,
duke pérfshiré format e saj online, dhe pér té ga-
rantuar qé viktimat té kené akses té vérteté né dre-
jtési, mbrojtje dhe mbéshtetje.

Nicole Farnsworth, Rrjeti i Grave té Kosovés

Direktiva trajton né menyre té garte dimensionin digjital te
dhunés, duke kerkuar gé Shtetet Anétare té kriminalizojné ve-
prat penale onling, te tilla si pérndjekja kibernetike, ngacmimi
kibernetik, abuzimiibazuar né fotografi (pérfshiré falsifikimet e
thella), shpérndarja e fotografive intime pa pélgimin e subjektit
dhe ekspozimi turpérues kibernetik.** Ajo i detyron shtetet té
sigurojné gé urdhrat kufizues, masat mbrojtése dhe shérbi-
met pér viktimat te jene té zbatueshme né kontekstet digjitale,
dhe gé viktimat té mund té raportojné rastet lehtésisht dhe te
marrin mbéeshtetje ne kohe. Ai thekson me tej pérgjegjésine
e autoriteteve pér té siguruar gasje ne ndihme ligjore, stre-
himore dhe shéerbime psikosociale, duke siguruar gjithashtu
bashképunim me platformat online dhe ofruesit e sherbimeve
per té hequr pérmbajtjen abuzive. Duke vendosur standarde
minimale detyruese, Direktiva krijon nje pike referimiligjore per
Kosoven: megjithése nuk eshté nje shtet anetari BE-se, Kosova
pritet té perputhe kornizat e saj ligjore dhe té politikave me keto

31 Po aty.
32 Po aty.
33 Po aty Neni 9.

detyrime si pjesé e procesit té integrimit né BE.

Detyrimet gé rrjedhin nga Direktiva e
BE-sé 2024/1385

Kosova duhet té kriminalizoje format specifike
teé dhunés ne internet, duke pérfshiré pérndjek-
jen kibernetike, ngacmimin kibernetik, abuz-
imin e bazuar né fotografi, falsifikimet e thella
dhe ekspozimi turperues kibernetik.

Kosova duhet t'i bejé masat mbrojtése, si¢c jane
urdhrat kufizues dhe mekanizmat e hegjes sé
permbajtjes, efektive né mjediset online.

Kosova duhet té pérshtasé shérbimet dhe
sistemet e mbéshtetjes péer viktimat péer té
péerfshiré siguriné digjitale, ndihmén ligjore dhe
mekanizmat e reagimit té shpejté pér abuzimin
e lehtésuar nga teknologjia.

Kosova duhet te trajnojé institucionet e drejte-
sisé dhe te zbatimit te ligjit per te njohur, hetuar
dhe ndjekur penalisht veprat penale digjitale
dhe pér té trajtuar provat online.

Kosova duhet té sigurojé bashkepunim me
platformat e internetit dhe ofruesit e shéerbi-
meve pér té hequr permbajtjen abuzive dhe pér
té ruajtur provat.

KORNIZALIGJOREDHE
INSTITUCIONALE E KOSOVES

Pasi jane pércaktuar detyrimet ndéerkombétare dhe rajonale
te Kosoves, eshté po aq e rendésishme té shqyrtohet edhe
korniza ligjore dhe institucionale vendase. Kjo pjesé shgyrton
Kushtetuten, legjislacionin, aktet nenligjore dhe mandatet e in-
stitucioneve kryesore pér té vlerésuar se si Kosova rregullon
dhe pérgjigjet ndaj dhunés né baza gjinore dhe gjuhés se urre-
jtjes té lehtésuar nga teknologjia né nivel kombeétar.
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KUSHTETUTA E REPUBLIKES
SE KOSOVES

Kushtetuta eshte akti suprem ligjor. Neni 7.2 e bén barazine
gjinore nje vleré themelore dhe e detyron shtetin té siguroje
mundési té barabarta pér burrat dhe gratée ne jetéen politike,
ekonomike dhe shoqgérore.® Neni 24 garanton baraziné para
ligjitdhe ndalon diskriminimin per arsye te tilla si gjinia, ori-
entimi seksual ose statusi tjetér, si dhe lejon masa afirma-
tive pér grupet né pozicione té pabarabarta.’® Té drejta té
tjera themelore péerfshijné mbrojtjen e privatesise dhe te té
dhénave personale (neni 36), liriné e shprehjes (neni 40) dhe
liriné e medias (neni 42), ku té dyjat mund té kufizohen me ligj
pérté parandaluar nxitjen e urrejtjes ose dhunés.* Kéto dis-
pozita krijojné njé kornizeé teé bazuar ne te drejta dhe lejojné
masa legjislative pér té mbrojtur individét nga diskriminimi
dhe abuzimi.

Klauzolat e barazisé dhe mosdiskriminimit né Kushtetute
ofrojné nje baze pér adresimin e dhunés sé lehtésuar nga
teknologjia. Liria e shprehjes dhe e medias mbrohen, por
kufizimet lejohen kur fjala inkurajon dhunén ose armi-
gésing, duke lejuar késhtu kufizime statutore mbi gjuhén e
urrejtjes. E drejta e privatésisé ndalon ndéerhyrjen arbitra-
re né komunikime dhe té dhéna personale, té cilat mund té
mbéshtesin mjetet juridike pér zbulimin online te identitetit
ose shpérndarjen e paautorizuar té imazheve intime. Meg-
jithate, veté kushtetuta nuk e pérkufizon gjuhén e urrejtjes
ose ngacmimin né internet; kéto koncepte duhet té péer-
punohen nga legjislacioni i zakonshém. Ndérsa kushtetuta
urdhéron baraziné gjinore dhe baraziné para ligjit, ajo nuk
permban dispozita specifike mbi abuzimin e lehtésuar nga
teknologjia ose te drejtat digjitale. Mungesa e perkufizimeve
te gartaialedetyren e adresimit té dhunés ndajgrave dhe té
drejtave té njeriut (DOHBGJLT) dhe gjuhés sé urrejtjes né inter-
net legjislacionit pasues. Dispozitat mbi kufizimet e lirisé sé
shprehjesjané te gjera dhe mund te interpretohen né menyre
kufizuese, duke ndikuar potencialisht ne fjalén legjitime nése
nuk zbatohen me kujdes. Kushtetuta gjithashtu nuk ofron
mekanizma zbatimiose mjete juridike per démet né internet,
te cilat mund té pengojné demshpeérblimin efektiv pa ligje té
hollesishme dhe korniza institucionale.

LIGJINR. 05/L-020 PER BARAZI
GJINORE

Ligji nr. 05/L-020 pér Barazi Gjinore garanton, mbron dhe
promovon baraziné gjinore si nje vlere themelore dhe pér-
cakton masa té pergjithshme dhe specifike pér arritjen e
trajtimit té barabarté té burrave dhe grave.’” Ai zbatohet
né sferat publike dhe private, duke pérfshire jetén politike
dhe publike, punésimin, arsimin, shéndetesiné dhe sektore
te tjere. Perkufizimet mbulojné baraziné gjinore, trajtimin e
barabarte, diskriminimin e drejtpérdrejte dhe te terthorte,
ngacmimin dhe ngacmimin seksual.®® Ligji i detyron in-
stitucionet té perfshijné aspektin gjinor né politika, té sig-
urojné pérfagésim té barabarté (kuoté 50%), té mbledhin té
dhéna pér ¢ceshtjet gjinore.-té dhéna té ndara dhe te ndajnée
burime pér barazine gjinore. Masat e ve¢anta mund te perf-
shijné kuota, programe mbéshtetése, rekrutim preferencial
dhe fugizim ekonomik.*?

Pérkufizimet e ligjit peér ngacmimin dhe ngacmimin seksual
mund té perfshijne sjelljen né internet: ngacmimi éshte ¢do
sjellje e padéeshiruar ge lidhet me gjininé ose identitetin gjinor
e gé krijon njé mjedis armigésor.*® Kéto pérkufizime ofrojné
njé baze ligjore pér té adresuar abuzimin online te drejtu-
ar ndaj grave, duke perfshiré graté politikane ose aktiviste.
Detyrimet e institucioneve pér té péerfshire gjinine dhe pér
te promovuar péerfagésim té barabarté nenkuptojné gé or-
ganet publike, partite politike dhe mediat duhet te miratojne
masa per te luftuar pérmbajtjen seksiste ose te urrejtjes.
Kérkesa per perfagésim prej 50% né zyrat publike e lufton
nenpérfagésimin e grave né politike dhe mund té zvogelojé
dhunén ne baza gjinore ge rrjedh prej pabarazive te pushtet-
it. Megjithaté, ligji nuk i referohet shprehimisht ngacimit te
lehtésuar nga teknologjia as te drejtave digjitale.

Né pergjithesi, ligji pérgendrohet né barazine strukturore
gjinore dhe nuk e pérkufizon dhunén e lehtésuar nga te-
knologjia ose ngacmimin kibernetik. Mungojné procedura
per raportimin, hetimin ose sanksionimin e abuzimit online,
dhe zbatimivaretnga ligje té tjera. Ekziston nje mospérputhje

ndérmijet kuotés gjinore prej 50% sipas ketij ligji dhe kuotés
prej 30% sipas ligjit pér zgjedhjet, duke krijuar pagartesi

34 Kuvendii Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Republikés sé Kosoves, 2008, né:https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=3702

35 Neni 24
36 Nenet 40 dhe 42

37 Kuvendii Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 05/L.-020 pér Barazi Gjinore, 2015, né:https://oik-rks.org//wp-content/uploads/2018/08/LAW_NO._05_L-020_
ON_GEND_EQUALITY.pdf#:~:text=1.11.%20Ngacmim%20,degradues%2C%20poshtérues%200se%20mjedis ofendues

38 Po aty.
39 Po aty.
40 Nenet 1.11 dhe 1.12
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rreth asaj se cila zbatohet ne proceset politike. Pa dispozita
te vecanta per dhunen digjitale,, institucionet mund te mos
i japin pérparéesi ngacmimit online kundér grave né politike.

LIGJINR. 05/L-021 PER
MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

LigjiNr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pércakton
nje kornizé te pérgjithshme per teé parandaluar dhe luftuar
diskriminimin pér njé game te gjere arsyesh, duke pérfshire
seksin, identitetin gjinor dhe orientimin seksual.*' Ai zbato-
het péer veprimet ose mosveprimet e autoriteteve publike,
subjekteve private dhe individéve né fushatée tilla si punési-
mi, arsimi, gasja né mallra dhe shéerbime, strehimi dhe
pjesémarrja né jetén publike.*? Diskriminimi pérkufizohet
gjeresisht, duke pérfshire diskriminimin e drejtpérdrejte
dheté térthorté, ngacmimin (duke pérfshiré até seksual dhe
psikologjik), nxitjen pér diskriminim dhe viktimizimin.** Lig-
ji lejon veprime afirmative pér té eliminuar disavantazhet
dhe u cakton pérgjegjési institucioneve te tilla si Avokati i
Popullit dhe Zyra pér Qeverisje té Miré pér té pranuar ank-
esa dhe pér té monitoruar pérputhshmeéring.*

4 4

Ligjet e Kosovés e trajtojné ngacmimin né pérg-
jithési, por pa pérkufizime té qarta té pérndjekjes
kibernetike, ekspozimit turpérues kibernetik ose
abuzimit té bazuar né fotografi, viktimat pérballen
me boshllége serioze né mbrojtje.

Ariana Qosaj-Mustafa, Eksperte Ligjore

Ngacmimi péerkufizohet si sjellje e padéshiruar gé shkel din-
jitetin dhe krijon njé mjedis armigésor, i cilimund té péerfshi-
jéngacmiminonline, fyerjet seksiste ose ngacmimin politik
té grave né jeten publike. Nxitja e diskriminimit péerfshin

promovimin e urrejtjes mbi baza té mbrojtura, duke lejuar
gé ligji té pérdoret kundér gjuhés sé urrejtjes online.* Ligji
zbatohet si pér akterét publike, ashtu edhe per ata private,
keshtu gé platformat digjitale, mediat dhe partite politike
mund tée mbahen pergjegjése per permbajtje diskrimin-
uese.MandatiiAvokatit te Popullit pér te ndihmuar viktimat
dhe per te hetuar rastet ofron njé rrugé institucionale pér
adresimin e diskriminimit né internet. Megjithate, ne pérg-
jithéesiligji nuk permend dhunén e lehtésuar nga teknolog-
jia, as nuk ofron udhézime pér trajtimin e ngacmimit né
internet. Pérkufizimet e tij te gjera mund te jene te veshtira
pert'uzbatuar ne kontekste specifike digjitale parregullore
plotésuese. Zbatimi mbeshtetet shumeé tek Avokati i Pop-
ullit, i cili mund té mos i kete burimet e nevojshme dhe
gjithashtu nuk ka dénime té garta péer diskriminimin online
pértej mjeteve té pergjithshme civile. Viktimat mund te per-
ballen me véshtirési né vértetimin e ngacmimit digjital per

shkak té sfidave té provave gé nuk mbulohen nga ky ligj.

LIGJINR. 08/L-185 PER PARANDAL-
IMIN DHE MBROJTJEN NGA DHUNA
NE FAMILJE, DHUNA NDAJ GRAVE
DHE DHUNA NE BAZA GJINORE

Ligji nr. 08/L-185 péer Parandalimin dhe Mbrojtjen nga
Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza
Gjinorem i miratuar né vitin 2023, synon té parandalojé
dhunén née familje, dhunén ndaj grave dhe dhunéen ne baza
gjinore, eliminimin e diskriminimit dhe promovimin e bara-
zisé gjinore dhe fugizimin e grave.** Eshté i detyrueshém
pér institucionet publike dhe private, shogérine civile dhe
profesionistet; zbatohet kryesisht ne sistemet e drejtésise
civile dhe administrative, por mund te plotésoje procedurat
penale.”” Ligji ofron pérkufizime, duke pérfshiré dhunén né
familje, dhunéen ndaj grave dhe ngacmimin politik, aktet e
presionit, persekutimit ose kércénimeve ndaj kandidateve
femra ose zyrtaréve publiké gé synojné te kufizojné ose
démtojné funksionet e tyre.*® Gjykatat mund té vendosin

41 Kuvendi i Republikés sé Kosoveés, Ligji nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 2015, né:https://oik-rks.org//wp-content/uploads/2018/08/LAW_
NO._05_L-021_ON_THE_PROTECTION_FROM_DISCRIMINATION.pdf#:~:text=1,parimi%20i%20trajtimit%20té %20barabarté

42 Po aty.
43 Po aty. Neni 3
44 Po aty. Neni 7
45 Po aty.

46 Kuvendii Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave, né:https://anjf.rks-gov.
net/desk/inc/media/933017C1-72A8-48A5-BF09-AD4B929AAFSE. pdf#:~:text=KAPITULLI%201%20DISPOZITAT%20E%20PERGJITHSHME,t€%20rregullu-

ara%20me%20kéta%20ligj
47 Po aty.
48 Po aty.
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masa mbrojtese, te tilla si urdhra kufizues dhe monitorim
elektronik nga policia. Ministria e Drejtésise duhet té krijojé
nje sistem elektronik informacioni péer regjistrimin e raste-

ve té dhunés ne familje, dhe te gjitha institucionet duhet t'i
regjistrojné rastet brenda 24 oréve.*’

Pérfshirja e "ngacmimit politik” adreson drejtpéerdrejt
dhunén ndaj grave né politike. Edhe pse pérkufizimi nuk
pérmend né meéenyre té garte platformat online, ai mbu-
lon kércénimet, persekutimin ose ngacmimin me ¢do
mjet dhe késhtu mund té zbatohet per frikeésimin digjital
ose ngacimin e koordinuar digjital. Monitorimi elektronik i
shkelésve dhe sistemi i kérkuar elektronik i informacionit
tregojnée njohjen e rolit té teknologjise né monitorimin e
pajtueshmerise dhe gjurmimin e rasteve. Ligji i detyronin-
stitucionet te ndajné té dhéna, té cilat mund té mbeshtesin
analizen e modeleve té ngacmimit online. Megjithate, dis-
pozitat thelbésore pergendrohen né dhunéen née familje dhe
te kryer nga partneriintim, e jo né gjuhén e urrejtjes né in-
ternet me gjeréesisht. Ne pergjithési, ndéersa ligji perkufizon
ngacmimin politik, ai nuk i parasheh hollésisht procedurat
pér trajtimin e abuzimit ne internet, as nuk specifikon déni-
me pér ndjekjen digjitale dhe ngacimin kibernetik. Sistemi
elektronik i menaxhimit té rasteve duhet té balancoje ndar-
jen e te dhénave me konfidencialitetin, e megjithate ligji
ofron pak udhézime mbi mbrojtjet e privatésise. Ne péerg-
jithesi, ligji pergendrohet né dhunén ne familje dhe neé baza
gjinore né kontekste fizike dhe trajton vetem né ményre
indirekte abuzimin e lehtésuar nga teknologjia.

KODI PENAL | REPUBLIKES
SE KOSOVES (NR. 06/L074,1
NDRYSHUAR)

Kodi Penal kriminalizon nje gameé te gjeré veprash penale.
Relevante per DHBGJLT-né jané dispozitat mbi ngacmimin
(neni 182),i pérkufizuar sinjé modelivémendjes ose komu-
nikimit té perséritur té padeshiruar, duke pérfshire ndjek-
jen, paragitjen né shtépiné ose punén e dikujt, telefonatat
e pérseritura, dérgimin e mesazheve ose email-eve, gé ka
pér gellim ngacmimin ose frikésimin e viktimés; denimet
perfshijne gjoba ose burgim deri ne tre vjet me faktore rén-
dues pér marrédhéniet familjare ose pérdorimin e arméve.*
Ngacmimi seksual (neni 183) dénon sjelljen e padéshiruar
verbale, joverbale ose fizike me natyré seksuale gé cenon
dinjitetin dhe krijon njé mjedis armigésor.>” Neni 141 ndalon
nxitjen ose pérhapjen publike té urrejtjes, mosmarreveshjes
ose jotolerancés drejtuar grupeve kombétare, racore, etni-
ke ose grupeve té tjera té mbrojtura. Eshté e réndésishme
te theksohet se dispozita pérfshin shprehimisht orientimin
seksual dhe identitetin gjinor né mesin e kétyre bazave te
mbrojtura, gé do té thote se ¢do thirrje publike per armige-
si ose diskriminim ndaj individéve née baze te identitetit te
tyre gjinor bie brenda fushéveprimit té késaj vepre penale.
Kjo krijon njé baze té garté ligjore per adresimin e sjelljes
sé motivuar nga urrejtja gé synon personat LGBTI, duke
perfshire edhe mjediset online ku ndodh shpesh njé nxitje
e tille.®? Kodi gjithashtu kriminalizon gasjen né&, pérgjimin

dhe regjistrimin e paautorizuar te komunikimeve elektron-

dhénave.

Ligji njeh ngacmimin politik, i cili mund té shtrihet deri
né abuzimin online, dhe njeh teknologjiné pérmes
monitorimit elektronik dhe sistemeve té ndarjes sé te %

Megjithaté, ai pérgendrohet kryesisht né dhunén née familje dhe fizike me bazé
gjinore, duke ofruar udhézime té kufizuara mbi ngacmimin online, pérndjekjen
kibernetike, ndéshkimet ose mbrojtjet e privatésise.

49 Po aty.

50 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Kodi nr. 06/L-074, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, né: https://www.kosovopolice.com/wp-content/up-

loads/2020/07/criminal-code-of-the-Republic-of-Kosovo.pdf
51 Po aty. Neni 183
52 Po aty. Neni 141

24

NJE ANALIZE LIGJORE ME PERSPEKTIVE GJINORE

KDKDKDO KD KD KD KDKDKOKDOEKO KD KD KDKDKO OO KO KD KD KD i i <

ike (nenet 200-202), duke penalizuar ndérhyrjen e paautori-
zuar né bazat e te dheénave kompjuterike, pergjimin e komu-
nikimeve dhe fotografimin ose regjistrimin e paautorizuarté
individéve né ambiente private. Gjykatat mund té kufizojne
pérdorimin e kompjuteréve ose internetit nga njé personi
dénuar si pjesé e lirimit me kusht.®® Sipas ndryshimit mé
te fundit té Kodit Penal né vitin 2023, legjislacioni u forcua
me tej per té adresuar dhunén ndaj grave ne jetén publike.
Dispozita e re kriminalizon aktet e dhunés fizike, psikolog-
jike, seksuale ose ekonomike, qofte té drejtperdrejta apo té
térthorta, te kryera me géllim frikésimin ose shtrengimin
e grave gé ushtrojné ose konkurrojne pér funksione pub-
like. Sanksionet pérfshijné gjoba dhe burgim, me dénime
me te ashpra kur vepra té tilla penale kryhen né menyre té
organizuar.®

Q@

Pa pérkufizime té qarta té pérndjekjes kibernetike,
ekspozimit turpérues kibernetik ose falsifikimeve
té thella, prokuroréve u mungojné mjetet pér té ve-
pruar dhe viktimat lihen té pambrojtura.

Leonida Molliqaj, Aktiviste pér té Drejtat e Grave dhe
Gazetare

Nenet peér ngacmimin dhe ngacmimin seksual zbatohen per
abuzimin né internet: dergimi i email-eve ose mesazheve té
péerseritura ge synojne ngacmimin perbén nje veper penale.
Dispozitat per gjuhéen e urrejtjes mbulojné nxitjen publike te
urrejtjes bazuar ne etni, orientim seksual ose identitet gjinor,
te cilat mund te perfshijne permbaijtje digjitale. Veprat penale
gé perfshijne gasjen ng, pergjimin dhe regjistrimin e paautori-
zuar, si dhe shpérndarjen e paautorizuar te té dhénave ose fo-
tografive private, jané té zakonshme né DHBGJLT. Mundésia pér
te ndaluar autorét nga péerdorimiiinternetit u jep gjykatave njé
mijet pérté parandaluar recidivizmin. Se bashku, kéto dispozita
kriminalizojné shumeé forma te krimit kibernetik, ngacmimit,
perndjekjes kibernetike, zbulimit online te identitetit dhe por-
nografise jokonsensuale. Ne pergjithési, megjithese Kodi krimi-
nalizon ngacmimin dhe nxitjen, ai nuk perkufizon shpreshimisht
perndjekjen kibernetike ose dhunén ne baza gjinore online. Dis-

53 Po aty.

pozitat mbigjuhén e urrejtjes pérgendrohen né karakteristikat e
mbrojtura, por nuk perfshijné neé menyre te garte seksizmin ose
mizogjinin€; prandaj, urrejtja né baza gjinore mund te mbetet
ne boshllége nese nuk interpretohet gjerésisht. Zbatimi mund
te jete sfidues per shkak te problemeve me provat dhe mung-
eses se te kapaciteteve te forenzikes digjitale. Kodi gjithashtu
nuk trajton pergjegjésine e platformave digjitale per mbajtjene
permbajtjes sé paligjshme, duke lene nje boshllek rregullator
per gjuhén e urrejtjes né internet.

4 ¢

Ndryshimi i vitit 2023 &shté njé hap inkurajues
gé tregon se ekziston njé angazhim i vérteté pér
té mbrojtur mé miré graté né jetén publike. Do té
jeté e réndésishme gé kéto mbrojtje té zgjerohen
edhe pér abuzimin e lehtésuar nga teknologjia, por
reforma ngjall besim se progresi éshté i mundur.

Ariana Qosaj-Mustafa, Eksperte Ligjore

@

Ekziston njé reformé me pérparési té qarté: Kodi
Penal duhet ta njohé né ményré té qarté dhunén
me bazé gjinore té lehtésuar nga teknologjia dhe té
kriminalizojé format e saj mé té zakonshme, pérnd-
jekjen kibernetike, ekspozimin turpérues kibernetik,
shpérndarjen e fotografive pa pélgimin e subjektit,
falsifikimet e thella dhe ngacmimin e koordinuar.

Medine Dauti, Aktiviste dhe Hulumtuese mbi Dhunén
Digjitale Ndaj Grave

KODI | PROCEDURES PENALE TE
KOSOVES (NR. 08/L032)

Kodi i Procedurés Penale i vitit 2022 pércakton rregulla
gé garantojné procedura te drejta penale dhe sigurojnée
kufizime té té drejtave vetém si¢ parashihet me ligj.>® Ai
i njeh regjistrimet audio dhe video si prova dhe lejon gé

54 Ndryshimi i Kodit Penal, 2023, né:https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
55 Kuvendii Republikés sé Kosovés, Kodi i Procedurés Penale nr. 08/L-032, né adresén:https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/8750FE73-
BAb51-463C-BA88-31D0B8865840.pdf#:~:text=Qéllimi%20dhe%20Fusha%201,i pércaktuar%20nga%20Kodi%20i%20pranishém%20
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mjetet elektronike té kapin déshmité.®® Masat speciale he-
timore lejojné mbikéqyrjen e numrave té telefonit, adre-
save te email-it, adresave IP dhe numrave IMEI pér vepra
té renda penale, duke pérfshiré ngacmimin seksual dhe
kércénimet ndaj kandidatéve.®” Hetuesit e fshehté mund té
perdorin mjete teknike pér té béré incizime audio ose vid-
eo gjaté hetimeve.%® Rregullat e kontrollit dhe sekuestrimit
zbatohen per pajisjet elektronike si kompjuterét, telefonat
celulare dhe mediat e ruajtjes, dhe dokumentet elektronike
si email-et ose mesazhet me tekst njihen si prova doku-
mentare. Kodi gjithashtu parasheh procedura pér foren-
ziken digjitale: eksperte te autorizuar shqyrtojnée pajisjet
kompjuterike té sekuestruara, rikuperojné skedaret dhe
metadatat e fshira dhe dokumentojné zinxhirin e ruajtjes.
Kodi u mundéson autoriteteve te zbatimit té ligjit te hetojnée
ngacmimin kibernetik dhe gjuhén e urrejtjes né internet
duke autorizuar mbikegyrjen e komunikimeve elektronike
dhe adresave IP pér vepra penale te tilla si ngacmimi sek-
sual ose kércenimet kunder kandidatéve. Njohja e doku-
menteve elektronike siprove u mundéeson viktimave te per-
dorin email-e, mesazhe dhe postime né rrjetet sociale pér
té vértetuar ngacmimin ose gjuhén e urrejtjes.*” Procedu-
rat e forenzikés digjitale lehtésojné nxjerrjen e té dhénave
nga pajisjet e perdorura ne krimet kibernetike, gje gé eshte
thelbésore péerndjekjen penale te DHBGJLT-sé. Operacionet
e fshehta dhe regjistrimet teknike mund té ndihmojné ne
mbledhjen e provave kundér autoréve te krimit gé veprojné
né hapésiraanonime ose té mbyllura online.®® Né pérgjithé-
si, kodi nuk i liston né ményré specifike DHBGJLT-né ose
gjuhéneurrejtjes néinternet sivepra penale ge shkaktojnée
masa té posacme hetimore; né vend teé kesaj, ai mbéeshte-
tet né kategori teé pérgjithshme si ngacmimi seksual ose
kercenimet ndaj kandidatéve. Masat e mbikeqgyrjes kérko-
jnéurdhra gjykate dhe kufizohen né vepra té renda penale;
ngacmimi mund té mos pérmbushé gjithmone pragun. Kodi
nuk trajton mbrojtjen e viktimave gjaté hetimeve digjitale,
si¢c éshte mbrojtja e privatéesise se te dhénave te ndjeshme.
Koordinimi ndérmjet prokuroreve, eksperteve te frenzikes
kibernetike dhe viktimave ka nevojé per permirésim per t'i
bere kéto mjete efektive kunder abuzimit ne internet.

56 Po aty.

57 Po aty.

58 Po aty.

59 Po aty.

60 Po aty.

61 Besarta Breznica, Rrjeti i Grave té Kosovés, 2025

62 Po aty.

63 Liridon Salihu, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, néntor 2025

Péer me tepér, policia nuk ka mandat péer té urdhéruar heg-
jen e fageve fyese né internet, dhe as nuk mund te kon-
fiskoje laptopé, hard disqe ose telefona, pérvec¢ nese kon-
statohet garté njé vepér penale.®' Si rezultat, shumeé raste
nuk mund té vazhdohen. Pérvec késaj, META (Facebook dhe
Instagram) nuk e njeh Kosovén si shtet dhe pér kété arsye
nuk bashképunon me autoritetet ligjzbatuese né kérkesat
pér hegjen e pérmbajtjes sé démshme.®? Fage té shumta
sulmojné dhe ngacmojné hapur grate née politike, dhe meg-
jithése shenjestrimii tyre mund té mos permbushé gjith-
mone pragun e njé vepre penale, demi gé ato shkaktojné
eshté i konsiderueshem.

Per meé tepér, pérvoja nga profesionistéet ligjoré tregon
gjithashtu se gjykatat shpesh i japin pérparési lirisé sé
shprehjes mbi kufizimet e permbajtjes se demshme, duke
i interpretuar shpesh raste te tilla si gjuhe te mbrojtur né
vend té gjuhés sé urrejtjes.®® Kjo praktike rrit gjasat gé
sulme té ngjashme online kundér grave né politike té mbet-
en té paadresuara, edhe kur déemi eshté i garte.

LIGJINR. 08/L-173 PER
SIGURINE KIBERNETIKE

I miratuar né vitin 2023 dhe i hyré né fugi né mars te vitit
2024, ky ligj adreson sfidat e sigurisé kibernetike dhe
themelon Agjenciné pér Siguri Kibernetike (ASK) si autorite-
tin gendror pér koordinimin e politikave te sigurise kiber-
netike.®* Ligji urdhéron krijimin e kornizave rregullatore
dhe parasheh ASK-né sinjé agjenci ekzekutive pérgjegjése
pér rregullimin e dy kategorive te subjekteve: operatoreét
e shérbimeve thelbésore (organe publike ose private gé
menaxhojné infrastrukturén kritike) dhe ofruesit e shérbi-
meve digjitale (subjekte gé ofrojné shérbime online si treg-
je, motoré kérkimidhe cloud computing). ®® ASK-ja koordi-
non dhe monitoron aktivitetet e infrastruktures kritike dhe
ekipeve sektoriale té reagimit ndaj incidenteve, menaxhon
reagimin ndaj incidenteve dhe lehtéson shkembimin e in-

64 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 08/L-173 pér Siguriné Kibernetike, né:https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=70933

65 Po aty.
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KODI | PROCEDURES
PENALE (2022)

L

Regjistrimet audio, video dhe déshmite elektronike njihen
ligjérisht si prova.

Emailet, mesazhet dhe postimet né mediat sociale
mund te perdoren pér te vértetuar ngacmimin ose
gjuhén e urrejtjes.

Masat speciale hetimore lejojné mbikeqyrjen e numrave
te telefonit, adresave IP dhe numrave IMEI per vepra te
renda penale.

Ekspertet e forenzikes dixhitale mund té rikuperojne
skedaré, meta te dhéna dhe zinxhirin e ruajtjes sé
dokumenteve teé fshira.

Hetuesit e fshehte mund te regjistrojne audio ose video
pér te ekspozuar autoré anonimeé né internet.
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teligjences. Me nenin 23 themelohet Keshilli Kombétar pér
Siguri Kibernetike pér té ofruar udhézime strategjike.®

Ligji merret kryesisht me mbrojtjen e infrastruktures kritike
dhe koordinimin e péergjigjeve ndaj incidenteve kibernetike.
Duke krijuar ASK-né dhe duke i detyruar operatorét dhe
ofruesit e sherbimeve digjitale té zbatojne masa sigurie, ai
mund te permiresojé ne menyre indirekte siguriné e plat-
formave ku ndodh ngacmimi. Kerkesat péer reagimin ndaj
incidenteve dhe siguriné e rrietit mund té lehtésojné pérgjigje
me té shpejta ndaj sulmeve kibernetike ge synojné grate né
politike ose jeten publike. Aktinénligjori planifikuar mbirreg-
ullat dhe masat e sigurise pér gasjen e femijéve né internet
tregon njohjen e démit ne internet, megjithése pergendrohet
te té miturit me tepér sesa te te rriturit. Krijimi i njé gendre
trajnimi per sigurine kibernetike mund té ndertoje eksper-
tizé né mesin e zyrtaréve pér te trajtuar incidentet kiber-
netike dhe mund té pérfshijé module té DHBJGJLT-sé. Ligji
nuk péerfshin dispozita specifike mbidhunén kibernetike ose
dhunén ne baza gjinore te lehtlsuar nga teknologjia; rregulli-
mi i krimeve kibernetike i lihet Kodit Penal dhe legjislacionit
tjeter. Aktet nénligjore te kerkuara per zbatimin e ligjit jané
vonuar - vetém katér nga dymbedhjeté u miratuan deri né
vitin 2024, duke i [éné detyrimet té pagarta. Nuk permenden
te drejtatdigjitale, ngacmimionline ose gjuha e urrejtjes, dhe
kategorité e operatoréve nuk i mbulojne gartésisht kompan-
ité e rrjeteve sociale ku ndodh DHBGJLT-ja. Pa mandate te
garta per mbrojtjen e viktimave ose bashképunimin me péer-
fagésuesit e organeve te barazise gjinore, réendésia e ligjit per
DHBGJLT-né mbetet indirekte.

LIGJINR. 08/L-228 PER ZGJEDHJET
E PERGJITHSHME (2023)

| miratuar né gershor 2023 pas njé procesi té gjate té re-
formés elektorale, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP)
rregullon zgjedhjet parlamentare dhe zévendéson ligjin e

66 Po aty. Neni 23

vitit 2008.¢” Ai parasheh njé sistem pérfagésimi proporcion-
al me liste te hapur pér 100 nga 120 vendet parlamentare,
ndéersa 20 vende mbeten té rezervuara pér komunitetet
joshumice. Listat e kandidateve duhet té respektojné nje
kuoté gjinore: Neni 28 kérkon gé té paktén 30% e kandi-
datéve té jene gra dhe té pakten 30% té jené burra, dhe gé
kandidatet nga secila gjini te figurojne té pakten nje here né
cdo grup prej tre vetash.®® Subjektet politike gé e tejkalojné
kéete prag marrin njé bonus prej njé perdind te financimit
publik shtesé pér cdo mandat té fituar nga graté.t” Neni
111 rregullon ndarjen e vendeve: pasi té numéerohen votat
dhe listat té rirenditen sipas votave preferenciale, té paktén
30% e vendeve te dhéna secilit subjekt politik duhet t'i shko-
jné gjinisé pakice; nése kjo nuk arrihet, kandidati i fundit
i zgjedhur i gjinisé shumicé zevendésohet nga kandidati
tjetér i gjinisé pakicé.”” Neni 112 kérkon gé ¢do anétar i
parlamentit né largim té zevendésohet nga kandidati tjetéri
pérshtatshém i sé njéjtés gjini pérté ruajtur kuotén.”” Pértej
rregullave te pérfagésimit gjinor, LZP-ja modernizon ad-
ministratén zgjedhore. Ai fugizon komisionet komunale
zgjedhore pér té kryer aktivitete edukimi pér votuesit
dhe digjitalizon procesin e regjistrimit per votuesit jashte
Kosoveés (diasporén).”? Ligji pércakton kritere mé té hollé-
sishme pér pershtatshmeriné e kandidateve dhe percakton
gé Zyra per Regjistrim, Certifikim dhe Kontroll Financiar té
Subjekteve Politike ("Zyra") vepron si autoritet mbikéqyrés
kompetent pér financimin politik dhe té fushatave.” Ligji
perfshin dispozita gé rregullojné fushatén online dhe heq
rregullat e meéparshme ge lejonin terhegjen arbitrare té
akreditimit té vezhguesve. Dy rekomandime ge lidhen me
median, né lidhje me reklamat né portalet e mediave on-
line dhe bashkeépunimin ndérmjet administratés zgjedhore
dhe ofruesve kryesore digjitale, jane trajtuar pjesérisht,
por kérkojné rregullim té métejshém me akt nénligjor.”
Né pergjithesi, LZP-ja forcon pavaresine dhe autonominé
financiare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe ofron
rregulla meé té sakta per financimin e fushatave dhe regjis-
trimin e votuesve.”

67 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, 2023, né:https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544
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Abuzimionline jovetém qéiheshtgraté individuale,
por ngushton hapésirén demokratike pér té gjithe.

Brikena Avdyli, Akademike dhe Praktikuese né Baraz-
in€ Gjinore, Pérfshirjen dhe Proceset Zgjedhore

Kuota gjinore dhe stimujt financiaré té LBGJ-sé synojné
té rrisin pjesémarrjen e grave né politiken kombeétare, gjée
gé mund te zvogéloje né menyre indirekte dhunéen ne baza
gjinore duke sfiduar strukturat e pushtetit té dominuaranga
meshkujt. Kerkesa per raportim te hollésishem te financimit
te fushatave dhe fugizimiinje zyre té pavarur mbikeqgyrése
permiréson transparencen dhe mund té pengojée financimin
e fshehur té fushatave té shpifjes. Digjitalizimi i regjistrim-
it te votuesve né diaspore dhe rregullimi i fushatave online
pranojne réendesiné e teknologjise né zgjedhje. Ligji adreson
pjesérisht rekomandimet né lidhje me median duke njohur
reklamat online dhe nevojén per té bashkepunuar me of-
ruesit digjitalé. Megjithate, ai nuk pércakton dhunén né baza
gjinore té lehtésuar nga teknologjia ose gjuhén e urrejtjes
online, as nuk pércakton rregulla per monitorimin ose sank-
sionimin e ngacmimit digjital. Dispozitat e reja mbi fushatat
online nuk jané te garta dhe legjislacioni dytésor eshte ende
ne pritje, duke e léné zbatimin té pasigurt. Si pasojé, ndéer-
sa LBGJ-ja modernizon aspekte té administrimit zgjedhor,
ajo nuk i mbron drejtpérdrejt kandidatet gra nga perndjek-
ja kibernetike, ngacimi i koordinuar digjital mizogjinist ose
gjuha e urrejtjes. Ne pérgjithési, kuota prej tridhjete pérgind
nuk e permbush kerkesen e barazise sipas Ligjit pér Bara-
zi Gjinore, duke krijuar njé konflikt ndermjet statuteve dhe
duke sinjalizuar ambicie té kufizuara pér barazigjinore. Disa

dispozita te reja

varen nga aketet nénligjore gé nuk jané nxjerre ende, duke
i lene te paperkufizuara procedurat e regjistrimit digjital té
votuesve, rregullat e fushatés online dhe bashképunimin me
platformat digjitale. Ligji nuk perkufizon gjuhén e urrejtjes,
ngacmimin kibernetik ose vepra te tjera penale té lehtésuara
nga teknologjia, as nuk ofron mekanizma péer monitorim-
in e sjelljes né mediat sociale ose sanksionimin e abuzimit
online. Raportimi i financimit té fushatave nuk ka shpalosje
té ndérmjetme dhe mund té mos kapeé financimin né kohé
reale té fushatave te dezinformimit. Zbatimi mbetet kryesisht
brenda KQZ-sé dhe zyrés se re mbikéqgyrese; koordinimi me
agjencité e zbatimit te ligjit dhe te sigurisé kibernetike nuk
trajtohet. Si rezultat, pavarésisht modernizimit, LZP-ja i l&
kandidatet dhe votueset gra té cenueshme ndaj kercenimit
digjital dhe gjuhés sé urrejtjes online. Eshté e réndésishme
te theksohet se as Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe as
Ligji per Zgjedhjet Lokale i diskutuar mé poshté nuk pérm-
bajné ndonje dispozité ge rregullon zhvillimin e fushatave
zgjedhore né platformat digjitale, duke pérfshire sjelljen e
kandidateve, mbéshtetesve, subjekteve politike ose paléeve
te treta online. Ky boshllek rregullator do té thote gé fusha-
ta online, ku ndodhin shumica e sulmeve né baza gjinore
kundér kandidateve gra, mbetet téresisht e parregulluar.Née
praktike, kjo e le dhunén né baza gjinore te lehtésuar nga
teknologjia gjate fushatave zgjedhore jashté ¢do mekanizmi
ligjor mbikegyrées apo sanksionues, duke i ekspozuar graté
né politike ndaj abuzimit mizogjin té pakontrolluar, fushatave
te shpifjes dhe ngacmimit te koordinuar gjaté gjithe procesit
zgjedhor.

LIGJINR. 03/L-072 PER ZGJEDHJET
LOKALE (2008)

Ligji nr.03/L-072 rregullon zgjedhjen e kryetaréve te ko-
munave dhe té anétaréve té kuvendeve komunale né 38
komunat e Kosovés.”

zgjedhjeve.

LZP-ja prezanton disa reforma moderne, por nuk arrin
té mbrojé gratée né hapésirat dixhitale zgjedhore.

Kuota gjinore prej 30% nuk arrin té pérmbushe baraziné dhe fushatat online
mbeten kryesisht té parregulluara. Ligji nuk trajton gjuhén e urrejtjes online,
ngacmimin kibernetik ose sanksionet pér abuzimin dixhital, duke i lené
kandidatet gra té cenueshme ndaj kércénimeve teé pakontrolluara online gjaté

76 KuvendiiRepublikés sé Klosovés Ligji nr. 03/L072 pér Zgjedhjet Lokale né Kosové, 2008, né:https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-

tID=2549
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Cdo komuneé pérbén njé zone té vetme zgjedhore, dhe uléset
né kuvendet komunale ndahen né méenyré proporcionale
ndermjet subjekteve politike té certifikuara sipas metodes
Sainte Lagué (enemo.org). Nuk ka prag zgjedhor ligjor dhe
fletevotimet rendisin subjektet politike né njé liste te hapur;
votuesitshenojne subjektin e tyre te preferuar dhe gjithash-
tu mund té zgjedhin njé kandidat me numer. Listat e kan-
didatéve duhet te pérfshijne te pakten 30% te gjinise tjeter,
me njé minimum gé ¢do i treti kandidat te jeté i gjinisé sé
nenpérfagésuar. Gjaté ndarjes sé uléseve, té pakten 30%
e uleseve te dhéena secilit subjekt politik duhet t'i shkojnée
gjinise pakicé; nese kjo kuoté nuk permbushet, kandidati i
funditizgjedhurigjinisé shumice zévendesohet nga kandi-
datitjetérigjinisé pakicé derisaté arrihet pragu prej 30%. "’
Kryetarét e komunave zgjidhen vegmas peérmes nje sistemi
mazhoritar: nése asnjé kandidat nuk merr mé shume se
50% plus njé te votave, mbahet njé raund i dyté ndérmjet

dy kandidateve kryesoré.

Ligji pér zgjedhjet lokale permban nje kuote gjinore prej
30% per listat e kandidatéve dhe ndarjen e uléseve, e cila
promovon pérfagésimin e grave née kuvendet komunale dhe
zvogélon barrierat strukturore per graté né politike. Sistemi
me lista te hapura u lejon votuesve te zgjedhin kandidate
individuale, duke peérfituar potencialisht graté me profile
té forta né komunitet. Financimi publik i detyrueshem
dhe kufizimet e shpenzimeve ndihmojné né barazimin e
fushés sé lojes dhe mund té pengojné fushatat abuzive té
shpifjes té financuara nga akteré té fugishém. Megjithaté,
ligji i paraprin péerdorimit te gjerée té mediave sociale dhe
nuk adreson dhunén né baza gjinore té lehtésuar nga te-
knologjia, ngacmimin online ose gjuhén e urrejtjes. Ai nuk
rregullon fushatat digjitale, reklamat politike online ose
perdorimin e komunikimit elektronik pér frikésim. Kerk-
esa gé nepuneésit civile te japin doréheqgjen pér te garuar
né zgjedhje mund té ndikojé né ményre disproporcionale
te graté, té cilat jané shume pak te perfagésuara né sek-
torin publik, duke zvogéluar numrin e kandidateve gra. Ne
pergjithési, pavaréesisht prej perfshirjes sé njé kuote gjinore
prej 30%, ligjinuk e arrin parimin e barazisé prej 50% sipas
Ligjit per Barazi Gjinore dhe i mungojné mekanizmat pér
te inkurajuar partite te tejkalojné minimumin. Ai nuk adre-
son dhunén née baza gjinore te lehtésuar nga teknologjia,
nuk pérkufizon ngacmimin online, pérndjekjen kibernetike
ose gjuhé e urrejtjes. Fushata digjitale, reklamat ne rrjete
sociale dhe perdorimi i komunikimit elektronik nga kandi-
datét ose mbeshtetésitjané te parregulluara, duke lenée nje

77 Po aty.
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boshllek ne llogaridhénie pér abuzimin ne internet. Rregul-
lat e financimit té fushatés varen nga rregulloret e KQZ-sé
dhe mund te mos i monitorojné né menyre té mjaftueshme
shpenzimet né platformat digjitale. Kushtii konfliktit te in-
teresit per nepunésit civilé mbetet nje pengese strukturore
per pjesemarrjen e femrave, dhe ligjiti mungojnée dispozita
pér té zbutur ndikimin e tij joproporcional. Né péergjithe-
si, mungesa e mekanizmave te garte zbatues per kuotat
gjinore, sjelljen né media dhe sjelljen digjitale lejon zbatim
jokonsistencial dhe i lé kandidatet gra té cenueshme ndaj
kercenimeve ne internet.

ORGANET ZGJEDHORE DHE DHUNA E LEHTESUAR
NGA TEKNOLOGJIA

KOMISIONI QENDROR ZGJEDHOR (KQZ)

Komisioni Qendror Zgjedhor éshté autoriteti kryesor pérg-
jegjes péer organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve né
Kosove. Mandati i tij pérgendrohet né menaxhimin e pro-
cesit zgjedhor, certifikimin e subjekteve politike, mbikeqyr-
jen e raportimit te financimit te fushatave, sigurimin e pa-
jtueshmerise me kuotat gjinore, rregullimin e gasjes né
media gjaté fushatave dhe leshimin e udhézimeve proce-
durale. Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme i vitit 2023 mod-
ernizon pjesé té punés se KQZ-sé duke pérfshire dispozita
themelore lidhur me fushatén online dhe duke forcuar pa-
varesine e saj institucionale.

Megjithate, ligji nuk i jep KQZ-sé asnjée autoritet per té mon-
itoruar ose sanksionuar sjelljen né hapésirat online, edhe
pse platformat digjitale jané vendi ku ndodhin shumica
e diskutimeve politike dhe shumica e sulmeve ne baza
gjinore. Kompetenca e KQZ-sé mbetet e lidhur me ¢éshtje
administrative dhe procedurale, te tilla si kontrollet e fi-
nancimit té fushatave, regjistrimi i kandidateve, edukimi i
votuesve dhe rregullat e gasjes se barabarté ne media. Nuk
ka baze ligjore gé Komisioni te ndérhyjée kur kandidatet gra
inénshtrohen:

« talljeve mizogjine,
» fushatave te orkestruara te shpifjeve,

» kercénimeve, pérndjekjes ose ekspozimit turperues
kibernetik,
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* manipulimeve té thella dhe mediave té manipuluara,

» dezinformimit gjinor né rrjetet sociale.
Ligji gjithashtu nuk i jep KQZ-sé kompetenca hetimore,
mjete monitorimidigjital ose autoritet per te bashkepunuar
me platforma té tilla si Facebook-u, TikTok-u ose X (Twitter).
Sirezultat, fushata online mbetet kryesisht e padukshme
peradministraten zgjedhore, pavaréesisht se éshte nje kom-
ponent gendror i fushatés zgjedhore bashkekohore.

PANELI ZGJEDHOR PER ANKESA DHE PARASHTRESA
(PZAP)

Paneli Zgjedhor per Ankesa dhe Parashtresa éshte organii
pavarur pergjegjés pér gjykimin e ankesave zgjedhore dhe
zgjidhjen e mosmarréeveshjeve gé lindin gjate procesit zg-
jedhor. Mandati i tij mbulon shkeljet e listuara né menyrée
té garte ne legjislacionin zgjedhor, si¢ jané parregullsité
né financimin e fushates, kegpérdorimi i burimeve pub-
like, shkeljet e rregullave te medias, shkeljet e periudhave
té heshtjes ose gabimet procedurale nga zyrtaret zgjed-
hore. Autoriteti i PZAP-it eéshte rreptesisht ligjor dhe reak-
tiv: ai mund te vendosé vetém pér ¢éshtje gé bien brenda
fusheveprimit té Ligjit per Zgjedhjet e Pergjithshme, Ligjit
per Zgjedhjet Lokale dhe rregulloret dytésore té nxjerra nga
KQZ-ja.

Megenése as ligji zgjedhor nuk péerkufizon ngacmimin on-
line, gjuhén e urrejtjes, sulmet mizogjine, dezinformimin
gjinor, zbulimin online té identitetit, perndjekjen kibernetike,
as ndonjé forme tjetérté dhunés né baza gjinore te lehtésu-
ar nga teknologjia (DHBGJLT), PZAP-i nuk ka juridiksion pér
te adresuar sjellje te tilla. Né praktike, kjo do te thote gé edhe
sulmeterendaonline kundér grave ne politiké, kercenimet,
fushatat e shpifjes, memet virale mizogjine, talljet e koordi-
nuara ose imazhet e seksualizuara té rreme, nuk perbgjnée
nje "shkelje zgjedhore” sipas legjislacionit aktual.

Sirezultat, PZAP-i nuk mund:
 téhetojé provatdigjitale ge lidhen me ngacmimin online,

» te urdhérojé hegjen e pérmbajtjes se demshme née
internet,

» te sanksionojé kandidatet, mbeshtetésit ose subjektet

78 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2503

politike per abuzim online,

» te kerkojé nga platformat gé té heqin dezinformimin
gé synon grate,

» teofroje mjetejuridike per kandidatet gra ge péerjetojnée
dhuneé digjitale.

Vendimet e tij kufizohen né ¢éshtjet ge jane té pércaktuara
shprehimisht me ligj. Pérvec¢ nése sjellja bie nén nje kate-
goriekzistuese, si¢ jané reklamat e paligjshme me pagese,
shkeljet e periudhés se heshtjes ose kegpérdorimiidetyrées
zyrtare, edhe sulmet mé té démshme online bien jashte
kompetenceés se saj.

FY)

Ligji gjithashtu nuk i jep KQZ-sé
kompetenca hetimore, mjete
monitorimi dixhital ose autoritet
per té bashképunuar me
platforma té tilla si Facebook,
TikTok, ose X (Twitter).

LIGJI CIVIL NR. 02/L-65 KUNDER
SHPIFJES DHE FYERJES

Ky ligj civil balancon liriné e shprehjes me mbrojtjen e rep-
utacionit. Ai e percakton shpifjen si publikimin e nje fakti
ose deklarate te pavértete gé publikuesi e di ose duhet ta
dije se eshté e pavertete dhe gé demton reputacionin e nje
personi.”® Fyerja pérkufizohet si njé deklaraté ose sjellje
gé synon poshtérimin e njé personi tjetéer. Ligji kryesisht
synon autorin origjinal t& pérmbajtjes shpifése. Eshté e
rendéesishme té theksohet se neni 11 parasheh mbrojtje
nga "publikimii pafajshem”: personat ge shpérndajné ose
posedojné permbajtje te paligjshme, por nuk e kané autor-
izuar ate, si¢ jane ofruesit e shérbimeve té internetit ose
pronaréet e fageve te internetit, nuk jané pérgjegjes nése
nuk e dinin se po kontribuonin né péerhapje. Kjo dispozité
mbron portalet mediatike nga péergjegjesia pér komentet
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e postuara nga pérdoruesit pér sa kohée gé ata nuk kish-
in njohuri paraprake per pérmbajtjen e paligjshme. Ligji
kérkon korrigjim dhe te drejtén e pérgjigjes, por nuk u jep
fuqi rregullatoréve té detyrojné fshirjen ose moderimin e

komenteve.

STRATEGJIA KOMBETARE PER
MBROJTJEN NGA DHUNA NE
FAMILJE DHE DHUNA NDAJ GRAVE
2022-2026

Strategjia, e miratuar nga Ministria e Drejtésise, parasheh
njé gasje gjithepérfshirése perte parandaluar dhe adresuar
dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave.”” Pérmbledhja
ekzekutive thekson se dhuna née familje dhe dhuna ndaj
grave jane te pérhapura dhe shkelin te drejtat themelore
té njeriut. Ajo mbéshtetet ne Kushtetute dhe Konventen
e Stambollit, e cila e pérkufizon dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje. Strategjia pranon se dhuna eshté e
rréenjosur ne marredhénie té pabarabarta pushteti dhe prek
grate né menyre disproporcionale, por gjithashtu njeh se
edhe burrat dhe femijéet mund té jené viktima. Ajo thek-
son shkallét e larta te pérhapjes dhe pranimin kulturor te
dhunés, vecanerisht né komunitetet rurale dhe té marg-
jinalizuara.®® Objektivat strategjike pérfshijné: (1) parandal-
imin népérmjet ndérgjegjésimit dhe edukimit; (2) mbrojtjen
e viktimave dhe ofrimin e shérbimeve; (3) ndjekjen penale
dhe ndéshkimin e autoréve té krimit; dhe (4) politikat dhe
mbledhjen e té dhénave té koordinuara.®

Edhe pse strategjia trajton kryesisht dhunéen ne familje
dhe dhunén fizike, ajo perfshin veprime pér té ndertuar
kapacitete né policim dhe hetimin e krimit kibernetik per
té adresuar dhunén online ndaj grave. Njé aktivitet par-
asheh trajnimin e Njésisé sé Hetimit té Krimit Kibernetik te
Policisé per té ndjekur penalisht dhe parandaluar dhunén
online ndaj grave dhe vajzave, me policimin komunitar pér
te identifikuar dhe parandaluar rastet e dhunées ne familje.
Kjo konfirmon kercenimin née rritje té ngacmimit ne internet
dhe nevojén pér ligj-trajnim pér zbatimin e ligjit. Strategjia
gjithashtu kerkon permirésimin e mbledhjes se te dhénave
dhe koordinimin ndérinstitucional, i cili mund té péerfshi-

jé statistikat e dhunés digjitale. Strategjisé i mungon nje
kapitull i dedikuar pér DHBGJLT-né dhe nuk e péerkufizon
ngacmimin online, pérndjekjen kibernetike ose gjuhén e
urrejtjes digjitale. Aktiviteti i vetem per trajnimin e njésisée
se krimit kibernetik éshté i kufizuar dhe varet nga buxheti
dhe mbéeshtetja e donatoréve. Nuk permendet bashkepuni-
mi me Agjenciné péer Siguri Kibernetike ose rregullatorét
e medias per te adresuar problemet e mizogjinisé online.
Zbatimi mbéshtetet né institucione té shumta dhe sfidat
e koordinimit mund té pengojne vémendjen ndaj dhunées
ne internet. Mungojné treguesit e monitorimit peér DHBG-
JLT-né, késhtu gé progresi mund té mos matet né menyrée
sistematike.

4 4

Ligjii KPM-sé u shkrua pér njé peizazh té ndryshém
mediatik, njé té dominuar nga televizioni dhe radio-
ja.Fokusiitij né pérgjegjésiné editoriale do té thoté
se mund té sanksionojé transmetuesit, por nuk ka
mandat mbi portalet online ose seksionet toksike
té komenteve ku ndodh shumica e abuzimit mizog-
jinist té sotém. Rezultati éshté njé boshllék rregul-
lator: ndérsa KPM-ja mund té gjobisé ose edhe té
pezullojé njé transmetues, éshté e pafugishme kur
e njéjta pérmbajtje pérhapet e pakontrolluar online.

Leonida Molligaj, Aktiviste per té Drejtat e Grave dhe
Gazetare

79 Ministria e Drejtésisé, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave, 2022 - 2026, né:https://kryeministri.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/08/ENG-Strategjia-Kombetare-per-Mbrojtje-nga-Dhuna-ne-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-2026.pdf#:~:text=Dhuna%20
néFamilje%20dhe%20dhuna%20kundér,mbi%20Mbrojtjen%20nga%20Dhuna%20néFamilje

80 Po aty.
81 Po aty.
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LIGJI NR. 04/L-44 PER KOMISIONIN E
PAVARUR TE MEDIAVE (2012)

Ligji i KPM-sé i vitit 2012 e pérkufizon “sherbimi mediatik
audiovizual” si nje shérbim nén pérgjegjesine editoriale te
njé ofruesi té sherbimit mediatik gé ofron programe per
publikun pérmes rrjeteve té komunikimit elektronik.®?
Péergjegjésia editoriale” eshté thelbésore, ofruesi duhet té
kete kontroll mbi pérzgjedhjen dhe rregullimin e programit.
Ligji perkufizon me tej "transmetimin’, “transmetuesin” dhe
‘ofruesin e sherbimit mediatik” né lidhje me transmetimin
e programeve népérmijet radios ose televizionit.® Portalet
online dhe seksionet e komenteve nuk permenden. Me-
genése ligji e lidh rregullimin me kontrollin editorial dhe
transmetimin e programeve te planifikuara péer publikun, ai
nuk zbatohet per komentet e gjeneruara nga perdoruesit, té
cilat prodhohen dhe postohen nga péerdoruesit dhe jo nga
ofruesi i shérbimit mediatik. KPM-ja leshon licenca, mira-
ton akte nénligjore, monitoron pajtueshmeérine dhe mund
té vendose sanksione. Ai mund té leshojé paralajmeérime,
gjoba, té vendoseé kushte, te pezullojé programet ose té
terheqeé licencat. Juridiksioni i komisionit eshté i kufizuar
tek ofruesit e sherbimeve mediatike audiovizuale, vendimet
editoriale té té ciléve merren né Kosové.® Megenése por-
talet online dhe seksionet e tyre té komenteve nuk kaneé li-
cence dhe bien jashte perkufizimit té sherbimeve mediatike
audiovizuale, KPM-ja nuk mund t'i zbatoje kéto sanksione
ndaj komenteve té pérdoruesve.

4 ¢

Portalet mediatike dhe platformat sociale vepro-
jné siroje. Kur titujt e lajmeve riciklojné pérdorime
té figurshme seksiste, pérhapin thashetheme ose
injorojné seksionet e komenteve toksike, ato am-
plifikojné narrativat mizogjine dhe gérryejné bes-
ueshmériné e kandidateve gra.

Medine Dauti, Aktiviste dhe Hulumtuese mbi Dhunén
Digjitale Ndaj Grave

KODI I SHTYPIT | KOSOVES

Kodi i Shtypit té Kosovés eshté nje instrument vetérreg-
ullues i miratuar dhe i mbikégyrur nga Késhilli i Shtypit i
Kosovés (KMSHK), njé organ i pavarur i themeluar né vi-
tin 2005 pér té mbéshtetur standardet etike né mediat e
shkruara dhe online.®* Kodi pércakton parimet thelbésore té
gazetarise se pergjegjshme, duke pérfshire saktesing, ob-
jektivitetin, drejtésiné, mbrojtjen e burimeve, respektin per
privatésine dhe shmangien e diskriminimit ose gjuhés sé
urrejtjes. KMSHK-ja i pérberée nga pérfagésues té mediave
dhe anétare té pavarur, funksionon sinjé mekanizém anke-
sash:aipranon parashtresanga publiku née lidhje me shkel-
jetedyshuarate Kodit dhe nxjerr vendime ge, ndonése nuk
jané ligjerisht te detyrueshme, synojné te sigurojne lloga-
ridhénien dhe té forcojné besimin e publikut né media.®

Kodi i Shtypit ndalon né ményre specifike publikimin e
materialeve gé nxisin urrejtje ose diskriminim née baze te
gjinisé, etnisg, fese ose bazave te tjera te mbrojtura, dhe
i detyron gazetarét te respektojné dinjitetin njerezor dhe
té shmangin permbajtjen gé mund té stigmatizoje ose
poshtéroje individet. Né vitin 2024, Kodi u ndryshua pér te
adresuarinteligjencen artificiale ne gazetari, duke kerkuar
transparence ne perdorimin e saj dhe mbrojtje nga diskri-
minimi ose démtimi.?” Kéto zhvillime demonstrojné pér-
shtatshmeérine e Kodit ndaj sfidave te reja né peizazhin
mediatik.

82 Kuvendii Republikés se Kosoves, Ligji nr. 04/L-044 pér Komisionin e Pavarur té Mediave, 2012, né:https://www.kpm-ks.org/assets/cms/uploads/files/
LAW%20N0.%2004%20L-044%200N%20THE%20INDEPANDENT %20MEDIA%20COMMISSION.pdf#:~:text=1,do té%20kané%20kuptimet%20e méposhtme

83 Po aty.
84 Po aty.

85 Késhilli i Shtypit té Kosovés, Kodi i Shtypit i Kosovés, né: https://www.presscouncils.eu/codes/54_xk/

86 Po aty.

87 Balkan Insight, Késhilli i Shtypit té Kosovés pérditéson Kodin e Etikés pér té Luftuar Rreziget e Inteligjencés Artificiale, 2024, né:https://balkaninsight.
com/2024/02/20/kosovo-press-council-updates-code-of-ethics-to-combat-ai-risks/
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Megjithate, Kodi i Shtypit nuk pérmban dispozita té garta
mbi dhunéen né baza gjinore té lehtésuar nga teknologjia
(DHBGJLT), si¢ jané ngacmimi online, ngacmimi i koor-
dinuar digjital mizogjinist ose shpérndarja e Fotografive
intime pa pélgimin e subjektit. Ndérsa ndalimet e tij per
diskriminimin, nxitjen e urrejtjes dhe shkeljet e privatésise
mund té interpretohen si té mbulojné forma té caktuara
té abuzimit digjital, kjo mbetet indirekte dhe varet nga
interpretimi i gjeré nga KMSHK-ja. Pér shembull, gjuha e
urrejtjes mizogjiniste ne seksionet e komenteve online ose
portalet mediatike mund té bie neén ndalimin e diskriminimit
dhe nxitjes, por Keshilli nuk ka juridiksion mbi pérmbajtjen
e gjeneruar nga péerdoruesit gé nuk prodhohet drejtpéer-
drejt nga gazetarét ose stafi editorial. Kjo lé nje boshllek te
konsiderueshem ne mbrojtje, vecaneérisht pasi shumica e
abuzimitonline gé shénjestron grate ne jeten publike ndodh
ne seksionet e komenteve té pamoderuara ose platformate
mediave sociale pertej mundeésive té Kodit. Si pérmbledhje,
ndérsa Kodi i Shtypit i Kosovés ofron njé bazeé normative
pér gazetarine etike dhe ofron hapésiré té mundshme
interpretuese per té adresuar gjuhén e urrejtjes né baza
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gjinore online, ai nuk rregullon ose sanksionon drejtpéerdrejt
format e dhunés té lehtésuara nga teknologjia. Shtrirja e
tij eshteé e kufizuar né pérmbajtjen profesionale gazetare-
ske dhe zbatimi mbéshtetet né pajtueshmeriné vullnetare.
Kjo nxjerr né pah nevojen per masa me te forta ligjore dhe
rregullatore gé adresojne né menyre specifike dhunén ndaj
grave dhe te gjinisé feméerore né mjediset digjitale, duke
siguruar njekohesisht ge sektori i mediave te kontribuoje
né parandalimin dhe rritjen e ndergjegjesimit né perputhje
me standardet ndéerkombetare.

NJE ANALIZE LIGJORE ME PERSPEKTIVE GJINORE
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GJETJET DHE ANALIZA
E KORNIZES LIGJORE
DHE INSTITUCIONALE

theksuar se sikornizae Kosoves adresondhunén né baza gjinore
(DHBGJ) té lehtésuar nga teknologjia dhe gjuhén e urrejtjes né
internet. Né vend gé te shqyrtoje secilin ligj individualisht, anal-
iza i grupon rezultatet né kategori kryesore te problemeve dhe
boshllégeve. Kjo gasje lejon njé pamje me te garte té dobesive
sistemike dhe implikimeve te tyre pér te drejtat e grave dhe
pjesémarrjen ne jeten publike.

MUNGESA E PERKUFIZIMEVE
EKSPLICITE DHE KRIMINALIZIMIT
TE DHBGJLT-SE

LegjislacioniiKosoves nuk ofron pérkufizime té sakta ose krim-
inalizim gjithépérfshires te formave me té perhapura té DHBG-
JLT-sé. Ndérsa Kodi Penal kriminalizon ngacmimin (neni 182),
ngacmimin seksual (neni 183) dhe nxitjen e urrejtjes (neni 141),
ai nuk pércakton ose nuk adreson né menyre te garté manifes-
timet mé té reja digjitale, si¢ jane pérndjekja kibernetike, zbulimi
online i identitetit, shperndarja e fotografive intime pa pélgimin
e subjektit, falsifikimet e thella ose ekspozimi turpérues kiber-
netik. Kéto akte njihen né méenyre te garté ne Direktiven e BE-sé
2024/1385, e cila pércakton standardet minimale pér kriminal-
izim ne te gjitha shtetet anétare. Mungesa e dispozitave paralele
née Kodin e Kosoves do té thote gé viktimat perballen me pasiguri
kur raportojné incidente dhe prokurorét nuk kane baza te garta
ligjore pér veprim.

Né meényré té ngjashme, Ligji pér Barazi Gjinore (05/L-020) e
perkufizon ngacmimin gjeresisht, i cili mund té perfshije sjelljen
online, por nuk e permend drejtpérdrejt abuzimin digjital dhe as
nuk ofron mekanizma péer raportimin dhe korrigjimin ne kontek-
stetonline. Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (05/L-021) ndalon

ngacmimindhe nxitjen, por edhe atijimungojné udhézimet oper-
ative péer platformatdigjitale. Kjo gasje e pjesshme L€ nje zone gri
kusjelljaedemshme online éshté e perhapur, por nuk adresohet
ne menyre té mjaftueshme.

MOSPERPUTHSHMERITEDHE
BOSHLLEQET NE NIVEL TE KORNIZES
LIGJORE

Kornizaligjore permban kontradikta gé e dobesojné koherencen
e saj. Nje shembulligarte éshté mospérputhja ndérmjet kuotes
prej 50% ne Ligjin pér Barazi Gjinore dhe kuotés prej 30% sipas
Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (08/L.-228) dhe Ligjit pér Zg-
jedhjet Lokale (03/L.-072).Kjo mospérputhje minon parimin kus-
htetues té barazise gjinore dhe nuk pasgyron Rekomandimin e

Pergjithshém nr. 23 te CEDAW-sé pér graté né jetén politike, i cili
kérkon masa té perkohshme té posagme pérté arritur barazine.

Dispozitat pér gjuhén e urrejtjes jané po aq te pabarabarta.
Ndérsa Kodi Penal ndalon nxitjen e urrejtjes pér shkak te etnise,
races ose orientimit seksual, ai nuk e kriminalizon né menyre té
garté seksizmin ose mizogjining si forma te gjuhés se urrejtjes,
pavaresisht gjetjeve te perseritura se diskursi online ne Kosove
eshte i mbushur me fyerje mizogjine. Né té kundert, si Konventa
e Stambollit (neni 40), ashtu edhe Direktiva e BE-sé 2024/1385
kerkojné gé shtetet té njohin ngacmimin seksual dhe gjuhén e
urrejtjes né baza gjinore sishkelje té té drejtave té grave. Ligji civil
pér Shpifien dhe Fyerjen (02/L-65) e pérkegéson mé tej kété duke
imbrojtur portalete mediave online nga pérgjegjésia pér komen-
tete gjeneruara nga perdoruesit, pérveg nese provohet njohuria
paraprake, duke lene né menyre efektive mijéra komente miz-
ogjine jashte llogaridhénies.

35



Dhuna me bazeé gjinore e lehtésuar
nga teknologjia ne Kosove:

Aktet e dhunés ndaj grave dhe
té té drejtave té njeriut (pérnd-
jekje kibernetike, doxxing,
abuzim i bazuar né imazhe,

deepfakes)

Komente mizogjiniste né
portale dhe media sociale

Ngacmimionlineigrave
kandidate
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PENGESAT PROCEDURALE DHE
PROVUESE NDAJ DREJTESISE

Edhe aty ku ekzistojné dispozita pérkatése, rregullat pro-
cedurale shpesh i pengojné viktimat té kené gasje né dre-
jtési. Kodii Procedurés Penale (08/L-032) lejon pranimin e
provave digjitale, si¢ jané email-et ose postimet né mediat
sociale, por masat hetimore, si¢ jané mbikeqyrja ose oper-
acionet e fshehta, jané te disponueshme vetem per "vepra
terénda penale”. Shume forma té ngacmimit online - meg-
jithése te demshme - nuk e peérmbushin keté prag, duke
i lene prokurorét pa mjete té mjaftueshme peér te hetuar.

Viktimat gjithashtu perballen me véshtirési ne vertetimin
e ngacmimit digjital, vecanérisht ne rastet gé pérfshijnée
llogarianonime, mesazhe té koduara ose servera me baze
té huaj. Konventa e Stambollit (neni 49) dhe Direktiva e BE-
se 2024/1385 theksojné nevojén per procedura té shpejta
dhe te pergendruara te viktima, duke pérfshiré mekanizmat
e hegjes se pérmbajtjes, ruajtjen e permbajtjes dhe urdhrat
e kufizimitemergjent. Kosova nuk ka mekanizma te tillé ne
ligj. Rezultati éshte se viktimat duhet ta bartin veté barren
e provés, shpesh me kosto té madhe personale, ndérsa
pérmbajtja e démshme mbetet né internet dhe vazhdon
te shkaktojé deme.

MANDATET E DOBETA
INSTITUCIONALE DHE ZBATIMI
| KUFIZUAR

Institucionet e Kosoveés kané fusha té garta pérgjegjésie,
si zgjedhjet, rregullimi i mediave, diskriminimi ose siguria
kibernetike, por asnjéri nuk ka nje mandat te forté ose té
garte per te adresuar dhunéen né baza gjinore té lehtésuar
nga teknologjia. Autoritetiityre mbetet shumeéingushte ose
i pazhvilluar pér t'iu pergjigjur né menyre efektive demeve
néinternet.

Pér shembull, Agjencia pér Siguri Kibernetike (08/L-173)
eshte e pergendruar né mbrojtjen e infrastruktures kritike
dhe menaxhimin e incidenteve kibernetike, por fushéevepri-
miisajnuk shtrinet né mbrojtjen e individéve nga ngacmimi
néinternet ose abuziminé baza gjinore. KomisioniiPavarur
i Mediave (04/L-44) rregullon transmetuesit audiovizualg,
por nuk ka juridiksion mbi portalet né internet ose seksio-
net e komenteve, ku ndodh shumica e diskursit mizogjin.
Avokati i Popullit, megjithése e ka mandatin per te trajtuar
ankesat perdiskriminim, ka burime te pamjaftueshme dhe

i mungon ekspertiza e specializuar né dhunen digjitale né
baza gjinore, duke rezultuar né ndikim te kufizuar.

Kjo dobési eshte vecaneérisht e dukshme né kontekstin zg-
jedhor. Komisioni Qendror Zgjedhor (KQZ) mund té rregullo-
jé listat e kandidateve dhe financimin e fushatave, por nuk
ka autoritet pér té monitoruar ose sanksionuar fushatat e
shpifjes online, talljet mizogjine ose dezinformimin e koor-
dinuar kundér kandidateve gra. Mungesa e kompetencave
zbatuese né kéte fushé i lé graté té ekspozuara pikérisht
gjate momenteve kur dukshmeéria dhe mbrojtja jane me kri-
tike. Rezultati nuk éshte mbivendosje institucionale, por mé
tepéer nje seré mandatesh té ngushta dhe té pazbatuara gé
lené boshllege te konsiderueshme né parandalim, mbrojtj
dhe llogaridhénie. Kjo nuk permbush kérkesén e Konventes
sé Stambollit pér politika te integruara dhe té koordinuara
dhe udhézimet e GREVIO-s pér té siguruar gé institucionet
te kené kompetencéen dhe burimet pér té adresuar dimen-
sionin digjital te dhunés ndaj grave.
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MASAT PARANDALUESE TE
PAMJAFTUESHME NE ZGJEDHJE,
MEDIA DHE PLATFORMA ONLINE

Masat parandaluese jané té kufizuara dhe reaktive. Ligji
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (08/L-228) dhe Ligji pér Zg-
jedhjet Lokale (03/L-072) modernizojné proceset admin-
istrative dhe vendosin kuota, por nuk permbajné dispozita
pér parandalimin e ngacmimit online té kandidateve. Ligji
i ri pér Zgjedhjet e Pergjithshme pérfshin referenca per
fushaten online, por ua lé hollésite e domosdoshme rreg-
ulloreve tétjera gé ende nuk jané nxjerre. Kjoi lé kandidatet
gra té ekspozuara ndaj abuzimit mizogjin gjate fushatave,
abuzim ge eshte dokumentuar vazhdimisht ne zgjedhjet e
viteve 2021 dhe 2025.

Ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave (04/L-44) u
paraprin mediave sociale dhe nuk rregullon pérmbajtjen e
gjeneruar nga perdoruesit ose portalet online, duke i lene
seksionet e komenteve mizogjine téresisht té parregul-
luara. Monitorimi i shogeérisé civile tregon se gati 90% e

komenteve me gjuhé urrejtjeje online vijné nga burra, me
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fyerje seksiste té drejtuara ndaj politikaneve dhe gaze-
tareve gra. Standardet ndérkombétare, si¢ éshte Direktiva
e BE-sé 2024/1385, kérkojné shprehimisht bashképunim
me platformat online pér te hequr permbajtjen abuzive dhe
pér té ruajtur provat, njé detyrim gé mungon née kornizen
e Kosoves.

Strategjité parandaluese mbeten dobét te institucionali-
zuara. Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pérfshin njé
aktivitet té vetem pér trajnimin e hetuesve te krimit kiber-
netik, por nuk i kushton njé kapitull DHBGJLT-sé. Nuk ka
nje gasje sistematike ndaj shkrim-leximit digjital, fushat-
ave ndérgjegjésuese apo bashkepunimit me mediat dhe
platformat. Pa masa mbrojtése proaktive, grate vazhdojné
te vetécensurohen, te terhigen nga debatet online dhe té
kufizojné pjesemarrjen politike.

NJE ANALIZE LIGJORE ME PERSPEKTIVE GJINORE
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Analiza tregon se korniza aktuale e Kosovés nuk éshte
plotesisht e pergatitur per té adresuar dhunén née baza
gjinore té lehtésuar nga teknologjia (DHBGJLT) dhe gjuhén
e urrejtjes né internet. Ndersa ekzistojné garancitée kus-
htetuese dhe ligjet e pérgjithshme té barazise, ato mbeten
shume té paqgarta dhe te zbatuara dobét pér t'u perballur
me realitetet e abuzimit digjital.

Mangeésité kryesore perfshijné mungesen e perkufizimeve
té garta dhe kriminalizimit té veprave penale si perndjekja
kibernetike, zbulimi online i identitetit, falsifikimet e thella
dhe abuzimiibazuarné fotografi; mospérputhjet ndermjet
ligjeve, te tilla si kuotat gjinore kontradiktore dhe dispozitat
e pabarabarta pér gjuhén e urrejtjes; dhe barrierat proce-
durale gé ua véshtirésojne viktimave sigurimin e provave,
hegjen e permbajtjes ose masat e shpejta mbrojteése. Man-
datetinstitucionale jané te ngushta dhe te pafugishme: ag-
jencisiAgjencia pér SiguriKibernetike, Komisionii Pavarur
i Mediave, AvokatiiPopullitdhe Komisioni Qendror Zgjedhor
luajné secila nje rol, por u mungon autoriteti ose kapaciteti
i garte zbatues mbi déemet online ne baza gjinore. Masat
parandaluese né zgjedhje, rregullimi i mediave dhe plat-
format digjitale mbeten te pazhvilluara, ndérsa shumica e
iniciativave i jane lené shogérise civile.

Né pérgjithési, korniza e Kosovés nuk éshte né péer-
puthshmeri me standardet ndérkombétare, duke perfshire
CEDAW-né, Konventén e Stambollit dhe Direktiven e BE-sé
2024/1385, te cilat kérkojné perkufizime té garta, mjete te
shpejta juridike, institucione té fugizuara dhe strategji te
integruara parandaluese. Pasojat shkojne pértej demit in-
dividual: abuzimidigjitalihesht grate, dekurajon pjesémar-
rien ne politike dhe jetén publike dhe dobéson proceset
demokratike. Pa harmonizuar ligjet e saj, pa forcuar man-
datet dhe pa miratuar masa mbrojtése proaktive, Kosova
do te mbetet e paafte té siguroje pjesemarrje té sigurt dhe
te barabarté pér grate ne sferen digjitale.
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REKOMANDIME

REFORMA LEGJISLATIVE

0 Té ndryshohet Kodi Penal péer té peéerfshire shpre-
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himisht veprat penale pér dhunén né baza gjinore te
lehtésuar nga teknologjia, duke pérfshire perndjekjen
kibernetike, zbulimin online te identitetit, shpérndar-
jen e fotografive intime pa pelgimin e subjektit, fal-
sifikimet e thella dhe ekspozimi turpérues kibernet-
ik, né pérputhje me Direktivén e BE-sé 2024/1385,
Konventén e Stambollit (duke pérfshiré udhézimet
e GREVIO-s mbi dimensionin digjital té dhunés) dhe
Rekomandimet e Pérgjithshme té CEDAW-sé nr. 19
dhe 35 mbi dhunén né baza gjinore.

Te ndryshohet neni 141 i Kodit Penal pér te kriminali-
zuar shprehimisht mizogjininé dhe seksizmin siforma
te gjuhés sé urrejtjes, duke siguruar gé gjuha e urrejt-
jesné bazagjinore te trajtohet né menyre te barabarte
me bazat e tjerambrojtése. Ndryshimiduhet té mbylle
boshllekun aktual ku fyerjet mizogjine dhe abuzimi
seksist né internet mbeten jashte pergjegjéesise, si
dhe té ofroje perkufizime dhe sanksione te gartage u
mundeésojné prokuroréve dhe gjykatave té adresojnée
gjuhén e urrejtjes te drejtuar ndaj grave ne politike,
gazetaridhe jetén publike.

Te ndryshohet Kodii Procedurés Penalete per te lejuar
masa té posacme hetimore (pér shembull gjurmimin
e IP-ve, operacionet e fshehta, ruajtjen e pérmbajtjes)
per te gjitha format e ngacmimit né internet, jo vetém
péer "veprat e réenda penale”.

Te pérfshihen urdhrat kufizues digjitalé né Kodin e
Procedurés Penale, duke u dhéne gjykatave fuqgi per
te urdhéruar hegjen e menjéhershme té pérmbaijtjes
sé démshme dhe pér té ndaluar autorét e krimit te
kontaktojné viktimat né internet.

Té ndryshohet Ligji civil per Shpifjen dhe Fyerjen per
te hequr mbrojtjen e "publikimit te pafajshém" péer
portalet online gé nuk arrijné té moderojne komentet

mizogjiniste pasi té njoftohen.

o

Té ndryshohet Ligji pér Siguriné Kibernetike (08/L-
173) né ményré té ngushté pér té: (a) sqaruar se
platformat kryesore online gé operojné né Kosové
bien nén "ofruesit e shérbimeve digjitale” pér bash-
képunimin né incidentet e sigurisé; (b) kérkuar nga
ASK-ja gé té mbéshtesé ruajtjen e provave dhe bash-
képunimin teknik me policiné/gjykatat me kérkesé té
ligjshme (pér shembull, regjistra té shpejté DNS/IP,
shpérndarje té pérmbajtjes), dhe (c) té krijohet njé pro-
tokoll ndéerinstitucional me sektorin e drejtésise dhe
organet e barazisé gjinore pér rastet e DHBGJLT-sg,
duke ia léné mbrojtjen e viktimave, hegjen e permba-
jties dhe sanksionet ligjit penal, rregullimit té medias/
permbajtjes online dhe Avokatit té Popullit.

Te rishikohet Ligji per Komisionin e Pavarur té Me-
diave per te sqgaruar rolin e tij né lidhje me mediat
online dhe té sigurohet koordinimi me organet veter-
regulluese. Né vend ge teé vendosen te gjitha portalet
online nén rregullimin e drejtperdrejte shtetéror, té
forcohet bashkepunimindérmjet KPM-se dhe Keshillit
i Mediave té Shkruara té Kosovés (KMSHK) né ményré
gé gjuha e urrejtjes mizogjine dhe né baza gjinore ne
hapesirat online té adresohet permes vetérregullim-
it si hap i pare, me ndérhyrje té synuar rregullatore
vetém né rastet me serioze ose té péerséritura.

Té inkurajohet Késhilli i Shtypit i Kosovés (KMSHK),
sinje organ vetérregullues, gé té miratoje vullnetar-
isht udhézime specifike etike mbi dhunén né baza
gjinore té lehtésuar nga teknologjia dhe gjuhén e ur-
rejtjes mizogjine né hapésirat online. Kéto udhézime
mund te nxisin moderimin e seksioneve té komenteve
nga mediat anétare, té ofrojne udhézime pér hegjen
e permbajtjes abuzive pasi té njoftohet dhe té krijo-
jné njé mekanizem ankesash publike pér komentet
e démshme online. Mbéshtetja e KMSHK-sé pér te
forcuar praktikat e tij vetérregulluese do te ndihmon-
te né adresimin e abuzimit digjital, duke respektuar
statusin e saj té pavarur si 0JQ.
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o Te krijohen rregulla té garta péer fushatat zgjedhore
online pér té parandaluar dhunén ndaj grave té le-
htésuar nga teknologjia. Té zhvillohet njé kornizé
rregullative qé pércakton sjelljen e papranueshme
digjitale gjate fushatave, si¢ jane sulmet mizogjine,
dezinformimi i synuar, ngacimii koordinuar digjital
dhe faget anonime té demshme, si dhe péercakton
procedurat pér raportimin, monitorimin dhe reagimin
ndaj abuzimit online. Te kerkohet nga subjektet poli-
tike té moderojne hapésirat e tyre online, té sigurojnée
transparence née reklamat digjitale té paguara dhe te
ofrojné mbeshtetje dhe mjete té shpejta péer kandi-
datet gra qé péerballen me sulme digjitale.

@ Te forcohet mandati i PZAP-it — dhe, kur €shté e nev-
ojshme, i KPM-se dhe Késhillit te Mediave té Shkruara
té Kosovés (KMSHK) — pér té adresuar dhunén online
gjate zgjedhjeve. Te ndryshohen ligjet zgjedhore pér te
njohur ngacmimin online, gjuhén e urrejtjes mizogjine,
zbulimin online té identitetit, perndjekjen kibernetike,
falsifikimet dhe fushatat e koordinuara té shpifjes si
shkelje zgjedhore. Te fugizohet PZAP-i per te shqyr-
tuar dhe sanksionuar ankesat gé péerfshijne dhune te
lehtesuar nga teknologjia kundéer kandidateve gra, dhe
te kerkohet bashkeépunim me KPM-ne dhe KMSHK-ne
kur permbajtja e déemshme shfaget ne hapésirat au-
dio-vizuale ose mediatike online. Té vendoset koordinim
formal ndérmjet PZAP-it, Policisé dhe strukturave te
sigurise kibernetike pér te siguruar zgjidhje ne kohg, pa
i zgjatur mandate té reja KQZ-sé, duke pasur parasysh
natyrén e saj politike dhe burimet e kufizuara.

REFORMA PROCEDURALE DHE
PROVUESE

Te vendosen procedura te shpejta pér hegjen e perm-
bajtjes, duke idetyruar gjykatat, policiné dhe ofruesite
shéerbimeve té internetit té hegin permbajtjen digjitale
abuzive brenda 24 orésh nga nje urdhér gjygéesor.

Te krijohen protokolle pér ruajtjen e provave digjitale,
gé u kérkojné platformave té ruajné permbajtjen e
sinjalizuar pér te pakten gjashte muaj péer péerdorim
né ndjekje penale.

0 Te miratohet udhezime ligjore gé gartésojné
pranueshmeériné e pamjeve te ekranit, meta te
dhénave dhe gjurmeve digjitale si forma te vlefshme

e Te fugizohet Zyra e Avokatit té Popullit duke krijuar nje

provash né rastet e DHBGJLT-sé.

MANDATET INSTITUCIONALE
DHE ZBATIMI

o Té emérohet njé organ koordinues kryesor (p.sh., bren-

da Ministrise se Drejtésise ose Agjencisé pér Barazi
Gjinore) me mandatin pér té adresuar DHBGJLT-né né
te gjithainstitucionet e drejtesise, zgjedhjeve, sigurisé
kibernetike dhe mediave.

njesi té dedikuar per té drejtat digjitale dhe dhunéen
ndaj grave dhe te te drejtave te njeriut, me kompetenca
hetimore dhe ekspertize gjinore.

o Té zgjerohet mandatii Komisionit Qendror Zgjedhor pér

te monitoruar fushatatonline, pérté sanksionuar ngac-
mimin e koordinaur digjital mizogjin dhe pér té rreg-
ulluar dezinformimin digjital gé synon kandidatet gra.

T'u kérkohet partive politikete té miratojnée rregulla té
brendshme kunder ngacmimit online té kandidatéve, me
sanksione per shkeljet gé lidhen mefinancimin e fushates.

PARANDALIMI DHE MBROJTJA
E VIKTIMAVE

o Té pérfshihen modulet e DHBGJLT-sé né Strategjiné Kom-

bétare per Mbrojtjen nga Dhuna ndaj Grave, duke pérfshiré
objektivaté garta, tregues dhe monitorimte démeve digjitale.

e Téfinancohen dhe autorizohen fushata ndérgjegjésuese mbi

mizogjininé online dhe siguringé digjitale, té drejtuar bash-
kerisht nga geveria, rregullatorét e mediave dhe shoqgéria
civile.

Té pérfshihen programe té shkrim-leximit digjital né shkolla
dheuniversitete gé adresojné abuzimin gjinor né internetdhe
i pajisin té rinjte me mjete pér té njohur, parandaluar dhe
raportuar DHBGJLT-né.

Té kerkohet mbledhjadhe publikimivjetorité dhénave té ras-
teve té DHBGJLT-sé nga policia, gjykatat, KQZ-ja, KPM-ja dhe
ASK-ja, té ndara sipas gjinisé, mosheés dhe llojit té abuzimit,
né pérputhje me standardet e BE-sé.EU standards.
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ENG_01-fin.pdf#:~:text=Ushtrimi%20i%20dhunés%20
online,43

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis Bashkimit
Evropian dhe Republikés se Kosovés, 2016, né:https://
eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/sta-
bilisation-and-association-agreement-eith-kosovo.
html#:~:text=

Keshilli i Evropés, Konventa pér Parandalimin dhe
Eliminimin e té Gjitha Formave té Dhunés Kundéer
Grave,https://www.coe.int/en/web/istanbul-conven-
tion/text-of-the-convention

* UN Women, Ana e Erréet e Digjitalizimit: Dhuna ndaj
grave e lehtésuar nga teknologjia ne Evropén Lindore
dhe Aziné Qendrore, 2023, né: https://eca.unwomen.

org/sites/default/files/2024-01/research-tf-vaw_

full-report_24-january?2.pdf#:~:text=acts%20with%20
sexual%20ha%C2%AD%20rassment%2C,50%20
60%2070%2080%2090

* Asambleja e Pergjithshme e Kombeve té Bashkuara,
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskri-
minimit Kundér Grave, 1979, né: https://www.ohchr.
org/sites/default/files/cedaw.pdf#:~:text=Article% 202
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SHTOJCA 1. FJALORTHI

SHPREHJA

Dhuna né baza gjinore e lehtésuar nga
teknologjia (DHBGJLT)

PERKUFIZIMI

Té gjitha format e dhunés né baza gjinore té kryera, té
ndihmuara ose té amplifikuara pérmes teknologjive digjitale
dhe platformave online.

Pérndjekja kibernetike [ang. cyberstalking]

Mbikegyrje ose kontakt i vazhdueshém dhe i padéeshiruar

népérmjet mjeteve digjitale (mesazhe, email-e, gjurmim) gé
krijon frike, kercenim ose shgetésim.

Zbulimi online i identitetit [ang. doxxing]

Publikimi i informacionit privat ose identifikues (adresa,
numri i telefonit, etj.) né internet pa pélgimin e personit,
shpesh pér té nxitur ngacmimin.

Falsifikimet e thella [ang. deepfakes]

Imazhe ose video sintetike t& manipuluara (shpesh sek-
suale) té krijuara me inteligjenceé artificiale pér té poshtéru-
ar, kercenuar ose diskredituar grate.

Ekspozimi turpérues kibernetik [ang.
cyberflashing]

Dérgimi i imazheve seksuale té padéeshiruara nepérmjet
pajisjeve ose platformave digjitale.

Shpérndarja e fotografive intime pa
pélgimin e subjektit (Abuzimiibazuar
né fotografi)

Shpérndarja e imazheve intime ose seksuale pa pélgim, e
njohur edhe si "“pornografi hakmarrese”.

Ngacmimi online

Komunikim digjital i pérséritur dhe i padéshiruar (mesazhe,
komente, tallje) i krijuar pér té poshtéruar, kércénuar ose
heshtur.

Gjuha e urrejtjes mizogjine / Gjuha e
urrejtjes né baza gjinore

Permbajtje online gé nxit urrejtje, armigesi ose diskriminim
ndaj grave bazuar né gjining, duke perfshire fyerje seksiste
ose klishe degraduese.

45



FUQIZIMI | KORNIZES LIGJORE TE KOSOVES NE TRAJTIMIN E DHUNES SE MUNDESUAR NGA TEKNOLOGJIA NDAJ GRAVE NE POLITIKE

HKDHKDKDKDKDKD KOOI KD KD KD KDKDKO KOO KD KD KD KD I K K K K K e i

Ngacmimi i koordinuar digjital [ang.

trolling]

Sulme té organizuara n€ internet kundér grave permes
komenteve masive, keércénimeve ose dezinformimit.

Kercenimet digjitale

Kercenime per demtim fizik, seksual ose psikologjik té béra
permes komunikimit digjital.

Abuzimi psikologjik digjital

Veprimet online (turpérimi, poshtérimi, manipulimi) g& dém-
tojne dinjitetin dhe mirégenien mendore.

Ngacmimi politik

Akte presioni, persekutimi ose kércenimesh ndaj grave né
politiké/jetén publike, duke pérfshireé ato né internet, gé
synojne te kufizojné ose pengojn; funksionet e tyre.

Shpifja dhe fyerja

Pérmbajtje e rreme ose poshtéruese gé démton reputac-
ionin; né Kosové, portalet online nuk jané pérgjegjése perveg
nese provohet dijenia paraprake.

Urdhra kufizues digjitale

Masa gjygéesore pér té hequr menjehere permbajtjen e
démshme dhe per té ndaluar autorét e krimit té kontaktojne
viktimat né internet.

Hegja/ruajtja e pérmbaijtjes

Mekanizmat ge kérkojné ge platformat ose autoritetet te
hegin permbajtjen abuzive dhe té ruajné provat digjitale pér
hetime.
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