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IZVRSNI
SAZETAK

Koalicija domacih organizacija za posmatranje izbora,
Demokratija na Delu (DnD), ocenjuje da su prevremeni
parlamentarniizboriodrzani28.decembra 2025. godine
u najvecoj meri sprovedeni u skladu sa demokratskim
standardima za slobodne i konkurentne izbore. Ipak,
postizborna faza pokazala je ozbiljne nedostatke u vezi
sa administriranjem preferencijalnih glasova kandi-
data.

Odluka o potpunom ponovnom prebrojavanju glasova
na nivou cele zemlje, doneta nakon utvrdivanja
masovnih odstupanja u prebrojavanju glasova kandi-
data, predstavlja najznacajniji razvoj dogadaja u ovom
izbornom procesu. lako je ponovno prebrojavanje obno-
vilo tehnicki integritet konacnog rezultata i nije dovelo
do sustinskih promena u raspodeli mandata izmedu
politickih subjekata, obim korekcija — sa ukupno vise
od 240 hiljada preferencijalnih glasova — znacajno je
uticao na percepciju javnosti o pouzdanosti izborne
administracije. Transparentnost procesa ponovnog
prebrojavanja u Centru za brojanje i rezultate, ukl-
jucujuci direktan prenos i detaljno objavljivanje poda-
taka, doprinela je stabilizaciji situacije i konsolidaciji
konacnih rezultata. Proces je istovremeno bio obelezen
produzenim trajanjemm — 34 dana od dana izbora do
objavljivanja konacnih rezultata, odnosno ukupno
44 dana do njihove sertifikacije od strane Centralne
izborne komisije (CIK).

Ukupno upravljanje izbornim procesom bilo je u osnovi
stabilno i pretezno pozitivno, iako pra¢eno odredenim
institucionalnim, proceduralnim i politickim izazovima
koji su u pojedinim slucajevima uticali na kvalitet
administriranja i na javnu percepciju procesa.

Proces glasanjanadanizboraodvijao se uglavnom umirnoj
i demokratskoj atmosferi, bez ozbiljnih bezbednosnih
incidenata koji bi mogli ugroziti integritet izbora. Izlaznost
biraca bila je relativno visoka, dok je vecina nepravilnosti
koje su evidentirali posmatraci DnD-a bila proceduralne
prirode i nije uticala na ukupniizborni rezultat.

Identifikacija biraca uglavnom je sprovedena u skladu
sa pravilima, dok je glasanje uz asistenciju zabelezilo
znacajan pad u poredenju sa prethodnim izbornim
ciklusima. Slucajevi narusavanja tajnosti glasanja i
fotografisanja glasackih listi¢a ostali su izolovani. Brzo
objavljivanje preliminarnih rezultata od strane ClK-a
i njihovo prihvatanje od strane glavnih politickih sub-
jekata doprineli su oCuvanju postizborne stabilnosti.

Ucinak Centralne izborne komisije tokom ovih izbora
pokazuje kontrast izmedu urednog administriranja u
pripremnoj faziiozbiljnih izazova u postizbornom peri-
odu. Tokom predizbornog perioda i na dan izbora, CIK
je — uz podrsku Sekretarijata — obezbedio zadovol-
javajuci nivo transparentnosti i javnog izvesStavanja,
uklju€ujuci objavljivanje preliminarnih rezultata.

Proces donosenja odluka bio je uglavhom zasnovan
na konsenzusu u tehnickim pitanjima, iako su osetljive
teme, poput glasanja van zemlje, sertifikacije i sastava
izbornih tela, bile pra¢ene politickim sukobima koji su
Cesto prevazilaziliadministrativnu prirodu odlucivanja.
Postizborna faza predstavljala je najkriticniji deo proc-
esa, nakon otkrivanja masovnih odstupanja u prebroja-
vanju preferencijalnih glasova kandidata, $to je dovelo
do potpunog ponovnog prebrojavanja na nivou drzave i
ukazalo na slabosti u organizaciji, obuciinadzoru proc-
esa brojanja. Transparentnost ponovnog prebrojavanja
u Centru za brojanje i rezultate — ukljucujuci prenos
uzivoiobjavljivanje podataka — doprinela je stabilizaciji
situacije i konsolidaciji rezultata, koji su formalizovani
jednoglasnom sertifikacijom CIK-a 9. februara 2026.
godine, nakon razmatranja zalbi pred Izbornim pan-
elom za 7albe i predstavke (IPZP) i Vrhovnim sudom.

Proces sertifikacije politickih subjekata ponovo je bio
prac¢en nezakonitim odlukama CIK-a. Poetno odbijanje
sertifikacije Srpske liste, uprkos ispunjavanju zakon-
skih kriterijuma, ispravljeno je tek nakon intervencije
Izbornog panela za Zalbe i predstavke i Vrhovnog suda.
Ovaj slucaj pokazao je uticaj politickih razmatranja na

administrativno odlucivanje i narusio poverenje u insti-
tucionalnu nezavisnost CIK-a.

Izborna kampanja odvijala se u mirnom okruzenju bez
ozbiljnih bezbednosnih incidenata, ali ju je karakterisao
slabiji entuzijazam i znac¢ajno variranje u nivou ucesca
medu politickim subjektima i organizovanim oblicima
aktivnosti, sa fokusom uglavnom na urbane centre i
zatvorene prostore. Kampanja je bila izrazito person-
alizovana i centralizovana oko partijskih lidera, ¢ime
je smanjen prostor za individualnu vidljivost i politicku
artikulaciju kandidata za poslanike.

Medutim, ravnopravnost izborne utakmice bila je
narusena upotrebom javnih resursa u izborne svrhe.
Odluka Vlade o dodeli finansijskih beneficija odredenim
kategorijama gradana svega nekoliko dana pre izbora
stvorila je percepciju intervencije izvréne vlasti u
izborno okruzenje. lako takve mere mogu imati soci-
jalno opravdanje ili predstavljati praksu iz prethod-
nih godina, vreme njihovog usvajanja i nacin javne
komunikacije doveli su u pitanje princip ravnoprav-
nosti izborne konkurencije i zamaglili granicu izmedu
drzavne funkcije i partijskog interesa.

Rodna zastupljenost tokom kampanje i na izbornim
listama ostala je uglavnom formalna. Zene su bile
nedovoljno zastupljene kao govornice na kampanjskim
dogadajima, a nijedan politicki subjekt nije prevazisao
zakonski minimum od 30-35% zastupljenosti Zena na
izbornim listama, Sto ukazuje na nedostatak politicke
volje za stvarno osnazivanje zena u politici.

Politicki diskurs tokom kampanje bio je uopsteno
umereniji u poredenju sa prethodnim izbornim pro-
cesima. IPZPje razmatrao relativno ogranic¢en broj Zalbi
i nije zabelezen nijedan sankcionisan slucaj upotrebe
zapaljivog iligovora mrznje. Ipak, izre¢ene su znacajne
novcane kazne zbog krsenja pravila kampanje, posebno
u vezi sa postavljanjem izbornog materijala na javnim
povrSinama i koriséenjem javnih resursa u izborne
svrhe.

Glasanje van Kosova predstavljalo je jedan od osetljivi-
jihsegmenata ovih izbora. Interesovanje biraca iz dijas-
pore bilo je visoko, posebno u glasanju u ambasadama,
gde je zabelezenaizlaznost vec¢a od 84%. Ipak, glasanje
putem poste bilo je prac¢eno logistickim izazovima i
zabrinutostima u vezi sa bezbednoScu i instituciona-
lnim nadzorom.

Biracki spisak i dalje ostaje strukturno problemati¢no
pitanje. lako je CIK preduzeo korake ka njegovom
¢iscenju i verifikaciji, ukupan broj registrovanih biraca
i dalje je znatno vedi od rezidentnog stanovnistva
Kosova, $to narusava poverenje javnosti u taénost
birackog spiska.

Institucije nadlezne za izbornu pravdu — Izborni panel
za zalbe i predstavke i Vrhovni sud — postupale su pro-
fesionalno i u skladu sa zakonskim rokovima prilikom
reSavanja izbornih sporova. Izbornu pravdu karakteri-
sao je relativno mali broj zalbi i odsustvo sporova koji
bi mogli ugroziti institucionalnu stabilnost procesa.
Njihove odluke doprinele su o¢uvanju proceduralnog
integriteta i ispravljanju osporenih administrativnih
odluka, obezbedujuci zastitu izbornih prava i jednaku
primenu pravila.

Izbore je posmatrao veliki broj posmatraca. Ukupno je
CIK akreditovao vise od 19.000 posmatraca, od kojih
je vedina pripadala politickim subjektima. Siroko pris-
ustvo posmatraca doprinelo je transparentnosti proc-
esa, posebno na dan izbora, dok je u kasnijim fazama
— narocito tokom brojanja glasova kandidata u ops-
tinskim centrima za brojanje — prisustvo i pokrivenost
procesa od strane posmatraca bilo ogranicenije, a u
pojedinim sluc¢ajevima minimalno. Uloga nezavisnog
domaceg posmatranja ostaje klju¢na za objektivnu pro-
cenu izbornog procesa.

Centralna izborna komisija ostvarila je napredak u
oblasti javnog informisanja kroz sprovodenje sveo-
buhvatnih kampanja informisanja i edukacije biraca,
pruzajuci detaljne materijale o gotovo svim fazama i
operacijama izbornog procesa. Intenzivnije koris¢enje
drustvenih mrezaidigitalnih platformi povecalo je vidl-



jivost i dostupnost informacija gradanima, sto pred-
stavlja vidljivo unapredenje u odnosu na prethodne
izborne cikluse. Ipak, dalji razvoj kreativnijih formata
prilagodenih savremenim trendovima digitalne komu-
nikacije mogao bi dodatno unaprediti interakciju i efi-
kasnost ovih kampanja.

1.MISIJA
METODOLOGIJA
DND-A

Demokratija na Delu (DnD) je koalicija organizacija civil-
nog drustva koji promovise slobodne i poStene izbore
na Kosovu kroz sistematsko posmatranje izbornih pro-
cesa, edukaciju biraca i zagovaranje izbornih reformi.

Tokom prevremenih parlamentarnih izbora odrzanih
28. decembra 2025. godine, DnD je sproveo posma-
tracku misiju sa ciljem pruzanja nezavisne, profesio-
nalne i sveobuhvatne procene izbornog procesa, sa
posebnim fokusom na dan izbora i period razmatranja
izbornih zalbi.

Posmatracka misija bila je zasnovana na angaZovanju
oko 700 obucenih volontera. Posmatranje je obuhvatilo
pripremni period izbora, deSavanja tokom izborne kam-
panje, dan glasanja i postizbornu fazu — prvenstveno
ograni¢enu narad u Centru za brojanje i rezultate (CBR),
sa ciljem dokumentovanja pravilnosti procedura i ukup-
nog funkcionisanja izbornih institucija.

DnD je pratio tok izborne kampanje kroz analiticko
pracenje javnih aktivnosti, politickog diskursa i praksi
politickih subjekata, sa ciljem identifikovanja klju¢nih
trendova i pitanja koja uticu na kvalitet izborne
konkurencije. Paralelno, misija je kontinuirano pratila
sednice Centralne izborne komisije (CIK), u okviru pos-
matranja administriranja izbora.

Na danizbora, vise od 600 volontera bilo je angazovano
na terenu. Od toga je 500 posmatraca bilo rasporedeno
na birackim mestima prema metodologiji paralelnog
prebrojavanja glasova (Parallel Vote Tabulation — PVT),
medunarodno priznatoj metodologiji zasnovanoj na
statisti¢ki validiranom uzorku. Ovakav pristup omo-
gucio je DnD-u da obezbedi pouzdane podatke o toku
glasanja i samim preliminarnim rezultatima. Oko 50
posmatraca angazovanih kao mobilni timovi pratilo je
opStu atmosferu u i oko birackih centara, dok je dodat-
nih priblizno 50 volontera radilo u Data centru, gde su

izvestaji sa terena prikupljani, obradivaniianaliziraniu
realnom vremenu.

Nakon dana izbora, DnD je nastavio aktivnosti posma-
tranja, iako sa ogranicenim obimom i kapacitetima.
Organizacija je pratila i analizirala rad Centra za bro-
janje i rezultate (CBR), kako kroz povremeno fizicko
prisustvo, tako i putem daljinske analize podataka i
zvani¢nih saopstenja. Istovremeno, pravni tim DnD-a
pratio je proces izborne pravde, nadgledajuéi pos-
tupanje po zalbama pred Izbornim panelom za Zalbe i
predstavke (IPZP) i Vrhovnim sudom.

Detaljni nalazi posmatranja pre, tokom i nakon dana
izbora predstavljeni su u ovom zavrsnom izvestaju,
koji ima za cilj da pruzi sveobuhvatnu analizu izbor-
nog procesa i doprinese njegovom unapredenju u
buducnosti. Metodologija koju je primenio DnD u
skladu je sa medunarodnim standardima za posma-
tranje demokratskih izbora i principima nepristrasnosti,
transparentnostii profesionalizma.



2. POLITICKI
KONTEKST

Prevremeni parlamentarni izbori odrzani 28. decem-
bra 2025. godine sprovedeni su u kontekstu duboke
politicke i institucionalne krize koja je usledila nakon
redovnih parlamentarnih izbora odrzanih 9. februara
2025. godine. Gotovo deset meseci nakon tih izbora,
Kosovo je ostalo bez formirane nove vlade, usled
fragmentisanog sastava parlamenta i nemogucnosti
politickih subjekata da obezbede potrebnu veéinu za
konstituisanje institucija.

Rezultat februarskih izbora doveo je do fragmentira-
nog saziva Skupstine, u kojem nijedan politicki subjekt
nije uspeo da obezbedi potrebnih 61 glas za formiranje
vlade. Pokusaji uspostavljanja vladajuce koalicije viSe
puta su propali, dok je izostanak konsenzusa oko izbora
predsednika Skupstine — kao ustavnog preduslova za
formiranje izvréne vlasti — produzio institucionalnu
blokadu na vise meseci. Ni intervencije Ustavnog suda
nisu uspele da proizvedu odrzivo funkcionalno resenje,
ostavljajuéi zemlju u stanju kontinuirane institucionalne
neizvesnosti.

Ova situacija direktno je uticala na pogorsanje politicke
klime i povecanje polarizacije medu glavnim politickim
akterima. Javni diskurs bio je obeleZzen medusobnim
optuzbama o odgovornosti za blokadu, dok je institucio-
nalna komunikacija izmedu politickih aktera znacajno
oslabljena. Takva dinamika doprinela je padu poverenja
gradana u predstavnicke institucije i u politi¢ki proces
u celini.

Institucionalna blokada imala je konkretne posledice
po funkcionisanje drzave. Zakonodavna aktivnost bila
je gotovo paralizovana, usvajanje budzZeta je kasnilo,
dok je vise medunarodnih sporazuma od finansijskog i
razvojnog znacaja ostalo neratifikovano. Nemogucnost
donosenja strateSkih odluka uticala je na sposobnost
Kosova da koristi mehanizme podrske medunarodnih
partneraidaispunjava svoje obaveze u okviru integra-
cionih procesa.

Na medunarodnom planu, unutrasnja institucionalna
kriza poklopila se sa pojacanim diplomatskim pritis-
kom za napredak dijaloga sa Srbijom i sprovodenje
sporazuma postignutih uz posredovanje Evropske
unije. Odsustvo vlade sa punim mandatom ogranicilo
je pregovaracki kapacitet institucija i dodatno pojacalo
percepciju politicke nestabilnosti zemlje na medun-
arodnoj sceni.

U tom kontekstu, izbori odrzani 28. decembra Siroko
su percipirani kao kljuéni trenutak za obnovu insti-
tucionalne funkcionalnosti i politicke stabilnosti. Javna
i medunarodna ocekivanja od ovog izbornog procesa
bila su visoka, dok su njegov integritet i kredibilitet sma-
trani presudnim za ponovno uspostavljanje poverenja u
demokratski sistem.

lako su izbori iz februara 2025. godine bili uglavhom
mirni i administrirani bez ozbiljnih bezbednosnih inci-
denata, oni su ukazali na niz strukturnih slabosti u
izbornoj administraciji i upravljanju postizbornim pro-
cesima. Ova pitanja ostala su uglavnom neadresirana
u periodu izmedu dva izborna ciklusa, ¢ime je dodatno
naglasena vaznost nezavisnog domaceg posmatranja.
Imajuc¢i u vidu minimalno prisustvo medunarodnih
posmatrackih misija, uloga organizovanog domaceg
posmatranja postalaje joS znacajnija za obezbedivanje
transparentnosti, odgovornosti i javnog poverenja u
izborni proces.

3. PRAVNI
OKVIR

Pravni okvir koji ureduje parlamentarne izbore na
Kosovu zasniva se na Ustavu Republike Kosovo, Zakonu
oopStimizborima, Zakonu o finansiranju politi¢kih sub-
jekata, Krivicnom zakoniku i podzakonskim aktima koje
je usvojila Centralna izborna komisija (CIK). Ovaj norma-
tivni okvir ima za cilj da obezbedi sprovodenje izbora u
skladu sa demokratskim standardima, transparentnost
izbornog procesa i integritet politickog predstavljanja.

Prevremeniparlamentarniizbori odrzani 28. decembra
2025. godine sprovedeni su na osnovu Zakona o opstim
izborima, usvojenog u junu 2023. godine, kao i prethod-
nihizmena Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata iz
2022. godine. Ovi izbori predstavljali su drugi prakticni
test ,izborne reforme” iz 2023. godine i potvrdili su
da je vecina izazova uocenih tokom izbornog procesa
u februaru 2025. ostala prisutna i na decembarskim
izborima.

Izborni sistem na Kosovu ostaje proporcionalan sa
otvorenim listama, pri ¢emu Citava teritorija predstavlja
jednuizbornu jedinicu za svih 120 mesta u Skupstini. Od
toga je 20 mesta zagarantovano za nevecinske zajed-
nice — 10 za srpsku zajednicu i 10 za ostale zajednice.
Za politicke subjekte koji se takmice za 100 opStih man-
data primenjuje se izborni prag od 5%, dok se ovaj prag
ne odnosi na subjekte koji konkuriSu za garantovana
mesta.

Uprkos o€ekivanjima o sveobuhvatnijojizbornojreformi,
izmene iz 2023. godine bile su uglavnom usmerene
na tehni¢ku i administrativnu reorganizaciju procesa,
ostavljajuci neadresiranim niz strukturnih pitanja pov-
ezanih sa integritetom izbora. Pored toga, pojedine
izmene proizvele su direktne posledice u praksi, uti¢udi
na efikasnost, transparentnost i kredibilitet izbornog
procesa.

Jedna od najznacajnijih promena odnosila se na
prosirenje mogucnosti glasanja van zemlje, kroz
uvodenje fizickog glasanja u diplomatsko-konzularnim

predstavnistvima i glasanja postom putem njihovih
postanskih sanduci¢a. Ova novina imala je za cilj pov-
ecanje ucesca dijaspore i smanjenje rizika od manip-
ulacija u postanskom glasanju. Medutim, prakti¢na
primena ovog modela tokom dva izborna procesa u istoj
godini pokazala je da pravna i administrativna infra-
struktura i dalje nije dovoljno razvijena da obezbedi
potpuno standardizovan i jednako nadziran proces.

Drugaizmena sa direktnim uticajem na administriranje
izbora bila je ponovno uvodenje preferencijalnog gla-
sanja za do deset kandidata. lako je cilj ove promene bio
proSirenje izbora biraca, u praksi je ona znacajno pov-
ecala slozenost procesa brojanja. Dodatno, premestanje
brojanja preferencijalnih glasova sa birackih mesta u
Opstinske centre za brojanje dovelo je do znacajnih
kasnjenja i smanjilo neposrednu transparentnost pro-
cesa. Izbori 2025. godine potvrdili su da ovaj model
nije doneo dodatnu vrednost integritetu procesa, dok
je istovremeno znatno produzio trajanje postizborne
administracije.

Izmena mehanizma za razreSenje predsedavajuceg i
¢lanova CIK-a predstavlja joS jedan element sa insti-
tucionalnim uticajem. Mogucnost da postupak raz-
reSenja inicira dve trecine ¢lanova CIK-a imala je za cilj
jacanje odgovornosti, ali je u praksi povecala percep-
ciju unutrasnje politizacije institucije, a potencijalno i
otezala pokretanje postupaka razresSenja u odsustvu
potrebne vecéine glasova. U politi¢ki polarizovanom
okruzenju, ovakav mehanizam stvara potencijalni rizik
od politickog pritiska na izbornu administraciju.

U oblasti finansiranja politickih subjekata, izmene iz
2022. godine ojacale su okvir finansijskog izvestavanja i
transparentnosti. Ipak, efikasan nadzor troskova tokom
izborne kampanje, posebno u digitalnom prostoru i na
drustvenim mrezama, i dalje predstavlja nereSenizazov.
Postojeci pravni okvir ne obezbeduje dovoljne meha-
nizme za kontrolu troSkova u realnom vremenu, ostavl-
jajuci prostor za izbegavanje obaveza izvesStavanja.
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U pogledu rodne ravnopravnosti, nastavlja se primena
zakonske kvote od 30% za manje zastupljeni pol na
izbornim listama i prilikom raspodele mandata. lako
ovaj mehanizam garantuje minimalni nivo zastupljeno-
sti, izbori 2025. godine pokazali su da on ostaje uglav-
nom formalan i da nije doveo do sustinskog napretka
ka stvarnojravnopravnosti u politickom predstavljanju.

Sveukupno, iskustvo dva izborna procesa odrzana
tokom 2025. godine potvrdilo je da izmene izbornog
zakonodavstva iz 2023. nisu adresirale temeljne nedo-
statke sistema. Naprotiv, pojedine usvojene izmene
stvorile su nove operativne i institucionalne izazove.
Vecina problema uocenih uizbornoj administraciji, bro-
janju glasova i postizbornom procesu direktno je pov-
ezana sa dizajnom poslednjih zakonodavnih promena,
Sto dodatno naglasava potrebu za dubljom i sveobuh-
vatnijom revizijom izbornog pravnog okvira.

4. ADMINISTRIRANJE
IZBORA

Na osnovu vazecih ustavnih i zakonskih odredbi, organ
nadlezan za pripremu, nadzor, upravljanje i verifik-
aciju svih aktivnosti povezanih sa izbornim proce-
som, kao i za objavljivanje rezultata, jeste Centralna
izborna komisija (CIK). U vréenju svojih nadleznosti,
CIK se oslanja na Sekretarijat CIK-a, kao profesionalnu
i administrativhu strukturu odgovornu za tehnicku
implementaciju donetih odluka.

Na lokalnom nivou, administriranje izbora sprovodi se
putem Opstinskih izbornih komisija (OIK), uspostavl-
jenih u svih 38 opstina na Kosovu, dok se na danizbora
proces upravlja preko birackih odbora, sastavljenih od
pet do sedam ¢lanova.

Opstinski centri za brojanje (OCB) sluze kao lokacije
za prijem izbornog materijala, verifikaciju glasova
politickih subjekata i brojanje glasova kandidata.
Oni istovremeno funkcionisu i kao prostori za obuku
izbornih upravljackih tela. Nakon zavrsetka izbornog
dana, proces brojanja uslovnih glasova, glasova iz ino-
stranstva i eventualnih ponovnih brojanja odvija se u
Centru za brojanje i rezultate (CBR), u skladu sa odlu-
kama CIK-a.

Administriranje prevremenih izbora od 28. decembra
2025. godine odvijalo se u politicki optere¢enom kon-
tekstu i u okviru ograni¢enih vremenskih rokova, sto je
direktno uticalo na tempo i kvalitet tehnickih i organi-
zacionih priprema. Uprkos tim ograni¢enjima, izborna
administracija uspela je da realizuje vecinu planiranih
operacija, iako su bili prisutni vidljivi izazovi u insti-
tucionalnoj koordinaciji, upravljanju vremenom ijavnoj
komunikaciji.

Centralna izborna komisija ostaje ustavna institucija
odgovorna za organizovanje, upravljanje i verifikaciju
svihizbornih operacija u Republici Kosovo. Prevremeni
parlamentarni izbori od 28. decembra 2025. odrzani
su u slozenom institucionalnom kontekstu i uz ubrzani
izborni kalendar, sto je izbornu administraciju stavilo
pod izuzetno snazan organizacioni pritisak. U tom
okviru, u€inak CIK-a predstavlja kombinaciju pozitivnih
elemenata u pripremnoj fazi i ozbiljnih izazova u pos-
tizbornom periodu.

Od objavljivanja datuma izbora, CIK je odrzao oko 30
javnih sednica tokom kojih su usvojene klju¢ne odluke
za administriranje procesa. Sednice su uglavnom
bile otvorene za javnost, omogucavajuci kontinuirano
pracenje od strane civilnog drustva i medija. U pri-
premnoj fazi i na dan izbora, rad Sekretarijata CIK-a
karakterisao je zadovoljavajuci nivo profesionalizma.
Objavljivanje preliminarnih rezultata, izveStavanje u
realnom vremenu i proaktivan pristup objavljivanju
podataka vodeni su na transparentan nacin.

Proces donoSenja odluka bio je pretezno konsenzualan,
narocCito u tehni¢kim pitanjima. Ipak, pojedine osetl-
jive teme izazvale su izrazene politicke sukobe medu
¢lanovima Komisije. Rasprave o glasanju van zemlje,
sertifikaciji politickih subjekata i sastavu izbornih tela
Cesto su prevazilazile administrativni okvir i poprimale
izrazito politicku i partijsku dimenziju. Ovo je odrazavalo
stalnu napetost izmedu politicke uloge ¢lanova ClK-a
i potrebe za nepristrasnim tehni¢kim upravljanjem
izbornim procesom.

Prevremeni izbori odrzani su u veoma zgusnutom vre-
menskom okviru. Uprkos tome, CIK je uspeo da imenuje
vise od 11.000 ¢lanova birackih odbora i sprovede
ubrzane obuke za izborna upravljacka tela. Upotreba
tehnologije za izvesStavanje i upravljanje podacima
doprinela je standardizaciji pojedinih tehni¢kih procesa,
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iako su operativni izazovi ostali prisutni.

Jedan od elemenata koji je bio uocljiv tokom celokupnog
procesa bila je direktna uklju¢enost politickog sastava
ClIK-a u donosenje odluka tehni¢ke i administrativne
prirode. Intervencije u pitanjima koja uobicajeno
spadaju u nadleznost Sekretarijata stvorile su dodatno
institucionalno opterecenje i u pojedinim slu¢ajevima
usporile operativni ritam. Ovakvo preplitanje politicke i
administrativne funkcije ostaje strukturna slabost pos-
toje¢eg modela izborne administracije.

Postizborna faza predstavljala je najkriti¢niji deo pro-
cesa. Sumnje u nepravilnosti prilikom brojanja prefer-
encijalnih glasova u Opstinskim centrima za brojanje
izazvale su ozbiljnu krizu javnog poverenja. U pocetku je
CIK sproveo verifikaciju 2% bira¢kih mesta nakon anal-
ize video-snimaka iidentifikovanja ozbiljnih neslaganja
na pojedinim birackim mestima. Ova provera otkrila je
znacajna odstupanja u broju glasova kandidata u poje-
dinim opStinama, sa razlikama koje su dostizale stotine
glasova po birackom mestu. Takvi nalazi prevazilazili
su granice uobicajenih ljudskih gresaka i ukazivali na
sistemske nedostatke u procesu brojanja.

Dana 13.januara, CIK je odlucio o potpunom ponovnom
prebrojavanju bira¢kih mesta u 10 opstina (Prizren,
Uro$evac, Srbica, Stimlje, Vucitrn, Dragas, Mamusa,
Kacanik, Leposavi¢iRanilug) i ponovnom prebrojavanju
10% birackih mesta u ostatku zemlje. Demokratija na
Delu (DnD) je veé tada ocenila da je ova mera nedovoljna
za obnovu javnog poverenja, preporucujuci potpuno
ponovno prebrojavanje na nivou cele zemlje. Tokom
tog perioda, pojedini ¢lanovi CIK-a i politi¢ki akteri
pokusali sudaumanje znacaj odstupanja tvrdecida ona
imaju ogranic¢en uticaj na konacni rezultat, buduci da
su ponovna brojanja dovela do promene samo jednog
mandata. Medutim, samo postojanje desetina hiljada
odstupajucih glasova predstavljalo je sustinsko pitanje
javnog poverenja, nezavisno od uticaja na raspodelu
mandata.

Nakon pojacanog javnog pritiska i kontinuiranog
utvrdivanja neslaganja, CIK je 19.januara doneo odluku
0 potpunom ponovnom prebrojavanju na nivou drzave.
Ova odluka predstavlja najznacajniju korektivnu inter-
venciju u ovom izbornom procesu i neophodan korak

za zastitu integriteta rezultata. Ponovno prebrojavanje
zavrSeno je 30. januara, nakon povecéanja operativnih
kapaciteta Centra za brojanje i rezultate, gde je broj
stolova za brojanje gotovo udvostrucen, a rad organizo-
van u dve smene.

Ipak, institucionalno upravljanje zavrsnom fazom bilo
je praceno ozbiljnim proceduralnim osporavanjima.
Dana 31. januara, CIK je nastavio sa objavljivanjem
konacnih rezultata bez postovanja zakonskog roka od
48 sati za podnosenje zalbi u vezi sa administriranjem
brojanja. Takode, postupak obrade rezultata politickog
subjekta Srpska lista izdvojen je iz ostatka procesa,
¢ime je stvoren problematic¢an presedan u tumacenju
proceduralnih pravila. Odluka CIK-a je, medutim, kas-
nije izmenjena od strane IPZP-a, nakon Zalbe Srpske
liste, Sto je rezultiralo objavljivanjem rezultata i za ovaj
politi¢ki subjekt.

U meduvremenu, istrage koje su pokrenuli organi pra-
vosuda, najpre u opstini Prizren, dovele su do hapsenja
znacajnog broja osoba osumnji¢enih za manipulacije u
procesu brojanja. Odluka CIK-a o razreSenju OpsStinske
izborne komisije u Prizrenu predstavlja vaznu meru,
iako ista praksa nije dosledno primenjena u drugim
problemati¢nim opstinama.

U celini posmatrano, uc¢inak CIK-a tokom ovih izbora
pokazuje jasan kontrastizmedu profesionalnogitrans-
parentnog administriranja u pocetnoj fazi i otezanog
upravljanja krizom brojanja koja je razotkrila slabosti
u razdvajanju politicke i administrativne uloge insti-
tucije. Odluka o potpunom ponovnom prebrojavanju
zastitila je integritet rezultata, ali je nacin upravljanja
krizom uticao na javnu percepciju pouzdanostiizborne
administracije.

Opstinske izborne komisije (OIK) predstavljaju klju¢nu
vezu izmedu centralne izborne administracije i struk-
tura na nivou birackih mesta, imajuci odgovornost za
prakti¢nu realizaciju izbornih operacija na lokalnom
nivou. Njihova uloga obuhvata logisti¢ku pripremu pro-
cesa, koordinaciju birac¢kih odbora, obuku izbornog oso-
blja i upravljanje izbornim materijalom.

Demokratija na Delu nije sprovela strukturiranoi siste-
matsko posmatranje rada Opstinskih izbornih komisija
tokom ovog izbornog perioda. |z tog razloga, ovaj
izvestaj ne sadrzi direktnu empirijsku procenu njihove
administrativne ucinkovitosti.

Ipak, na osnovu dostupnih javnih informacija, izvesta-
vanja CIK-a i postizbornih desavanja povezanih sa
procesom brojanja, proizlazi da je funkcionisanje poje-
dinih opstinskih struktura bilo predmet javne rasprave,
posebno u opstinama u kojima su tokom ponovnog pre-
brojavanja preferencijalnih glasova utvrdena znacajna
odstupanja.

Opstinski centri za brojanje (OCB) imali su centralnu
ulogu u administriranju procesa brojanja preferencijal-
nataovih izbora. U skladu sa vaze¢im pravnim okvirom,
brojanje glasova kandidata sprovodi se van birackih
mesta, u centralizovanim opsStinskim prostorima, sa
ciliem standardizacije proceduraijaanja instituciona-
lne kontrole nad procesom.

Demokratija na Delu nije sprovela kontinuirano struk-
turirano posmatranje unutar OpsStinskih centara za
brojanje zbog operativnih i finansijskih ogranic¢enja.
Dodatno, sama dinamika procesa brojanja negativno
je uticala na mogucénost nadzora od strane spoljasn-
jih aktera. Brojanje glasova kandidata odvijalo se
neposredno nakon izbornog dana—29,30.i31.decem-
bra, kao i tokom prvih dana januara — $to se poklopilo
sa periodom zvani¢nih praznika. Kao posledica toga, u
mnogim Opstinskim centrima za brojanje postojali su

Citavi dani brojanja koji su se odvijali bez prisustva pos-
matraca, ¢cime je nivo monitoringa i transparentnosti
procesa bio ogranicen.

lako DnD ne pruza direktnu empirijsku procenu sva-
kodnevnog rada OCB-a, postizborni razvoj dogadaja
povezan sa procesom ponovnog prebrojavanja stavio
je funkcionisanje ovih centara u srediste javne i insti-
tucionalne debate.

Pocetna verifikacija uzorka od 2% birackih mesta, koju
je pokrenuo CIK nakon pregleda video-snimaka, utvrdila
je znacajna odstupanja izmedu rezultata prebrojanih u
OCB-ima i onih potvrdenih tokom ponovnog prebroja-
vanja. U pojedinim opStinama razlike u preferencijalnim
glasovima dostizale su stotine glasova po birackom
mestu, 5to je ukazivalo da problemi nisu bili izolovani i
otvorilo ozbiljna pitanja o tacnosti administriranja pro-
cesa brojanja.

Ovi nalazi su najpre doveli do odluke o potpunom pon-
ovnom prebrojavanju u deset opstina i delimi¢énom pon-
ovnom prebrojavanju u ostatku zemlje, pre nego $to je
CIK doneo odluku o potpunom ponovnom prebrojavanju
na nivou cele drzave. Sama cinjenica da je tako veliki
broj birackih mesta pokazao znacajna neslaganja uka-
zuje na strukturne nedostatke u organizaciji, obuci i
nadzoru procesa brojanja na opstinskom nivou.

Opste ponovno prebrojavanje, iako neophodno za
obnovu javnog poverenja, istovremeno je razotkrilo
ranjivost postojeceg modela centralizovanog bro-
janja preferencijalnih glasova. Veliko administrativno
opterecenje, vremenski pritisak i slozenost preferenci-
jalnog glasanja sa moguc¢noscu izbora do deset kandi-
data znacajno su povedali rizik od greSaka i odstupanja
tokom procesa.

Iskustvo ovih izbora ponovo naglasava potrebu za
temeljnom revizijom modela brojanja u Opstinskim
centrima za brojanje. Integritet izbornog rezultata ne
zavisi samo od pravilnosti glasanja, ve¢ podjednako i
od ta¢nosti procesa brojanja.
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Centar za brojanje i rezultate (CBR) predstavlja zavrsnu
fazu administriranja izbornog procesa. U ovoj fazi
obuhvadeni su verifikacija izbornog materijala, bro-
janje uslovnih glasova, glasova iz inostranstva, kao i
sprovodenje svakog ponovnog brojanja naloZzenog od
strane CIK-aili zalbenih organa. Tokom ovih izbora, CBR
je postao centralna tacka postizbornog procesa zbog
obima ponovnih brojanja.

Demokratija na Delu nije sprovodila kontinuirano i
sistematsko posmatranje rada u CBR-u zbog opera-
tivnih i finansijskih ogranicenja. Ipak, misija je real-
izovala ad-hoc posete i neposredne provere procedura
tokom perioda brojanja i ponovnog prebrojavanja, kao
i pracenje razvoja dogadaja putem direktnih komu-
nikacionih kanala sa odgovornim zvani¢nicima CIK-a.
Ukupan nivo prisustva posmatraca drugih organizacija,
narocito medija i predstavnika politickih subjekata, bio
je zadovoljavajudi, ¢ime je stvoren relativno otvoren
ambijent za posmatranje.

Proces prijema i verifikacije izbornog materijala u
CBR-u uglavnom je sproveden uredno, iako uz znaca-
jno operativno opterecenje. Brojanje uslovnih glasova
i glasova iz inostranstva odvijalo se u skladu sa
utvrdenim procedurama, uz administrativnu kontrolu
i proveru relevantne dokumentacije. Glasovi pristigli
poStom i glasanje van zemlje predstavljali su tehnicki
osetljiv segment procesa, ali njihovo administriranje
u CBR-u nije proizvelo vece proceduralne sporove,
izuzev navoda o prijemu pojedinih paketa sa glasackim
listicima nakon isteka odredenih zakonskih rokova.
Ipak, veliki obim materijala i vremenski pritisak uticali
su na tempo rada i produzili zavr$nu fazu izbornog
procesa.

Nakon verifikacije po¢etnog uzorka od 2% birackih
mesta, koji je potvrdio znacajna odstupanja u brojanju
preferencijalnih glasova, CBR se suocio sa potpunim
ponovnim prebrojavanjem na nivou cele zemlje. Proces
ponovnog prebrojavanja trajao je vise od dve nedelje i
zavrsen je 30. januara. Kako bi se odgovorilo na pov-
ec¢ano opterecenje, operativni kapaciteti su znacajno
proSireni gotovo udvostrucavanjem broja stolova za
brojanje — sa oko 20 na 38 — koji su radili u dve smene.

Jedan od najpozitivnijih aspekata rada u CBR-u bio
je nivo transparentnosti procesa. Kao i u opstinskim
centrima za brojanje, svaka tabela za brojanje bila je
pokrivena kamerama, a proces je prenosen uzivo, omo-
gucavajuci praéenje u realnom vremenu od strane jav-
nosti, medija i politickih aktera. Ova mera uspostavila
je visok standard transparentnostiiznacajno doprinela
smanjenju sumnji u eventualne intervencije tokom pon-
ovnog prebrojavanja.

Po zavrsetku ponovnog brojanja svake glasacke kutije,
radi dodatnog jacanja transparentnosti, CIK je na svojoj
zvanicnoj internet stranici objavio detaljne rezultate
promena proisteklih iz ponovnog brojanja. Podaci su bili
dostupni na nacionalnom, opstinskom i nivou birackog
mesta, za svaki politicki subjekt i svakog pojedinacnog
kandidata. Ovakav nivo detaljnog objavljivanja pred-
stavlja znacajnu praksu izborne transparentnosti i pozi-
tivan presedan u javnom dokumentovanju korekcija

rezultata.

Medutim, sama potreba za potpunim ponovnim prebro-
javanjem ukazala je na ozbiljne nedostatke u prethod-
nim fazama administriranja brojanja na opstinskom
nivou. Ponovno prebrojavanje potvrdilo je postojanje
veoma velikog broja odstupanja u preferencijalnim
glasovima. lako je formalni uticaj na raspodelu mandata
bio minimalan, razmere odstupanja otvorile su ozbiljna
pitanja o integritetu administriranja pojedinacnog glasa
i poverenju javnosti u izborni proces.

Tokom perioda ponovnog prebrojavanja, rad u CBR-u
odvijao se pod znacajnim vremenskim pritiskom i oper-
ativnim opterec¢enjem. U celini, rad CBR-a pokazao je
da izborni sistem poseduje kapacitet za samokorek-
ciju kroz mehanizme ponovnog brojanja i transpar-
entnosti. Ipak, ova korekcija usledila je kao odgovor na
duboku krizu poverenja, uz znacajne troskove u vre-
menu i, posebno, u javnoj percepciji. Tehnicki integritet
konac¢nog rezultata obnovljen je — barem nominalno
— kroz potpuno ponovno prebrojavanje, ali je proces
istovremeno razotkrio strukturne slabosti koje zahte-
vaju sistemsko resavanje.

Proces sertifikacije politickih subjekata i kandidata
za prevremene parlamentarne izbore od 28. decem-
bra 2025. sproveden je u kratkom vremenskom roku,
odnosno od 24.do 30. novembra 2025. Tokom ovog peri-
oda za sertifikaciju su se prijavila 24 politicka subjekta
sa ukupno 1.180 kandidata za poslanike.

Uopsteno, CIK je odobrio prijave politickih subjekata, ali
je proces bio pra¢en odlukama koje su ponovo otvorile
zabrinutosti u vezi sa politickim uticajem na adminis-
trativno odlucivanje. Najproblematicniji slucaj ostalo je
pocetno ne-sertifikovanje Srpske liste. | u ovom izbor-
nom ciklusu CIK je odbio sertifikaciju ovog politi¢kog
subjekta, uprkos preporuci Kancelarije za registraciju
politickih partija da su zakonski kriterijumi ispunjeni.
Odluku je ispravio Izborni panel za Zalbe i predstavke,
a potom je potvrdio i Vrhovni sud, koji su utvrdili neza-
konitost postupanja CIK-a. Ponavljanje ovog slucaja, vec
u viSe uzastopnih izbornih ciklusa, produbljuje percep-
ciju nedoslednosti i narusavanja nezavisnosti izborne
administracije u pitanjima koja bi trebalo da budu strik-
tno proceduralna.

Drugi znacajan slucaj bilo je odbijanje sertifikacije
kandidatkinje Ene Krasni¢i sa liste koalicije Vakat. Zal-
bena tela ocenila su da formalno tumacenje etnicke
pripadnosti na osnovu porodi¢ne veze nije u skladu sa
principom autentic¢ne zastupljenosti nevecinskih zajed-
nica. Ova odluka postavila je vazan standard za zastitu
afirmativnih mera i sprec¢avanje njihove zloupotrebe.

Sastav kandidatskih lista pokazao je kontinuitet rani-
jih politickih praksi. Od 1.180 kandidata, 789 su bili
muskarci (67%), a 391 Zene (33%). lako je minimalna
rodna kvota od 30% formalno ispunjena, zastupljenost
zena ostaje uglavnom formalna. Nijedan od glavnih
politi¢kih subjekata nije premasio prag od oko 35% zas-
tupljenosti Zena, Sto ukazuje na nedostatak politicke
volje da se ide dalje od zakonskog minimuma.

Starosna struktura kandidata takode pokazuje relativno
homogen profil. Starosna grupa od 41 do 50 godina
¢ini najveci deo lista, zatim grupa od 31 do 40 godina.
Zastupljenost mladih ostaje ogranicena, dok kandidati

stariji od 65 godina ¢ine mali deo lista. Prose¢na sta-
rost kandidata u glavnim politickim subjektima kretala
se izmedu 42 i 46 godina, potvrdujuc¢i dominaciju vec
etabliranih politickih profila.

Izrazena karakteristika ovih izbora bio je visok nivo
.recikliranja” kandidata. Ukupno 524 kandidata (44%)
kandidovalo se i na parlamentarnim izborima od 9.
februara 2025, dok je 362 kandidata (31%) ucestvovalo
i na lokalnim izborima iste godine. Njih 149 (13%) kan-
didovalo se u obaizborna procesa.

Na proces sertifikacije uticale su i zakonske izmene iz
2023.godine, koje su snizile standard pravne podobno-
sti za kandidovanje. Zabrana uces$¢a na izborima pri-
menjuje se samo na osobe osudene na efektivnu kaznu
zatvora duzu od jedne godine, ¢ime je omoguceno
kandidovanje osobama osudenim uslovno, novéano ili
alternativnim merama, ukljucujuciislucajeve povezane
sa korupcijom.

U celini, proces sertifikacije pokazao je da je izborna
administracija uspela da zavrsi procedure u rokovima,
ali je istovremeno razotkrio slabosti u pogledu neza-
visnosti odlucivanjaistandarda integriteta. Sastav lista
potvrduje kontinuitet postojeéih obrazaca zastupljeno-
sti— minimalnu rodnu uklju¢enost, ograni¢eno uc¢escée
mladih i recikliranje kandidata.

Konacni biracki spisak za prevremene parlamentarne
izbore od 28. decembra 2025. sastavio je Centralna
izborna komisija na osnovu podataka Centralnog civil-
nog registra, kojim upravlja Agencija za civilnu regis-
traciju u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova. Za
pripremu spiska CIK je primio viSe izvoda iz Odeljenja
zacivilno stanje i Odeljenja za proizvodnju dokumenata,
koji su koriS¢eni za proveru i azuriranje birackih poda-
taka kroz meduinstitucionalna poredenja.

Pocetniizvod Centralnog civilnog registra, primljen 21.
novembra 2025, sadrzao je 2.082.699 biraca. Nakon
procesa verifikacije, iz spiska je uklonjeno 6.360 osoba,
ukljuéujuci preminule identifikovane kroz poredenje sa
podacima Odeljenja za penzije i proverama opstinskih
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kancelarija civilne registracije, kao i osobe starije od
100 godina identifikovane poredenjem sa Popisom
stanovnistva 2024. Istovremeno su u spisak ukljuceni
gradani koji su tokom perioda Sluzbe za birace podneli
zahteve za upis ili ispravku podataka.

Konacni biracki spisak sadrzao je 2.076.290 biraca. lako
je proces Cis¢enja doveo do smanjenja ukupnog broja,
broj biracaidalje ostaje znatno veciod rezidentnog sta-
novnistva Kosova prema poslednjem popisu. Ovaj dis-
proporcionalitet ostaje trajni problem koji direktno utice
na javnu percepciju tacnosti birackog spiska i integ-
riteta izbornog procesa. U poredenju sa parlamenta-
rnim izborima iz februara 2025, neto povecanje spiska
bilo je skromno i uglavhom povezano sa ukljucivanjem
novih punoletnih bira¢a izmedu dva izborna ciklusa.

0d ukupnog broja birac¢a, 1.999.204 bila su registro-
vana za glasanje unutar Kosova, dok je 77.016 biraca
bilo uklju¢eno u spisak za glasanje iz inostranstva.
CIK je nastavio saradnju sa relevantnim institucijama
radi azuriranja podataka, ali nedostatak integrisanog
i automatizovanog sistema za sinhronizaciju drzavnih
registara ostaje ozbiljna prepreka potpunom ciséenju
birackog spiska.

U okviru pripreme konacnog spiska, CIK je organizovao
Sluzbu za birace od 26. novembra do 7. decembra 2025.
Gradani su tokom tog perioda mogli da provere licne
podatke, biracko mesto i zatraze ispravke ili promenu
birackog mesta. lako ovaj mehanizam ostaje vazan
instrument azuriranja spiska, kratak rok ogranicio
je mogucénost Sireg ispravljanja netacnosti i efikasne
komunikacije sa bira¢ima, posebno u administrativno
opterec¢enim opstinama.

U pogledu organizacije glasanja, CIK je odobrio rad 948
birackih centara na Kosovu, od kojih 910 redovnih i
38 uslovnih. Ukupno je uspostavljeno 2.614 birackih
mesta, ukljucujuci 2.557 redovnih i 57 uslovnih birackih
mesta. Uslovna biracka mesta sluzila su za reSavanje
posebnih slucajeva biraca koji nisu bili evidentirani u
spisku svog redovnog birackog centra.

U celini, CIK je ispunio zakonske obaveze u vezi sa sas-
tavljanjem birackog spiska i organizacijom birackih
centara.Ipak, trajna neuskladenost izmedu broja regis-
trovanih biraca i stvarne populacije zemlje ostaje ozbil-
janizazov. Qvo pitanje prevazilazi jedan izborni ciklus i
zahteva dugorocne reforme u upravljanju civilnim reg-
istrima i meduinstitucionalnoj koordinaciji.
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OGlasanje van Kosova na prevremenim parlamenta-
rnim izborima od 28. decembra 2025. predstavljalo
je jednu od najslozenijih komponenti izborne admin-
istracije, usled kratkih vremenskih rokova i logisti¢ke
organizacije u velikom broju drzava. Proces registracije
birac¢a van Kosova sproveden je u periodu od 26. novem-
bra do 6. decembra 2025. Nakon razmatranja prijava i
Zalbi od strane Izbornog panela za Zalbe i predstavke
(IPZP), konac¢ni biracki spisak obuhvatio je 77.016
biraca. U skladu sa zakonom, ovi biraci su uklonjeni iz
birackog spiska unutar Kosova.

Organizacija fizickog glasanja u inostranstvu bila je u
pocetnoj fazi pracena institucionalnim sporom u vezi
sa lokacijom birackih mesta. Centralnaizborna komisija
(CIK) je prvobitno odlucila da se glasanje organizuje u
50 diplomatskih predstavniStava, sa ukupno 66 birackih
mesta u 36 drzava. Istom odlukom bilo je predvideno i
otvaranje dodatnih birackih centara van diplomatskih
prostorija, na osnovu preporuka Ministarstva spoljnih
poslova i dijaspore.

Ova odluka osporena je pred Izbornim panelom za zalbe
i predstavke, koji je ponistio deo odluke kojim se doz-
voljavalo otvaranje birackih mesta van diplomatskih
predstavnistava, ocenivsi da je takva praksa u suprot-
nosti sa vazeéim pravnim okvirom. IPZP je naglasio
da ogranicavanje glasanja na diplomatske prostorije
predstavlja zastitni mehanizam integriteta glasa i ne
predstavlja neopravdanu prepreku bira¢ima u inos-
transtvu. Rasprava oko ove odluke razotkrila je izrazene
politicke tenzije i medusobne optuzbe za prekoracenje
institucionalnih nadleznosti, ¢ime je administriranje
ovog segmenta izbornog procesa u znacajnoj meri
politizovano.

Fizicko glasanje odrzano je 27. decembra 2025. u
29 diplomatskih predstavnistava Republike Kosovo,
odnosnou 16 ambasadai 13 konzulata, u 18 drzava. Za
ovaj nacin glasanja bilo je registrovano 19.187 biraca,
dok je glasalo 16.165 gradana, Sto predstavljaizlaznost
od 84,24%. Proces glasanja odvijao se tokom zvani¢nog
radnog vremena i bio je ogranicen isklju¢ivo na birace
koji su se prethodno registrovali za ovaj nacin glasanja.
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Kada je re¢ o glasanju putem poste, priblizno 58 hiljada
biraca bilo je registrovano za ovu formu glasanja. Pored
postanskog sanduceta CIK-a na Kosovu, uspostavljena
su i poStanska sanduceta u 23 drzave. Proces slanja
glasackih paketa zapoceoje 14.decembra 2025. Prema
zvani¢nim podacima, velika vecina posSiljki stigla je do
biraca, dok su nereseni slucajevi uglavnom bili povezani
sa problemima u adresiranju ili odsustvom biraca u
trenutku dostave.

Broj koverata pristiglih iz dijaspore iznosio je priblizno
69 hiljada. Nakon verifikacije u Centru za brojanje i
rezultate, oko 63 hiljade koverata je odobreno, dok je
manje od 5 hiljada odbijeno iz proceduralnih i tehnickih
razloga, ukljucujuc¢i pokusaje dvostrukog glasanja,
koverte bez postanskog pecata i visestruke posiljke od
istog biraca.

Uopsteno posmatrano, glasanje van Kosova poka-
zalo je visok i stabilan interes dijaspore za ucesSée u
demokratskom procesu. Medutim, ovaj segment ostaje
sa trajnim izazovima u oblasti logistike, bezbedno-
sti, transparentnosti i institucionalnog poverenja, koji
zahtevaju sistemsko reSavanje izvan pojedinacnih
izbornih ciklusa.

5.1ZBORNA
KAMPANJA

Izborna kampanja za prevremene parlamentarne
izbore odrzane 28. decembra 2025. godine, prema
posmatranju organizacije Demokratija na Delu (DnD),
odvijala se u uglavnom mirnom okruzenju i bez ozbil-
jnih bezbednosnih incidenata. Politicke aktivnosti su se
redovno sprovodile Sirom zemlje, odrazavajuci aktivnu
konkurenciju izmedu politickih subjekata. Medu-
tim, u poredenju sa prethodnim izbornim ciklusima,
zabelezen je nizi nivo gradanske mobilizacije, kako u
pogledu ucesScéa na javnim dogadajima, tako i u ukup-
nom intenzitetu kampanje na terenu.

UceSc¢e gradana u izbornim aktivnostima znacajno
je variralo izmedu politickih subjekata i oblika orga-
nizovanja. Dok su centralni skupovi i predstavljanja
kandidatskih lista privukli veci broj uc¢esnika, vec¢ina
aktivnosti bila je obelezena srednjim ili ograni¢enim
prisustvom i uglavnom se odvijala u zatvorenim pros-
torima. Geografski obuhvat kampanje bio je pretezno
usmeren na urbane centre i opstine sa vecom izbornom
tezinom, dok sumanje opsStine bile slabije zastupljene u
politi¢kim aktivnostima. Ovakva koncentracija odrazava
stratesko usmerenje politickih subjekata ka podruc-
jima sa ve¢im izbornim uticajem, ali je istovremeno
ogranicila izloZzenost dela birackog tela programskim
ponudama.

Kampanja je bila izrazito personalizovana i central-
izovana. U velikoj veéini javnih aktivnosti dominantnu
ulogu imali su partijski lideri ili kandidati za premijera,
dok su kandidati za poslanike imali sekundarnu, uglav-
nom podrzavajuéu ulogu. Cak i u slu¢ajevima kada su
aktivnosti organizovane bez prisustva lidera, radilo se
o manjim dogadajima sa ograni¢enim javnim utica-
jem. Ovakav model organizovanja smanjio je prostor
za direktno programsko predstavljanje kandidata za
poslanike i ogranicio pluralizam poruka unutar samih
politiCkih subjekata, usmeravajuci politicku komunik-
aciju prvenstveno ka centralnim li¢nostima, a ne ka
programskim platformama.

Zastupljenostiinkluzivnost ostale sumedu najizrazeni-
jim izazovima ove kampanje. Zene su bile nedovoljno
zastupljene kao govornice na javnim dogadajima, dok
u znacajnom broju aktivnosti uopste nije bilo Zena u
reprezentativnim ulogama. lako je rodna zastupljenost
na kandidatskim listama formalno ispunila zakon-
ski prag, dinamika kampanje pokazala je da stvarni
prostor za javni nastup i politicku vidljivost Zena ostaje
ogranicen. Sli¢no tome, mladi su uglavnom bili pri-
sutni u organizacionim, mobilizacionim i logistickim
ulogama, dok je njihovo ucesce u reprezentativnim i
odlucujuc¢im pozicijama bilo ogranic¢eno. Osobe sainva-
liditetom bile su gotovo nevidljive tokom celokupnog
perioda kampanje, kako u pogledu predstavljanja, tako
i u¢esca u javnim aktivnostima, Sto ukazuje na struk-
turne nedostatke u politickoj inkluziji.

Politicki diskurs tokom kampanje bio je pretezno
usmeren na ekonomske, socijalne i bezbednosne
teme. Pitanja zapos$ljavanja, plata, socijalne zastite,
obrazovanja, zdravstva, infrastrukture i evroatlantske
orijentacije dominirala su javnim porukama politickih
subjekata. Obecanja o povecanju plata i jacanju soci-
jalnih Sema bila su medu naj¢esce isticanim temama,
prisutnim u gotovo svim izbornim programima i komu-
nikacijama, bez obzira na razlike u politi¢kim profilima
i ideoloskim opredeljenjima subjekata. Medutim, u
mnogim slucajevima ova obecanja nisu bila pracena
detaljima o mehanizmima sprovodenja i finansijskim
troskovima, Sto je ogranicilo javnu raspravu o njihovoj
realnoj izvodljivosti.

Kada je re¢ o tonu kampanje, korisc¢eni jezik bio je
uglavnom mobilizatorski i kritican prema politickim
protivnicima, ali bez eskalacije uvredljivog ili diskrim-
inatornog govora. Pojedinacni slucajevi zapaljive ili
uvredljive retorike bili su izolovani i nisu predstavljali
dominantno obelezje kampanje, Sto predstavlja vidljivu
razliku u odnosu na prethodne izbore. Ovakav razvoj
dogadaja ukazuje na nastojanje politi¢kih subjekata
da odrze kontrolisaniji nivo javne komunikacije, iako

25



politicka polarizacija ostaje prisutna u sadrZaju poruka.

Politicki subjekti su Siroko koristili direktne susrete,
tradicionalne medije i digitalne platforme kao glavne
kanale politicke komunikacije. Intenzivna upotreba
drustvenih mreza prosirila je domet politickih poruka
i povecala interakciju sa gradanima, ali je istovremeno
doprinela pojednostavljivanju politickog diskursa i
pomeranju fokusa sa programskog sadrzaja ka kratkim
i simboli¢kim porukama. Ovaj trend odrazava poste-
penu transformaciju izborne komunikacije, u kojoj
forma sve vise dobija na znacaju uporedo sa sadrzajem.

lako je kampanja protekla bez vecih incidenata, pitanje
ravnopravnostiizborne utakmice ostaje zabrinjavajuce.
DnD je evidentirao slucajeve koris¢enja javnih resursa u
izborne svrhe. Odluka Vlade o dodeli finansijskih sred-
stava penzionerimaideci samo nekoliko dana pre Dana
izbora predstavljala je meru sa direktnim uticajem na
izborno okruzenje. lako takve mere mogu imati soci-
jalnu osnovu, vreme njihovog usvajanja i nacin javne
komunikacije stvaraju percepciju koris¢enja drzavnih
resursa za politicku korist, Cime se narusava princip
ravnopravnosti izborne konkurencije i poverenje jav-
nosti u integritet izbornog procesa.
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6. POSMATRANJE
IZBORA

Prevremeni parlamentarni izbori odrzani 28. decem-
bra 2025. godine sprovedeni su uz prisustvo znacajnog
broja posmatraca, uklju€ujuci predstavnike politickih
subjekata, organizacije civilnog drustva, medije, kao
i pojedine medunarodne aktere. Ukupno je Centralna
izborna komisija (CIK) akreditovala 19.254 posma-
traca, Sto kao broj potvrduje visok nivo interesovanja
za pracenje i transparentnost izbornog procesa.

Najvedi deo akreditovanih posmatraca pripadao je
politickim subjektima, koji su ukupno akreditovali
17.614 posmatraca. Ovakva struktura odrazava dom-
inantnu ulogu koju politicke partije i dalje imaju u pro-
cesu posmatranja izbora, posebno na nivou birackih
mesta i brojanja glasova. Istovremeno, dominacija
partijskih posmatraca naglasava znacaj uravnoteza-
vanja njihovog prisustva nezavisnim i profesionalnim
posmatranjem.

Civilno drustvo bilo je predstavljeno sa 809 akred-
itovanih posmatraca, koji su doprineli nezavisnom
pracenjuizbornog procesa, uklju¢uju¢i Danizbora, bro-
janje glasova i postizborne procedure. Jedina domaca
posmatracka misija bila je .Demokratija na Delu” (DnD),
koja je akreditovala i angazovala mrezu od pribliZzno
600 posmatraca Sirom teritorije Kosova. Posmatranje
je obuhvatilo pripremni period izbora, tok izborne kam-
panje, Dan glasanja i postizbornu fazu — uglavnom
fokusiranu na pracenje rada Centra za brojanje i rezu-
ltate (CBR) — sa ciljem dokumentovanja pravilnosti
procedura i funkcionisanja izbornih institucija u celini.

Prisustvo domacih posmatrackih organizacija ostaje
narocito znacajno u kontekstu ograni¢enog angazmana
medunarodnih posmatrackih misija i pove¢ane odgovo-
rnosti domacih aktera za o¢uvanje integriteta izbornog
procesa.

U ovom izbornom procesu akreditovan je i 121 pos-
matra¢ iz medunarodnih organizacija, kao i 13 pred-
stavnika diplomatskih misija, dok je medijsko pracenje

obezbedeno kroz angazman 554 novinara domacih
medija i 77 predstavnika medunarodnih medija. Pored
toga, 66 posmatraca akreditovano je iz drzavnih insti-
tucija, u skladu sa vazeéim pravnim okvirom.

Odrzavanje izbora krajem decembra, tokom perioda
novogodisnjih praznika, uticalo je na ukupan nivo pos-
matranja, posebno od strane medunarodnih misija. Kao
posledica toga, uloga domaceg posmatranja i organi-
zacija civilnog drustva bila je jo$ znacajnija za obuh-
vatizbornog procesa. U celini, veliki broj akreditovanih
posmatraca doprineo je povecanju transparentnosti
izbornog procesa.

7. DAN IZBORA

Demokratija na Delu (DnD) posmatrala je tok izbor-
nog procesa na Dan izbora putem 500 kratkoroénih
posmatraca rasporedenih na 500 birackih mesta, na
osnhovu reprezentativnog uzorka. lzvestavanje o toku
procesa i paralelno prebrojavanje preliminarnih rezu-
ltata za politicke subjekte sprovedeno je primenom
metodologije Paralelnog brojanja glasova (PVT), Sto je
misiji omogucilo obezbedivanje pouzdanih i proverljivih
podataka na nivou cele zemlje.

Demokratija na Delu ocenjuje da je Danizbora protekao
uuglavnom mirnoji demokratskoj atmosferi, bez ozbil-
jnih incidenata koji bi narusili ukupni integritet proc-
esa. Proces je karakterisalo korektno administriranje i
opste postovanje osnovnihizbornih procedura. Uocene
nepravilnosti bile su uglavnom proceduralne i teh-
nicke prirode, neravnomerno rasporedene i bez uti-
caja na konacniizborni rezultat. Ipak, priroda pojedinih
nepravilnosti ukazuje na trajne strukturne nedostatke u
izbornoj administraciji, narocito u pogledu ujednacene
primene pravila na terenu.

Tokom celog dana glasanja nisu zabeleZeni siste-
matski slucajevi identifikacije biraca dokumentima
drugih drzava ili UNMIK dokumentima. U velikoj vecini
birackih mesta nije evidentiran nijedan takav slucaj,
dok suizolovaniincidenti bili ograni¢eni na veoma mali
broj sluc¢ajeva. Ovo predstavlja pozitivan pokazatelj
postovanja osnovnih pravila identifikacije i vece svesti
izborne administracije o znacaju integriteta procesa.

Nasuprot tome, identifikacija biraca dokumentima
Kosova sa isteklim rokom vaZenja bila je rasprostran-
jenija pojava. Takvi slucajevi zabelezeni su na priblizno
jednoj trecini birackih mesta. lako se u vecini slucajeva
radilo o malom broju biraca, prisustvo ove prakse uka-
zuje na neujednacenu primenu pravila i nedovoljnu jas-
nocu u njihovom tumacenju od strane ¢lanova birackih
odbora.
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Jedan od izrazenijih problema tokom Dana izbora bila
je poteskoca biraca da pronadu svoje ime u birackom
spisku. Samo na oko jednoj trecini birackih mesta nije
prijavijen nijedan takav slu¢aj, dok su na ostalim lokaci-
jama evidentirane razli¢ite situacije — od sporadi¢nih
incidenata do slucajeva u kojima veci broj biraca nije
mogao da pronade svoje ime na listi. Ovaj problem
uglavnom je bio povezan sa promenama birackih
centara i nedovoljno efikasnim informisanjem biraca.
Pored konfuzije kod biraca, situacija je izazvala i nepo-
trebna zadrzavanja na pojedinim birackim mestima.

Prigovori da je neko drugi potpisao u ime biraca bili su
retki i izolovani, bez indikacija sistemskog problema.
To ukazuje da je, uprkos tehnickim izazovima, osnovni
integritet birackog spiska u velikoj vecini slucajeva
ostao oCuvan.

Primena strozih pravila za glasanje uz asistenciju
dovela je do zna¢ajnog smanjenja ove pojave u odnosu
na prethodne izborne procese. Manje od 1% biraca
glasalo je uz asistenciju, Sto predstavlja vidljivo una-
predenje u ograni¢avanju mogucih zloupotreba. Ovo
pokazuje da su mere izborne administracije za strozu
kontrolu dale merljive rezultate.

Na velikoj vecini birackih mesta ¢lanovi birackih odbora
zahtevali sumedicinsku dokumentaciju ili druge dokaze
kako bi odobrili glasanje uz asistenciju, Sto ukazuje na
dosledniju primenu pravila. Istovremeno, zabelezeni su
i slu¢ajeviu kojima birac¢ima nije dozvoljeno glasanje uz
asistenciju uprkos njihovom zahtevu, zbog nedostatka
odgovaraju¢e dokumentacije. Ova pojava evidentirana
je navise od 55% birackih mesta, dok je na oko 7% njih
zabeleZeno vise od deset takvih slu¢ajeva tokom dana.

Slugajevi u kojima su mlade osobe trazile glasanje
uz asistenciju bili su retki i izolovani, dok je neupisiv-
anje glasanja uz asistenciju u biracki dnevnik eviden-
tirano na priblizno 10% birackih mesta, uglavnom u
ograni¢enom broju slu¢ajeva.
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Na vecini birackih mesta poStovano je pravilo koje
zabranjuje prisustvo viSe od jednog biracaiza glasacke
kabine, osim u dozvoljenim slucajevima asistencije.
Ipak, na oko 20% birackih mesta gde je zabelezena
ova nepravilnost prijavljeni su izolovani slu¢ajevi — do
deset incidenata — u kojima ovo pravilo nije poSto-
vano, ¢cime su stvoreni potencijalni rizici za naruSavanje
tajnosti glasanja.

Fotografisanje glasackog listi¢a, iako u ograni¢enom
obimu, nastavilo je da se pojavljuje i na ovim izborima.
Tokom dana prijavljena su ukupno 32 takva slucaja.
lako broj ostaje relativno nizak, ova pojava ostaje
zabrinjavajuéa zbog moguce povezanosti sa kupovi-
nom glasova, zastraSivanjem biraca i naruSavanjem
slobodne izborne volje.

Proces glasanja zavrsen je navreme na ogromnoj vecini
birackih mesta. Na manjem broju birackih mesta biraci
su Cekali u redu u 19:00 ¢asova i omoguéeno im je da
glasaju u skladu sa zakonskim procedurama. Slucajevi
prevremenog zatvaranja ili znacajnijih kasnjenja bili su
izuzetno retki i bez znacajnog uticaja na proces.

Tokom pocetne faze brojanja prijavljeni su samo izolo-
vani slu¢ajevi neslaganja kodova ili serijskih brojeva
glasackih listica, kao i sporadi¢ni pokusSaji brojanja
glasova za kandidate na birackim mestima. Ovi sluca-
jevinisu bili rasprostranjeniniti su uticali na ukupni tok
procesa.

Brzo i gotovo potpuno objavljivanje preliminarnih
rezultata od strane CIK-a, sa viSe od 99% rezultata
objavljenih u roku od nekoliko sati, predstavlja jedan
od najpozitivnijih aspekata ovog procesa. Stabilno
funkcionisanje digitalnih sistema oznacilo je vidljivo
unapredenje u odnosu na prethodne izborne cikluse i
znacajno doprinelo poveéanju transparentnosti i pov-
erenja javnosti. Istovremeno, brzo prihvatanje rezul-
tata od strane glavnih politickih subjekata pomoglo je
ocuvanju mirne postizborne atmosfere i ukazalo na visi
nivo politicke zrelosti.

8. REZULTATI |
POSTIZBORNI
PROCES

rema podacima koje su prikupili posmatraci
Demokratije na Delu (DnD), ukupna izlaznost biraca do
zatvaranja birac¢kih mesta iznosila je 45%, uz marginu
greske od +0,76%. Ovaj procenat ne ukljucuje uslovne
glasove, glasove izvan Kosova i glasove osoba sa
posebnim potrebama.

Izlaznost tokom dana belezZila je postepen rast i bila
je relativno ravnomerno rasporedena u posmatranim
vremenskim intervalima. Do 12:00 ¢asova izlaznost
je iznosila 13,7%, dok je do 17:00 dostigla 38,8%. Ovi
podaci ukazuju na postepeno interesovanje gradana
da ucestvuju uizbornom procesu, uz intenziviranje gla-
sanja u popodnevnim satima.

Na osnovu preliminarnih podataka Paralelnog brojanja
glasova (PVT), prikupljenih od strane posmatrac¢a DnD-a
na terenu, preliminarni rezultati za politicke subjekte
— bez uslovnih glasova, glasovaizvan Kosova i glasova
0soba sa posebnim potrebama — bili su:

Preliminarni rezultati DnV-a na dan izbora

Vetévendosje Movement (LVV)

Democratic Party of Kosova (PDK)

Democratic League of Kosova (LDK)

Alliance for the Future of Kosova (AAK)
Social Democratic Initiative (NISMA)
Srpska Lista (SL)

Za Slobodu, Pravdu i Opstanak (SPO)

48,56% (margina greske +1,44%)
20,97% (margina greske +1,27%)
13,40% (margina gredke +0,72%)
5,24% (margina greske £1,60%)
1,77% (margina greske +0,53%)
5,24% (margina greske +1,60%)
0,61% (margina greske +0,17%)




Postizborna faza prevremenih parlamentarnih izbora
od 28. decembra 2025. godine karakterisana je pro-
duzenim i intenzivnim procesom verifikacije rezu-
ltata, kojim je dominiralo potpuno ponovno brojanje
preferencijalnih glasova kandidata. Od Dana izbora
do progladenja konacnih rezultata 31. januara 2026.
proteklo je ukupno 34 dana, dok je do njihove sertifik-
acije 9. februara proteklo ukupno 44 dana. Ovaj period
prevazilazi o€ekivanja za uobicajen administrativni
proces, ali je u ovom slucaju bio direktno povezan sa
obimom korekcija utvrdenih tokom brojanja.

Sertifikacija konacnih rezultata usledila je nakon
okoncanja Zalbenih postupaka pred nadleznim organ-
ima. Nakon objavljivanja rezultata, Izbornom panelu za
Zalbe i podneske podneto je ukupno sedam Zalbi koje su
se odnasile na zavrénu fazu procesa. Sest od ovih pred-
meta dalje je uloZzeno zalbom Vrhovnom sudu. Sve Zalbe
su odbijene, ¢ime je potvrdena validnost objavljenih
rezultata. Po okonéanju ovog pravnog procesa, 9. feb-
ruara 2026. CIK je jednoglasnom odlukom sertifikovao
konacne rezultate. Sertifikacija je oznacila formalno
zatvaranje izbornog ciklusa i prelazak procesa u fazu
institucionalne implementacije rezultata.

Za razliku od prethodnih izbornih ciklusa, u kojima su
se klju€ni izazovi odnosili na objavljivanje rezultata ili
tehnicke kvarove digitalnih sistema, ovaj postizborni
proces bio je definisan prvenstveno potrebom za
sustinskim preispitivanjem preferencijalnih glasova.
Ponovno brojanje predstavljalo je Sirok korektivni
proces, usmeren na otklanjanje problema proistek-
lih iz masovnih odstupanja, posebno u glasovima za
kandidate, izmedu podataka iz brojanja u Opstinskim
centrima za brojanje i ponovnog brojanja u Centru za
brojanje i rezultate.

Ukupno je proces ponovnog brojanja proizveo 242.616
izmena u preferencijalnim glasovima, ukljucujudi
131.093 negativne korekcije (oduzimanje glasova)
i 111.523 pozitivne korekcije (dodavanje glasova).
Ovakav obim odstupanja jasno prevazilazi nivo ,ljud-
skih” greSaka koji se moze ocekivati u masovnom
procesu brojanja. Ove izmene ne predstavljaju fizicko
nestajanje ilidodavanje glasova, ve¢ odrazavaju korek-

30

cije u evidentiranju kandidatskih preferencija tokom
faze tabulacije. lako neto bilans izmena ostaje nega-
tivan — oko 20 hiljada glasova — klju¢ni znacaj nije u
samoj razlici, ve¢ u velikom obimu korekcija koje su bile
potrebne nakon pocetnog brojanja.

Teritorijalna raspodela odstupanja nije bila ujednacena.
Pojedine opstine belezile su disproporcionalno visok
nivo korekcija. Prizren prednjaci sa 68.000 izmena u
okviru glasova za kandidate — Sto €ini oko 30% svih
odstupanja. Slede Pristina sa 20.368 odstupajucih
preferencijalnih glasova, Pe¢ sa 17.125 i Malisevo sa
17.014. Samo ove Cetiri opstine Cine vise od polovine
svih izmena evidentiranih na nivou cele zemlje. Ostale
opstine sa znacajnim odstupanjima ukljuc¢uju Podujevo
(10.389), Urosevac (9.106), Bakovicu (9.240) i Juznu
Mitrovicu (8.175).
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Kosovo Polje

RAZLIKA (negativna)

-1476

-1677

RAZLIKA (pozitivha)

1261

RAZLIKA
(neto)

2737

Pakovica




OPSTINA RAZLIKA (negativna) RAZLIKA (pozitivna) RAZLIKA
’ (neto)
Kamenica '81 2 1 1 1 7 1 929
Mitrovica -41 02 4073 81 75
y -341 331 672
Leposavié
' -2455 2901 5356
Lipljan
Novo Brdo -1048 457 1505
Obili¢ -3059 1632 4691
Oragc -2887 2493 5380
Peél -10068 7057 17125
R 5741 4648 10389

Podujevo

Vucitrn

OPSTINA RAZLIKA (negativna) RAZLIKA (pozitivna) (F;Aeﬂ_)lKA
.,t*. -9012 11356 20368
,,' -40480 27520 68000
s?' -2091 2037 4128
— -1521 1241 2762
St',," -680 463 1143
SE -3939 2636 6575
U" -4272 4834 9106
V‘t&‘ -2775 3184 5959
4 -2578 3071 5649



OPSTINA

P

Zubin Potok

RAZLIKA (negativna)

-112

RAZLIKA (pozitivna)

214

RAZLIKA
(neto)

326

'

Zvecan

-347

326

673

»

-9044

7970

17014

Maligevo
Junik -131 107 238
Mamusa -265 109 374
Elez Han -282 281 563

L \

Gracanica

-1110

668

1778

¥

RELTIUT]

206

269

9

Partes

102

198

OPSTINA RAZLIKA (negativna) RAZLIKA (pozitivna) RAZLIKA

(neto)

Klokot -290 190 480

o

Severna -381 375 756

Mitrovica

(O razLia egativa
-131093

RAZLIKA (pozitivna)

111523

RAZLIKA (neto)

R A 50616

Tabela: Negativne, pozitivne i neto razlike medu glasovima kandidata politickih subjekata tokom ponovnog bro-
janja glasackih kutija, po opstinama.

Na nivou politickih subjekata, odstupanja u preferencijalnim glasovima najvise su pogodila najvece partije, zbog veéeg
obima glasova koje one administriraju. Demokratska partija Kosova ima najvisi negativni neto bilans (-12.957), zatim
sledi Pokret Vetévendosje (-4.011), Demokratski savez Kosova (-2.692) i AAK (-2.302). Izmene su uticale na rangiranje
kandidata unutar lista, ali ne i na ukupni balans mandata izmedu politickih subjekata.



. . e ] ] Ipak, jedna konkretna posledica ovog procesa bilo je
Kandidati iz redova politickih subjekata Razlika (neto) menjanje predstavnika unutar liste KDTP-a, gde je
130. DEMOCRATIC PARTY OF KOSOVA - PDK 12957 kandidat Fikrim Damka zamenjen Erglom Mazrekom

nakon korekcije preferencijalnih glasova. Ovaj slucaj
116. VETEVENDOSJE! Movement — LVV -4011 pokazuje da izmene u preferencijalnim glasovima nisu
bile samo statisticke, ve¢ su imale direktan institucio-
123. DEMOCRATIC LEAGUE OF KOSOVA - LDK -2692 nalni efekat.
129. AAK - ALLIANCE FOR THE FUTURE OF KOSOVA -2302 Ponovna brojanja nisu proizvela veée tenzije na terenu
127. SRPSKA LISTA 2139 i sprovedena su uz redovno prisustvo posmatraca
| politi¢kih subjekata, organizacija i medija. Transparent-
132. VAKAT COALITION -139 nost procedura i kontinuiran pristup podacima doprineli
su oc¢uvanju stabilnosti procesa, uprkos velikom obimu
133. UNITED ROMA PARTY OF KOSOVA -53 korekcija.
111. NOVA DEMOKRATSKA STRANKA -48 . . o - .
Ovaj razvoj dogadaja ima vazne institucionalne imp-
119. Nedzmidin Sejdilar 1 likacije. Integritet izbornog procesa ne meri se samo
sposobnoscu da se greSke isprave, vec i kapacitetom
126. SOCIAL DEMOCRATIC UNION - SDU 24 da se one svedu na minimum u pocetnoj fazi. Korektivni
mehanizam (potpuno ponovno brojanje) je funkcioni-
118. JEDINSTVENA GORANSKA PARTIJA 37 sao i doveo proces do konacnih rezultata 31. januara,
120. EGYPTIAN LIBERAL PARTY 48 ?“ sama pgtreba ?a tahlfo v?liki‘m obimom -kcl)rekci‘jla
jasno ukazuje da najslabija ta¢ka izborne administracije
121. KOSOVSKI SAVEZ 75 ostaje upravljanje preferencijalnim glasanjem.
112. KOSOVA DEMOKRATIK TURK PARTISI — KDTP 76 U celini, postizborna faza okonc¢ana je konsolidovanim
_ ' ' _ i verifikovanim rezultatima, bez krize legitimiteta i
124. Kosovaki Nevi Romani Partia 94 bez vecih institucionalnih tenzija. Ipak, obim potreb-
131. PSA 138 nih korekcija jasno pokazuje da unapredenje admin-
istriranja preferencijalnih glasova ostaje jedan od
125. PAI-PDAK-LPB 153 klju€nih prioriteta za naredne izborne cikluse.
134. Za Slobodu Pravdu i Opstanak 184
128. NEW DEMOCRATIC INITIATIVE OF KOSOVA 187
117. Civic Initiative for Kosova 216
114. FJALA 225
115. Progressive Movement of Roma of Kosova 330
113. National Democratic Albanian Balli Kombétar Party 377
122. NISMA SOCIALDEMOKRATE — NISMA 608
Tabela: Neto razlika glasova kandidata politickih subjekata, zasnovana na razlikama medu kandidatima unutar
svake liste, nakon ponovnog brojanja glasackih kutija.
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9.1ZBORNA
PRAVDA

Pravni okvir Kosova za izbornu pravdu predvida detal-
jna pravila, proceduralna uputstva i ubrzane rokove
za podnoSenje i razmatranje prigovora u svim fazama
izbornog procesa. Zainteresovane strane imaju pravo
da ospore ukljucivanje ili iskljucivanje sa birackog
spiska, sertifikaciju politickih subjekata i kandidata,
povrede pravila tokom kampanje, nepravilnosti na
dan glasanja i tokom brojanja, kao i konacne rezul-
tate koje objavljuje Centralna izborna komisija (CIK).
Izborni panel za Zalbe i predstavke (IPZP) predstavlja
centralnu instancu za postupanje po izbornim spor-
ovima i ima punu nadleznost da razmatra Zalbe protiv
odluka ClK-a i povrede izbornih pravila. Odluke IPZP-a
mogu se pobijati pred Vrhovnim sudom u slucajevima
kada uklju¢uju novéane kazne iznad zakonskog praga
ili kada zadiru u osnovna izborna prava. Kao stalno i
nezavisno telo koje imenuje Sudski savet Kosova, IPZP
funkcioniSe kao specijalizovani pravosudni mehanizam
za zastitu integriteta izbornog procesa i obezbedivanje
brzog reSavanja sporova.

Na vanrednim parlamentarnim izborima od 28.
decembra 2025, izborna pravda se odlikovala relativno
ograni¢enim brojem prigovora i izostankom sporova
koji bi ugrozili institucionalnu stabilnost procesa. Ovo
predstavlja vidljivu razliku u odnosu na neke ranije
izborne cikluse, kada je izborna pravda ¢esto postajala
arena intenzivnih politickih sukoba. U ovom ciklusu,
sporovi su ostali pretezno administrativne i disciplin-
ske prirode, bez sistematskih pokuS$aja da se proces
delegitimise kroz pravne mehanizme.

Od raspisivanja parlamentarnih izbora za 28. decembar
2025, pa do objave konaénih rezultata, IPZP je primio
i razmotrio ukupno 80 Zalbi. Vec¢ina se odnosila na
pocetne odluke Centralne izborne komisije, ukljucujuci
proporcionalno imenovanje ¢lanova opstinskih izbornih
komisija, sertifikaciju politickih subjekata i kandidata,
akreditovanje posmatraca nevladinih organizacija, odo-
bravanje birackih centara i birackih mesta van Kosova,
kao i dizajn glasackih listica.
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Tokom kampanje i u postizbornom periodu, IPZP je
razmatraoizalbe koje su se odnosile na povrede pravila
izborne kampanje, osporavanja u vezi sa brojanjem
preferencijalnih glasova u opStinskim centrima za bro-
janje, kaoi zalbe protiv konaéne odluke o objaviizbornih
rezultata.

Tokom izborne kampanje, koja je trajala od 17. do 28.
decembra 2025, IPZP-u je podneto ukupno 25 Zalbi
zbog kréenja izbornih pravila. IPZP je doneo 16 odluka,
od kojih je sedam bilo osudujucih, osam odbijajucih, dok
je u jednom slucaju zalba povucena. Profil ovih Zalbi
pokazuje da je izborna pravda koris¢ena selektivno, kao
mehanizam za adresiranje konkretnih povreda. Veéina
Zalbi odnosila se na postavljanje izbornog materijala
na zabranjenim lokacijama, koris¢enje javnih resursau
izborne svrhe i uklju¢ivanje dece u politicke aktivnosti.

U pogledu politickog diskursa, vazan element za
izbornu pravdu predstavlja izostanak zalbi zbog pod-
strekivackog govora ili govora mrznje. Ovo je pozitivan
razvoj u poredenju sa ranijim ciklusima, kada se znaca-
jan deo kazni odnosio upravo na ovu kategoriju povreda.
lako izostanak zalbi ne iskljuCuje postojanje spo-
radicnih incidenata, on upucuje na visi nivo uzdrzanosti
politickih subjekata i postepenu normalizaciju javnog
diskursa. Tokom kampanje nije uo¢en novi talas zalbi
pred Vrhovnim sudom koji bi ukazivao na produzeni
lanac osporavanja.

Kada je re¢ o sankcijama za krsenje pravila kampanje,
IPZP je izrekao ukupno 159.500 evra novéanih kazni.
Najveci deo ovih sankcija odnosi se na Srpsku listu,
koja je kaznjena sa 147.000 evra kroz pet odluka, uglav-
nom zbog postavljanja izbornog materijala u javnim
prostorima. Pokret Vetévendosje kaznjen je ukupno sa
10.500 evra u dve odvojene odluke: 6.000 evra zbog
koris¢enja javnih resursa i sluzbenog polozaja radi
izborne koristi, kao i 4.500 evra zbog uklju¢ivanja dece
uizbornu kampanju. Liberalna egipéanska partija kazn-
jena je sa 2.000 evra zbog povrede tajnosti glasanja u

dijaspori. Struktura sankcija pokazuje da se kaznja-
vanje IPZP-a uglavnom fokusiralo na vidljive i ponavlja-
juce povrede, posebno one koje se odnose na upotrebu
javnih prostorai zloupotrebu sluzbenih resursa tokom
kampanje.

U slucajevima kada politicki subjekt ponavlja povrede
pravila kampanje, sistem sankcionisanja treba jasno da
odrazi progresiju kazni, kako bi se obezbedili proporcio-
nalnost i preventivni efekat.

Politicki subjekt Kazne (€)

Serbian List (SL)
Vetévendosje Movement (LVV)

Egyptian Liberal Party (PLE)

Analiza odluka ukazuje na ponavljajuci problem izborne
pravde na Kosovu, narocito u pogledu nedostatka dos-
lednosti priizricanju sankcija za slicne povrede. U poje-
dinim sluc¢ajevima, kazne za postavljanje materijala
u javnim prostorima znacajno su varirale, bez jasnog
standarda proporcionalnosti. Efikasna izborna pravda
ne meri se samo brojem izrecenih kazni, vec¢ i dosled-
nosc¢u obrazlozenja i jednakim tretmanom politickih
subjekata.

DTokom razmatranja odluka IPZP-a u vezi sa povre-
dama pravilaizborne kampanje za izbore od 28. decem-
bra 2025, uoCene su odredene diskrepance u nacinu
izricanja kazni politickim subjektima koji su krsili
pravila kampanje. U pet slu¢ajeva u kojima su izreCene
novcéane kazne zbog postavljanjaizbornog materijalau
javnim prostorima, visina kazni nije bila dosledna i nije
uvek pratila tezinu povrede.

U predmetu A.nr.25/25, IPZP je izrekao kaznu od 20.000
evra politickom subjektu Srpska lista zbog postavljanja
izbornog materijala na zabranjenim javnim lokacijama,
dok je u predmetu A.nr.26/25, za slicnu povredu, isti
subjekt kaznjen sa 2.000 evra. Sli¢no tome, u odluci
A.nr.32/25 izrecena je kazna od 30.000 evra, u odluci
A.nr.34/25 kazna od 50.000 evra, a u odluci A.nr.46/25
kazna od 45.000 evra za povredu iste prirode.

147,000
10,500

2,000

Ovo ukazuje na nedostatak doslednosti u odlukama
IPZP-a, §to ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja
od strane njegovih panela. Zbog toga bi ovakav nacin
odluc¢ivanja u buduénosti trebalo pazljivije i sustinskije
da se razmatra i analizira unutar IPZP-a, jer kada je
politicki subjekt ponavljac¢ u vrsenju povreda pravila
kampanje, kazne ne bi trebalo da variraju od najvise ka
najnizoj, ve¢ upravo suprotno.

Na kraju, vredi istaéi da tokom izborne kampanje za
vanredne parlamentarne izbore od 28. decembra 2025
nije bilo nijedne Zalbe niti odluke IPZP-a u vezi sa upo-
trebom podstrekivackog govora i govora mrznje. Ovo
ukazuje na umereniji politicki diskurs u poredenju sa
ranijimizbornim ciklusima. Ipak, izostanak zalbi ne iskl-
ju€uje nuzno postojanje povreda koje ostaju ispod praga
formalnog prijavljivanja, te ovaj razvoj treba tumaciti
oprezno.
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Podaci praceni putem platforme pravosudnog sistema
za objavljivanje sudskih odluka pokazuju da je samou
jednom slucaju odluka IPZP-a osporena pred Vrhovnim
sudom u vezi sa nov€anim kaznama izre¢enim zbog
krésenja pravila izborne kampanje. Politicki sub-
jekt Pokret Vetévendosje osporio je odluku IPZP-a
A.br.41/2025 od 26.12.2025, kojom je kaznjen sa 6.000
evra zbog korisc¢enjajavnih resursa, tvrdeci da je odluka
doneta suprotno zakonu i ¢lanu 36 Zakona o opStim
izborima.

Vrhovni sud je presudom AA.br.134/2025 od 31. decem-
bra 2025 odbio Zalbu Pokreta Vetévendosje kao neos-
novanu, ocenivsi da je odluka IPZP-a zasnovana na
konkretnim i dovoljnim dokazima." Prema obrazlo-
Zenju suda, proverom dokaza — ukljuCujuéi sadrzaje
objavljene na drustvenim mrezama — utvrdenoje da su
kandidati politickog subjekta podnosioca zZalbe (Arbérie
Nagavci, Hysen Durmishi, Arben Vitia, Albulena Haxhiu
i Hajrulla Ceko) tokom izborne kampanje promovisali
svoje aktivnosti u institucionalnim javnim prostorima, i
to u Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije, Uni-
verzitetskom klinicCkom centru Kosova, na Medunarod-
nom aerodromu u Pristini, kao i na mostu u Mitrovici,
koristeciizborne simbole i identitet politickog subjekta.

Tokom izbornog dana IPZP-u je podneto ukupno devet
Zalbi zbog krsenja izborne tiSine. Od toga je sedam
Zalbi odbijeno kao neosnovano, dok je u dva slucaja
IPZP izrekao novéane kazne politi¢kim subjektima zbog
povrede izborne tiSine.

Odlukom A.br.53/2025 od 30. decembra 2025 IPZP je
izrekao kaznu od 1.000 evra politickom subjektu AAK,
nakon Sto je kandidat za poslanika Gazmend Syla na
dan izbora objavio fotografiju na drustvenim mrezama

1 Vrhovni sud Kosova, odluka u predmetu AA.br.134/25, od
31. decembra 2025. Dostupno na linku: https://supreme.gjygesori-
rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP_AA%20_134_2025_
SQ.pdf
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uz poziv gradanima da glasaju.?

Takode, odlukom A.br.56/2025 IPZP je izrekao kaznu od
1.000 evra Pokretu Vetévendosje zbog kréenja izborne
tiine, jer je funkcionerka ovog subjekta, ujedno odbor-
nica u Skupstini opstine Orahovac, Vlora Vucitrna, obja-
vila fotografiju tokom procesa glasanja na drustvenoj
mrezi Facebook, uz politi¢ku poruku ,Ja ne popustam!"3

Tokom procesa brojanja glasova za kandidate za
poslanike u Opstinskim centrima za brojanje (OKC), za
parlamentarne izbore od 28. decembra 2025, IPZP-u je
podneto oko deset zalbi u vezi sa administriranjem ovog
procesa. Velika vecina Zalbi odbijena je kao neosnovana,
dok je manji broj odbijen zbog podnodenja nakon isteka
zakonskog roka.

Medu znacajnijim slucajevima u ovoj fazi bile su zalbe
politickog subjekta Demokratska partija Kosova i
njenog kandidata Bekima Haxhiua, koje su se odnosile
na prihvatljivost i validnost glasova pristiglih poStom
iz dijaspore. Podnosioci Zalbe tvrdili su da je, prema
¢lanu 96 Zakona o opstim izborima, krajnji rok za prijem
glasackih listi¢ca putem poste bio 29. decembar 2025 u
16:00 ¢asova, pod uslovom da imaju postanski pecat
pre dana izbora, te da zakon ne predvida izuzetke niti
ovlascenje administrativnih organa da produze ovaj rok.

IPZP je, razmatrajuéi ove zalbe, utvrdio da su podnete
nakon zakonskog roka od 48 sati od navodne povrede,
kako je predvideno ¢lanom 119 relevantnog zakona.
Buduci da su se navodi odnosili na prijem glasackih
listica 2.1 5. januara 2026, dok su Zalbe podnete 8. jan-
uara 2026, panel je ocenio da je proceduralni rok pre-
koracen i odbio Zalbe kao neblagovremene.*

2 IPZP, odluka u predmetu A.br.53/2025, od 30.
decembra 2025. Dostupno na linku: https://smaa.rks-gov.net/
documents/51552.pdf

3 IPZP, odluka u predmetu A.br.56/25, od 30. decem-
bra 2025. Dostupno na linku: h ://smaa.rks-gov.net/

ments/51550.pdf

4 Videti dve odluke IPZP u predmetima A.br.69/2025

od 9. januara 2025, dostupno na linku: https://smaa.rks-gov.net/
documents/51754.pdf i odluku A.br.73/2026 od 12. januara 2025,
dostupno na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/51778.
pdf

Protiv ove odluke IPZP-a politi¢ki subjekt PDK podneo
je zalbu i Vrhovnom sudu Kosova, koji ju je odbio kao
neosnovanu.Vrhovni sud je ocenio da su stavovi IPZP-a
izrazeni u odluci br. A.69/2025 pravilni i zasnovani na
zakonu, odbacujudi zahtev za izuzimanje i poniStavanje
glasackih listi¢a pristiglih poStom nakon 29. decembra
2025, kao i onih primljenih 2.i 5. januara 2026.°

U svom obrazlozenju sud je naglasio da iz sadrzaja
Zalbe jasno proizlazi da je podnosilac osporavao prijem
postanskih glasova zbog rokova, a ne zbog nepravilno-
sti u samom procesu brojanja, Sto bi bilo neophodno
da bi se proceduralni rok vezao za datum navodne
nepravilnosti, kako zakon zahteva. Prema oceni suda,
eventualno nezadovoljstvo politickih subjekata ne moze
predstavljati osnov za uskracivanje birackog prava niti
za ponistavanje brojanja glasova primljenih 2.i 5. jan-
uara 2026.

5 Videti, Vrhovni sud Kosova, odluka u predmetu
A.br.4/2026 od 14. januara 2026. Dostupno na linku: https://
supreme.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/SUP_
AA%20_4_2026_SQ.pdf

Dana 31. januara 2026. godine Centralna izborna
komisija (CIK) objavila je konacne rezultate izbora.
Ovu odluku pratila su proceduralna osporavanja u dva
aspekta. Prvo, CIK nije ispoStovao zakonski rok od 48
sati za podnosenje zalbi u vezi sa postupkom ponovnog
brojanja u Centru za brojanje i rezultate (CBR). Drugo,
CIKje odlucio da razdvoji proceduru objavljivanja rezul-
tata, ne glasajucio rezultatima svih politickih subjekata
zajedno, veé parcijalizujuci proces odlucivanja o izbor-
nom rezultatu politickog subjekta Srpska lista, Sto je
dovelo do neizglasavanja objave rezultata za ovaj sub-
jekt i stvorilo proceduralnu neizvesnost u tumacenju
pravila.

Nakon ove odluke, Izbornom panelu za Zalbe i pred-
stavke (IPZP) podneto je ukupno sedam Zalbi. Sest Zalbi
je odbijeno kao neosnovano, dok je jedna zalba usvo-

jena.

U ovoj fazi IPZP je usvojio zalbu polititkog subjekta
Srpska lista i izmenio odluku CIK-a u vezi sa neobja-
vljivanjem rezultata za ovaj subjekt. Svojom odlukom
IPZP je utvrdio da konaéni rezultat za Srpsku listu i
njene kandidate mora biti objavljen istovremeno sa
rezultatima ostalih izbornih subjekata.t U obrazlozenju
odluke IPZP je naveo da se ne slaze sa odlukom CIK-a
0 neobjavljivanju rezultata za ovaj subjekt, ocenjujuci
takav postupak neopravdanim i suprotnim relevantnim
zakonskim odredbama. Prema oceni IPZP-a, bududi
da su svi postupci brojanja i ponovnog brojanja bili
okoncani za sve politicke subjekte, konacni rezultati
morali su biti objavljeni odmah i u celini, bez izuzetaka.

Panel je ocenio da parcijalno objavljivanje rezultata
stvara pravnu nesigurnostisuprotno je principima jed-
nakosti izbornih subjekata, transparentnosti i pravne
sigurnosti izbornog procesa. U tom kontekstu, IPZP
je zakljucCio da pristup CIK-a nije bio u skladu sa stan-
dardima dobre izborne prakse, kako su reflektovaniiu
principima Venecijanske komisije.

Dve dodatne zalbe podneo je kandidat za poslanika

6 IPZP, odluka br. A.80/2026, od 3. februara 2026. Dostup-
no na linku: https://smaa.rks-gov.net/documents/51822.pdf
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Bekim Haxhiu, trazedi ponistavanje glasova pristiglih
postom, kao i korekciju raspodele mandata prema
rodnoj kvoti, tvrdeci da CIK nije pravilno izvrsio obracun
mandata.

Jos dve zalbe podneo je politicki subjekt Nova
Demokratska Stranka, od kojih se jedna odnosila na
navodne nepravilnosti u dobijanju glasova od strane
Koalicije Vakat na birackim mestima gde ne postoji
demografska koncentracija boSnjacke zajednice, dok
se druga odnosila na tvrdnju da je politicki subjekt Za
Slobodu Pravdu i Opstanak ostvario glasove na nereg-
ularan nacin u podrucjima bez pripadnika srpske zajed-
nice, uz sumnje u obracun glasova.

Jednu Zalbu podneo je i Koalicioni subjekt PAI-PDAK-
LPB, tvrdeci da je CIK tokom brojanja i ponovnog
brojanja glasova odstupio od odredenih procedura,
zahtevajuci dodatno ponovno brojanje za subjekte
askalijske i egip¢anske zajednice, ponistavanje glasova
u naseljima gde prema poslednjem popisu nema pri-
padnika tih zajednica, kao i ponavljanje izbora u rele-
vantnim opstinama.

Dodatnu Zalbu podnela je Partija Rome e Bashkuar e
Kosoveés, navodeci znacajna odstupanja u teritorijalnoj
raspodeli glasova jednog drugog romskog politickog
subjekta, ¢ime su otvorene sumnje u prirodu glasanja
u pojedinim opStinama.

Nakon razmatranja ovih $est slu¢ajeva, IPZP je doneo
Sest odluka kojima je utvrdio da su Zalbe neosnovane i
neodrzive, ocenjujuc¢i da su postupci brojanja, ponovnog
brojanja i raspodele mandata od strane CIK-a sprove-
deni u skladu sa vazec¢im pravnim okvirom.”

7 Videti odbijajuce odluke IPZP u predmetima
A.br.75/2026 do A.br.79/2026 dostupne na linku: https://pzap.rks-

gov.net/results/
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Dana 9.februara 2026. godine Vrhovni sud Kosova raz-
motrio je Sest upravnih zalbi podnetih protiv odluka
Izbornog panela za zalbe i predstavke (IPZP), odbivsi ih
sve kao neosnovane i potvrdivsi zakonitost odlucivanja
ovog organa. Odluke Vrhovnog suda predstavljaju jasan
kontinuitet restriktivnog pristupa intervencijama u
izborni rezultat, uspostavljajucivisok dokazni standard
za svaki zahtev koji ima za cilj ponistavanje glasova.

Presudom AA.br.6/2026 Sud je odbio zalbu Partije
Rome e Bashkuar e Kosovés (PREBK), u potpunosti pri-
hvativéi pravno obrazloZenje IPZP-a. Sud je ocenio da
tvrdnja o nesrazmeriizmedu broja glasova i demograf-
ske strukture romske zajednice ne predstavlja osnov
za ponistavanje glasova, potvrdujucdi princip da je glas
individualno pravo koje nije pravno vezano za etnicki
identitet biraca.®

Slicno tome, presudom AA.br.7/2026 Sud je odbio Zalbu
Koalicije PAI-PDAK-LPB, utvrdivsi da podnosilac nije
pruzio nijedan konkretan dokaz koji bi potkrepio navode
o0 manipulacijama ili nepravilnostima u procesu gla-
sanja. Sud je naglasio da osporavanje izbornog rezul-
tata zahteva proverljivu ¢injeni¢nu osnovu, a ne sumnje
ili opste tvrdnje.

Presudom AA.br.8/2026 Sud je odbio zalbu Emilije
Redzepi iz Nove Demokratske Stranke (NDS), koja je
trazila ponistavanje 85 glasova na jednom birackom
mestu i korekciju rezultata za rezervisani mandat bosn-
jacke zajednice. Sud je ocenio da ponistavanje glasova
predstavlja izuzetnu meru koja moze biti opravdana
samo u slucaju jasno dokazanih povreda sa direktnim
uticajem na rezultat. Prihvatanje neosnovanih tvrdnji,
prema Sudu, stvorilo bi opasan presedan za pravnu
sigurnost i stabilnost izbornog procesa.’

Ovu argumentaciju Sud je dodatno razvio u presudi
AA.br.9/2026, odbijajucijos jednu zalbu NDS-a. Vrhovni
sud je naglasio daizborni zakon ne uslovljava validnost

8 Videti: Vrhovni sud Kosova, odluka u predmetu

AA.br.7/2026, od 9. februara 2026. Dostupno na linku: https://su-
reme.gj ri-rks.org/ likimet/aktgjykimet/

9 Na istom mestu, odluka u predmetu A.A.br.8/2026. Dostup-

no na linku: https://supreme.gjyqesori-rks.org/publikimet/aktgjykimet/

glasa etnickom pripadnoscu biraca. Glas se smatra
vazec¢im ukoliko ga je dao zakonito registrovan gradanin
u skladu sa izbornim procedurama. Samo konkretne
i ozbiljne povrede koje narusavaju integritet procesa
mogu opravdati intervenciju u rezultat, dok argumenti
zasnovani na etnic¢koj strukturi biraca ne predstavl-
jaju ustavni niti medunarodni osnov za ponistavanje
glasova.”

Presudom AA.br.10/2026 Sud je odbio zalbu kandidata
PDK-a Bekima Haxhiua u vezi sa raspodelom mandata
prema rodnoj kvoti. Sud je potvrdio da izborni sistem
zahteva ne samo formalnu rodnu zastupljenost na
kandidatskim listama, vec¢ i stvarno odrazavanje ovog
principa u konac¢noj raspodeli mandata, reafirmisucida
rodna kvota predstavlja strukturni element izbornog
sistema, a ne iskljucivo proceduralni kriterijum.’

U presudi AA.br.11/2026 Sud je odbio i drugu zalbu
istog kandidata koja se odnosila na poniStavanje
posStanskih glasova za koje se tvrdilo da su pristigli
nakon zakonskog roka. Vrhovni sud je ocenio da je pri-
hvatanje tih glasova zasnovano na vazecoj odluci Cen-
tralne izborne komisije koja je proizvela puna pravna
dejstva i nije bila osporena u zakonskim rokovima.
Sud je naglasio da neiskori$éavanje pravnih sredstava
protiv administrativne odluke podrazumeva njeno pri-
hvatanje i konsolidaciju njenog pravnog dejstva. Nak-
nadni pokusaji osporavanja posledica takve odluke, bez
blagovremenog osporavanja same odluke, suprotni su
principima pravne sigurnosti i legitimnog ocekivanja u
postupanje javnih organa.’”

10 Vrhovni sud Kosova, odluka u predmetu A.A.br.9/2026,
od 9. februara 2026. Dostupno na linku: https://supreme.gjyge-

sori-rks.org/publikimet/aktgjykimet/

M Na istom mestu, Vrhovni sud Kosova, odluka u pred-
metu A.A.br.10/2026, od 9. februara 2026. Dostupno na linku:

h ://supreme.gj ri-rks.org/| likimet/aktgjykimet/

12 Na istom mestu, Vrhovni sud Kosova, odluka u pred-

metu A.A.br.11/2026, od 9. februara 2026. Dostupno na linku:
https://supreme.gjygesori-rks.org/publikimet/aktgjykimet/

U celini, odluke Vrhovnog suda tokom ove postizborne
faze potvrduju konzistentan razvoj izborne sudske
prakse koja Stiti stabilnost izbornog rezultata i postavlja
visok prag za sudsku intervenciju. Sud je dao prednost
pravnoj sigurnosti, proporcionalnosti i zastiti integriteta
glasa, ogranicavajuci ponistavanje glasova iskljucivo na
jasno dokazane slu¢ajeve sa neposrednim uticajem na
izborni rezultat.
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PREPORUKE

Na osnovu nalaza i ocena iznetih u okviru ovog
izvestaja, kao i opstih deSavanja u vezi saizbornim pro-
cesom, Demokratija na Delu (DnD) nudi niz preporuka
usmerenih ka unapredenju tehnickih aspekata izbora,
aliiizbornog sistema u celini.

Ove preporuke imaju za cilj pokretanje sadrzajne
izborne reforme, koja treba da se pretoci u izmene
izbornog zakonodavstva, adresirajuci kako tehnicku
prirodu organizacije i administracije izbora, tako i
politicke elemente izbornog sistema. DnD ocenjuje da
izborna reforma treba da predstavlja jedan od klju¢nih
prioriteta politickog spektra, zasnovan na principima
inkluzivnostiitransparentnosti.

Pre svega, Demokratija na Delu smatra da prioritet
treba dati slede¢im reformama:

Temeljnoj reformi modela brojanja preferencijal-
nih glasova kandidata, uklju¢ujuéi decentralizaciju
brojanjaiupotrebu tehnologije za elektronsko ske-
niranje i tabulaciju;

Postepenoj depolitizaciji izborne administracije
kroz jasno razdvajanje politickog odlucivanja
i tehnickih operacija u okviru Centralne izborne
komisije (CIK);

Uspostavljanju sistemskih mehanizama kontrole
kvaliteta, ukljucujuéi obavezno ponovno brojanje
uodredenom procentu, postizborne revizije i obja-
vljivanje detaljnih podataka o utvrdenim neslag-
anjima;

Regulisanju izbornih aktivnosti van formalnog peri-
oda kampanje, kao i ograni¢avanju izvrénih odluka
sa direktnim finansijskim uticajem tokom prediz-
bornog perioda;

Jac¢anju transparentnosti finansiranja i digitalne
kampanje, uklju€ujuci uspostavljanje javnih arhiva
onlajn oglasa, detaljno izvestavanje o troskovima i
regulisanje kampanja koje vode treca lica;

4t

Reorganizaciji glasanja van zemlje kroz preci-
ziranje pravne osnove, uspostavljanje stalne jed-
inice unutar ClK-a i sistematske revizije nakon
svakog izbornog procesa;

Obezbedivanju koherentnosti izborne pravde kroz
standardizaciju sankcija i uskladivanje prakse
izmedu lzbornog panela za Zalbe i predstavke
(IPZP)iVrhovnog suda, kao i — dugoroéno — prenos
odredenih nadleznosti na Upravni sud.

Potpune preporuke u nastavku treba da adresiraju
razli¢iti akteri, ukljuCujuci zakonodavce, organe odgov-
orne za organizaciju i administraciju izbora, politicke
subjekte i njihove kandidate, institucije bezbednosti i
pravosuda, civilno drustvo, kao i druge institucije u ¢ijoj
nadleznosti se nalaze pojediniizborni procesi.

Demokratija na Delu smatra da je, pored tehnickih
unapredenja organizacije i administracije izbora,
neophodno da izborna reforma obuhvati i sadrzinska
pitanja politicke prirode, koja zahtevaju ustavne i zakon-
ske izmene. Medu elementima izbornog sistema koji
proizvode probleme, posebno u pogledu pravi¢ne zas-
tupljenosti gradana i institucionalne funkcionalnosti
Kosova, a koje DnD smatra neophodnim predmetom
reforme, nalaze se:

Preferencijalno glasanje za dodeset kandidatatreba
znacajno smanjiti;

Izborni prag, odnosno njegova primena na razlicite
politiCke subjekte — politicke partije, koalicije i nezavisne
kandidate — treba ponovo kategorizovati;

Nacinizbora predsednika drzave treba preispitati;

Treba razmotriti uvodenje izbornih jedinica;

Model brojanja preferencijalnih glasova treba revi-
dirati, uz razmatranje ukidanja Opstinskih centara

za brojanje i povratak decentralizovanom modelu
brojanja na birackim mestima, uz podrsku teh-
nologije za elektronsko skeniranje i brojanje.

Potrebno je izraditi jedinstveni izborni kodeks
koji bi objedinio sve regulatorne odredbe ujedan
dokument.

Praksa kodifikacije preporucena je od strane
OEBS/0DIHR-a i Venecijanske komisije radi obez-
bedivanja pravne jasnoce i pravne sigurnosti.

Pitanja koja direktno uti¢u na izborna prava
— kao sto su sertifikacija politickih subjekata i
kandidata, tumacenje uslova pravne podobnosti
ilidruga pasivna izborna prava — treba preneti u
nadleznost Upravnog suda kroz posebne postupke
sa optimalnim rokovima. Do sprovodenja ove
promene potrebno je ojacati kapacitete IPZP-a
tokom izbornih perioda.

Potrebno je preispitati sastav i institucionalni
model Centralne izborne komisije sa ciljem
postepene depolitizacije i jacanja profesio-
nalne i sudske dimenzije izborne administracije.
Neophodno je otvoriti institucionalnu raspravu
o alternativnim modelima organizacije izborne
administracije, uklju€ujuéi mogucnost fleksibilnije
strukture koja se aktivira pretezno tokom izbornog
perioda, sa dominantnom ulogom nezavisnih pro-
fesionalaca i predstavnika pravosudnog sistema.
Takav model treba da obezbedi da vedinu Clanova
CIK-a ¢ine nepoliti¢ki profesionalci uz jasne kriteri-
jume integriteta.

Potrebno je unaprediti kriterijume pravne podob-
nosti kandidata, tako da se ne dozvoli kandido-
vanje lica osudenih za krivicna dela zloupotrebe
sluzbenog polozaja — bez obzira na vrstu ili visinu
izreCene kazne.

Potrebno je jasnije definisati granice izmedu
politicke uloge CIK-a i tehnickih operacija izborne

administracije, uz garanciju da operativne odluke
budu u nadleznosti profesionalnih struktura.

Potrebno je uspostaviti automatske mehanizme za
ponovno brojanje. Zakonodavstvo treba da predvidi
obavezu ponovnog brojanja najmanje 5% birackih
mesta na nivou zemlje nakon svakog izbornog
procesa. Ovo ponovno brojanje treba sprovoditi
automatski, na osnovu statistickog uzorka.

Potrebno je usvojiti Kodeks ponasanja za ¢lanove
CIK-a, kojim se ureduju diskurs i jezik tokom sed-
nica CIK-a. Kodeks treba da sadrzi sankcije u slu¢aju
kréenja, posebno u vezi sa moguénosc¢u razreSenja
od strane predsednika drzave.

Potrebno je usvojiti poseban akt o regrutovanjui
obuci izbornih upravljackih tela, posebno admin-
istrativnih tela i timova za brojanje, ukljucujuci
minimalne kvalifikacije, sukob interesa, standarde
rodne ravnopravnosti i zastupljenosti zajednica,
kao i sistem ocenjivanja ucinka.

Potrebno je uspostaviti strukturisan sistem
kontrole kvaliteta tokom svih faza izbornog
procesa, koji obuhvata praéenje ucinka upravl-
jackih tela i timova za brojanje, mehanizme hitne
intervencije u slu¢aju odstupanja i standardizo-
vanu postizbornu evaluaciju u¢inka. Sistem treba
da ukljuci i disciplinske mere za ¢lanove izborne
administracije koji ne ispunjavaju obaveze ili pos-
tupaju nemarno. U slu¢ajevima ozbiljnih povreda
ili nezadovoljavajuceg ucinka treba predvideti
privremeno ogranicenjeiliiskljucenje iz angazo-
vanja u narednim izbornim procesima, po modelu
»crnih lista®.

Normativnim aktom treba propisati obavezu
izrade i objavljivanja standardizovanog postiz-
bornog izvestaja ClIK-a, koji obuhvata sveobuh-
vatnu ocenu svih faza procesa, analizu neslaganja
i plan mera za unapredenje.

Potrebno je uvesti obavezan standard za objavl-
jivanje detaljnih podataka o neslaganjima, sluca-
jevima ponovnog brojanja i kona¢nim rezultatima
svih kutija obradenih u Centru za brojanje i rezu-
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ltate (CBR). Objavljivanje mora biti u otvorenom
formatu i pra¢eno objasnjenjima za svaki pojedi-
nacni slucaj, radi jacanja transparentnostiijavnog
poverenja.

Potrebno je obavezno standardizovati tumacenje
pravila o identifikaciji biraca. CIK treba da usvoji
detaljna i obavezujuca uputstva za postupanje sa
isteklim dokumentima, koja ¢e se primenjivati
jednako na svim birackim mestima. Obuka
¢lanova birackih odbora treba da ukljuci prakticne
simulacije problemati¢nih situacija, kako bi se

izbegla razli¢ita tumacenja na terenu.

Potrebno je preispitati upotrebu matriculacione
boje. Svaki mehanizam identifikacije biraca mora
biti sertifikovan i uskladen sa pravima na zastitu
li€nih podataka i tajnost glasanja. Upotrebu matric-
ulacione olovke treba revidirati i preci na elektron-
sku identifikaciju biraca.

CIK treba da obezbedi adekvatnu fizicku infra-
strukturu, ukljucujuci pristup svakom birackom
mestu i pristupacne modalitete glasanja za osobe

sainvaliditetom.

Potrebno je izraditi i usvojiti Nacionalni plan
izbornog obrazovanja gradana, koji bi se kon-
tinuirano sprovodio. Plan treba da bude sve-
obuhvatan, sa standardizovanim materijalima
prilagodenim razli¢itim ciljnim grupama, i da se
sprovodi u saradnji sa organizacijama civilnog
drustva i obrazovnim institucijama.

Potrebno je razviti i usvojiti trajni meduinstitucio-
nalni sistem za periodi€¢no ,iS¢enje" liste biraca,
kroz automatsku i obaveznu razmenu podataka
izmedu CIK-a, Agencije za civilnu registraciju,
Agencije za statistiku, Sudskog saveta Kosova,
i Odeljenja za penzije. Sistem treba da se zas-
niva na dogovorenim protokolima za identifikaciju
i iskljucivanje preminulih biraca, lica bez pravne
sposobnosti i slu¢ajeva duplih podataka. Provera
treba da bude kontinuirana, a ne samo uociizbora.

Potrebno je uspostaviti periodi¢ni institucionalni
mehanizam za reviziju Liste biraca, kroz statis-
ticke i komparativne meduinstitucionalne analize,
uz objavljivanje nalaza i tehnickih preporuka za
azuriranje registara, radi jacanja javnog poverenja
i koherentnosti demografskih podataka.

Potrebno je prosiriti postojecu platformu
e-Kosova integracijom izbornog modula, putem
kojeg gradani mogu da provere status u Listi biraca,
da dobiju obavestenja kada je njihovo biracko pravo
iskoris¢eno (gde je primenljivo), da podnesu zahtev
i prate u realnom vremenu status glasanja van
zemlje, da identifikuju biracki centar, da primaju
automatska obavestenja o prihvatanju/odbijanju
zahteva, kao i da direktno komuniciraju sa izbor-
nom administracijom.

Potrebno je kona¢no razjasniti pravnu osnovu za
lokacije birackih centara van zemlje. Zakon treba
bez prostora za tumacenje da utvrdi da li se fizicko
glasanje van zemlje moze sprovoditi iskljucivo u
objektima u kojima se nalaze diplomatsko-kon-
zularna predstavnistva ilii u drugim prostorima.

Potrebno je dodatno urediti podelu instituciona-
lnih odgovornosti izmedu CIK-a i Ministarstva
spoljnih poslova i dijaspore (MSPD) za biracka
mesta van zemlje. CIK treba da ima punu
nadleznost nad organizacionim i operativnim
aspektima glasanja u ambasadama i konzu-
latima, dok MSPD treba da ostane iskljucivo
logisticka podrska, kako je definisano zakonom i
u skladu sa medunarodnim standardima.

Potrebno je uspostaviti posebnui stalnu jedinicu
unutar CIK-a zaduzenu za glasanje van zemlje.
Organizacija glasanja van zemlje ne treba da
bude improvizovana od izbora do izbora. Neo-
phodno je formirati stalnu operativnu strukturu
u okviru ClK-a specijalizovanu za dijasporu, sa
viSegodisnjim planiranjem i standardnim pro-
tokolima.

Potrebno je uvesti nezavisnu i sistematsku
reviziju celokupnog procesa glasanja van zemlje
nakon svakog izbornog ciklusa, kroz mehani-
zam definisan zakonodavstvom. Revizija treba
da obuhvati podatke o registraciji, poStanske
procedure i putanju transporta koverti, i treba
da bude javno objavljena radi povecanja javne

verodostojnosti.

Zakonom treba zabraniti raspodelu finansijskih
beneficija izvr$ne vlasti gradanima u unapred
definisanom periodu pre izbora. Neophodno je
uspostaviti jasan zakonski moratorijum naizvrsne
odluke sa direktnim finansijskim uticajem na
odredene kategorije gradana od dana raspisivanja
izbora, osim u zakonom opravdanim vanrednim
situacijama.

Period predizborne kampanje potrebno je jasno
urediti zakonodavstvom kako bi se sprecila
njegova zloupotreba od strane politickih sub-
jekataiobezbedila ravnopravnost uizbornoj trci.
Regulativa treba da definiSe koje aktivnosti pred-
stavljaju preuranjenu kampanju, kao i standarde
finansijske transparentnosti, koris¢enja javnih
resursa i sankcije u slucaju kréenja.

Potrebno je ojacati transparentnost i nadzor nad
finansiranjem kampanje obavezivanjem politickih
subjekata da tokom kampanje dostavljaju detaljne
nedeljne izvestaje, ukljucujuci sve online i offline
troskove, uz njihovo neposredno objavljivanje na
zvanicnim internet stranicama ClK-a i politickih
subjekata.

Potrebno je uspostaviti praksu organizovanja
javnih debata izmedu glavnih kandidata, u
organizaciji medija (posebno javnog emitera),
uz ravnopravno ucesce, kako bi gradanima bilo
omoguceno informisano poredenje izbornih

platformi.

Finansiranje politickih subjekata, posebno tokom
kampanje, potrebno je dodatno unaprediti. Politicki
subjekti treba da otvore posebne bankarske
racune za finansiranje i troSkove kampanje,
koji moraju biti transparentni i javno dostupni
putem internet stranice CIK-a, posebnog portala
ili zvani¢nih stranica politickog subjekta odnosno
kandidata.s.

Alternativno reSenje moze biti potpuna
operacionalizacija elektronskog sistema za
finansijsko izvestavanje o kampanji na ned-

eljnom nivou, integrisanog u platformu CIK-a,
koji bi omogucio dostavljanje, pregled i trenutno
objavljivanje finansijskih podataka politickih
subjekata. Platforma treba da bude javnaidos-
tupna za nadzor.

Potrebno je jasno urediti obavezu finansijskog
izvestavanja kandidata politickih subjekata, ukl-
jucujuci njihove licne prihode i troskove tokom
kampanje.

Izbornim zakonodavstvom treba urediti kampanje
koje vode trece strane (third-party campaign-
ing), uz obavezu prijavljivanja, transparentnosti
izvora finansiranjaiizvesStavanja o troskovima, radi
sprecavanja zaobilazenja zakonskih ogranicenja.

Potrebno je izdvojiti posebna javna sredstva za
kampanje kandidatkinja, kroz javnu Semu finan-
siranja kojaima za cilj osnazivanje Zena u politickoj
konkurenciji i smanjenje strukturnih finansijskih
nejednakosti.

Politicki subjekti treba da obezbede transparent-
nost u raspodeli sredstava namenjenih kandidat-
kinjama, kako bi se osigurala ravnopravna podréka
svim kandidatima.

Potrebno je usvojiti zakonske izmene kojima bi
se kvota od 30% Zena na izbornim listama trans-
formisala u progresivni cilj ka ravnopravnoj
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zastupljenosti (50/50), u skladu sa Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti. Ovu izmenu treba pratiti
odredbama koje spre€avaju ponavljanje minimalne
zastupljenostii podsti¢u rodnu rotaciju na visokim
pozicijama izbornih lista.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti treba dosledno
primenjivati na svim nivoima izborne adminis-
tracije, ukljucujuci Centralnuizbornu komisiju, ops-
tinske izborne komisije i biracke odbore. Primena
treba da obuhvati obavezu uravnotezene rodne
zastupljenosti u sastavu i rukovodedéim struktur-
ama, uz godisnje izvestaje o pracenju sprovodenija.

Potrebno je revidiratii standardizovati odredbe o
novcéanim kaznama, ograni¢avanjem diskrecionog
odluc¢ivanja i povezivanjem sankcija sa merljivim i
ujednacenim kriterijumima.

IPZP treba da primenjuje sistem gradacije kazni
za svaku vrstu prekrsaja, uz jasno definisane
minimalne i maksimalne granice zasnovane na
faktorima kao $to su ponavljanje prekrsaja, uticaj
na javnost, medijska rasprostranjenostiizostanak
korektivnih mera. Pravilnik o sankcijama treba da
bude javan i redovno azuriran kako bi se izbegle
arbitrarne odluke i obezbedila proporcionalnost.

Potrebno je uskladiti standarde odlucivanja
izmedu IPZP-a i Vrhovnog suda radi obez-
bedivanja jedinstvenog i koherentnog pristupa
izbornoj pravdi. Sudski savet, kroz zajednicke
obuke i komparativne analize sudske prakse, treba
da doprinese izgradnji stabilne i predvidive juris-
prudencije koja posStuje pravo na Zalbu, ali istovre-
meno Stiti integritet izbornog procesa.

Potrebno je unaprediti mehanizam upucivanja
kriviénih predmeta tuzilastvu od strane izbornih
institucija. IPZP i CIK treba da uspostave jasan
protokol saradnje sa Drzavnim tuzilastvom za
prijavljivanje slucajeva koji sadrze elemente
krivicénih dela. Protokol treba da definiSe kriteri-
jume za identifikaciju sumnji, format upucdivanja i
rokove za institucionalno postupanje.

(Ukoliko se ne realizuje prenos nadleZnosti na
Upravni sud), potrebno je ojacati instituciona-
lne kapacitete IPZP-a kroz poveéanje struénog
osoblja i tehnickih resursa, kako bi se obezbedilo
brzo, ujednaceno i predvidivo reSavanje zalbi.

Politicki subjekt

VETEVENDOSJE! Movement
DEMOCRATIC PARTY OF KOSOVA - PDK
DEMOCRATIC LEAGUE OF KOSOVA - LDK
AAK — ALLIANCE FOR THE FUTURE OF KOSOVA
SRPSKA LISTA

NISMA SOCIALDEMOKRATE - NISMA
KOSOVA DEMOKRATIK TURK PARTISI

Za Slobodu Pravdu i Opstanak

KOALICIJA VAKAT

NOVA DEMOKRATSKA STRANKA

NEW DEMOCRATIC INITIATIVE OF KOSOVA
SOCIJALDEMOKRATSKA UNIJA - SDU
EGYPTIAN LIBERAL PARTY

PSA

JEDINSTVENA GORANSKA PARTIJA
Progressive Movement of Roma of Kosovo
UNITED ROMA PARTY OF KOSOVO

PARTIA BALLI KOMBETAR DEMOKRAT SHQIPTAR
FJALA

Civic Initiative for Kosova

KOSOVSKI SAVEZ

NedZmidin Sejdilar

Kosovaki Nevi Romani Partia

Broj
glasova

487,077
192,434
126,163
52,423
42,759
15,189
5410
4,862
3,983
3,920
2,768
2,613
2,252
2,059
1,547
1173
929

919
904

793

37
268

227

Prilog 1: Sertifikovani rezultati izbora i raspodela mandata po politickim subjektima

Procenat

51.10%
20,19%
13,24%
5,50%
4,49%
1,59%
0,57%
0,51%
0,42%
0,41%
0,29%
0,27%
0,24%
0,22%
0,16%
0,12%
0,10%
0,10%
0,09%
0,08%
0,06%
0,03%

0,02%

57

22
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Demokracia né Veprim
Demokratija na Delu
Democracy in Action

Podrzano od strane:

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC

I B Sweden
I B Sverige



