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PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Kriza politike gé po zgjat tashme mbi tre muaj ka bllokuar
funksionimin e njéres prej shtyllave kryesore tée rendit
kushtetues — Kuvendin e Republikés sé€ Kosovés. Mungesa
e kompromisit politik dhe shperfillja e interpretimeve te
Gjykatés Kushtetuese pér konstituimin e tij po cenojne
integritetin institucional dhe kané paralizuar funksionimin
e arkitekturés shteterore, rrjedhimisht kontrollin dhe
balancen mes pushteteve. Kjo situaté ka krijuar njé vakum,
dukeimundesuar njé geverie né doréheqje té veproje pértej
mandatit té saj — duke miratuar mbi 60 akte me me vlerée
financiare mbi 70 milioné euro — né mungesé te kontrollit
demokratik dhe patransparencén e duhur.

Kjo situate ka shtuar rrezikun e vendimmarrjeve arbitrare,
kegpérdorimeve té fondeve publike dhe ka cenuar
pavarésiné e institucioneve dhe bordeve geé ligjérisht
jané nén mbikegyrjen e Kuvendit. PEr me teper, vendimet
e Gjykatés Kushtetuese jané shpérfillur né menyre te
pérséritur, duke rrezikuar gé moszbatimi i normave
kushtetuese té normalizohet si sjellje politike. Kur
vendimmarrésit nuk pérballen me pasoja pér shkeljet
kushtetuese, respektimii Kushtetutés fillon te perceptohet
si opsion politik dhe jo si detyrim i padiskutueshém. Kjo
minon ndarjen e pushteteve dhe deformon sjelljen
institucionale, duke i kthyer institucionet nga garantues
té interesit publik né instrumente té vullnetit politik te
momentit. Né keté ményre dobésohet besimi i qytetareve
née funksionimin e rendit kushtetues dhe demtohet kultura
demokratike e vendit.

NE planin e jashtem, kjo krizeé ka cenuar kredibilitetin dhe
imazhin e Kosovés né arenén ndérkombétare. Bllokimi i
Kuvendit ka lené pezull disa marréveshje nderkombétare
dhe reforma té nevojshme pér integrimin evropian, duke
perfshiré zbatimin e Planit té Rritjes sé BE-sé me vlere
mbi 800 milioné euro. Né té njgjtén kohé jané bllokuar ose
vonuar dhe marréveshje te tjera me FMN, Bankén Botérore
dhe me iniciativa gé rrjedhin nga Procesi i Berlinit.

Pérvec té gjitha pasojave institucionale dhe politike, nje nga
pasojat me té nénvlerésuara té bllokadés institucionale
gshte privimi i gytetaréve nga pérfagésimii tyre politik.
MoskonstituimiiKuvenditika léne gytetarét pa perfagesim,
dukeiprivuarngaedrejta perté pasurnjé forum demokratik
ku mund té artikulojné interesat dhe shgetésimet e tyre
permes deputetéve té zgjedhur.

Nje tjeter vendim me réndesi eshté ai i 26 gershorit 2025,
me te cilin Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar ge Kuvendi
duhet té konstituohet brenda 30 ditésh nga shpallja
zyrtare e rezultateve té zgjedhjeve, pra deri mé 26 korrik
2025. Ky vendim thekson garté se zgjedhja e Kryetarit dhe
Nenkryetareve té Kuvendit éshté parakusht per fillimin e
funksionimit té tij si organ ligjvénés dhe vendimmarres.
Deri mé sot, ky detyrim nuk eéshte pérmbushur, ndérkohe
gé afati kushtetues po afrohet me shpejtési. Edhe pse
Gjykata nuk ka pércaktuar sanksione teé drejtpérdrejta pér
mosrespektimin e afatit, shperfillja e tij pérbén shkelje té
nenit 116 te Kushtetutés, sipas te cilit vendimet e Gjykates
janée té detyrueshme pérté gjitha institucionet e Republikes
sé Kosoves.

Bllokimi aktual éshté kryeképut rezultat i mungesés sé
vullnetit politik. Né kete fryme, éshte jetike gé Kuvendi té
konstituohet sa me paré peér té rikthyer funksionalitetin
e institucioneve, pér té mbrojtur rendin kushtetues dhe
pér té rikthyer besimin e gytetaréve dhe partneréve
nderkombetaré né institucionet e Kosovés.
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Ne themel te rendit kushtetues té Kosoves géndron parimi i ndarjes sé pushteteve dhe

i kontrollit e balancit mes tyre, si¢ pércaktohet garté né nenin 4 té Kushtetutes. Shteti
funksionon mbi tri pushtete té ndara - legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqesori — ku secili ka
kompetenca té percaktuara dhe kontrollohet reciprokisht nga té tjerét.

Kuvendi i Kosovés éshte organi me i larte ligjveneés
dhe pérfagésues (neni 63 i Kushtetutés), i cili shpreh
drejtpérdrejt sovranitetin e popullit dhe ushtron pushtetin
legjislativ né perputhje me parimet demokratike. Megjithése
ligjvénia nuk éshte funksioniivetem i Kuvendit, ajo mbetet
kompetenca e tij kryesore dhe e pazévendesueshme.

Ne kete kuadeér, procesi legjislativ, ge perfshin nismen,
shqgyrtimin, miratimin, dekretimin dhe publikimin e ligjeve,
éshte themeliipunés sé Kuvendit. Qeveria éshté e detyruar
te zbatoje ligjet e miratuara nga Kuvendi dhe nuk ka asnje
hapésirée pérté shmangur kété detyrim. Ky raport pasqyron
logjikén kushtetuese gé indan garté rolet dhe pérgjegjéesite
e institucioneve.

Pérvec funksionit ligjvenés, Kuvendi luan njé rol gendror si
garant i reformave dhe integritetit institucional té vendit.
Siinstitucion gé formon dhe mban pérgjegjéese Qevering,
Kuvendi ka kompetenca té gjera pérté siguruar ge politikat
e ekzekutivit té jené ne perputhje me interesin publik dhe
normat ligjore.

Neni 97 i Kushtetutés percakton pérgjegjésiné politike te
Qeverise ndaj Kuvendit, duke i dhéne kétij té fundit te drejtén
té mbikéqgyre, té informohet dhe té kérkojé llogari nga
Qeveria pa kufizime kohore apo tematike. Ky mekanizem
e bén Kuvendin njé instrument jetik pér kontrollin e
ekzekutivit dhe pér mbrojtjen e ndarjes sé pushteteve.

Kuvendi gjithashtu ka njé rol té vecante né pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare. Siinstitucionicili miraton ligje
dhe ratifikon marréveshje ndérkombétare, Kuvendi éshté
porta permes sé cilés Kosova harmonizon legjislacionin e
saj me standardet e Bashkimit Evropian, Késhillit te Evropés
dhe organizatave té tjera nderkombeétare. Kjo e vendos
até né gendeér te reformave té nevojshme pér integrimin
evropian dhe forcimin e shtetit té sé drejtés.

Njé nga funksionet tjera themelore té Kuvendit éshte
edhe pérfagésimit politik i gytetaréve. Si organi me i larté
perfagésues, Kuvendi éshté i vetmi forum ku sovraniteti
i popullit artikulohet dhe ushtrohet permes deputetéve.
Né mungese té tij, gytetarét mbeten pa njé mekanizém
institucional pér té ndikuar ne vendimmarrje, pér te
adresuar shgetésime dhe per te kérkuar llogari. Ky boshllek
jovetém gé dobéson lidhjen midis shogerisé dhe shtetit, por
gjithashtu zvogeélon legjitimitetin e politikave té ndérmarra
gjate késaj periudhe.
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Moskonstituimi i Kuvendit té Kosoves ka paralizuar procesin ligjvenés dhe zbatimin e
reformave strategjike. Sipas pércaktimeve ligjore dhe procedurale, ¢do iniciative ligjore
qé ndodhej né procedure parlamentare, qofte né lexim té paré, né lexim té dyte, apo edhe
vetém e dorézuar pér shqyrtim, kthehet automatikisht tek propozuesi, nuk bartet né
legjislaturen e re dhe ne menyré qeé hyje né procedure sérish, duhet te parashtrohet ge
nga fillimi. Kjo nénkupton qé secila nga kéto iniciativa duhet té procedohet né procedure
parlamentare nga pika zero - njé proces gé zgjaté mesatarisht 3 deri né 6 mua;.

Si pasojé e vonesave me konstituimin e Kuvendit, disa
reforma’ kyce, po preken drejtpérdrejt pér shkak té
mungesés sé kapaciteteve vendimmarrése. Pavarésisht
se éshté nje procedurée standarde gé iniciativat ligjore
kthehen te propozuesi pas péerfundimit té mandatit teé nje
legjislature, vonesat aktuale po e shtyjné tej mase rifillimin
e tyre. Kjo vlen sidomos pér nisma te rendesishme si
Vettingu dhe paketa e ligjeve per Reformén né Drejtési,
apo Kodi Civil, té cilat, megjithése kishin kaluar njé pjesé té
konsiderueshme té procedurave parlamentare — pérfshire
shgyrtimin né komisione dhe konsultimet publike — tani
duhet té procedohen sérish nga fillimi, duke e humbur
kohen dhe pérparimin tashme té arritur. Rreziku kryesor
éshté ge, pervec vonesave te médha, disa nga kéto iniciativa
mund té humbasin momentumin politik ose t€ mos jené ne
mesin e prioriteteve té agjendés sé re legjislative.

Moskonstituimi i Kuvendit ka ndikim te drejtpérdrejte
edhe né procesin e rishikimit té buxhetit aktual si dhe né
planifikimin dhe aprovimin e buxhetit pérvitin e ardhshém.
Kjo do té impononte njé situaté delikate financiare, e cila
do té anashkalonte vendosjen e miréefillte te prioriteteve
buxhetore gé pérkojné me nevojat reale dhe zhvillimore
te vendit.

Edhe marréveshjet ndérkombétare jané té ekspozuara ndaj
ndikimit té moskonstituimit. Marréveshjet ndérkombétare
kane mbetur pa u ratifikuar, ndérsa edhe pas konstituimit,
pérderisa nuk formohet njé Qeverie re me mandat té plote,
ato nuk mund té procedohen pér miratim.

2.1 Bllokimi i Reformés
dhe Ligjeve Kritike ne Drejtesi

Pakoja e ligjeve té reformés né drejtési pérfshin disa
iniciativa kryesore ge mbeten te bllokuara pér shkak te
mosfunksionimit té Kuvendit. Keto ligje synojné te forcojné
sistemin e drejtesise dhe té rrisin llogaridhénien dhe
transparencén e institucioneve. Funksionimi i Kuvendit
eshte i domosdoshém jo vetem pér té miratuar keto akte
mbibazén e té gjitha rekomandimeve dhe vérejtjeve gé jané
paragitur nga ana e Komisionit té Venecias, por edhe pér té
nisur fazén e mbikeqgyrjes sé zbatimit té tyre né praktike.

VETTINGU

Amendamentet kushtetuese pér vettingun, té miratuara
nga Qeveria dhe prej dhjetorit 2024 né pritje té miratimit neé
Kuvend, kané mbetur té bllokuara pér shkak tée mungesés
sé konsensusit politik mes shumicés shqgiptare dhe
péerfagésuesve té komuniteteve jo-shumicg, né vecanti atij
serb.

Vettingu éshté me shume se njé procedure teknike, megée
synon té pastroje sistemin e drejtésisé nga individét me
integritet t&é kompromentuar, duke forcuar besimin publik
ne gjygesor, rritur transparencén dhe duke e béré me efikas
trajtimin e rasteve gjygésore.

1 Ndonése gama e projektligjeve dhe akteve tjera qé jané né funksion té reformave sistemike éshté e gjeré dhe mbulon edhe shumé fusha tjera me réndési, pér
qgéllime té kétij punimi, fokusi éshté véné tek reformat né sektorin e drejtésisé - té cilat jané né funksion té rritjes sé integritetit institucional dhe luftés kundér

korrupsionit.
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KODI CIVIL

Njée tjetér ligj i rendésishém gé mbetet i pezulluar eshte
Kodi Civil, i cili éshté themelor pér siguriné juridike, té
drejtat civile dhe zhvillimin ekonomik té vendit. Vonesat e
meétejshme rrezikojné té minojneé té gjithé procesin, duke
e detyruar té nisé nga e para dhe duke krijuar pasiguri
pér gytetarét dhe investitorét.? Kjo pasiguri démton edhe
perpjekjet e Kosoves per integrim née tregun evropian, ku
pérputhja e legjislacionit civil éshté nje nga kriteret baze.

PROJEKTLIGJET TJERA TE
REFORMES NE DREJTESI

Pese projektligje gé perbéjne Deklaratén e Perbashket té
Zotimeve pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé jané té
bllokuara, pavarésisht se jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga
KomisioniiVenecias.

Keto projektligje — péer Pergjegjésineé Disiplinore per
Gjyqtarét dhe Prokuroréet; pér Keshillin Gjygésor; pér
Keshillin Prokurorial; per Kontrollin e Integritetit,
Statusin dhe Vlerésimin e Performancés pér Gjyqgtaret
dhe Prokuroreét; per Akademine e Drejtesisé — adresojnée
dobeésite strukturore gé kané penguar llogaridhénien dhe
kané mundéesuar abuzime brenda sistemit te drejtesise. Pa
to, sistemi i drejtésisé mbetet i ekspozuar ndaj ndikimeve
politike dhe i paafté té imponojé standarde té larta
profesionale pér gjyqtarét dhe prokuroreét.

(9@@ 2.2 Rrezikimi i rishikimit dhe
planifikimit té buxhetit te shtetit

Nje tjeter pasoje serioze e moskonstituimit te Kuvendit éshte
pamundésia pér té miratuar rishikimin e buxhetit péer vitin
2025 dhe pér té pérgatitur buxhetin e vitit 2026. Rishikimi
i buxhetit, i cili zakonisht ndodh né mes té vitit, eshte nje
proces i domosdoshém per te reflektuar nevojat reale dhe
ndryshimet gé ndodhin gjate vitit fiskal. Ne mungese té tij,
dhjetéra kerkesa te institucioneve dhe komunave mbeten

té paadresuara, duke penguar shérbimet dhe investimet e
planifikuara.®

Per me teper, né rast té zvarritjes sé méetutjeshme té
bllokadés né Kuvend, pérgatitja e buxhetit pér vitin 2026
pritet té behet nga nje geveri né detyre, pa legjitimitetin
e ploté politik dhe pa mbeshtetjen e Kuvendit. Ky proces,
gé zakonisht kerkon nje dialog te gjeré institucional dhe
publik, e humbet bazen e tij demokratike dhe rrit rrezikun
gé prioritetet te vendosen né menyre arbitrare.

A 2.3 Bllokimii ratifikimit té
Marréveshjeve Ndérkombétare

Ngjashém, mungesa e Kuvendit ka bllokuar ratifikimin
e marréveshjeve ndérkombétare ge kané implikime
té drejtpérdrejta pér ekonoming, besueshmeriné dhe
pérfshirjen e Kosoves ne proceset rajonale dhe evropiane.
Keto marréveshje nuk jane thjesht dokumente formale, por
perfagesojne investime konkrete, mundési per reformadhe
mesazhe politike péer partnerét nderkombeétare se Kosova
éshté nje aktor serioz.

RREZIKOHEN PERFITIMET NGA PLANI | RRITJES | BE-SE

Mosmiratimi i Planit té Rritjes péer Ballkanin Perendimor,
nje instrument i rendésishem financiar i Bashkimit
Evropian gé pritet t'i sjellé Kosovés mbi 800 milioné euro
deri né vitin 2027,* éshté njé indikator i garté i kostos
ekonomike gé Kosova mund t'a vuajé nga vazhdimi i
bllokades institucionale. Disbursimi i mjeteve ne kuader
te ketij instrumenti éshte i kushtézuar me miratimin e
marréeveshjes me Komisionin Evropian nga Kuvendi i
Kosoveés, gje gé po pamundésohet per shkak té krizes
institucionale.

Deri tani, geveria né detyre ka deklaruar se arsyeja pse
marreveshja nuk éshte ratifikuar brenda afatit té parapare
eshtée se vete Komisioni Evropian nuk i éshté permbajtur
afateve gé ka vendosur.® Ndérsa, vlen té theksohet se

2 Portali Kallxo. Com, 7 shkurt 2025, https://kallxo.com/lajm/kodi-civil-sfide-per-legjislaturen-e-re-partite-per-dhe-kunder-martesave-mes-personave-te-

gjinise-se-njejte/ i gasur meé 8 korrik 2025.

3 Kosova Press, “Harrohet rishikimi i buxhetit pér vitin 2025, ngér¢i politik rrezikon edhe até pér 2026-n", 13 maj 2025, né https://kosovapress.com/harrohet-

rishikimi-i-buxhetit-per-vitin-2025-ngerci-politik-rrezikon-edhe-ate-per-2026-n

4 Dukagjini, "882.6 Milioné euro nga plani i rritjes “Peng” i zhbllokimit té Kuvendit”, 24 maj 2025, né https://www.dukagjini.com/882-6-milione-euro-nga-plani-i-

rritjes-peng-i-zhbllokimit-te-kuvendit/
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aftésia e Legjislaturés sé kaluar pér teé ratifikuar me kohée
kété marréveshje ka gené e kufizuar, duke marré parasysh
faktin se Qeveria né detyré nuk kishte arritur té siguronte

votat e nevojshme pér te ratifikuar edhe 6 marréveshje
nderkombétare té cilat mbeten né proceduré pér muaj te
tére ne Kuvend.

Edhe pse ende nuk ka ndonjé sinjal té garté nése BE
do té penalizojé Kosovén pér vonesa né ratifikimin e
marréveshjesnga PlaniiRritjes, situata nuk éshté pa pasoja.
Mungesa e ratifikimitjo vetém gé vonon fillimin e reformave
té planifikuara, por e paraget Kosovén si njé partner té
pagéndrueshém dhe rrezikon té minojé besueshmeéring e

} Marréveshja

Projektligji pér ratifikimin e
Marréveshjes sé financimit, pér
programin e paré pér financimin e
politikave zhvillimore pér efektivitetin
fiskal, konkurrueshmériné dhe rritjen

e gjelbér, né mes té Republikés sé
Kosovés e pérfagésuar nga Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve dhe
Asociacionit Ndérkombétar pér Zhvillim

Data e procedimit né Kuvend

22.05.2024

Marréveshja

Projektligji pér ratifikimin e
amendamentimit té Marréveshjes pér
anétarésimin e Republikés sé Kosovés
né Fondin Monetar Ndérkombeétar dhe
organizatat e grupit té Bankes Botérore

Data e procedimit né Kuvend

05.07.2024

saj né proceset integruese dhe né marrédhéniet me BE-
ne. Pér meé tepér, ¢do dité gé humbet pa e zhbllokuar kete
proces eéshté njé dité me pak pér té nisur reformat ge janée
pjese e Planit té Rritjes, perfshiré né fushat si sundimiiligjit,
konkurrueshmeria, zhvillimi i géndrueshém dhe integrimi
rajonal.

RREZIQET NGA MOSMIRATIMI | MARREVESHJEVE
TE TJERA NDERKOMBETARE

Gjaté legjislaturés sé kaluar, gjashté marréveshje te
tjera ndérkombétare mbetén té paaprovuara pér muaj té

Marréveshja

Projektligji pér ratifikimin e
Marréveshjes sé kredisé mes
Republikés sé Kosovés dhe Bankés
Evropiane pér Investime pér projektin
energjia diellore fotovoltaike né KEK
- porta globale

Data e procedimit né Kuvend

05.07.2024

Marréveshja

Projektligji pér aderim né Konventén pér
njohjen dhe ekzekutimin e vendimeve té
huaja né ¢éshtje civile apo tregtare

Data e procedimit né Kuvend

09.09.2024
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teré pér shkak té mungesés sé shumicés parlamentare.
Kéto marréveshje pérfshijné, ndér té tjera, njé program
zhvillimor gé synon pérmirésimin e efektivitetit fiskal,
rritjen e konkurrueshmerisé dhe nxitjen e zhvillimit te
géndrueshém. Po ashtu, njéra nga marréveshjet lidhet
me financimin e projektit pér energjiné diellore né KEK,
pjesé e pérpjekjeve pér tranzicion té géndrueshem
energjetik. Ndérkag, disa marréveshje té tjera kané té
bejne me aderimin e Kosoves né konventa ndérkombétare
gé lehtesojné bashképunimin juridik né ¢éshtje civile
dhe tregtare, duke forcuar késhtu infrastrukturéen ligjore
ndérkombétare te vendit.

} Marréveshja

Projekiligji pér aderim né
Konventén pér marrjen e
provave jashté vendit né
céshtjet civile apo tregtare

Data e procedimit né Kuvend

09.09.2024

Marréveshja {

Projektligji pér aderim né
Konventén pér zgjedhjen e
marréveshjeve gjyqésore

Pertejvlerés se tyreindividuale, kéto marréveshjejanété lidhura
ngushté me prioritete kyce té shtetit, nga stabiliteti makrofiskal
dhe energjia e pastér, te funksionimi efektiv i sistemit té
drejtésise né perputhje me standardet nderkombeétare. Vonesat
e zgjatura né ratifikimin e tyre jo vetém g€ e shtyjné pérpara
zbatimin e kétyre reformave, por edhe demtojné ritmin e
bashképunimit me partnerét nderkombeétare.

Pér me tepér, nése procesi i ratifikimit vazhdon té mbetet i
bllokuar, mbetet e pagarté nése institucionet partnere ge
kané negociuar dhe nénshkruar kéto marréveshje vazhdojne
té géndrojné prapa tyre me té njéjtin nivel angazhimi.

Marréveshja ‘

Marréveshja pér

pASTNFGERIRiE APRIRRAS

arsimin e larté

14.10.2024

Marréveshja {

Plani i ri i Veprimit pér
Tregun e Pérbashkét

Data e procedimit né Kuvend

09.09.2024

Rajonal (CRM) 2025-2028

Data e procedimit né Kuvend

14.10.2024



BLLOKADA NE KUVENDIN E KOSOVES DHE CENIMI | INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Né tetor 2024, Kosova nénshkroi dy marréveshje té tjera
né kuader té Procesit té Berlinit — Planin e Veprimit per
Tregun e Pérbashkét Rajonal (CRM) dhe marréveshjen
per pérmirésimin e gasjes né arsimin e larté® - té cilat
gjithashtu kerkojne ratifikim.

Te dy dokumentet jane pjesé e agjendés rajonale pér
bashkepunim dhe integrim meé te thelluar né fusha kyge si
ekonomia, tregu i punés dhe arsimi. Ndéer to, marreveshja
pér pérmiresimin e gasjes né arsimin e larté kérkon
ratifikim né Kuvendin e Kosovés pér té hyré ne fugi. Sa i
perket Planit te rite Veprimit pér TBR, ndonése nuk éshte e
garte nése zbatimi i tij kerkon proceduré ratifikimi, por ne
¢do rast, mbikeqyrja parlamentare mbetet thelbésore pér
te dyja marréveshjet.

Vonesat ne permbylljen e kétyre proceseve jo vetem
gé shtyjné pérpara reformat e planifikuara, por edhe
rrezikojné té dérgojné sinjal tek partnerét se Kosova nuk
ka vullnet té mjaftueshém pért'i cuar pérpara angazhimet
e saj ndérkombeétare.

2.4 Pasojat né zbatimin e afateve
dhe vendimeve kushtetuese

Zvarritja né konstituimin e Kuvendit té Kosovés po ndikon
drejtpérdrejt ne aftésiné e institucioneve peér te zbatuar
vendime té rendésishme té Gjykatés Kushtetuese, duke
prodhuar pasoja politike, juridike, financiare dhe shogérore.
Edhe pse moszbatimiidisa prej kétyre vendimeve daton né
legjislaturén paraprake, mungesa e vendimmarrjes efektive
po e zgjat tej mase vakuumin institucional dhe po rrezikon
te krijoje njé praktike ku vonesat né zbatim té Kushtetutés
perceptohen sité pranueshme pér arsye politike.

Nje rast ilustrues éshte vendimi i Gjykatés Kushtetuese
lidhur me Ligjin pér Pagat né sektorin publik, gé ka
obliguar Kuvendin té ndérmarré harmonizimin ligjor
brenda njé afati gjashtémujor — afat gé ka skaduar me 24
gusht 2024. Per shkak té mosfunksionimit té Kuvendit,
ky detyrim kushtetues mbetet ende i papérmbushur. Si
rriedhojé, mijéra zyrtare publiké kané paralajméruar padi
péerrimbursim té shtesave té papaguara, cka mundt'i sjellé
shtetit njé barré financiare deriné 40 milioné euro.

Ky precedent ilustron garté se moszbatimi i vendimeve
kushtetuese —edhe kur eshte pasojé e vakumitinstitucional
—dergon mesazhe te rrezikshme pér funksionimin e shtetit
te sé drejtes. Kjo praktike rrezikon te institucionalizohet
si norme politike, duke minuar ndarjen e pushteteve,
kontrollin demokratik dhe kredibilitetin e shtetit, brenda
dhe jashte vendit.

6 Radio Evropa e Lire, " Liderét e Ballkanit Peréndimor nénshkruajné marréveshje té reja né Berlin”, 14 tetor 2024, né https://www.evropaelire.org/a/lideret-e-ball-

kanit-perendimor-nenshkruajne-marreveshje-te-reja-ne-berlin/33158156.html
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Moskonstituimi i Kuvendit ka léné Qeveriné né doréhegje’ té veprojé pa mbikéqyrije
institucionale, e cila ka vazhduar t'a shfrytézoje kete vakum peér té marre vendime politike
dhe financiare jashté kufizimeve té pércaktuara nga Ligji pér Qeveriné.

Gjate periudhés 27 mars- 14 korrik 2025, Qeveria ka miratuar 14 akte nénligjore dhe mori
50 vendime té tjera, me njé vleré totale financiare prej 71,502,712.93 eurosh.

Megjithaté, ato nuk u shogéruan me konsultim publik
ose debat institucional. Mungesa e Kuvendit ka krijuar nje
mjedis ku vendimmarrja béhet pa transparencé dhe me
rrezik per abuzime. Pa pyetje parlamentare, interpelanca

apo raporte, Qeveria né detyré nuk pérballet me asnjé

kontroll mbi politikat gé ndjek, mbi emérimet gé bén dhe
mbi ményrén si i menaxhon fondet publike. Kjo situate
démton integritetin e procesit vendimmarrés dhe hap
rrugén per praktika arbitrare né financa, punésime dhe
menaxhimin e pasurisé publike.

Grafiku 1: Ndarja e akteve ligjore té Qeverisé née detyreé sipas llojit, pér periudhén 27 mars — 14 korrik 2025

64

50

o~

BLLOKADA NE KUVENDIN E KOSOVES DHE CENIMI I INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

KDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KODKDKO KO KD O KO KK K KD K K K i i< <K i |1

3.1 Qeveria né dorehegje
J tejkalon kufizimet e pércaktuara
me ligjin pér Qeveriné

Ligji pér Qeveriné pércakton garté se njé geveri né detyré
mund té trajtoje vetém ¢éshtje té domosdoshme dhe té
planifikuara mé paré,’ por gjaté periudhés mars—korrik
2025, jané miratuar 64 akte pa debat publik ose kontroll
parlamentar.

Njé nga devijimet meé serioze né kété periudhé ishte
fenomenii zyrtaréve qé mbanin njekohésisht funksione
te dyfishta si deputeté dhe ministra.

@ Kjo shkelje cenon parimin
X\, kushtetues té ndarjes sé

pushteteve,'® sepse i njéjti
person vepron njekohesisht si mbikeqyrées
(legjislativ) dhe i mbikéqyrur (ekzekutiv).
Gjykata Supreme, me njé vendim té 7
korrikut 2025 dhe té publikuar mé 15
korrik," e ka shpallur té paligjshém njé
udhézim administrativ té nxjerré nga
Ministri i Financave per shkak te ketij
konflikti té interesit dhe ka konfirmuar se
akte te tilla té ndérmarra né
papajtueshmeri mandate, bien ndesh me
Kushtetutén.

Pérvec késaj, gjaté késaj periudhe jané miratuar vendime
pér themelimin e komisioneve, komiteteve dhe bordeve,'
si dhe teté emérime né pozita té larta publike. Edhe pse
njé pjese e tyre kané permbyllur procedura té nisura para
perfundimit té mandatit té geverisé, fakti gé té njéjtat —me
efekte afatgjata né administratén publike — jané béré nga
nje geveri né detyré éshté problematik dhe rrezikon te
shihet si hapésiré per emeéerime me prapavijé politike.

g8 3.2 Mungesa e mbikéqyrjes
@ ndaj zhvillimeve né dialogun
me Serbiné

Roli i Kuvendit né mbikéqyrjen e politikés sé jashtme
éshté i pércaktuar me Kushtetuté' dhe mbetet jetik pér
legjitimitetin demokratik té negociatave gé po vazhdojné
pér normalizimin e marrédhénieve midis Kosovés dhe
Serbisé, gé nga viti 2011.

Né mungesé te njé Kuvendi funksional, procesi i dialogut
me Serbiné, gé nga pérfundimi i mandatit té legjislatures
sé kaluar, ka vijuar pa transparence dhe pa mbikégyrje.
Pas zgjedhjeve parlamentare, jané mbajtur dy takime né
Bruksel: mé 2 gershor' dhe mé 10 gershor'® 2025. Ng té
dyjarastet, Kosovén e ka pérfagésuar zévendeskryeministri
née detyré Besnik Bislimi, pavarésisht se Qeveria éshté ne
mandat té kufizuar dhe pa legjitimitet te plote.

Takimet kané adresuar zbatimin e marréveshjeve
ekzistuese dhe, potencialisht, hapa té rinj né procesin e
dialogut. Por duke gené se nuk ka Kuvend péer té mbikéqyrur
kéto angazhime, dialogu zhvillohet jashté kritereve
demokratike bazé si transparenca dhe llogaridhénia. Kjo
krijon pasiguri pér vlefshmeériné dhe géndrueshmeriné e
zotimeve gé merren né kété proces.

9 Shih, Ligji Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, Neni 31 Kufizimet e Qeverisé né doréhegje

7 Shih: Ligji Nr. 08/L-117 pér Qeveriné e Republikés sé Kosovés, Kapitulli VIII, Neni 28 Pérfundimi i mandatit té Qeverisé, Paragrafi 1. Mandati i Qeverisé pérfundon:
1.1. Me pérfundimin e mandatit katérvjecar té Kuvendit (né rastin konkret 26 Mars 2025);

8 Qeveria e Republikés sé Kosovés: Mbledhja Nr. 264/2025; Mbledhja Nr. 263/2025; Mbledhja Nr. 262/2025; Mbledhja Nr. 261/2025; Mbledhja Nr. 260/2025;
Mbledhja Nr. 258/2025 dhe Mbledhja Nr. 256/2025
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10 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4 thekson garté faktin gé Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar me Kushtetute.

11 Gjykata Supreme e Kosovés, aktgjykim né rastin PA. Nr.09/25- daté 7 korrik 2025.

12 Gjaté késaj periudhe, Qeveria ka vendosur pér themelimin e Komisionit té Ankesave pér Shtetési me mandat trevjecar, emértimin e Komitetit Ndérministror
pér shéndetin njerézor, shtazor dhe mjedisor "Njé Shéndet” me mandat dyvjecar, si dhe emérimin e kandidatéve pér bord drejtues né Kompaniné Rajonale té
Ujésjellésit "Hidroregjioni Jugor” Sh.A né Prizren pér njé mandat trevjecar.

13 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 65, pika 9 dhe 12.

14 M@ 2 gershor, Bislimi ka mbajtur njé takim me emisarin e ri té BE-sé pér dialogun, Peter Sorensen. gjaté té cilit éshté diskutuar lidhur me procesin e dialogut

dhe zbatimin e zotimeve. Pér mé shumé, shih: https://kallxo.com/lajm/takimi-bislimi-sorensen-a-ka-mandat-zv-kryeministri-ne-detyre-te-zhvilloje-bised-
ime-ne-bruksel/

15 Mé 10 gershor, éshté mbajtur njé takim trilateral né Bruksel né té cilin éshté diskutuar lidhur me zbatimin e marréveshjes sé Brukselit. Pér mé shumé, shih:
https://indeksonline.net/sorenseni-flet-per-takimin-trepalesh-ne-bruksel/

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKOD KO KD KD KO KKDKD KDKD KDKO K E K i Kn <n in |1
17



BLLOKADA NE KUVENDIN E KOSOVES DHE CENIMI | INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
18

CENIMI |
INTEGRITETIT DHE
FUNKSIONIMIT TE
INSTITUCIONEVE
TE PAVARURA DHE

BORDEVE PUBLIKE




BLLOKADA NE KUVENDIN E KOSOVES DHE CENIMI I INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Né Kosove funksionojné mbi 20 agjenci dhe autoritete té pavarura qé raportojné
drejtperdrejt para Kuvendit. Kéto institucione mbulojné fusha te ndryshme qé prekin
interesin publik, si mbrojtja e té dhénave personale, mjedisi, energjia, komunikimet,
pensionet, trashégimia kulturore, prokurimi publik, té drejtat e njeriut dhe lufta kunder
korrupsionit. Perveg pérgjegjesive te tyre funksionale, kéto institucione administrojne se
bashku (ndonése operojné me buxhete té ndara) rreth 60 milioné euro buxhet publik né vit,
gjé qé e bén mbikeqyrjen parlamentare jo veteém té rendésishme, por jetike pér te siguruar
transparence dhe pavaresi te tyre.

Moskonstituimi i Kuvendit ka bllokuar kété mekanizém te institucioneve pér vitet né vijim, sepse ato nuk marrin as
mbikéqyrjes. Pér muaj té tére, institucionet kané vepruar miratim, as verejtje zyrtare pér performancen e tyre.
paasnjée kontrollinstitucional, duke i [éné vendimmarrjet e
tyre jashté vémendjes sé publikut dhe pa debat demokratik.
Madje, disa borde dhe organe mbeten jofunksionale pér
shkak té moszeévendésimit té anétaréve.

4.1.Raportet vjetore te
=] institucioneve te pavarura-ne
pritje té shqyrtimit

Per shkak te moskonstituimit
te Kuvendit, institucionet

Njé ngg fglnksionet mé te rén(.j“e"esishmpT te Kuv?ndit eshte nuk kané pasur mundéSi te
shqgyrtimiiraporteve vjetore té institucioneve té pavarura, . e .

i cili siguron llogaridhénie dhe mbikéqyrje efektive mbi prOCEdOjne me dorézimin e
aktivitetet dh.e financat e tyre. Slnpas ligjit the praktikes, raporteve te tyre per Vitin
raportet dorézohen zakonisht né fund muajit mars dhe . .

duhet té shqyrtohen né muajt pasardhés. Megjithaté, 2024, perderlsa mungon
pér shkaﬁk te moskons}it‘uirnit te KU\{erit, instil’Fu.cio.net Organi perkates qe | pranon
nuk kané pasur mundési té procedojné me dorézimin e . N
raporteve té tyre pér vitin 2024, pérderisa mungon organi dhe shqyrton ato. K]O dote

pérkatés gé i pranon dhe shqgyrton ato. Kjo do té thoté ge
asnjé institucion nuk ka pasur detyrim té japé llogari pér
puneén e tij para perfagésuesve té gytetaréve.

thote qé asnjé institucion
nuk ka pasur detyrim té japé

Kjo situatéika bllokuar funksionet normale té llogaridhénies lloga" per punen e tlj para
dhe ka shtyré shqyrtimin e raporteve vjetore qé ligjérisht pérfaqésuesve te qytetaréve_

duhet té trajtohen nga Kuvendi. Pér me tepér, edhe nje pjese
e raporteve pér vitin 2023, té cilat ishin dorézuar dhe ishin
né proceduré, nuk u miratuan nga legjislatura e kaluar -
duke shtuar barrén e dokumenteve té pashqgyrtuara qé
po akumulohen né mungesé té funksionimit parlamentar.
Mostrajtimi adekuat dhe mosadresimi i kétyre raporteve
ndikon negativisht né planifikimin dhe prioritetet e

16 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 65, pika 9.
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Institucionet e pavarura Shkurtesa Buxheti vjetor né Euro'’
o Agjencia Kosovare e Privatizimit AKP 5,111,731.00
e Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés AKKVP 2,933,439.00
eAgjencia pér Parandalimin e Korrupsionit APK 1,099,235.00
OAgjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale AMKMK 6,310,000.00
eAgjencia pér Informim dhe Privatési AIP 495,563.00
0 Agjencia per Ndihmé Juridike Falas ANJF 563,418.00
OAutoriteti Rregullativ i Komunikimeve Elektronike dhe Postare ARKEP 1,636,914.00
eAgjencia péer Mbrojtjen e Mjedisit AMM 2,639,311.00
eAutoriteti Rregullativ i Hekurudhave ARH 436,599.00
@ Autoriteti i Aviacionit Civil AAC 858,966.00
m Radio Televizioni i Kosoves RTK 8,960,000.00
@ Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés FKPK 1,721,100.00
@ Institucioni i Avokatit té Popullit IAP 1,451,622.00
@ Keshilli i Kosovés pér Trashegimi Kulturore KKTK 364,366.00
@ Késhilli i Pavarur Mbikgyrés pér Shérbimin Civil té Kosovés KPMSHC 612,381.00
@ Komisioni i Pavarur i Minierave dhe Mineraleve KPMM 1,566,882.00

17 LIGJI NR. 08/L-332 MBI NDARJET BUXHETORE PER BUXHETIN E REPUBLIKES SE KOSOVES PER VITIN 2025 né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=99639
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Institucionet e pavarura

Shkurtesa Buxheti vjetor né Euro'’

m Komisioni Qendror i Zgjedhjeve KQZz 22,327,635.00
@ Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik KRPP 882,455.00
@ Komisioni i Pavarur i Mediave KPM 1,386,137.00
@ Organi Shqyrtues i Prokurimit OSHP 539,193.00
@ Zyra Kombétare e Auditimit ZKA 3,532,633.00
@ Zyra e Rregullatorit per Energji Z/RRE 1,148,610.00
@ Autoriteti Rregullativ per Shérbimet e Ujit ARSHU 504,426.00

@% 4.2.Rreziku i politizimit dhe
keqpérdorimeve brenda in-
stitucioneve té pavarura dhe
bordeve publike

Moskonstituimi i Kuvendit e bén meé te lehté nderhyrjen
politike né institucione te pavarura dhe né borde publike.
Emerimi i ushtruesve te detyrés ose i personave té lidhur
politikisht, jashte procedurave transparente dhe té bazuara
né merité, minon integritetin e institucioneve dhe e
shndéerron pavaresine e tyre né formalitet. Pa Kuvend ge te
mbikegyre dhe verifikoje kéto emérime, rreziku degradimit
dhe kapjes sé institucioneve eshté real.

Mungesa e kontrollit institucional gjithashtu i ben me
té lehta kegpérdorimet financiare. Buxhete té medha
dhe tenderé publike mund té shfrytézohen né ményrée
klienteliste,duke udrejtuar nga interesa té ngushta politike
né vend té interesit publik, gé rrezikojné té rezultojné me
puneé té realizuara nén standardet e kérkuara dhe pa nje
mbikéqyrje adekuate. Punésimet gjithashtu rrezikojne te

kthehen né mjete pér shpérblime politike, duke u béré ne

funksion té lojerave té brendshme partiake dhe jo bazuar
né meritokraci.

Mungesa e Kuvendit krijon njé vakum institucional,
duke shkaktuar pagartési né lidhje me raportimin dhe
mbikeégyrjen né agjencité e krijuara nga veté Kuvendi, te
cilat né mungeseé té Kuvendit mbeten pa nje vend ku duhet
té raportojné pér punén apo mos punén e tyre. Mungesa
e konstituimit te Kuvendit pér njé kohé mé té gjaté mund
té keté pasoja té pariparueshme péer kéto agjenci, duke
minuar llogaridhénien dhe transparencén e tyre. Ky vakum
institucional e démton seriozisht parimin e ndarjes sé
pushteteve.
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PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Kriza aktuale politike dhe institucionale gé ka prodhuar moskonstituimi i Kuvendit te Kosoves péerben nje
kércenim ndajthemeleve té rendit kushtetues dhe funksionimit té demokracisé. Shkelja e afatit kushtetues
pér konstituim, shpérfillja e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese dhe vazhdimi i geverisjes nga njé Qeveri
ne doreheqje kané krijuar nje situate ku shteti i sé drejtés, integriteti institucional dhe kontrolli demokratik
jané dobésuar ndjeshem.

Moskonstituimi i Kuvendit ka sjellé njé varg pasojash konkrete:

® Eshté minuar ndarja dhe balanca e pushteteve, me njé Qeveri né doréhegje qé merr vendime politike,
financiare dhe kadrovike pértej mandatit té saj, pa mbikeqyrje dhe pa debat publik.

® Janébllokuar proceset ligjvenése dhe reformat thelbésore né drejtési, duke perfshire amendamentet péer
Vettingun, projektligjet e Pakos sé Reformeés né Drejtési dhe Kodin Civil, duke penguar késhtu pérparimin
né luften kundér korrupsionit dhe forcimin e shtetit té sé drejtés.

@ Eshté paralizuar funksionimiiinstitucioneve té pavarura dhe bordeve publike, duke i léné ato pa mbikégyrje,
pa plotésim té anétaréve dhe pa trajtim te raporteve vjetore, duke rritur rrezikun per kegmenaxhim dhe
ndéerhyrje politike.

® Eshté démtuarimazhi ndérkombétar i Kosovés, me pasoja konkrete né raport me BE-né dhe partnerét e
tjere nderkombeétare, duke vonuar ratifikimin e marréveshjeve dhe zbatimin e reformave te lidhura me
Planin e Rritjes sé BE-se dhe procesin e Berlinit.

® Eshté normalizuar kultura e moszbatimit t& Kushtetutés dhe vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, duke
krijuar precedent té rrezikshem pér té ardhmen dhe duke minuar besimin e gytetaréve né institucionet
publike.

Kjo situaté nuk eshte vetem krize politike e perkohshme, por edhe njé deéshtim institucional gé po prodhon
pasoja afatgjata per geverisjen e miré, integritetin institucional dhe aspiratat integruese té Kosoves.
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Bazuar né gjetjet e kétij punimi, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), ofron rekomandimet e méposhtme, —né
funksion té garantimit te shtetit té se drejtés dhe parimit té ndarjes sé pushteteve:

® Kuvendi i riduhet t'i japé prioritet miratimit té akteve ligjore té bllokuara gé lidhen me sektorin e
drejtésisé dhe marréveshjeve ndérkombétare.

® Pérforcimiikornizés ligjore pér periudhat tranzitore. Kuvendiiriduhette amendamentoje legjislacionin
perkates péer te percaktuar:

® detyrimin pér auditim ex post té vendimeve té marra gjate periudhés tranzitore;
® Afate dhe procedura péer anulimin e vendimeve te paligjshme ose arbitrare,
® kufizime dhe sanksione té garta pér tejkalimet e kompetencave nga njé geveri né doréhegje.

® Rishikimi buxhetor dhe pérgatitja e buxhetit té ri pér vitin 2026 duhet té béhen nga njé Kuvend i
konstituuar.

® Pérmbushja e obligimeve qé derivojné nga aktgjykimet e Gjykatés Kushtetuese.
©® Auditimiiveprimeve té qeverisé gjaté periudhés sé bllokimit. ZKA duhet té perfshije ne planin vjetor nje

auditim té vendimmarrjes sé geverisé née tranzicion, dhe Komisionet parlamentare te thérrasin degjime
me Qeveriné pér té mbikeqyrur vendimet e marra.
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