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UvoD

Borba protiv korupcije ostaje jedan od najvecih izazova za
pravosudni sistem na Kosovu. Uprkos teku¢im naporima
i zakonskim reformama, slucajevi korupcije na visokom
nivou i dalje se suocavaju sa proceduralnim kasnjenjima,
slabim optuznicama i blagom kaznenom politikom,
stvarajuci Siroko rasprostranjenu percepciju institucionalne
nekaznjivosti.

Ovajrad daje detaljniji pregled institucionalnog postupanj
u slucajevima korupcije na Kosovu, ukljucujuéi njihovu
istragu, krivi¢no gonjenje i donosenje odluka od strane
tuzilastva i sudova. U sredistu studije nalaze se 30
najvaznijih slucajeva korupcije, koji ukljucuju visoke javne
liénosti i klju€ne institucije u zemlji.

Najistaknutiji analizirani slucajevi uklju¢uju Pronto,
Hidroelektrane, Stenta 1, Zemljiste, vize, veterane, trezor,
Subvencije, Drzavne rezerve, kaoi slucajeve visokog profila
kao Sto su slucajevi Nagipa Krasnigija i Ministarke Donike
Geérvalla. Ovi slucajevi su istakli sistemske neuspehe u
procesuiranju korupcije, kao i institucionalne izazove koji
oteZavaju njeno kaznjavanje u praksi.

Analizom ovih slucajeva, koji su deo baze podataka o slucajevima korupcije u svim
zemljama Zapadnog Balkana i Turske — koju trenutno razvija Transparency Internation-
al — identifikovana su tri glavna izazova koji podrivaju efikasnost pravosudnog sistema u

borbi protiv korupcije:

Odugovlacenje sudskih postupaka i zastarelost predmeta;

Los kvalitet optuznica;

Blaga kaznena politika i nedostatak konfiskacije imovine
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ODUGOVLACENJE |
ZASTARELOST

U SLUCAJEVIMA
KORUPCIJE NA KOSOVU

Na Kosovu, sudenja u slucajevima korupcije na visokom nivou i dalje karakterisu duga odu-
govlacenja i niz nepravilnosti, koje cesto rezultiraju zastarelosc¢u slucajeva i oslobadanjem
visokih zvani¢nika optuzenih za korupciju i Stetu drzavnom budzetu. Neefikasnost pravo-
sudnog sistema, kasnjenja u postupku i nekvalitetne optuznice direktno uticu na ovu pojavu,
cineci nekaznjivost korupcije u praksi gotovo nepostojecom.

Slucaj “Hidroelektrane” — Klasi¢ni Neuspeh sistema

Jedan od najeklatantnijih primera odugovlacenjainjegovih
posledica je slucaj “Hidroelektrane", gde je nekoliko bivsih
ministara Vlade Thaci 2 — uklju¢ujuc¢i Besima Beqgaja,
Mimozu Kusari-Lilu, Dardana Gashija i Nenada Rasic¢a -
optuzeno za zloupotrebe u procesu privatizacije nekoliko
hidroelektrana.

Sumnjasedajekrivicnodeloizvrseno 8. maja 2013.godine’
a prema vazeéem krivicnom zakonodavstvu apsolutna
zastarelost kriviénog gonjenja nastupa kada protekne vise
od 10 godina od trenutka izvrsenja dela.?

U ovom slucaju zastarelost je nastupila 8. maja 2023.
godine, zbog ¢ega je proces okoncéan bez ikakve kriviéne
kazne, iako su okrivljeni nedugo pre zastarelosti oslobodeni
optuzbe.

JoSjedan aspekt koji ukazuje na neefikasnost pravosudnog
sistema je Cinjenica da je 866 dana nakon prvostepene
oslobadajuce presude Apelacioni sud potvrdio ovu odluku
u martu 2023. godine, samo nekoliko meseci pre nego sto
je nastupila apsolutna zastarelost. Ovakav spor tok sudskog
procesa ukazuje na sistemske propuste u okonéanju
predmeta u zakonskim rokovima.

1 Portal Kallko.Com, 13. mart 2023, https://kallko.com/lajm/rasti-hidrocentralet-gjiki-ndaj-ish-ministrave-te-keverise-thaci-2-drejt-parashkrimit-absolut/ (pris-

tupljeno 27. novembra 2024).
2 Kriviéni zakon br. 06/L-074 Republike Kosovo, ¢lan 99.
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Slucaj “Stenta 1” - jos jedan predmet koji se blizi zastarevanju

Jo$ jedan primer gde je pravosudni sistem rizikovao da
veliki slucaj korupcije dovede do zastarelosti je slucaj
“Stenta 1", u kome su ucestvovali bivsi ministar zdravlja
Ferid Agani i generalni sekretar ovog ministarstva Gani
Shabani. Oni su optuzeni da su prekrsili Zakon o javnim
nabavkama tako Sto su nezakonito dozvolili placanje za
le¢enje pacijenata u privatnim bolnicama u periodu 2011-
20153

Uovom predmetu, 15.juna 2016.godine, Drzavno tuzilastvo
je podiglo optuznicu protiv Aganija, Shabanija i joS 62
lica, koji su optuzeni za zloupotrebu sluzbenog poloZaja,
uzimanje i davanje mita, kao i za nekoliko drugih krivi¢nih
dela. Zbog sloZenosti predmeta, 26. februara 2018. godine,
optuznica je podeljena na tri dela:

® "Stenta 1" - gde je sudeno Aganiju i Shabaniju;

® “Stenta 2" - gdejeoptuzeno preko 40 lekaraizjavnih
bolnica;

® “Stenta 3" - koji je obuhvatio vlasnike i lekare
privatnih bolnica.

lako je optuZnica podignuta 2016. godine, Osnovni sud u
Pristini proglasio je oslobadajuéu presudu tek 1. avgusta
2022. godine, dok je Apelacioni sud potvrdio ovu odluku
12.juna 2023. godine. Ukupno je sudski proces u ovom
predmetu trajao 8 godina, a s obzirom na to da su kriviéna
dela pocinjena izmedu 2011. -2015. godine, potpuna
zastarelost krivicnog gonjenja ¢e se desiti 31. decembra
2025. godine. Ovaj slucaj je jos jedan dokaz neefikasnosti
pravosudnih institucija u procesuiranju i sudenju za
korupciju.

Slucaj “ZEMLJA" - “beskrajni“ sudski proces

Medu najduzim i najkomplikovanijim slucajevima korupcije
na Kosovu je slucaj "Zemlja", gde su optuzeni bivsi poslanik
PDK Azem Syla i joS 45 drugih osoba. Oni se terete za
organizovani kriminal, zloupotrebu sluzbenog poloZaja,
pranje novca, primanje mita, teSku prevaru i stetu drzavnom
budzetu u vrednosti od 30 miliona evra. Stavie, nakon
sprovodenja istrage i prebacivanja slucaja iz EULEX-a u
ruke lokalnih vlasti — STRK, odlu¢eno je da se za ovaj slucaj
podignu dve optuznice, “Zemlja 1" —sa 22 optuzena, u kojima
je optuzen bivsiposlanik Syla; kaoi“Toka 2" —sa 24 optuzena.

OptuZnica u ovom slucaju podignuta je 2016. godine, ali je
posle osam godina sudskog postupka prvostepeni sud uspeo
dadonese resenje.* U odluci objavljenoj 26. decembra 2024.
godine, Osnovni sud u Pristini odlucio je da proglasi Azema
Sylu nevinim po svim tackama optuZznice, dok je protiv ostalih

9 optuzenih izrekao kazne od 39 godina zatvora i novéane
kazne u ukupnom iznosu od 220 hiljada evra.’ Uprkos
¢injenici da je sudenje pocelo u junu 2019. godine, trigodine
nakon prvog zasedanja 2016. godine, tempo sudenja je bio
izuzetno spor.Na primer, u periodu novembar 2019 —februar
2020. odrzano je samo 8 sudskih rocista za slu¢aj “Toka 1"
Takode, tokom pandemije COVID-19, u periodu od 2020. do
2022. godine, zbog stalnih promena sudija i restriktivnih
mera, skoro dve godine nije odrzana nijedna sudsko rociste.

Cakinakon povratka u normalu nakon pandemije, kasnjenja
su nastavljena. U 2024. godini odrZzana su samo 2 sudska
roCista, dok je 9 njih odloZeno. Ovo dokazuje da, u tako velikim
i sloZzenim slucajevima, namerna kasnjenja ili nedostatak
institucionalnih kapaciteta dovode do neuspeha pravde i
podrivaju poverenje gradana u pravosudni sistem.

3 Zakletva za pravdu, Analiticki izvestaj: Integritet pravosudnog sistema u borbi protiv korupcije na Kosovu (decembar 2018), strana 30. Dostupno na linku:

https: //kli-ks.org/vp-content/uploads/2019/09/IKD-Raporti-SHQIP-FINAL.pdf

4 Zakletva za pravdu, Slucaj Zemlja, 18. april 2022, https: https://betimiperdrejtesi.com/rasti-toka-shembull-i-deshtimit-te-sistemit-te-drejtesise-ne-luft-

en-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/ [pristupljeno 29. Novembra 2024.].

5 Kallxo.Com, 26. decembar 2024. godine, https://kallxo.com/lajm/rasti-toka-gjykata-merr-vendim-ndaj-azem-syles-dhe-te-tjereve/ [pristupljeno 14. marta 2025.].
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NEDOSTACI OPTUZNICA -
KRITICNI FAKTOR U NEUS-
PEHU U PROCESUIRANJU
SLUCAJEVA KORUPCLJE

Jedan od glavnih faktora koji je doveo do neuspeha velikih ® Nedostatak dokazaijakih pravnih argumenata,
slucajeva korupcije na Kosovu je neadekvatna priprema koji Cesto dovode do oslobadanja optuzenih.
optuznica od strane Drzavnog tuzilastva. Ovi nedostaci
odrazavaju sistemske probleme u pravosudnom sistemu ® Nedostatak predloga za oduzimanje imovine,
i ukljucuju: ostavljajuéi prostor da prihodi ste¢eni korupcijom
ostanu u rukama optuzenih.
® Pogresnailinetacnakvalifikacija kriviénih dela, koja
se ¢esto menja u razli¢itim fazama procesa;

® Netacno utvrdivanje finansijske stete prouzrokovane
drZzavnom budzetu;

Slucaj,Pronto” — Neuspela optuznica koja se menjala nekoliko puta
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Slucaj "lazni veterani” — nedostatak dokaza za skandal od 88 miliona evra

Jos jedan klasic¢an primer slabe optuznice je slucaj "Lazni
veterani”, gde su bivsi premijer Agim Ceku i nekoliko drugih
zvaniénika optuzeni da su manipulisali spiskovima veterana
OVK’ nanevsifinansijsku stetu drzavnom budZetu od 88 miliona
evra.

Sud je optuZene prvostepeno proglasio nevinim, jer Tuzilastvo
nije pruzilo ubedljive dokaze za manipulisanje spiskovima.
Ovaj slucaj, u smislu finansijskog i politickog uticaja, jedan je
od najvaznijih na Kosovu, ali nedostatak optuznice zasnovane
na nepobitnim ¢injenicama onemogucio je kaznjavanje
odgovornih.

Medutim, nakon ove prvostepene odluke, Drzavno tuZilastvo je
uloZilo Zalbu Apelacionom sudu, koji je predmetnu Zalbu uvazio i

ponistio resenje Osnovnog suda o proglasenju ovih lica nevinim,
trazedida se predmetni predmet u potpunosti ponovi.

Ovoizrazlogastoje kakoje navedenoureSenju Apelacionog
sudaod 22.aprila 2022.godine, u prvostepenom postupku
doslo do povreda postupka i pogresno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. Nadalje, Apelacioni sud je naglasio
da, napominjuci da je tuzilastvo kao odlucujucu Cinjenicu
u presudi navelo da je bilo 19 hiljada i 500 prijava koje
se odnose na kategorizaciju ovih podnosilaca, iz spisa
predmeta proizilazi da ove prijave nisu vodene kao dokaz,
vec su vodeni spiskovi u ¢elini kao brojod 19 hiljada i 500.8
Predmet se trenutno, nakon vracanja na ponovno sudenje,
nastavlja sa saslusanjem svedoka i jos uvek nema odluke
0 ovom pitanju.

Slucaj “PTK” - Jos jedna NEUSPELA optuznica zbog nedostatka dokaza

Jo$ jedan slucaj gde TuzZilastvo nije uspelo da pripremi
stabilnuikvalitetnu optuZnicu je onaj protiv ShygeriHaxhe,
bivseg direktora PTK.

“VIZE" - optuznice bez dokaza

Slican problem uocen je i u sluc¢aju Milaima Zeke, koji je
optuzen za prevaru gradana za dobijanje viza EU-a, ali je
zbog slabosti optuznice osloboden od optuzbe.

On je optuzen za sklapanje Stetnog ugovora za Postu
Kosova, ali ga je zbog nedostataka u optuznici sud ocenio
neosnovanom i oslobodio ga optuzbe.

Isto tako, u slu¢aju prevare sa italijanskim vizama, gde
su optuzeni bili Uké Rugova (sin bivseg predsednika
Ibrahima Rugove) i bivsi ministar Astrit Haragija, optuznica
je bila slaba i nepotkrepljena dokazima, Sto je dovelo do
oslobadajuce presude optuzenih..

Slucaj .Pronto” je jedan od najjasnijih primera slabe i
neodrzive optuznice. U ovom slucaju, bivsi poslanik Adem
Grabovciijos triosobe prvobitno su optuzeniza zloupotrebu
sluzbenog polozaja. Kasnije, u fazi istrage, optuzba je
preinacena u vrsenje uticaja, dok je u sudskom procesu
krivicna kvalifikacija ponovo promenjena u lakSe delo -
povreda ravnopravnog statusa gradana Kosova.®

Ova kontinuirana promena krivicnog dela odrazava
nedostatak ¢vrste pravne osnove, zbog ¢ega je slucaj
osuden na propast. Optuznica nije jasno definisala ko su
ostecenii kakva je materijalna Steta pricinjena, pa je iz tog
razloga sud optuzZene proglasio nevinim zbog nedostatka
dokaza.

6 Telegrafi.com. https://telegrafi.com/prokuroria-ngrit-aktakuze-ndaj-grabovcit-beqajt-pajazitit-dhe-te-tjeteve-lidhur-aferen-pronto/  [pristupljeno 1. decembra 2024].
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Slucaj “53 miliona“ - problem sa utvrdivanjem stete

Jos jedna problematika sa optuZznicama na Kosovu je i jostrisluzbenika Ministarstva za infrastrukturu optuzeni
nedostatak tacnog utvrdivanja finansijske Stete pricinjene za zloupotrebu sluzbenog poloZaja i duznosti.

drzavnom budZetu. Ovaj problem se jasno vidi u slucaju

poznatom kao "53 miliona“, gde su bivsi ministar Pal Lekaj

7 Koha.Net, septembar 2018, https://www.koha.net/arberi/kush-jane-te-akuzuarit-ne-rastin-e-veteraneve-te-rrejshem [pristupljeno 1. decembra 2024].

8 Nacionale.Com, https://nacionale.com/drejtesi/me-ne-fund-me-16-dhjetor-nis-rigjykimi-ne-rastin-veteranet pristupljeno 14. marta 2025].
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TuZilastvo je prvobitno tvrdilo da je pricinjena Steta 53 miliona
evra, ali je posle vestacenja koje je narucio sud utvrdeno da je
tacaniznos od 38 miliona evra.’

Inace, nakon oko tri godine sudskog postupka, Osnovni sud u
Pristini je u januaru 2024. godine objavio osudujucu presudu
protiv bivseg ministra zainfrastrukturu Pala Lekaja, osudujuciga
na 3 godine iosam meseci efektivnog zatvora u vezi saisplatom
53 miliona evra koje je Vlada Kosova platila "“Bechtel-Enki” za
produzetak roka za izvodenje radova na autostradi ‘Arbén
Xhaferi'"0

Palu Lekaju je izrecena i dodatna kazna, zabrana obavljanja
javnih funkcija u javnoj upravi u trajanju od 3 godine i Sest
meseci. U ovaj slucaj su ukljuceni i bivsi sekretar Ministarstva
Nebih Satri, koji je osuden na godinu i osam meseci zatvora, kao
i direktor nabavke u Ministarstvu infrastrukture Besim Tahiri,
koji je osuden na godinu i osam meseci zatvora, i bivsi savetnik
Pala Lekaja, Eset Berisa, koji je osuden na tri meseca zatvora i
trigodine zatvora.

OptuZnica za ovaj slu¢aj podignuta je 4. februara 2022. godine i
tereti ova lica za krivi¢no delo zloupotreba sluzbenog polozaja
iovlaséenja.

Vredi napomenuti da je, uprkos prvostepene osudujuce odluke,
Apelacioni sud, nakon razmatranja Zalbi odbrane u februaru
2025. godine, odlucio da ponisti ovu odluku Osnovnog suda u
Pristini i predmet vrati u celini na ponovno sudenje."

U Zalbi je naglaseno da u prvostepenoj presudi nedostaju
razlozi o odlu¢ujuc¢im cinjenicama Sto se tice okolnosti koje
su ispunjavale uslove o elementima koji ¢ine krivi¢no delo
zloupotreba sluzbenog poloZaja ili ovlaséenja za koje su
optuzena ova Cetiri lica. Ovo iz razloga Sto nije dat razlog da su
prekrsene precizne odredbe Zakona o javnim nabavkama koje
bi predstavljale viSak nadleznosti od strane okrivljenih Pal Lekaj,
Eset Berisha, Nebih Shatri i Besim Tahiri.

Stavige, Apelacioni sud je ovom odlukom istakao da Osnovni
sud sa osudujuc¢om odlukom nije naveo razloge u vezi sa
odlucuju¢im ¢injenicama kada je utvrdio da su u cilju postizanja
cilja okrivljenih Pala Lekaja i Eseta Berise oglusili o misljenje
nadzornog drustva , Hill International’, te da nije na odgovarajuci
nacin razjasnio da li je takvo misljenje bilo savetodavno za
Ministarstvo ili je bilo obavezno.

U Zalbi je takode pojasnjena cinjenica da Osnovni sud nije
pravilno obrazloZio ¢injenicu da je nastao takav osnov da je
nadzorna kompanijaimala toliku nadleznost da samo moze dati
savet o visini troskova finansijske Stete zbog odlaganja radova
na autoputu Arber DZaferi.

Inace, ova odluka Apelacionog suda jasno odrazava cinjenicu
da se u sudenjima u velikim slucajevima korupcije jasno
manifestuje nedostatak dubinske istrage i sudenja predmeta
od strane Tuzilastva i Suda, Sto dovodi u sumnju ozbiljnost
postupanja u ovim slucajevima korupcije.

Slucaj “Trezor” - redak primer uspesne optuznice

Za razliku od vedine neuspesnih slucajeva, slucaj “Trezor" je
jedan od retkih slu¢ajeva u kojima je Tuzilastvo izgradilo ¢vrstu
optuznicu zasnovanu na dokazima.

Uovom sluéaju, Labinot Gruda i Kadri Shala optuZeni su za kradu
2 miliona evra iz drzavnog trezora,'? a optuznica je ukljucivala
a) ta¢nu kvalifikaciju kriviénih dela (zloupotreba sluzbenog
poloZaja, pranje novca, neovlaséen pristup racunarskim
sistemima); b) Jasno utvrdivanje finansijske tete; c) Pruzanje
jakih dokaza, koji su doveli do osude optuzenog.

Ovajslucaj pokazuje daje, kada Tuzilastvo radi profesionalnoi
oslanja se na ¢vrste dokaze, moguce postiéiosudu za korupciju
i oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine.

9 Portal Kallxo.Com, 22. april 2024, slu¢aj 53 miliona, https://kallxo.com/lajm/53-milioneshi-marreveshja-kunderligjore/ [pristupljeno 27. novembra 2024].

10 Portal Gazeta Express, 31. januar 2024, https://www.gazetaexpress.com/pal-lekaj-denohet-me-3-vjet-e-tete-muaj-burg-per-53-milioneshin/ [pristupljeno

14. marta 2025].

11 Portal Kallxo.Com 27. februar 2025. godine, https://kallxo.com/lajm/gjetjet-e-gjykates-se-apelit-lidhur-me-prishjen-e-vendimit-denues-te-gjykates-se-prish-

tines-ne-rastin-e-pal-lekajt-dhe-te-tjereve/ [pristuplieno 14. marta 2025. godine].

12 Portal Kallxo.Com, 22. jun 2023, https://kallxo.com/lajm/afera-e-2-milioneshit-apeli-verteton-aktgjykimin-denues/ pristupljeno 27. novembra 2024].
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BLAGA KAZNENA

POLITIKA |

NEEFIKASNOST U
KONFISKACLJI IMOVINE
U SLUCAJEVIMA

KORUPCIJE

Blaga kaznena politika

Kosovo se i dalje suocava sa neefikasnosc¢u u kaznjavanju
korupcije, posebno kada su u pitanju visoki drzavni
zvanicnici. U vecini slucajeva visokog profila, sudenja
se zavrsavaju oslobadajuc¢im presudama, ili u nekoliko
slucajeva u kojima postoje prvostepene osudujuée presude,
¢esto ih poniéti Apelacioni sud.”® Ova tendencija je stvorila
blagu kaznenu politiku, koja ne samo da obeshrabruje
borbu protiv korupcije, ve¢ i povecava percepciju javnosti
da su visoki zvaniénici nedodirljivi od zakona.

Prema Krivicnom zakoniku Kosova, za krivicno delo
zloupotrebe sluzbene duznosti, gde je drzavnom budzZetu
pric¢injena novcana Steta veca od 5,000 evra, zapreéena
je kazna zatvora od 6 meseci do 10 godina. Medutim, u
praksi su izreCene kazne bile mnogo blaze od zakonom
predvidenih maksimuma, stvarajué¢i duboku nesklad
izmedu posledica korupcije i kazne pocinilaca.

13 Kosovski demokratski institut, analiza: “ Kultura nekaznjivosti na Kosovu", objavljena u decembru 2020. Pristupljieno na linku: https://kdi-kosova.org/wp-con-
tent/uploads/2021/03/01-KULTURA-E-PAND%C3%8BSHKUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-N%C3%8B-KOSOV%C3%8B-ALB-04.pdf .
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Analizom glavnih slucajeva korupcije postaje jasno da
su sudovi, ¢ak i u slu¢ajevima u kojima je bilo osudujucih
presuda, bili izuzetno popustljivi u donosenju odluka.™

lako je Steta pric¢injena drzavnom budzetu procenjena
na 38 miliona evra,

izreCena kazna je bila samo 3 godine zatvora, 5to |

veoma niska kazna u odnosu na pricinjenu Stetu.

0OJedan od retkih slu¢ajeva gde je pravosude funkcionisalo
ostroi efikasno je slucéaj gde je dokazana krada

U ovom slucaju, Osnovni sud u Pristini je izrekao oStre
kazne.Prvobitno su Labinot Gruda i Kadri Shala osudenina
ukupno 21 godinu zatvora i novéanu kaznu od 41,500 evra,

U meduvremenu, mnogi drugi veliki korupcijski
slucajevi, kao Sto su
slu¢aj protiv bivseg ministra
slu¢aj protiv bivseg poslanika
—idrugi-svisuokoncanioslobadaju¢im presudama,
Sto je dokazalo nedostatak efikasne kaznene politike.

Jedan od faktora koji uti¢e na ovaj blag pristup je nedostatak
dosledne prakse kaznjavanja korupcije na Kosovu, zbog
¢ega se sudije ne osecaju obaveznim daizri¢u stroze kazne
zvaniénicima optuzenim za korupciju na visokom nivou.

a sud je naloZio da se ukradena sredstva vrate u drzavni
budzet. Stavige, odluku su potvrdili i Apelacioni i Vrhovni
sud, stvarajuci pozitivan presedan za postupanje u takvim
slucajevima.

14 Kosovski institut za pravosude, jun 2020, https: https://kli-ks.org/ikd-politika-e-ndjekjes-dhe-denimeve-ndaj-profilit-te-larte-te-korrupsionit-pa-rezul-

tate-konkrete-sistemi-i-drejtesise-po-lufton-per-statistika-e-jo-korrupsionin/ [pristupljeno 2. decembra 2024].
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Jedan od najvecih problema pravosudnog sistema
na Kosovu je ogromna razlika izmedu zaplenjivanja i
konfiskacije nelegalno ste¢ene imovine. Prema podacima
Drzavnog tuzilastva za 2023. godinu, privremeno je oduzeto
87,847,347 evra imovine; dok je sudskom odlukom
konacno oduzeto samo 23,594,635 evra.’”® To znaci da je
samo 26.8% zaplenjene imovine na kraju zaplenjeno, Sto
odrazava neefikasnost sistema u okon¢anju ovih procesa.

Takode, u izvestaju koji su organizacije civilnog drustva
objavile 2023. godine naglaseno je da je od 20 podignutih
optuznica za korupciju tokom 2023. godine, samo u 4

Izvestaji Evropske unije (konkretno Evropske komisije)
o Kosovu dosledno naglasavaju da je Kosovu potrebno
znacajno poboljSanje u istragama korupcije, kona¢nim
sudskim odlukama i konfiskaciji nelegalno stecene
imovine."” Oviizvestaji takode procenjuju da sudski procesi
traju dugo, zbog ¢ega je konfiskacije imovine dug i cesto
neuspesan proces.

slucaja bilo predloga za zaplenjivanje i konfiskovanje
imovine, dok u 16 slucajeva predloga uopste nije bilo.™.
To znaci da je samo 20% slucajeva korupcije ukljucivalo
zahteve za sekvestraciju i oduzimanje imovine, dok u 80%
slucajeva tuzilastvo uopste nije trazilo konfiskaciju imovine
stecene korupcijom.

Ovo jasno pokazuje da Drzavno tuzilastvo nije posvetilo
dovoljno paznje borbi protiv korupcije kroz mehanizam
krivicnog oduzimanja.

Dakle, nedostatak konfiskacija i blaga kaznena politika Cine
borbu protiv korupcije neefikasnom. Cak i kada postoje
osudujuce presude, nedostatak konfiskacija omogucava
optuZzenima da zadrZze nezakonitu korist, pretvarajuci
korupciju u zlo¢in sa niskim rizikom i visokim profitom.

15 Podaci prikupljeni iz zvanicnog izvestaja o radu Tuzilackog saveta Kosova objavljenog 2023. Izvestaj dostupan na linku: https: https://prokuroria-rks.org/
wp-content/uploads/2024/06/Raporti-Vjetor-i-Punes-se-KPK-se-per-vitin-2023.pdf

16 Koha.Net portal, novembar 2019. https://www.koha.net/arberi/ikd-mbetet-sfide-konfiskimi-i-pasurise-se-paligishme [pristupljeno 27. novembra 2024.].

17 Portal Radio Slobodna Evropa, oktobar 2024, https://www.evropaelire.org/a/ke-vlereson-perparimin-e-kosoves-raporti-pr

jeno 29. novembra 2024].

resit-/33179801.html [pristupl-
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INSTITUCIONALNO
POSTUPANJE SA
SLUCAJEVIMA KORUPCLIE
TOKOM 2024. GODINE

Tokom 2024. godine, krivicno gonjenje i sudski procesi u
slucajevima korupcije na Kosovu nastavljeni su razli¢itim
intenzitetom. U ovom periodu znacajan broj predmeta je
pod istragom, dok je nekoliko optuznica koje je podiglo
Specijalno tuzilastvo uslo u fazu sudenja.

Vlada Pokreta Vetevendosje je dosledno izjavljivala svoju
posvecenost jacanju pravosudnog sistema i borbi protiv

Slucaj “Martin Berishaj".

Jedan od slu¢ajeva o kojima se najvise raspravlja poslednjih
godinaje slucaj kosovskog ambasadora u Hrvatskoj Martina

Berishaja, koji je pod istragom za pranje novca, utaju poreza
i lazno prijavljivanje imovine.

Kako je poceo 'skandal'?

U aprilu 2022. Nacionale je objavio izveStaj o umeSanosti
Berisho u veliki finansijski skandal u Sloveniji.”®

korupcije.Medutim, efikasnostinstitucionalnog postupanja
u sluc¢ajevima korupcije ostaje upitna, imajuci u vidu
kasnjenja, nedoslednosti u optuznicama i blage kaznene
politike.

U nastavku su analizirani neki od najistaknutijih slu¢ajeva
korupcije tokom prosle godine:

U ovaj skandal upleten je i slovenacki premijer Robert

Golob, sa kojim se Berishaj sumnji¢i da je obavljao sumnjive
finansijske transakcije.

Iz Berishove firme MB Consulting, registrovane u Crnoj Gori,
slovenackim politi¢arima je, prema pisanju slovenacke
televizije, prebaceno preko 600 hiljada evra u gotovini.

Slovenacka televizija Planet TV javila je da je iz Crne Gore
u Sloveniju prebaceno vise od pola miliona evra u gotovini,
a ulogu "mazge, odnosno transportera novca” imao je
kosovski ambasador Martin Berishaj.””

18 Nacionalni portal, https: https://nacionale.com/drejtesi/ekzkluzive-pas-raportimit-te-nacionales-prokuroria-nis-hetimet-ndaj-martin-berishait [pristupljeno 2. decembra 2024].

19 Portal Telegraficom, hitps: https://telegrafi.com/en/martin-berishaj-says-that-he-has-sued-the-slovenian-media-that-claimed-to-have-discovered-his-scandal/  [pristupljeno 3. de-

cembra 2024].
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Uplate na racun Berishovog preduzecéa navodno je vrsila
srpska kompanija, sa transferima od 5,000 do 50,000 evra
mesecno.

Kosovsko tuzilastvo pokrenulo jeistragu u septembru 2022.
godine,? ali dve godine kasnije jo$ nije podignuta nijedna
optuznica.

Ovo je jedan od najvecih slucajeva korupcije na
institucionalnom nivou, u koji su ukljuceni sluzbenici
Ministarstva industrije, preduzetnistva i trgovine i poznati
privrednik.

Specijalno tuzilastvo je 18. avgusta 2023. izvrSilo raciju
u Ministarstvu industrije i imanju biznismena Ridvana

Muharemija, uhapsivsi dvojicu zvani¢nika ministarstva,
Hafiza Garu i Leutrima Lipovicu, kao i biznismena

Muharemija.?

Uhaps$ena sluzbena lica osumnjicena su za zloupotrebu
sluzbene duznosti; Manipulisanje procedurama nabavke
za kupovinu drzavnih rezervi; kao i nesprovodenje otvorenih
tenderskih procedura, klasifikujuéi ugovore kao “tajne".?

U aprilu 2024. godine Specijalno tuzilastvo je intervjuisalo
Berishaja i potvrdilo da se istrage nastavljaju?' ali bez
vidljivog napretka. Ovaj slucaj, zbog svoje politicke
osetljivosti i prekograni¢nog karaktera, ostaje test za
efikasnost pravosudnih institucija na Kosovu.

faze istrage od strane Tuzilastva kao svedok bio pozvan
i aktuelni premijer Kosova Albin Kurti, koji je, uprkos tri
poziva Tuzilastva da se pojaviisvedoci, kao i uprkos nalogu
Suda u Pristini, odbio da svedoci u prostorijama Tuzilastva,
uslovljavajuci Tuzilastvo da se pruzi ovo svedocanstvo po
rasporedu koga on unapred odreduje Drzavnom tuzilastvu.?

Ovakav postupak nesumnjivo dovodi u pitanje poStovanje
vladavine prava na Kosovu, pa ¢ak i ozbiljno narusava
princip jednakosti svih pred zakonom, princip koji vazi za
sve gradane bez obzira na njihov polozaj.

20 Portal Kallxo.Com, septembar 2022, https://kallxo.com/lajm/prokuroria-e-prishtines-fillon-hetimet-ndaj-ambasadorit-berishaj/ [pristupljeno 2. decembra 2024].

21 Portal Demokracia.Com, mart 2024. godine, https://demokracia.com/prokuroria-speciale-martin-berishaj-eshte-intervistuar-me-dyshimet-per-veprat-

penale-shpelarja-e-parave-shmangia-nga-tatimi-dh3/ [pristupljeno 2. decembra 2024].

22 Portal Zakletva za pravdu, avgust 2024, https://betimiperdrejtesi.com/tre-te-arrestuar-per-dallavere-me-rezerva-shteterore-ne-pranga-edhe-ridvan-muhar-

remi/ [pristupljeno 2. decembra 2024].

23 Portal Albanian Post, 6. avgust 2024, https: https://albanianpost.com/irfan-lipovica-i-arrestuari-per-skandalin-me-grure-vaj-e-sheger-i-perzgjedhur-per-tu-

emeruar-kryeshef-ne-drejtorine-e-akreditimit-te-kosoves/ pristupljeno 2. decembra 2020]

24 Portal Telegrafi.Com, januar 2025, https://telegrafi.com/kurti-tregon-pse-po-refuzon-te-shkoje-ne-prokurorine-speciale/ [pristupljeno 14. marta 2025].
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Slucaj “Nagip KrasniQi — KEK”

Jo$ jedanvazan slucaj koji se voditokom 2024.godine je slucaj
bivéeg generalnog direktora KEK-a Nagipa Krasnigija, koji je
optuzen za zloupotrebu sluzbenog polozaja i utaju poreza.

Sumnja se da je kosovskom budZetu pricinjena Steta od preko
3.2 miliona evra, uz 500 hiljada evra utaje poreza.?®

Krasnigi se sumnji¢i da je u periodu od 2021.do 2023. godine
pomogao slovenackojkompaniji Holding Slovenske Elektrane
SE da dobije ugovore za trgovinu elektricnom energijom u
suprotnosti sa energetskim zakonima na Kosovu.

Slucaj “Donika Gervalla“.

Jedan od slucajeva o kojima se najvise raspravlja u 2024. je slucaj
ministarke spoljnih poslova Donike Gérvalle, koja je optuzena da nije
tacno prijavila svoju imovinu.

U pocetku, u ovom slucaju, mediji su izvestili da Donika Gérvalla,
zamenica premijera i Ministarka spoljnih poslova i dijaspore
(MSPD), nije izjavila sve svoje funkcije u lokalnim i medunarodnim
institucijama. Cetiri meseca nakon ovih publikacija, Agencija za
sprecavanje korupcijeje objaviladajos uvek radinaslucaju ministarke
Gervalle.

Prema ovim publikacijama, ispostavilo se daministarka Gérvalla nije
izjavila da poseduje biznis u Nemackoj, nije navela da je direktorka
fondacije na Kosovu, i nije prijavila imovinu svog muza i dece.

Ujanuaru 2023.godine, Tuzilastvoje podiglo optuznicu protiv nje zbog
laZznog iskazivanja imovine, jer nije prijavila poslovanje u Nemackoj
i nekoliko javnih i privatnih funkcija.”’ Gérvalla je prvobitno negirao
optuzbe, tvrdeci da je u pitanju administrativna greska, a ne krivi¢no
delo.

Prema navodima tuzilastva, Nagip Krasnici je namerno
odobravao kupovine, potpisivao ugovore i ovlastio njihovo
potpisivanje i potvrdio nastavak trgovanja sa doti¢nim
operaterom, iako je bio svestan da se elektricnom energijom
ne moze trgovati sa ovim operaterom dok ne dobije licencu
ilimu licencu ne prizna Regulatorni ured za energiju (ERO).

Sudenje je pocelo u septembru 2024. godine, a na prvom
roCistu Krasniqi se izjasnio da nije kriv.%®

Osnovni sud u Pristini je 19.juna 2024. godine potvrdio optuznicu i
odbio zahtev za njeno odbacivanje.?® Apelacionisudje kasnije potvrdio
ovuodlukuipredmetposlaonasudenje?’ Od prvogrocista,odrzanog
7.marta 2024. godine, roCiste je pokusano da se odrzi 7. novembra
2024.godine, ali nije uspelo zbog odsustva gde Gérvalle.

Najkontroverzniji element ovog slucaja je nacin na koji se sudenje
odvijalo. Dana 19. novembra 2024. godine, u roku od jednog dana,
sud je sproveo sve faze sudske revizije® i objavio konacnu odluku,
oslobadajuci Gérvallu zbog nedostatka dokaza.

ObrazloZenje suda je bilo da njeno delo predstavlja adminisrativni
prekrsaj (prekrsaj), a ne kriviéno delo.®

Ova odluka je pokrenula pitanja o selektivnom pristupu sudova u
postupanju prema visokim drzavnimzvani¢nicima, Sto je ucinilo ovaj
slucaj sa velikim politickim i javnim uticajem.

25 Portal Telegrafi.Com, septembar 2024 https://telegrafi.com/dosja-e-nagip-krasnigit-mbi-3-2-milione-euro-dem-per-kek-un-e-mbi-500-mije-euro-shmangie-

nga-tatimi/ [pristupljeno 2. decembra 2020].

26 Portal Paparaci.Com, 19. septembar 2024, https: https://paparaci.com/452640/nis-gjykimi-ndaj-nagip-krasnigit/ pristupljieno 2. decembra 2024].

27 Portal Nacionale.com, https://nacionale.com/politike/prokuroria-ngre-aktakuze-ndaj-donika-gervalles pristupljeno 2. decembra 2024.].

28 Portal Klan Kosova, 19. avgust 2024, https://klankosova.tv/konfirmohet-aktakuza-ndaj-ministres-gervalla-per-mosdeklarim-te-pasurise/ [pristupljeno 3.decembra 2024].

29 Portal Telegrafi.Com, oktobar 2024 https://telegrafi.com/apeli-refuzon-kerkesen-per-hedhjen-e-aktakuzes-ndaj-ministres-gervalla-per-mosdeklarim-te-pas-
urise/ [pristupljeno 2. decembra 2024].

30 Portal Zakletva za pravdu, 19. novembar 2024, https: https://betimiperdrejtesi.com/ministrja-gervalla-lirohet-nga-akuza-per-mosraportim-te-pasurise/ [pristupljeno 3.
decembra 2024].

31 Portal Nacionale.Com 19. novembar 2024, https://nacionale.com/drejtesi/gjykata-e-liron-donika-gervallen-nga-akuzat-per-raportim-te-rrejshem-te-pasurise
[pristupljeno 3. decembra 2024].
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ZAKLJUCCI

Ova analiza se detaljno bavila nacinom na koji je pravosudni
i tuzilacki sistem na Kosovu upravljao i vodio slu¢ajeve
korupcije, posebno poslednjih godina. Sakupljanjem
podataka, pra¢enjem procesaianalizom klju¢nih slucajeva,
ovaj rad ima za cilj da posluzi kao alat za kreiranje boljih
politika, promovisanje transparentnosti, unapredenje
istragaiedukacijugradanaouticajuiposledicama korupcije.
Na ovaj nacin, ona doprinosi povecanju institucionalne
odgovornostiijacanju vladavine prava na Kosovu.

Glavni fokus ove analize je bio praéenje, identifikacija
i prikupljanje podataka o postupanju sa slucajevima
korupcije od strane pravosudnog sistema na Kosovu.

Analiza je istakla nedostatke i slabosti u postoje¢im
politikama za kriviéno gonjenje i sprovodenje pravde za
slucajeve korupcije, identifikujuéi tri glavna problema koji
negativno uti¢u na borbu protiv korupcije na Kosovu:

® Produzeni sudski postupci, koji ¢esto dovode do
zastarelosti predmeta i pusStanja optuZzenih na
slobodu, uprkos pric¢injenoj materijalnoj Steti.

Osnovni nedostaci optuznica, koje karakterise

® netacna kvalifikacija krivi¢nih dela, nedostatak
¢vrstih dokazainepreciziranje pric¢injene Stete, stvara
prostor za oslobadanje okrivljenih.

Blaga kaznena politika, gde su i u slucajevima kada

® postoje kazne one minimalne uodnosu na pricinjenu
Stetu, dok u vecinivelikih slucajeva presude oslobada
ili ukida Apelacioni sud.

Drugi veliki izazov je nedostatak krivicnog oduzimanja
nezakonito stecene imovine. Podaci pokazuju da, uprkos
privremenim zaplenama imovine, vecina imovine stecene
korupcijom nije definitivnho zaplenjena, ostavljajuci
privredni kriminal bez stvarnih posledica i podriva napore
da se nadoknadi Steta pri¢injena drzavnom budzetu.

Vaznost objavljivanja baze podataka i transparentnosti u upravljanju

Ova analiza, kao i baza podataka o slu¢ajevima korupcije,
imaju za cilj da igraju klju¢nu ulogu u povecanju
transparentnostiijavnog nadzorainstitucija. Sa otvorenim
pristupom informacijama, gradani, mediji i organizacije
civilnog drustva mogu pazljivo pratiti slu¢ajeve korupcije i
zahtijevati veé¢u odgovornost relevantnih institucija.
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KDl je nevladina organizacija (NVO)
posvecena podrsci razvoju demokratije
kroz ukljucivanje gradana u kreiranje
javnih politika i jacanje sektora civilnog
drustva sa ciljem da uti¢e na povecanje
transparentnosti i odgovornosti javnih
institucija.

Zavise informacija o KDI, posetite:
www.kdi-kosova.org

****** Funded by
trene the European Union
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