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HYRJE

Lufta kundér korrupsionit mbetet njé nga sfidat mé te
médha peér sistemin e drejtésisé né Kosove. Pavarésisht

pérpjekjeve té vazhdueshme dhe reformave ligjore, rastet
e korrupsionit té nivelit té larté vazhdojné té péerballen me
vonesa procedurale, aktakuza té dobéta dhe njé politike te
buté ndeshkimore, duke krijuar njé perceptim té gjeré te
mosndéshkueshmeérise institucionale.

Ky punim ofron njé pasqyré me té detajuar mbi trajtim
institucional té rasteve té korrupsionit né Kosove, duke
pérfshiré hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e tyre nga
prokuroria dhe gjykatat. Né gendeér te studimit jané 30
rastet me té rendesishme te korrupsionit, té cilat pérfshijne
figura té larta publike dhe institucione kyce né vend.

Rastet me té spikatura té analizuara pérfshijné Pronto,
Hidrocentralet, Stenta 1, Toka, Vizat, Veteranét, Thesari,
Subvencionet, Rezervat Shtetérore, si dhe raste té profilit
te larte siaiiNagip Krasnigit dhe ministres Donika Gérvalla.
Kéto raste kané nxjerré né pah déshtimet sistemike née
ndjekjen e korrupsionit, si dhe sfidat institucionale ge e
béjne te veéshtiré ndéshkimin e tij né praktike.

Permes analizes se kéetyre rasteve, ge jane pjese e nje databaze te rasteve te korrupsionit

ne te gjitha shtetet e Ballkanit Perendimor dhe Turgine — g€ eshte ne zhvillim e sipér nga
Transparency International — jane identifikuar tre sfida kryesore ge minojne efektivitetin
e sistemit te drejtesise ne luften kunder korrupsionit:

Zvarritja e proceseve gjyqésore dhe parashkrimi i léndéve;

Cilésia e dobét e aktakuzave;

Politika e buté ndéshkimore dhe mungesa e konfiskimit penal té pasurisé

Y Do) YO Q) Y() ) X))
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ZVARRITJET DHE
PARASHKRIMI | RASTEVE
TE KORRUPSIONIT

NE KOSOVE

Né Kosove, gjykimi i rasteve té korrupsionit té nivelit té larté vazhdon té karakterizohet nga
zvarritje té gjata dhe njé séré parregullsish, té cilat shpesh sjellin si pasojé parashkrimin

e lendéve dhe lirimin nga akuza té zyrtaréve té larte, té cilét akuzohen pér korrupsion dhe
démtim té buxhetit té shtetit. Mungesa e efikasitetit té sistemit té drejtésisé, vonesat proce-
durale, si dhe aktakuzat e cilésisé sé dobét, ndikojné drejtpérdrejt né kété fenomen, duke e
béreé ndéshkueshmeériné e korrupsionit pothuajse inekzistente né praktike.

Rasti “Hidrocentralet” — Deshtimi klasik i sistemit

Njé nga shembujt me eklatante té zvarritjes dhe pasojave
té saj éshté rasti "Hidrocentralet”, ku disa ish-ministra te
Qeverisé Thagi 2 — pérfshiré Besim Beqgajn, Mimoza Kusari-
Lilen, Dardan Gashin dhe Nenad Rashigin — akuzoheshin
pér kegpérdorime née procesin e privatizimit té disa
hidrocentraleve.

Vepra penale dyshohej se éshté kryer mé 8 maj 2013,
dhe sipas legjislacionit penal né fuqgi, parashkrimi absolut
i ndjekjes ndodh kur kalojné mé shumeé se 10 vite nga
momenti i kryerjes sé veprés.?

Né kete rast, afati i parashkrimit u pérmbush me 8 maj
2023,duke bére gé procesité perfundojé pa asnjé ndeshkim
penal, ndonése te akuzuarit ishin liruar nga aktakuza, pak
kohé para parashkrimit.

Nje aspekt tjeter ge e nxjerr né pah joefikasitetin e sistemit
gjygésor éshté fakti se 866 dité pas shpalljes sé pafajésisé
nga shkalla e paré, Gjykata e Apelit e konfirmoi kéte
vendim né mars 2023, vetém pak muaj para se té ndodhte
parashkrimiabsolut. Ky ritemingadalte i procesit gjygesor
tregon per deshtimet sistemike né permbylljen e rasteve
brenda afateve ligjore.

1 Portali Kallxo.Com, 13 mars 2023, https://kallxo.com/lajm/rasti-hidrocentralet-gjygi-ndaj-ish-ministrave-te-geverise-thaci-2-drejt-parashkrimit-absolut/

(Qasur mé 27 néntor, 2024).
2 Kodi Nr.06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 99.
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Rasti “Stenta 1” — Njé tjetér rast prane parashkrimit

Nje tjeter shembull ku sistemi gjygéesor ka rrezikuar té ¢ojé
né parashkrim njé rast té madh korrupsioni éshte rasti
“Stenta 17, i cili pérfshinte ish-ministrin e Shéndetésise
Ferid Agani dhe sekretarin e pérgjithshem te kesaj
ministrie, Gani Shabani. Ata akuzoheshin péer shkelje te
Ligjit per Prokurimin Publik, duke lejuar kundeérligjshém
pagesa per trajtimin e pacientéve ne spitale private gjate
periudhés 2011-2015.3

Pér keté rast, me 15 gershor 2016, Prokuroria e Shtetit
kishte ngritur aktakuzé kundér Aganit, Shabanit dhe 62
personave te tjere, te cilet akuzoheshin péer kegpérdorim
teé pozites zyrtare, marrje dhe dhenie ryshfeti, si dhe disa
vepra te tjera penale. Per shkak té kompleksitetit te rastit,
meé 26 shkurt 2018, aktakuza u nda né tri pjesé:

® "Stenta 1" —ku u gjykuan Agani dhe Shabani;

® “Stenta 2" — ku u akuzuan mbi 40 mjeké té spitaleve
publike;

® “Stenta 3" - gé pérfshinte pronarét dhe mjekét e
spitaleve private.

Edhe pse aktakuzaishte ngritur né 2016, Gjykata Themelore
né Prishtine shpalli aktgjykim lirues vetéem me 1 gusht
2022, ndérsa Gjykata e Apelit e konfirmoi kété vendim tek
meé 12 gershor 2023. Né total, procesi gjygésor péer kéte
rast ka zgjatur 8 vite, dhe duke gené se veprat e akuzuara
ishin kryer midis 2011-2015, parashkrimii ploté i ndjekjes
penale do té ndodhé mé 31 dhjetor 2025. Ky rast eshte
déshmi tjetér e mungesés sé efikasitetit té institucioneve
te drejtésise ne ndjekjen dhe gjykimin e korrupsionit.

Rasti “Toka” — Njé proces i “pafund” gjygésor

Nder rastet mé te gjata dhe té nderlikuara té korrupsionit ne
Kosove éshte rasti “Toka", ku jané te akuzuar ish-deputetii
PDK-sé, Azem Syla, dhe 45 persona té tjeré. Ata pérballen
me akuza pér krim té organizuar, kegpérdorim te pozites
zyrtare, pastrim parash, marrje té mitos, mashtrim te rende
dhe démtim te buxhetit té shtetit né vleré prej 30 milioné
euro. Pér me teper, pas zhvillimit te hetimeve, dhe kalimit te
rastitnga EULEX-i né duar té organeve vendore — PSRK-sé,
ishte vendosur gé per kété rast té ngriten dy aktakuza, “Toka
1"—me 22 té akuzuar, né té cilen akuzohejish-deputeti Syla;
sidhe “Toka 2" —me 24 té akuzuar.

Aktakuza pér kete rast ishte ngritur né vitin 2016, por pas
teté vitesh proces gjygésor gjykata e shkallés sé parée
arriti té nxjerr njé vendim.* Né vendimin e shpallur mé
26 dhjetor 2024, Gjykata Themelore né Prishtiné vendosi
gé Azem Sylén ta shpallé té pafajshém per té gjitha pikat
e aktakuzes, kurse ndaj 9 te akuzuarve té tjere, vendosi

dénime me burgim prej 39 vitesh, dhe gjoba né total prej
220 mijé eurove.® Pavarésisht se shqyrtimi gjygésor nisi
ne gershor 2019, trivite pas seanceés fillestare té vitit 2016,
ritmi i gjykimeve ka gené jashtézakonisht i ngadalte. Per
shembull, né periudhén néntor 2019 — shkurt 2020, pér
rastin “Toka 1" u mbajtén vetém 8 seanca gjygésore. Pér me
tepér, gjate pandemisé COVID-19, né periudhén mes viteve
2020-2022, pér shkak té ndérrimeve té vazhdueshme tée
gjygtaréve dhe masave kufizuese, nuk u mbajt asnje seancé
gjyqgésore per gati dy vite.

Edhe pas rikthimit né normalitet nga pandemia, vonesat
kane vazhduar. Né vitin 2024, jané mbajtur vetém 2 seanca
gjygésore, ndérsa 9 té tjera jané shtyré. Kjo déshmon
se, né raste té tilla té medha dhe komplekse, zvarritjet e
géllimshme apo mungesa e kapaciteteve institucionale
¢cojné né déshtimin e drejtésisé dhe minojné besimin e
gytetaréve né sistemin gjygéesor.

3 Betimi pér Drejtési, Raport analitiké: Integriteti i Sistemit té Drejtésisé né Luftén kundér Korrupsionit né Kosové (dhjetor 2018), fage 30. | gashém né linkun:

https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/09/IKD-Raporti-SHQIP-FINAL.pdf

4 Betimi pér Drejtési, Rasti Toka, 18 prill 2022, https://betimiperdrejtesi.com/rasti-toka-shembull-i-deshtimit-te-sistemit-te-drejtesise-ne-luften-kunder-korrup-

sionit-dhe-krimit-te-organizuar/ [ gasur mé 29 néntor 2024].

5 Kallxo.Com, 26 dhjetor 2024, https://kallxo.com/lajm/rasti-toka-gjykata-merr-vendim-ndaj-azem-syles-dhe-te-tjereve/ [ gasur mé 14 mars 2025].
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Rastii “Veteranéve té rremé” —Mungesa e provave pér njé skandal 88 milioné euro

MANGESITE E

AKTAKUZAVE - FAKTORI

KRITIK NE DESHTIMIN E
NDJEKJES SE RASTEVE

TE KORRUPSIONIT

Nje nga faktoret kryesore ge ka guar né deshtimin e rasteve
té médha te korrupsionit né Kosove eshte péergatitja jo
adekuate e aktakuzave nga Prokuroria e Shtetit. Kéto
mangeési reflektojné probleme sistemike né sistemin e
drejtésise dhe pérfshijne:

® Kualifikimin e gabuar ose té pasakté té veprave
penale, ge shpesh ndryshohet gjate fazave te
ndryshme te procesit;

® Mospércaktimin e sakté té démit financiar té
shkaktuar ndaj buxhetit té shtetit;

® Mungesén e provave dhe argumenteve té fugishme
ligjore, gé shpesh cojné né lirimin e té akuzuarve.

® Mungesén e propozimeve pér konfiskimin e
pasurisé, duke léné hapésiré qé té ardhurat e
perfituara nga korrupsioni té mbeten née duart e teé
akuzuarve.

Rasti “Pronto” — Nje aktakuze e déshtuar qée ndryshoi disa here

Rasti “Pronto” eshté njé nga shembujt me té garte te nje
aktakuze té dobéet dhe té pagéndrueshme. Né kéte rast,
ish-deputeti Adem Grabovci dhe tre persona té tjere
akuzoheshin fillimisht per kegpérdorim te pozites zyrtare.
Me pas, gjate fazés sé hetimeve, akuza u ndryshua né
ushtrim ndikimi, ndérsa né procesin gjygésor kualifikimi
penal ndryshoi serish ne nje veper me te lehté — shkelje e
statusit té barabarté té qytetaréve té Kosovés.®

Ky ndryshim i vazhdueshém i veprés penale reflekton
mungesen e njé baze té forte ligjore, duke béré geé rasti té
ishteidestinuar péerte deshtuar. Aktakuza nuk pércaktonte
garte ciletishin palét e démtuara dhe ¢fare demi financiar
ishte shkaktuar, dhe péer kéte arsye, Gjykata shpalli te
akuzuarit te pafajshem per mungese provash.

Nje tjeter shembull klasik inje aktakuze te dobet éshte rasti
i “Veteranéve té rreme” ku ish-kryeministri Agim Ceku dhe
disa zyrtaré té tjere u akuzuan pér manipulimin e listave te
veteranéve té UCK-sé,” duke shkaktuar njé dém financiar
prej 88 milioné eurosh ndaj buxhetit te shtetit.

Gjykata i shpalli té pandehurit té pafajshém né shkallé té
pare, pasi Prokuroria nuk arriti té sigurojé prova bindése gqe
te vertetonin manipulimin me listat. Ky rast, per nga ndikimi
financiar dhe politik, éshté nje nga me te rendéesishmit ne
Kosove, por mungesa e nje aktakuze te ndertuar mbi fakte
té pakundershtueshme e béri te pamundur ndeshkimin e
pérgjegjesve.

Megjithate, pas ketij vendimi té shkallés se pare, Prokuroria
e Shtetit paraqgiti ankesé né Gjykaten e Apelit, e cila pranoi
ankeseéen ne fjale dhe anuloi vendimin e Themelores péer

shpalljen e kétyre personave si té pafajshem, duke kerkuar
rigjykim né térési te rastit né fjale.

Kjo ngase si¢c thuhet né vendimin e datés 22 prill 2022
té Apelit, gjaté procesit né shkallé te paré, pati shkelje
procedurale dhe konstatim té gabuar té gjendjes faktike.
Péer me teper, Gjykata e Apelit theksoi se duke verejtur
gé si fakt vendimtar né aktgjykim éshte pretenduar nga
prokuroria se béhet fjalé pér 19 mije e 500 aplikacione
te cilat ndérlidhen me kategorizimin e kétyre aplikuesve,
nga shkresate léndés rrjedhé se kéto aplikacione nuk jané
administruar si prové, porjané administruar listat si térési
né numer prej 19 mijé e 500.2 Rasti aktualisht, pas kthimit
né rigjykim, po vazhdon me dégjimin e déshmitaréve dhe
ende nuk ka vendim pér kete céshtje.

Rasti “PTK"” — Njée aktakuze tjeter e deshtuar péer shkak té mungesés sé provave

Njé rast tjetér ku Prokuroria déshtoi té pergatisé njée
aktakuze té géndrueshme dhe kualitative éshté ai kunder
Shygeri Haxheés, ish-drejtorit té PTK-sé.

“VIZAT” — aktakuzat pa prova

Njé problemingjashém u paedhe né rastin e Milaim Zekes,
i ciliakuzohej pér mashtrimin e gqytetaréve péer pajisjen me
viza té BE-sé, por pér shkak té dobésise se aktakuzés, aiu
lirua nga akuza.

Aiakuzohej pérlidhjen e nje kontrate te demshme per Posten
e Kosoves, por per shkak té mangesive ne aktakuze, gjykatae
cilesoi ate si té pabazuar ne prova dhe e liroi nga akuza.

Po ashtu, né rastin e mashtrimit me viza italiane, ku té
akuzuar ishin Uké Rugova (djali i ish-presidentit Ibrahim
Rugova) dhe ish-ministri Astrit Haraqgija, aktakuza ishte e
dobét dhe e pambeéshtetur né prova, duke ¢uar né lirimin
e té pandehurve.

Rasti “53 milionéshi” — Problemi me pércaktimin e demit

Njé tjeter problematiké e aktakuzave ne Kosové eshtée
mospercaktimi i sakte i démit financiar te shkaktuar ndaj
buxhetit te shtetit. Ky problem u pa garté ne rastin e njohur
si "b3 milionéshi”, ku i akuzuar ishte ish-ministri Pal Lekaj

dhe tre zyrtare te tjere te Ministrise sé Infrastrukturées per
kegpérdorim té pozités dhe detyrés zyrtare.

7 Koha.Net, shtator 2018, https://www.koha.net/arberi/kush-jane-te-akuzuarit-ne-rastin-e-veteraneve-te-rrejshem [gasur mé 1 dhjetor 2024].

6 Telegrafi.Com https://telegrafi.com/prokuroria-ngrit-aktakuze-ndaj-grabovcit-begajt-pajazitit-dhe-te-tjeteve-lidhur-aferen-pronto/ [gasur mé 1 dhjetor 2024].
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8 Nacionale.Com, https://nacionale.com/drejtesi/me-ne-fund-me-16-dhjetor-nis-rigjykimi-ne-rastin-veteranet [gasur mé 14 mars 2025].
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Fillimisht, Prokuroria pretendonte se démii shkaktuarishte 53
milioné euro, por pas njé ekspertize té porositur nga gjykata, u
vértetua se shuma e sakté ishte 38 milioné euro.’

Pérndryshe pas rreth tri viteve proces gjygésor, Gjykata
Themelore né Prishtiné né janar te vitit 2024, shpalli vendim
dénues ndaj Ish-Ministrit té Infrastruktures, Pal Lekaj duke e
dénuar me 3 vjet e teté muaj burgim efektiv né lidhje me pagesén
prej 53 milioné eurove gé Qeveria e Kosoves i kishte paguar
“Bechtel-Enkés” pér zgjatjen e afatit té perfundimit té punimeve
né autostraden ‘Arbén Xhaferi''?

Pal Lekajt i ishte shqiptuar edhe denimi plotésues, ndalimi i
ushtrimit té funksionit publik né administraté publike pér 3 vite
e gjashté muaj. Gjithashtu, né kéteé rast ishin té perfshiré edhe
ish-sekretari i Ministrisé Nebih Shatrii cili u denua me njé vite
teté muaj burgim, po ashtu, drejtori i Prokurimit né Ministrine e
Infrastrukturés Besim Tahirii ciliu dénua me njé vit e teté muaj
burgim si dhe ish-késhilltari i Pal Lekajt, Eset Berisha i cili u
dénua me 3 vjet e tre muaj burgim.

Aktakuza péer keté rast u ngrit mé 4 shkurt té vitit 2022, dhe kéeta
persona i ngarkonte pér vepréen penale Kegpérdorim i Pozités
dhe Autoritetit Zyrtar.

Vlen té theksohet se pérkundér vendimit dénues té shkallés
sé pare, Gjykata e Apelit pas shqyrtimit té ankesave té palés
mbrojtése né shkurt té vitit 2025, vendosi gé keté vendim té
Gjykatés Themelore né Prishting, ta anulojé dhe ta kthej rastin
né térésiné rigjykim."

Apeli theksoi gée aktgjykimii shkallés sé pare, nuk ka arsye mbi
faktet vendimtare sa i pérket rrethanave gé kané plotésuar
kushtet mbi elementet gé e pérbejné figurén e veprées penale
te kegperdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar per te cilén
akuzoheshin keta katér persona. Kjo ngase nuk pati asnje arsye
te dhené se cilatdispozita sakté te Ligjit té prokurimit publik jané
shkelur gé do té bénin tejkalim té kompetencave nga ana e té
akuzuarve Pal Lekaj, Eset Berisha, Nebih Shatri dhe Besim Tahiri.

Permeéteper, Apelime kéte vendim theksoi se Gjykata Themelore
me vendimin dénues, nuk ka dhéné ndonjée arsye lidhur me
faktet vendimtare kur ka konstatuar se né drejtim té realizimit té
gellimitte pandehurve Pal Lekaj dhe Eset Berisha kané injoruar
opinionin e kompanisé mbikegyrése “Hill International”, dhe se
nuk ka sqaruar si duhet se opinion i tillé, a ishte késhilledhenées
pér Ministriné apo ishte detyrues.

Po ashtu, Apeli sqaroi edhe faktin gé Gjykata e shkallés sé
pare nuk arsyetoi si duhet faktin se nga i lindi njé bazé e tillé gé
kompania mbikégyrése ka pasur njé kompetence té tillé gé sie
vetme mund té jepte késhillén pér lartésine e kostos sé demit
financiar pér shtyrjen e punimeve né autostraden Arbér Xhaferi.

Pérndryshe nga ky vendim i Gjykatés sé Apelit reflektohet
garté fakti sé gjykimet e rasteve té médha té korrupsionit,
manifestohet garté mungesa e nje hetimi dhe gjykimitée thelluar
te ¢éshtjeve nga Prokuroria dhe Gjykata duke véné ne dyshim
seriozitetin e trajtimit té ketyre lendéve te korrupsionit.

Rasti “Thesari” — Njé shembullirrallé i njé aktakuze té suksesshme

Ne kontrast me shumicén e rasteve té déshtuar, rasti “Thesari”

éshté njé nga té paktét rastet ku Prokuroria ka ndértuar nje
aktakuzé té gendrueshme dhe té mbéshtetur né prova.

Né kété rast, Labinot Gruda dhe Kadri Shala u akuzuan
pér viedhjen e 2 milioné eurove nga Thesari i Shtetit,'?> dhe
aktakuza pérfshinte a) Kualifikim té sakté té veprave penale
(kegpérdorim i pozités zyrtare, pastrim parash, hyrje e

paautorizuar né sistemet kompjuterike); b) Pércaktim té garté
té démit financiar; c) Sigurim té provave té forta, té cilat guan
ne denimin e té akuzuarve.

Ky rast tregon se, kur Prokuroria punon me profesionalizém
dhe mbéshtetet né prova te forta, éshté e mundur té arrihet
dénimiikorrupsionitdhe konfiskimiipasurise sé perfituar né
menyre té paligjshme.

9 Portali Kallxo.Com, 22 prill 2024 rasti 53 milionéshit, https://kallxo.com/lajm/53-milioneshi-marreveshja-kunderligjore/ [gasur mé 27 néntor 2024].

10 Portali Gazeta Express, 31 janar 2024, https://www.gazetaexpress.com/pal-lekaj-denohet-me-3-vjet-e-tete-muaj-burg-per-53-milioneshin/ [ gasur me 14

mars 2025].

11 Portali Kallxo.Com 27 shkurt 2025, https://kallxo.com/lajm/gjetjet-e-gjykates-se-apelit-lidhur-me-prishjen-e-vendimit-denues-te-gjykates-se-prishtines-ne-

rastin-e-pal-lekajt-dhe-te-tjereve/ [ gasur mé 14 mars 2025].

12 Portali Kallxo.Com, 22 gershor 2023, https://kallxo.com/lajm/afera-e-2-milioneshit-apeli-verteton-aktgjykimin-denues/ [qasur mé 27 néntor 2024].
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POLITIKA E BUTE
NDESHKIMORE DHE
MOS-EFIKASITETINE
KONFISKIMIN PENAL TE
PASURISE NE RASTET E
KORRUPSIONIT

Politika e bute ndeshkimore

Kosova vazhdon té pérballet me mungese efikasiteti né
ndéshkimin e korrupsionit, vecanérisht kur beéhet fjalé
pér zyrtarét e larte shtetéroré. Né shumicen e rasteve té
profilit té larte, proceset gjygésore pérfundojné ose me
aktgjykime liruese, ose ne ato pak raste ku ka denime née
shkallé té paré, ato shpesh rrézohen nga Gjykata e Apelit."
Kjo tendence ka krijuar njé politiké té bute ndéshkimore,
e cila jo vetem qge dekurajon luftéen kundéer korrupsionit,
por edhe rrit perceptimin publik se zyrtarét e larte jane té
paprekshem nga ligji.

Sipas Kodit Penal té Kosovés, pér veprén penale te
kegpérdorimit te detyres zyrtare, ku demi financiar
i shkaktuar buxhetit té shtetit eshté mbi 5,000 euro,
parashikohet dénim me 6 muaj deri né 10 vite burg.
Megjithaté, ne praktike, denimet e shqgiptuara kané gené
shumeé meé té lehta se maksimumi i parashikuar nga ligji,
duke krijuar njé mospérputhje té thellé midis pasojave té
korrupsionit dhe ndéshkimit té autoréeve.

13 Instituti Democratic i Kosoves, analizé: "Kultura e pandéshkueshmeérisé né Kosove", publikuar né dhjetor 2020. | gasur né linkun: https://kdi-kosova.org/
wp-content/uploads/2021/03/01-KULTURA-E-PAND%C3%8BSHKUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-N%C3%8B-KOS0OV%C3%8B-ALB-04.pdf .
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Duke analizuar rastet kryesore tée korrupsionit, behet e
garté se edhe né rastet kur ka pasur denime, gjykatat kane
geneé jashtézakonisht té buta né vendimmarrje.™

Edhe pse démi i shkaktuar buxhetit té shtetit u vlerésua
né 38 milioné euro,

dénimiishgiptuar ishte vetém 3 vjet burg,

njé mase ndeshkuese shume e ulét né raport me

demin e shkaktuar.

Njé nga rastet e rralla ku drejtésia ka funksionuar née
menyre te ashpéer dhe efektive éshte rasti kuu
vertetua viedhja e

Né kéte rast, Gjykata Themelore né Prishtiné shqiptoi
denime té renda. Fillimisht, Labinot Gruda dhe Kadri Shala
u dénuan me 21 vite burg né total dhe 41,500 euro gjobe,
si dhe gjykata urdhéroi kthimin e mjeteve te vjedhura née

Ndérkohe, shume raste te tjera té medha te korrupsionit, si

rasti ndaj ish-ministrit rasti ndaj
ish-deputetit e té tjera — te gjitha pérfunduan
me vendime liruese, duke déshmuar mungesén e nje
politike ndeshkimore té ashpér dhe efektive.

Nje faktor g€ ndikon né kété gasje té bute eshte mungesa
e njé praktike konsistente té ndeshkimit te korrupsionit né
Kosové, duke bére ge gjygtaret te mos ndihen té obliguar
perté shqgiptuar dénime mé te ashpra péer zyrtaret e akuzuar
per korrupsion té nivelit te larte.

buxhetin e shtetit. Per me teper, vendimi u konfirmua edhe
nga Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme, duke krijuar nje
precedent pozitiv péer trajtimin e rasteve te tilla.

14 Instituti i Kosovés pér Drejtési, gershor 2020, https://kli-ks.org/ikd-politika-e-ndjekjes-dhe-denimeve-ndaj-profilit-te-larte-te-korrupsionit-pa-rezultate-konk-

rete-sistemi-i-drejtesise-po-lufton-per-statistika-e-jo-korrupsionin/ [gasur mé 2 dhjetor 2024].
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Nje nga problemet mé té medha te sistemit te drejteésise ne
Kosove eshte mosperputhja e madhe mes sekuestrimit dhe
konfiskimit teé pasurise seé fituar né menyre te paligjshme.
Sipas te dhenave nga Prokuroria e Shtetit pér vitin 2023,
87,847,347 euro pasuri u sekuestruan né menyre te
perkohshme; ndersa vetem 23,594,635 euro u konfiskuan
pérfundimisht me vendim gjygésor.’”® Kjo do té thoté se
vetém 26.8% e pasurive té sekuestruara perfundimisht
konfiskohen, duke reflektuar mos-efikasitetin e sistemit
né finalizimin e kétyre proceseve.

Raportet e Bashkimit Evropian (Komisionit Evropian,
specifikisht) pér Kosovén, theksojné né vazhdimeési se
Kosova ka nevoje per permirésim té ndjeshem né hetimet
e korrupsionit, vendimet gjygéesore pérfundimtare dhe
konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményre te paligjshme.!”
Gjithashtu, kéto raporte vlerésojné gé proceset gjygéesore
zgjasin shume, duke e bére konfiskimin e pasurisé nje
proces te gjate dhe shpesh té pasuksesshem.

Gjithashtu, nje raport i publikuar nga organizatat e
shogerisé civile né vitin 2023 theksonte se nga 20 aktakuza
te ngritura pér korrupsion gjate vitit 2023, vetém né 4 raste
kishte propozime pér sekuestrim dhe konfiskim te pasurise,
ndérsa né 16 raste nuk kishte propozime fare.' Kjo do té
thoté se vetém 20% e rasteve té korrupsionit pérfshinin
kérkesa péer sekuestrim dhe konfiskim té pasurise, ndéersa
né 80% tée rasteve, prokuroria nuk kishte kerkuar fare
konfiskimin e pasurisé se perfituar nga korrupsioni.

Kjo tregon garte se Prokuroria e Shtetit nuk i ka kushtuar
vémendje te mjaftueshme luftés kunder korrupsionit
permes mekanizmit té konfiskimit penal.

Kesisoj, mungesa e konfiskimeve dhe politika e bute
ndeshkimore e bejné luften kunder korrupsionit joefektive.
Edhe kur ka aktgjykime dénimi, mungesa e konfiskimeve
lejon gé te akuzuarit té mbajne pérfitimet e paligjshme,
duke e kthyer korrupsionin né nje krim me rrezik te ulet
dhe fitime te larta.

15 Té dhénat e mbledhura nga raporti zyrtar i punés sé Késhillit Prokurorial té Kosovés i publikuar né vitin 2023. Raporti i gasshém né linkun: https://proku-
roria-rks.org/wp-content/uploads/2024/06/Raporti-Vjetor-i-Punes-se-KPK-se-per-vitin-2023.pdf

16 Portali Koha.Net, néntor 2019 https://www.koha.net/arberi/ikd-mbetet-sfide-konfiskimi-i-pasurise-se-paligjshme [gasur mé 27 néntor 2024].
17 Portali Radio Evropa e Liré, tetor 2024, https://www.evropaelire.org/a/ke-vlereson-perparimin-e-kosoves-raporti-progresit-/33179801.html [gasur mé 29

néntor 2024].
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TRAJTIMI INSTITUCIONAL
| RASTEVE TE )
KORRUPSIONIT GJATE

VITIT 2024

Gjate vitit 2024, ndjekja penale dhe proceset gjygésore
té rasteve té korrupsionit né Kosove kané vazhduar me
intensitet té ndryshém. Gjaté késaj periudhe, njé numeér
i konsiderueshem rastesh janeé néen hetim, ndérsa disa
aktakuza té ngritura nga Prokuroria Speciale kané hyré né
fazen e gjykimit.

Qeverisja e Lévizjes Vetévendosje éshté deklaruar
vazhdimisht pér angazhim drejt forcimit té sistemit te
drejtésise dhe luftés kundér korrupsionit.

Rasti “Martin Berishaj”

Njé nga rastet meé te diskutuara né vitet e fundit eéshte rasti
i ambasadorit té Kosoves née Kroaci, Martin Berishaj, i cili
eéshte nén hetim péer shpélarje parash, shmangie nga tatimi
dhe deklarim té rreme te pasurise.

Si nisi ‘skandali’?

Ne prill 2022, Nacionale publikoi njé raport mbi pérfshirjen
e Berishajt né njé skandal té madh financiar né Slloveni.'®

Megjithaté, efektiviteti i trajtimit institucional té rasteve té
korrupsionit mbetet i diskutueshém, duke pasur parasysh
zvarritjet, mospérputhjet né aktakuza dhe politikat e buta
ndéshkimore.

Mé poshté analizohen disa nga rastet me té spikatura te
korrupsionit gjate vitit té fundit:

Ky skandal perfshinte edhe kryeministrin slloven Robert
Golob, me té cilin Berishajdyshohet se ka kryer transaksione
te dyshimta financiare.

Sipas televizioneve sllovene, mbi 600 mijé euro né kesh
ishin transferuar nga kompania e Berishajt MB Consulting,
e regjistruar né Mal te Zi, drejt politikanéve sllovené.

Televizioni slloven, Planet TV, ka raportuar se mbi gjysmeé
milion euro, né kesh, jané bartur prej Malit te Zi pér née
Slloveni, kurse rolin e "mushkeés, ose té transportuesit té
parave” e ka kryer ambasadoriiKosovés, Martin Berishaj."?

18 Portali Nacionale, https://nacionale.com/drejtesi/ekzkluzive-pas-raportimit-te-nacionales-prokuroria-nis-hetimet-ndaj-martin-berishajt [gasur mé 2 dhjetor 2024].

19 Portali Telegrafi.com, https://telegraficom/en/martin-berishaj-says-that-he-has-sued-the-slovenian-media-that-claimed-to-have-discovered-his-scandal/ [gasur mé 3 dhjetor 2024].
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Pagesat né llogaringé e kompanise sé Berishajt dyshohet se
ishin béré nga njé kompani serbe, me transferta nga 5,000
derine 50,000 euro né muaj.

Prokuroria e Kosovés nisi hetimet né shtator 2022,%° por dy
vite mé vone, ende nuk ka asnjée aktakuze té ngritur.

Ky éshtée njé nga rastet me t€ medha te korrupsionit né nivel
institucional, gé pérfshin zyrtare té Ministrise sé€ Industrise,
Ndermarresise dhe Tregtise dhe njé biznesmen te njohur.

Mé 18 gusht 2023, Prokuroria Speciale bastisi Ministring
e Industrise dhe pronat e biznesmenit Ridvan Muharremi,
duke arrestuar dy zyrtaré té ministrise, Hafiz Gara dhe
Leutrim Lipovica, si dhe biznesmenin Muharremi.??

Zyrtarét e arrestuar dyshohen per Kegpérdorim te detyrées
zyrtare; Manipulim te procedurave te prokurimit per blerjen
e rezervave shtetéerore; si dhe Moskryerje té procedurave
té hapura te tenderimit, duke klasifikuar kontratat si
“sekrete”?®

Né prill 2024, Prokuroria Speciale intervistoi Berishajn dhe
konfirmoi se hetimet vazhdojné,?" por pa ndonjé progres té
dukshém. Ky rast, per shkak té ndjeshmerise politike dhe
karakterit nder-kufitar, mbetet nje test per efikasitetin e
institucioneve te drejtésisé ne Kosove.

Rasti aktualisht éshté ne fazen e hetimeve, me pritje
pér ngritjen e njé aktakuze nga Prokuroria Speciale.
Vlen té theksohet se gjaté kesaj faze te hetimeve nga
ana e Prokurorise, eshte ftuar ne cilesine e deshmitarit
edhe kryeministri i tanishem i Kosoves, Albin Kurti, i cili
perkunder tri ftesave té prokurorise pér t'u paragitur dhe
ofruan deshmine e tij, si dhe pérkunder edhe te nje urdhri
gjygésor té leshuar nga Gjykata né Prishting, i njéjti ka
refuzuar té japeé deshminé e tij né ambientet e Prokurorise,
duke kushtézuar madje Prokuroriné gé kjo déshmi té
jepet ne zyrat e tij dhe né oraret ge i njéjtin i pércakton
paraprakisht prokurorisé sé shtetit.?

Nje veprim i tille, padyshim e vé né piképyetje respektimin
e sundimit te ligjit né Kosove, e madje, cenon rende edhe
parimin e barazise se€ té gjithéve para ligjit, parim ky gé vlen
ndaj té gjithe qytetareve pavaresisht pozicionit gé mban.

20 Portali Kallxo.Com, Shtator 2022, https://kallxo.com/lajm/prokuroria-e-prishtines-fillon-hetimet-ndaj-ambasadorit-berishaj/ [qasur mé 2 dhjetor 2024].

21 Portali Demokracia.Com, mars 2024, https://demokracia.com/prokuroria-speciale-martin-berishaj-eshte-intervistuar-me-dyshimet-per-veprat-pe-

nale-shpelarja-e-parave-shmangia-nga-tatimi-dh/ [gasur mé 3 dhjetor 2024].

22 Portali Betimi pér Drejtési, Gusht 2024, https://betimiperdrejtesi.com/tre-te-arrestuar-per-dallavere-me-rezerva-shteterore-ne-pranga-edhe-ridvan-muhar-

remi/ [ gasur mé 2 dhjetor 2024].

23 Portali Albanian Post, 6 gusht 2024, https://albanianpost.com/irfan-lipovica-i-arrestuari-per-skandalin-me-grure-vaj-e-sheqer-i-perzgjedhur-per-tu-emeru-

ar-kryeshef-ne-drejtorine-e-akreditimit-te-kosoves/ [ gasur mé 2 dhjetor 2024].

24 Portali Telegrafi.Com, janar 2025, https://telegrafi.com/kurti-tregon-pse-po-refuzon-te-shkoje-ne-prokurorine-speciale/ [ gasur mé 14 mars 2025].
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Rasti “Nagip Krasniqi — KEK”

Njé tjetér rast i réndésishém i trajtuar gjate vitit 2024 éshte
rasti i ish-kryeshefit té¢ KEK-ut, Nagip Krasniqi, i cili akuzohet
pér kegpérdorim té pozités zyrtare dhe shmangie tatimore.

Démi i shkaktuar buxhetit té Kosovés nga veprimet e tij
dyshohet se arrin né mbi 3.2 milioné euro, pérvec 500 mijé
eurove té shmangies tatimore.?

Krasnigidyshohet se, gjaté periudhés 2021-2023, ka ndihmuar
kompaniné sllovene Holding Slovenske Elektrane SE té marre
kontrata péer tregtimin e energjisé elektrike né kundérshtim
me ligjet pér energjiné né Kosove.

Rasti “DONIKA GERVALLA”

Njé ngarastet me té debatuara né vitin 2024 eshte rastiiministres se
Punévete Jashtme, Donika Gervalla, e cila u akuzua pér mosraportim
té sakté té pasurisé.

Fillimisht, per keté rast né medie ishte raportuar se Donika Gérvalla,
zévendéskryeministre dhe ministre e Punéve té Jashtme dhe e
Diasporés (MPJD),nuk ka deklaruarté gjitha funksionet né institucione
vendore e ndérkombeétare. Katér muaj pas kétyre publikimeve
Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit kishte njoftuar se eshte
ende duke trajtuar rastin e ministres Gérvalla.

Sipas ketyre publikimeve rezultoi se ministrja Gervalla nuk kishte
deklaruar se posedon biznes né Gjermani, nuk ka treguar se éshte
drejtoreshé e njé fondacioni né Kosove dhe as nuk ka deklaruar
pasuriné e burrit dhe femijéve té saj.

Neé janar 2023, Prokuroria ngriti aktakuze ndaj saj pér deklarim
té rreme te pasurisé, pasi ajo nuk kishte deklaruar njé biznes né
Gjermani dhe disa funksione publike e private.” Gérvalla fillimisht
mohoi akuzat, duke argumentuar se béhej fjalé pér nje gabim

Sipas prokurorise, Nagip Krasnigi, me dashje ka aprovuar
blerjet, ka nénshkruar kontrata dhe ka autorizuar nénshkrimin
etyre sidhe ka konfirmuar vazhdimin e tregtimit me operatorin
néfjalé, anipseishte né dijeni se nuk mund te tregtohej energji
elektrike me kéteé operator derisa ai nuk licencohej apo nuk i

njihej licenca nga Zyra e Rregullatorit pér Energji (ZRrE).

Procesigjygésorfilloi né shtator 2024, dhe né seancén e pare,
Krasnigi u deklarua i pafajshém.?

administrativdhe jo nje vepér penale.

Gjykata Themelore né Prishting, mé 19 gershor 2024, e konfirmoi
aktakuzén dhe refuzoi kérkesén pér hudhjen e saj.? Gjykata e Apelit,
mE voné, miratoi kété vendim, duke e guar ¢éshtjen drejt gjykimit.??
Qé nga seancafillestare,e mbajtur mé 7 mars 2024, nje seance ishte
tentuarté mbahejme 7 néntor 2024 por kishte deshtuar pér shkakte
mungeses sé zonjés Gervalla.

Elementi mé i diskutueshem iketij rasti éshté menyra se siu zhvillua
procesigjygesor.Me 19 néntor 2024, brenda njé dite té vetme, gjykata
zhvilloi té gjitha fazat e shqyrtimit gjygésor® dhe shpalli vendimin
pérfundimtar, duke e liruar Gérvallén per mungesé provash.

Arsyetimi i gjykatés ishte se vepra e saj perbénte njé shkelje
administrative (kundérvajtje), dhe jo njé vepér penale.'

Ky vendim ngriti piképyetje mbi gasjen selektive té gjykatave né
trajtimin e zyrtaréve té larté shtetérore, duke e bére kete njé rast me
ndikim té madh politik dhe publik.

25 Portali Telegrafi.Com, Shtator 2024, https://telegrafi.com/dosja-e-nagip-krasnigit-mbi-3-2-milione-euro-dem-per-kek-un-e-mbi-500-mije-euro-shmangie-

nga-tatimi/ [ gasur mé 2 dhjetor 2024].

26 Portali Paparaci.Com, 19 shtator 2024, https://paparaci.com/452640/nis-gjykimi-ndaj-nagip-krasnigit/ [qasur mé 2 dhjetor 2024].

27 Portali Nacionale.com, https://nacionale.com/politike/prokuroria-ngre-aktakuze-ndaj-donika-gervalles [qasur mé 2 dhjetor 2024].

28 Portali Klan Kosova, 19 gusht 2024, https://klankosova.tv/konfirmohet-aktakuza-ndaj-ministres-gervalla-per-mosdeklarim-te-pasurise/ [gasur mé 3 dhjetor 2024].

29 Portali Telegrafi.Com, tetor 2024, https://telegrafi.com/apeli-refuzon-kerkesen-per-hedhjen-e-aktakuzes-ndaj-ministres-gervalla-per-mosdeklarim-te-pas-
urise/ [gasur mé 2 dhjetor 2024].

30 Portali Betimi pér Drejtési, 19 néntor 2024, https://betimiperdrejtesi.com/ministrja-gervalla-lirohet-nga-akuza-per-mosraportim-te-pasurise/ [qasur mé 3 dhjetor 2024].

31 Portali Nacionale.Com 19 néntor 2024, https://nacionale.com/drejtesi/gjykata-e-liron-donika-gervallen-nga-akuzat-per-raportim-te-rrejshem-te-pasurise
[gasur meé 3 dhjetor 2024].
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TRAJTIMI | RASTEVE TE KORRUPSIONIT TE NIVELIT TE LARTE, ME NDIKIM SOCIAL NE KOSOVE
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PERFUNDIME

Kjo analize ka trajtuar ne menyre te hollesishme méenyréen
se si sistemi gjygésor dhe prokurorial né Kosové ka
menaxhuar dhe trajtuar rastet e korrupsionit, sidomos
viteve te fundit. Duke permbledhur te dhena, monitoruar
procese dhe analizuar rastet kryesore, punimi synon tée
sherbejée si nje mjet pér hartimin e politikave mé té mira,
promovimin e transparences, permirésimin e hetimeve
dhe edukimin e gytetaréve mbi ndikimin dhe pasojat e
korrupsionit. Né keté menyre, kontribuon né rritjen e
llogaridhénies institucionale dhe fugizimin e sundimit te
ligjit né Kosove.

Fokusi kryesor i késaj analize ka gené monitorimi,
identifikimi dhe grumbullimi i té dhénave mbi trajtimin e
rasteve té korrupsionit nga sistemi gjygésor ne Kosove.

Analiza ka nxjerré né pah mangésité dhe dobésité née
politikat ekzistuese té ndjekjes dhe administrimit te
drejtésisé péer rastet e korrupsionit, duke identifikuar
tri problemet kryesore gé ndikojné negativisht ne luftén
kunder korrupsionit né Kosove:

® Zvarritja e proceseve gjygésore, gé shpesh ¢con né
parashkrimin e [éndéve dhe lirimin e té akuzuarve,
pavarésisht démit financiar té shkaktuar.

® Mangeésité thelbésore té aktakuzave, té cilat
karakterizohen nga kualifikimi i pasakté i veprave
penale, mungesa e provave té forta dhe mos-
saktésimiidemit té shkaktuar, duke krijuar hapésira
per lirimin e té pandehurve.

® Politika e buté ndéshkimore, ku edhe né rastet kur
ka dénime, ato jané minimale né raport me démin e
shkaktuar, ndérsa né shumicen e rasteve té medha
aktgjykimet jané liruese ose rrézohen nga Gjykata
e Apelit.

Njé tjetér sfidé madhore éshté mungesa e konfiskimeve
penale té pasurisé sé pérfituar né ményre te paligjshme.
Té dhénat tregojné se, pavarésisht sekuestrimeve te
perkohshme té pasurisé, shumica e aseteve té perfituara
nga korrupsioni nuk konfiskohen pérfundimisht, duke
lené krimin ekonomik pa pasoja reale dhe duke minuar
perpjekjet pérrikuperimin e déemeve té shkaktuara buxhetit
te shtetit.

Rendesia e publikimit té databazés dhe transparenca né qeverisje

Kjo analize, si dhe databaza e rasteve te korrupsionit,
synon té luaje njé rol kyg né rritjen e transparencés dhe
mbikéqyrjes publike mbiinstitucionet. Me akses té hapur né
informacion, gytetarét, mediat dhe organizatat e shogérisé

civile mund teé monitorojné nga afer rastet e korrupsionit
dhe te kerkojne me shume llogaridhéenie nga institucionet
perkatese.
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RAPORTO

THIRR

KDI eshté Organizaté Jogeveritare
(0JQ) e angazhuar té mbéshtesé
zhvillimin e demokracise permes

perfshirjes se qytetaréve ne bérjen N . ‘
e politikave publike dhe fugizimin ' \

e sektorit té shogeérise civile me N R N
) - ose online né linkun

synimin pér té ndikuar né rritjen e \ \ \
transparenceés dhe llogaridhénies nga \ httFS:IIraporto.kdi'kosova.orgl

ana e institucioneve publike.

Pér me shumeé informata rreth KDI-sg,

ju lutem vizitoni: www.kdi-kosova.org ;Ku Bnu PSI n N I
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