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LISTA SKRACENICA

APC Agencija za prevenciju korupcije
CIK Centralna izborna komisija

ocD Organizacija civilnog drustva
Ccsv Vrednosti odvojene zarezima

EU Evropska unija

FIU Finansijska obavestajna jedinica
KDI Kosovski demokratski institut
JSON  JavaScript notacija objekata

ZJN Zakon o javnoj nabavci

NKR Nacionalna kancelarija za reviziju
NG+VO Nevladina organizacija

OGP Partnerstvo otvorene vlade

PEP Politi¢ki izlozena osoba

RKJN Regulatorna komisija za javne nabavke
XML Prosirivi jezik za oznacavanje
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UvoD

Kosovo se nalazi u kritiénoj fazi svog upravljanjaipolitickog
razvoja, satransparentnoscu, odgovornoSéuiintegritetom
na ¢elu nacionalnih i medunarodnih prioriteta. Kao zemlja
koja nastoji da uskladi svoje pravne i institucionalne ok-
vire sa standardima Evropske unije, Kosovo je napravilo
znacajne korake u regulisanju prijava imovine, finansiranja
politickih aktivnostii javnih nabavki. Kljuéni zakonodavni
okviri ukljuéuju Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli
imovine i poklona, Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka
i Zakon o javnim nabavkama, koji zajedni¢ki imaju za cilj
promovisanje integriteta, prevenciju korupcije i osiguranje
fer konkurencije. Medutim, uprkos ovim naporima, izazovi
u sprovodenju, regulatorne praznine i ograniceni resursi
ometaju efikasnu primenu ovih zakona.

Istrazivanje predstavljeno u ovomizvestaju bavi se kriti¢nim
pitanjima efikasnosti kosovskih propisa o politickom integ-
ritetu. Ispituje se u kojoj meri postojeci okviri spre¢avaju su-
kobe interesa, osiguravaju pravednu politicku konkurenciju
i jacaju poverenje javnosti. Posebna paznja posveéena je
mehanizmima za evidentiranje, izvestavanje, verifikaciju i
objavljivanje finansijskih i imovinskih prijava, kao i odgov-
ornosti politi¢kih subjekata i javnih sluzbenika u upravl-
janjujavnim resursima. Ova pitanja su posebno relevantna
s obzirom na sve vecu sloZzenost upravljanja na Kosovu,
gde pitanja poput politickog favorizovanja, neregulisanog
lobiranja i slabog sprovodenja ograni¢enja donacija i dalje
predstavljaju znacajne rizike.

Cilj ove studije je da se identifikuju praznine u okvirima
politickog integriteta Kosova i da se daju prakti¢ne pre-
poruke za jacanje njihove implementacije. Analizirajuci
pravne, institucionalne i tehnoloske dimenzije ovih okvira,
ovim izvestajem se nastoji ponuditi reSenja koja poboljsav-
aju transparentnost, odgovornost i uskladenost, na kraju
podsti¢uci vece poverenje javnosti u upravljanje.

Ovoistrazivanjeje znacajno za kreatore politike, organizaci-
je civilnog drustva i medunarodne partnere koji rade na
borbi protiv korupcije i poboljSanju upravljanja na Kosovu.
Izvestaj je strukturiran tako da sadrzi sveobuhvatnu pro-
cenu zakonskih okvira, istakne ranjivosti i predlozi prepo-
ruke za prevazilazenje postojecih izazova.
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REZIME

Svrha ovog izvestaja je procena pravnog i institucionalnog okvira Kosova u smislu
politickog integriteta, fokusirajuci se na prijave imovine, finansiranje politi¢kih aktivnosti
i javne nabavke. Cilj je utvrditi regulatorne praznine, izazove u sprovodenju i oblasti koje
zahtevaju reformu kako bi se uskladile sa standardima EU i poboljSala transparentnost i
odgovornost. Studijom se ispituje obim i efikasnost zakona, nadzornih mehanizama i teh-
noloskih alata u tri gore navedena stuba. Isticuéi ranjivosti i predlazudi preporuke koje
se mogu primeniti, izvestajem se doprinosi jacanju upravljanja i borbi protiv korupcije na

Kosovu.

1. Prijave imovineiinteresa

Kosovski pravni okvir za prijavu imovine i upravljanje
sukobom interesa je sveobuhvatan, promoviSe transpar-
entnost i odgovornost medu javnim sluzbenicima. Kljuéni
zakoni, kao Sto je Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli
imovine i poklona, zahtevaju od zvani¢nika da godisnje
prijave imovinu, prihode i interese, obuhvatajuci i sebe i
¢lanove uzZe porodice. Agencija za prevenciju korupcije
(APK) prati ove prijave, vréi revizije i istraZzuje odstupanja.
Javni pristup prijavama pojacava kontrolu, omogucava-
juci civilnom drustvu da otkrije potencijalnu korupciju.
Okvir nalaze detaljno izveStavanje o finansijskim inter-
esima, ukljucujuéi nekretnine, vrednu pokretnu imov-
inu i sekundarno zaposljavanje, uz godiSnja azuriranja.
Odredbe o sukobu interesa, posebno u oblasti javnih
nabavki, osiguravaju da se sluzbenici izuzmu kada dode
do sukoba. Planovi integriteta u javnim institucijama ta-
kode pomazu u upravljanju rizicima od korupcije. Politi¢ki
izloZene osobe (PEP) i visoki sluzbenici su sveobuhvatno
pokriveni ovim zahtevima, osiguravajuéi da visokorizi¢ne
osobe podlezu poja¢éanom nadzoru.

Medutim, kosovski pravni okvir za prijavu imovine i up-
ravljanje sukobom interesa ima nekoliko nedostataka.
Nedostaje eksplicitna regulativa o fenomenu ,rotiraju¢a
vrata“ bez perioda "hladenja” ili detaljnih zahteva za ot-
krivanje podataka za sluzbenike koji prelaze izmedu jav-
nog i privatnog sektora. Kapacitet Agencije za prevenciju
korupcije (APK) ogranic¢en je nedovoljnim resursima, $to
utice na temeljitost i ucestalost revizija i istraga. Okvir

ne nalaze koriSéenje standarda otvorenih podataka za
prijave imovine, jer se oni obi¢no objavljuju u formatima
koji nisu masinski ¢itljivi poput PDF-ova, Sto ogranicava
detaljnu analizu. Osim toga, indirektni interesi koje drze
bliski saradnici ili preko slozenih finansijskih instru-
menata nisu eksplicitno reseni, Sto oteZava otkrivanje
skrivenih sukoba interesa. lako postoje odredbe o sukobu
interesa za javnu nabavku, ne postoji formalni zahtev za
izjavu pod zakletvom o nepostojanju sukoba na pocetku
procesa ugovaranja ili licenciranja, ostavljajuéi prostor za
potencijalni nadzor.

2.Finansiranje politickih aktivnosti

Kosovski propisi o finansiranju politickih aktivnosti nude
klju¢ne prednosti koje imaju za cilj promovisanje trans-
parentnosti i sprecavanje neprikladnog uticaja na izbore.
Pravni okvir nalaze finansijsko izvestavanje za politicke
stranke i nezavisni kandidate, koje pokriva prihode, don-
acije i rashode. Javno finansiranje politickih subjekata-
je osmisljeno tako da se obezbedi pravedna raspodela
resursa na osnovu izbornih rezultata. Postojeéi propisi
zahtevaju otkrivanje donatora, sprec¢avajuéi neprikladan
uticaj stranih ili nezakonitih izvora. Zabrana donacija od
kriminalnih subjekata i stranih davalaca doprinosa jaca
integritet finansiranja politickih aktivnosti. Od politickih
stranaka se takode trazi da upravljaju svojim finansijama
putem namenskih bankovnih ra¢una, osiguravajuéi trans-
parentnost. Nadzor od strane Centralne izborne komisije
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(CIK) osigurava da se finansijski izvestaji podnose i stavl-
jaju na raspolaganje javnosti, podrzavajuci javni uvid. Na-
dalje, zakoni koji regulisu finansiranje politickih partija i
javne nabavke pomazu u sprecavanju sukoba interesa
izmedu politickih subjekata i drzavnih ugovaraca ili ko-
risnika licenci.

U meduvremenu, kosovski propisi o finansiranju politickih
aktivnosti takode se suocavaju sa nekoliko ranjivosti, pr-
venstveno zbog slabe primene i ograni¢enja resursa.
Centralna izborna komisija (CIK) i Agencija za prevenciju
korupcije (APK) bore se sa odloZzenim revizijama i nedo-
statkom kapaciteta za temeljno praéenje i sprovodenje
uskladenosti. Postoje rupe u regulaciji organizacija tre¢ih
strana i koordinisanoj kampanji, ostavljajuci prostor za
neregulisanu potrosnju. Sprovodenje ograni¢enja za don-
acije je nedosledno, a politicke stranke imaju nedovoljno
prijavljene donacije i rashode. Okvir se ne bavi adekvat-
no online platformama, ostavljajuci politicko oglasavanje
na drustvenim medijima uglavnom neregulisanim. Osim
toga, postoji ograni¢ena unakrsna provera finansijskih
izveStaja sa evidencijom nabavki i poslovnim registrima,
Sto otezava otkrivanje nezakonitih doprinosa ili sukoba
interesa. Slabe kazne za prekrsaje, dodatno potkopavaju
efikasnost sistema, omogucavajuci potencijalno zaobi-
laZzenje pravila finansiranja politickih aktivnosti.

3.Favorizam u javhom ugovaranju

Kosovski okvir javnih nabavki sadrZzi snaznu regu-
latornu osnovu koja ima za cilj da obezbedi eticko
ponasanje sluzbenika i promoviSe transparentnost u
procesima nabavki. Zakon o javnim nabavkama (ZJN) i
njegove izmene i dopune ukljucuju odredbe koje nalazu
sluzbenicima da prijave sukob interesa, posebno kada su
oni ili ¢lanovi njihovih porodica povezani sa subjektima
koji ucestvuju na tenderu. Ove zastitne mere pomazu u
osiguravanju nepristrasnosti u odlukama o nabavkama.
Pored toga, sluzbenici uklju¢eni u nabavke moraju se
pridrZavati Etickog kodeksa, naglasavajuci transparent-
nost, objektivnost i praviénost u svim fazama nabavke.

ZJN obeshrabruje prilagodavanje tehni¢kih specifikacija
u korist specificnih ponudaca i promovise konkurentno
licitiranje kao preferirani metod, pomazuéi da se odrze
jednaki uslovi. Stavise, sluzbenici za javne nabavke
podlezu antikorupcionim pravilima u skladu sa Zakonom
0 prevenciji sukoba interesa i Agencijom za prevenciju

korupcije, koja obezbeduju nadzor i smernice za iden-
tifikaciju i ublazavanje rizika od korupcije. Platforma za
e-nabavke, e-Prokurimi, dodatno poboljSava transpar-
entnost pruzanjem javnog pristupa informacijama u
vezi nabavki u realnom vremenu, od planiranja do im-
plementacije ugovora, pomazuci da se osigura kontrola
i odgovornost.

Ipak, kosovski okvir javnih nabavki suocava se sa nekoliko
ranjivosti, posebno u pogledu sprovodenja i nadzora. Dok
Zakon o javnim nabavkama (ZJN) zahteva od zvani¢nika
da prijave sukob interesa, sprovodenje je ¢esto slabo, a
postoje praznine u pracenju postovanja. Politi¢ki uticaj u
procesima nabavke ostaje problem, posebno u pripremi
tehnickih kriterijuma i nekonkurentnih procedura, koje se
mogu iskoristiti u korist politicki povezanih pojedinaca
ili kompanija. Zakon o strateSkim ulaganjima i klasifik-
acija odredenih projekata kao .tajnih” dozvoljavaju da
neki ugovori zaobidu redovna pravila nabavke i zahteve
transparentnosti Zakona o javno-privatnom partnerst-
vu, povecéavajuéi rizik od korupcije i favorizovanja. Im-
plementacija i pracenje ugovora nakon dodele manje
su regulisani, ostavljajuéi prostor za neeti¢ke prakse.
Nadzornim organima kao $to je Regulatorna komisija za
javne nabavke (RKJN) i interni revizori ¢esto nedostaju
resursi i obuéeno osoblje za sprovodenje temeljnih ins-
pekcija. Osim toga, rupe u propisima, kao Sto je neadek-
vatna zastita od prakse “revolving vrata’, omogucavaju
bivSim sluZbenicima da iskoriste svoje pozicije za dobit
privatnog sektora. Konac¢no, Kosovu nedostaju snazni
mehanizmi implementacije korporativnih politickih don-
acija, posebno kompanija uklju¢enih u javne nabavke, Sto
dovodi do zabrinutosti oko uticaja donacija, sa naglaskom
na indirektne donacije kampanjama politickih stranaka,
na dodelu ugovora i javnu potrosnju.

Opste preporuke

Na osnovu gore navedenih izazova, u cilju povecéanja
transparentnosti, odgovornosti i uskladivanja sa stan-
dardima EU, Kosovski demokratski institut preporucuje
da Vlada Kosova ojaca pravni okvir tako Sto ce izraditi
Kodeks pona$Sanja za javne sluzbenike, uskladiti zakon-
ske definicije sa direktivama EU, i proSiriti obim prijava
imovine na uklju¢ivanje detaljnih podataka o vlasnicima
i bliskim odnosima. Agencija za prevenciju korupcije
(APK) treba da regulie fenomen revolving vrata uvoden-
jem obaveznog dvogodisnjeg perioda primirja za visoke
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zvaniénike koji prelaze izmedu javnog i privatnog sekto-
ra, uz primenu ogranicenja lobiranja nakon prelaska na
posao. Sistemi izvestavanja bi trebali biti modernizovani
putem potpuno automatizovane, veb platforme za prijavu
imovine, zajedno sa Zakonom o otvorenim podacima koji
obavezuje objavljivanje u formatima koji su masinski ¢itl-
jivi. Procese verifikacije trebalo bi poboljSati izmenom
zakona o prijavi imovine kako bi se ukljucili jedinstveni
identifikatori za javne sluzbenike, sto bi omogucilo bolju
analizu unakrsnih skupova podataka i dodelu resursa za
jacanje sposobnosti APK-a za verifikaciju, reviziju i spro-
vodenje. Kona¢no, APK bi trebao osnaziti savetodavne
usluge pruzanjem obuke, jasnih smernica i podrske
sluzbi za pomoc¢ kako bi osigurao uskladenost i smanjio
greske u procesima prijave.

Nadalje, istrazivanje pokazuje da bi u cilju povecéanja
transparentnosti i odgovornosti u finansiranju politickih
aktivnosti, Centralna izborna komisija (CIK) i Agencija za
prevenciju korupcije (APK) trebalo da uvedu stroze meh-
anizme za odrzavanje ograni¢enja donacija i prevenciju
neprikladnog uticaja velikih donatora na politicke stran-
ke. Skupstina Kosova treba da proSiri propise kako bi uk-
ljucila organizacije trecih strana i politicke konsultantske
usluge u okvir izvestavanja o finansiranju politickih aktiv-
nosti, obezbeduju¢i sveobuhvatne obaveze izvestavanja.
Kako bi se pozabavila politickim oglasavanjem na inter-
netu, Skupstina bi trebala uvesti propise koji zahtevaju
transparentnost i izveStavanje o politickim oglasima na
digitalnim platformama i drustvenim medijima. CIK treba
da implementira mehanizme izvestavanja u realnom vre-
menu, kao $to su privremena azuriranja tokom izbornih
kampanja, kako bi se poja¢ao nadzor. Pored toga, Vlada
Kosova i CIK bi trebalo da saraduju na razvoju platforme
za digitalno izveStavanje o finansiranju politickih aktivno-
sti, integrisudi je sa telima za finansijski nadzor kako bi
se pojednostavilo izveStavanje i poboljSalo pracenje.

Takode, da bi se ojacao integritet i odgovornost u javnim
nabavkama i finansiranju politickih aktivnosti, Vlada
Kosova treba hitno da finalizuje reformu javnih nabavki,
fokusiraju¢i se na pooStravanje nekonkurentnih proce-
dura, povecanje odgovornosti i sprovodenje obaveznih
perioda mirovanja za zvani¢nike koji prelaze izmedu jav-
nog i privatnog sektora. Nadzorna tela, uklju¢ujuéi Reg-
ulatornu komisiju za javne nabavke (RKJN), Agenciju za
prevenciju korupcije (APK) i Centralnu izbornu komisiju
(CIK), treba da poboljaju mehanizme za sprovodenje su-
koba interesa kroz poboljSane resurse, redovne revizije i
ciljanu obuku sluzbenika za nabavke. Transparentnost u

nekonkurentnim nabavkama treba povecati tako Sto ¢e
se zahtevati javna opravdanja i eksterne revizije kako bi
se sprecile zloupotrebe i favorizovanje. RKJN takode tre-
ba da usvoji standarde otvorenih podataka za pracenje
nakon dodele, omogucéavajuéi azuriranje u realnom vre-
menu i javni pristup izmenama ugovora, izveStajima o
napretku i rezultatima. Konacno, APK, CIK i RKJN bi tre-
balo da rade zajedno kako bi osigurali sveobuhvatno ot-
krivanje procesa nabavke, politickih donacija i aktivnosti
lobiranja, podrzane jasnim propisima i otvorenim platfor-
mama podataka za pojacani javni nadzor.

Zakljucak

Nalazi i preporuke izneti u ovom izvestaju naglasavaju
kritiéne ranjivosti i mogucénosti za jacanje kosovskih ok-
vira za prijavu imovine, finansiranje politickih aktivnosti
i javne nabavke. Uprkos znacajnom napretku u promo-
visanju transparentnosti i odgovornosti, izazovi kao $to
su slabi mehanizmi za sprovodenje, ograni¢eni resursi,
regulatorne praznine i odsustvo robusnih digitalnih i ot-
vorenih sistema podataka potkopavaju efikasnost ovih ok-
vira. PrevazilaZzenje ovih nedostataka klju¢no je za sman-
jenje rizika od korupcije, osiguravanje fer konkurencije
i jacanje poverenja javnosti u upravu. Sprovodenjem Kkl-
jucnih reformi—kao Sto je usvajanje definicija uskladenih
sa EU, modernizacija sistema izveStavanja, regulisanje
fenomena “revolving vrata”, ja¢anje nadzornih kapacite-
ta i podsticanje saradnje izmedu nadzornih tela—Kosovo
moze znacajno da unapredi transparentnost i odgovor-
nost. Nadalje, uvodenje propisa za organizacije treéih
strana, onlajn politicko oglasavanje i nekonkurentni pro-
cesi nabavke osigurace sveobuhvatniju i transparentniju
strukturu upravljanja. Ove mere su od sustinskog znacaja
ne samo za uskladivanje sa medunarodnim standardima,
vec i za podsticanje javnog integriteta, prevenciju nep-
rimerenog uticaja i osiguravanje etickog ponasanja u jav-
noj upravi, finansiranju politickih aktivnosti i procesima
nabavki.
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METODOLOGIJA

Metodologija za ovu procenu zasnovana je na okviru Integrity Watch-a koji je razvio
Sekretarijat Transparency International-a (TI-S). Osmisljen je za procenu propisa o
politickom integritetu u odabranim zemljama, sa posebnim fokusom na prijave imovine i
interesa, finansiranje politickih aktivnosti i javno ugovaranje i licenciranje. Cilj je odrediti
regulatorne praznine, proceniti efikasnost postojecih okvira i dati preporuke za pobol-
jSanje transparentnosti i odgovornosti.

1. Prikupljanje podataka

=, Procena se oslanja i na primarne i na sekundarne izvore podataka:
i * Primarni podaci: Zbirka zakona, podzakonskih akata, reSenja i odluka primenjivih na politicki integ-
%é ritet, ukljucujuéi prijave imovine, propise o finansiranju politi¢kih aktivnosti i pravila o javhom ugova-
ranju. Ovo ukljucuje najnovije zakonske izmene i njihove prakti¢ne implikacije.
* Sekundarni podaci: Izvestaji, analize i baze podataka, posebno sa platforme Integrity Watch-a i sk-
upova podataka i vladinih portala, pregledani su kako bi se dopunili ¢injeni¢ni podaci o politicCkom
integritetu.

2.Delokrug analize

Za analizu su odabrane tri glavne teme:

* Prijave imovine i interesa: Ovo ukljucuje procenu sveobuhvatnosti pravila koja zahtevaju od javnih
sluzbenika da prijave imovinu i interese, s posebnim fokusom na visokorizi¢ne sluzbenike kao Sto su
politi¢ki izloZene osobe (PEP).

* Finansiranje politickih aktivnosti: Ovo ukljucuje ispitivanje propisa koji regulisu politicke donacije,
finansiranje kampanje i uticaj tre¢ih strana na izbore i donosenje politickih odluka.

* Javno ugovaranje i licenciranje: Ova oblast se fokusira na potencijal sukoba interesa u procesima
javnih nabavki i ulogu politickih veza u izdavanju licenci.

3. Procenadimenzija

Upitnik procenjuje svaki set propisa u 12 dimenzija, kategorizovanih u tri glavne grupe:

E ® Obim: Ocenjuje postojanje i delokrug propisa.
¢ Transparentnost: Ispituje dostupnost, sveobuhvatnost i pouzdanost objavljenih informacija.
* Odgovornost: Procenjuje snagu mehanizama uskladenosti, izvrsnih agencija i sankcija za krsenje
politickog integriteta.
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4. Kriterijumi evaluacije

Svaki aspekt propisa ocenjuje se na skali od Cetiri stepena:

@ @ * Uopste
@ @ * U odredenoj meri

¢ U najvecoj meri
¢ U potpunosti

Ova skala omogucava procenu za merenje nivoa implementacije i delotvornosti propisa, s obzirom na
pisane zakone i njihovu primenu u praksi.

5.Validacija

Kako bi se osigurala ta¢nost procene, svi nalazi su ukrsteni sa relevantnim zainteresovanim stranama i
javno dostupnim izvorima podataka. Po potrebi su sprovedene konsultacije sa kolegama kako bi se pot-
vrdili nalazi, a na osnovu rezultata su formulisane preporuke.

6.Preporuke

Za svaku procenjenu dimenziju date su najmanje tri preporuke. Ove preporuke imaju za cilj regulator-
na poboljSanja, prakti¢na poboljSanja mehanizama za sprovodenje i strategije za zatvaranje postojecih
rupa. Svaka preporuka se upucuje odgovarajuc¢oj agenciji, kao to su nadzorna tela ili zakonodavci.

7.Regionalna poredenja

Metodologija omogucava komparativnu analizu zemalja u regionu i u zemljama ¢lanicama Evropske uni-
je, identifikujuci najbolje prakse i slabosti u regulativi politickog integriteta. Ovaj uporedni pristup ima za
cilj da podstakne zajednicko okruzenje za ucenje za usvajanje snaznih antikorupcionih mera.
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LISTAPOKAZATELJA | POTPOKAZATELJA

Stub 1: Prijavaimovineiinteresa

Glavni pokazatelji:

1. Obim
® Postojanje propisa koji reguliSu prijavu imovine i interesa.
® Ciljevi propisa (npr. prevencija sukoba interesa).
® Delokrug propisa (npr. visokorizi¢ni sluzbenici, ¢lanovi porodice).

2. Transparentnost

Sveobuhvatnost prijava (npr. otkrivanje imovine, zaposlenje, sekundarni prihod).
Pouzdanost (npr. aZuriranja, uklju¢ivanje porodi¢nih interesa).
Blagovremenost (rokovi za podnosenje i zahtevi za objavljivanje).

Otvorenost (javni pristup, centralizovane platforme, moguénost pretrazivanja).

3. Odgovornost

Potpokazatelji:
°

Sistemi uskladenosti (podréka za ta¢no izvestavanje, elektronsko podnosenje).
Ovlaséene agencije (nezavisni nadzor i verifikacija).
Mehanizmi verifikacije (revizije, uporedivanje sa drugim podacima).

Odvracanje (sankcije za nepostovanje, efikasnost sprovodenja).

Zakoni i podzakonski akti relevantni za prijave imovine.
Uskladenost sa azuriranjima (npr. u¢estalost, uklju¢ivanje ¢lanova porodice).
Postojanje javnog pristupa prijavama imovine.

Prisustvo namenske agencije za nadgledanje prijava.
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Stub 2: Finansiranje politickih aktivnosti

Glavni pokazatelji:

1. Obim

Postojanje propisa za finansiranje politickih aktivnosti (zakoni, datumi stupanja na snagu).
Ciljevi (izjednacavanje terena, suzbijanje nepotrebnog uticaja).

Delokrug (obaveze izve$tavanja za stranke, kandidate, pravna lica).

2. Transparentnost

Sveobuhvatnost (izvestavanje o prihodima, rashodima, donacijama).
Pouzdanost (knjigovodstvo, finansijske kontrole, revizorski izvestaji).
Pravovremenost (kampanja i godiénji rokovi za izvestavanje).

Otvorenost (javni pristup izvestajima o finansiranju politi¢kih aktivnosti, centralizacija).

3. Odgovornost

Potpokazatelji:
°

Sistemi uskladenosti (omogucavanje ta¢nog izvestavanja).
Ovlaséena agencija (funkcionalna nezavisnost, finansiranje sprovodenja).
Verifikacija (revizije, saradnja trece strane za unakrsne provere).

Odvracanje (sankcije za kréenja, mehanizmi zalbe).

Zakoni o finansijskoj transparentnosti politi¢kih stranaka.
Zahtevi za blagovremeno podnosSenje izveStaja o finansiranju kampanje.
Dostupnost podataka o finansiranju politi¢kih aktivnosti javnosti.

Prisustvo sankcija za nepostovanje pravila finansiranja politickih aktivnosti
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Stub 3: Favorizam u javhom ugovaranjui licenciranju
Glavni pokazatelji:
1. Obim
® Postojanje propisa za eticke javne nabavke.
® Ogranicenja za sluzbenike (pravila o sukobu interesa, politika “revolving vrata”).

® Uticaj (otkrivanje politickog angazmana izvodaca).

2. Transparentnost
® Sveobuhvatnost (objavljivanje detalja nabavke, doprinosa izvodaca).

® Blagovremenost (objavljivanje informacija o nabavkama u otvorenim formatima).

3. Odgovornost
® Verifikacija (unakrsna provera izjava o nabavkama sa podacima o finansiranju politi¢kih aktivnosti).

® Odvradanje (sankcije za nepostovanje, mehanizmi obestecenja za krsenja).

Potpokazatelji:
® Zakoni o etici javnih nabavki/licenciranja.
® Obaveze objavljivanja za ugovarace (npr. politicke donacije).
® Postojanje agencija za nadzor nabavki.

® Sankcije za krsenje sukoba interesa u nabavci.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
16



REZULTATI
PROCENE

) 1 () ( (




RAZOTKRIVANJE NEDOSTATAKA: KRITICKI PREGLED KOSOVSKIH PROPISA 0 POLITICKOM INTEGRITETU

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

TEMA 1:
PRIJAVE IMOVINE
| INTERESA

1.1.Obim’

Kosovo je razvilo sveobuhvatan pravni okvir koji regulie prikupljanje, izvestavanje, verifikaciju, objavljivanje i odgov-
ornost izjava o imovini i interesima, posebno u kontekstu upravljanja sukobom interesa i javnog ugovaranja. Klju¢ni
zakoni, kao Sto je Zakon br. 06/L-011 o prevenciji sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, obavezuju javne sluzbenike
da prijave svoju imovinu, interese i obaveze kako bi sprecili sukob interesa. Agencija za prevenciju korupcije (APK) igra
centralnu ulogu u verifikaciji ovih izjava, vréenju revizija i istrazi neslaganja u skladu sa Zakonom br. 08/L-017 i Za-
konom br. 08/L-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, koji takode zahtevaju pristup javnosti.

Okvir se prosiruje na eticke standarde i odgovornost javnih sluzbenika prema Zakonu br. 08/L-197 o javnim sluzbenici-
ma, koji obezbeduje mehanizme za sankcionisanje nepostovanja i nedoliénog ponasanja. Da bi se obezbedila organi-
zaciona efikasnost i transparentnost, Zakon br. 06/L-113 i Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima dodatno
nalazu obelodanjivanje i dostupnost javnih dokumenata. Za administrativne istrage, Uredba br. 03/2023 navodi proce-
dure u okviru APK-a za borbu protiv korupcije i sprovodenje zakona.

U kontekstu javnih nabavki, Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama, sa svojim izmenama, uvodi mere za transparent-
nost i upravljanje sukobom interesa u procesima ugovaranja. Metodologija Plana integriteta, koju vodi APK, jaca ove
napore promovisanjem institucionalnog integriteta kroz prilagodene strategije za borbu protiv korupcije.

Dok ovi zakoni zajedno pruzaju snaznu osnovu za promovisanje transparentnosti i odgovornosti, ostaju izazovi u spro-
vodenju, tehnoloskoj modernizaciji i usvajanju standarda otvorenih podataka kako bi se olaksala dublja analiza i una-
krsno upucivanje prijavljene imovine. Ovaj okvir pokazuje posveéenost Kosova uskladivanju sa najboljim medunarod-
nim praksama dok se bavi upravljanjem i rizicima od korupcije.

Ciljevi

Pitanja procene:

U kojoj meri propisi predvidaju sledece ciljeve:
Prevencija sukoba interesa.
otkrivanje varijacija u bogatstvu visih, visokorizi¢nih, izabranih i imenovanih javnih sluzbenika (npr. PEP); i
povecanje javnog nadzora i jacanje poverenja u integritet javnih sluzbenika?
prevencija fenomena ,revolving vrata”
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Kosovski pravni okvir sadrzi snaznu strukturu za prevenciju sukoba interesa, otkrivanje bogatstva bez objasnjenja medu
visokim javnim sluzbenicima i ja¢anje javnog nadzora kako bi se osigurao integritet. Klju¢ni zakoni, kao $to je Zakon o prijavl-
jivanju, poreklu i kontroli imovine i poklona' i Zakon o javnim sluzbenicima?, i Zakon o prevenciji sukoba interesa u vrsenju
javne funkcije® zahtevaju od visokih javnih sluzbenika da prijave imovinu, prihode i interese godisnje. Agencija za prevenciju
korupcije* prati ove prijave i istraZuje nepodudarnosti kako bi otkrila neobjasnjivo bogatstvo.

Potencijalne oblasti protivrecnosti izmedu Zakona br. 06/L-011 i Zakona br. 08/L-017:

® Zakon br.06/L-011 postavlja odgovornost za resavanje sukoba interesa direktno na pojedinacne institucije
ili nadredene sluzbenike, dok Zakon br. 08/L-017 ovu odgovornost daje iskljuc¢ivo Agenciji, moZe doc¢i do
preklapanja ili nejasnoca u sprovodenju.

® Zakon br. 06/L-011 propisuje posebne mehanizme izvréenja za upravljanje sukobom interesa (npr. disci-
plinske mere) koji se razlikuju ili su u suprotnosti sa mehanizmima navedenim u Zakonu br. 08/L-017, $to
bi moglo stvoriti pravnu nesigurnost ili izazove u sprovodenju. (KDI)

Zakon o javnim sluzbenicima nalaze da javni sluzbenici ® izbegavaju sukobe interesa, prijavljuju potencijalne sukobe
nadredenima iizuzmu se iz odluka u kojima postoje sukobi.

Nalazi Integrity Watch-a za Kosovo:

Premijer Kosova je 26. decembra 2022. godine ponovo imenovao g. Arbena Vitiju na poziciju ministra zdravlj

(https://kryeministri.rks-gov.net/blog/kryeministri-kurti-emeron-arben-vitia-minister-per-shendetesi-2). Medu-
tim, ministar Vitija dolazi iz privatnog sektora, odnosno OLIVE MEDICAL GROUP doo, zdravstvene ustanove licen-
cirane od strane Ministarstva zdravlja prema Zakonu br. 04/L-125 o zdravstvu, ¢lan 42 Licenciranje i akreditacija.

Prema Zakonu br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa, ¢lan 18 stav 1.1, Visoki sluzbenik nema pravo:

.Da bude zaposlen ili imenovan, na period do dve (2) godine nakon zavrsetka javne funkcije, na rukovodecu ili
menadzersku poziciju, ili da bude uklju¢en u kontrolu ili reviziju javnih i privatnih institucija i njihovih podredenih
institucija za vreme poslovnih odnosa sa njegovom institucijom u kojoj obavlja javne funkcije, ako su njegove
duznosti tokom dvogodiSnjeg perioda pre kraja vrsenja javne funkcije bile u direktnoj vezi sa nadzorom, kontro-
lom ili sankcionisanjem njihove delatnosti;”

U meduvremenu, prema Zakonu br. 04/L-125 o zdravstvu, ¢lan 9. Rukovodstvo i regulatorna uloga “1. Ru-
kovodece i regulatorne funkcije Ministarstva ukljucuju: 1.4. nadgledanje sprovodenja standarda iz podstava 1.3,
stav 1. ovog ¢lana, ukljuéujuci inspekciju i druge usluge, po potrebi;” i to su aktivnosti koje sprovodi Zdravstveni
inspektorat, koji je direktno odgovoran ministru zdravlja (https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/09/
organogrami.png).

1 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona

2 Zakon br. 08/L-197 o javnim sluzbenicima

3 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vréenju javne funkcije
4 Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za sprecavanje korupcije

5 Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za prevenciju korupcije, ¢lan 3, stav 1.3, .Visi sluzbenik — znaci visoki javni sluzbenici definisani u skladu sa relevantnim Zakonom
o prijavljivanju, kontroli i poreklu bogatstva.’, i stav 1.4 ,Sluzbeno lice — znaci svako drugo lice izabrano ili imenovano u drzavnom organu Kosova kao sluzbenik
u skladu sa Krivi¢nim zakonikom Kosova koji vrsi javne duznosti i koji nisu obuhvaceni podstavom 1.3. ovog ¢lana.”
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Medutim, iako je okvir sveobuhvatan u ovim oblastima, nedostaje mu posebna regulacija fenomena ,revolving vrata™
kada se sluzbenici kre¢u izmedu javnog i privatnog sektora.

lako postoje odredbe od trenutka kada javni sluzbenik prelazi iz javnog sektora u privatni sektor, ne postoje eksplicitna
ograni¢enja, periodi mirovanja ili detaljni zahtevi za otkrivanje podataka za sluzbenike koji prelaze iz privatnog sektora,
posebno u industrijama pod njihovim nadzorom i regulacijom’. Ovaj jaz povecava rizik od sukoba interesa i korupcije.

I
PRAKSE EU:

® FRANCUSKA: Francuska namece stroga ogranicenja ministri i visoki drzavni sluzbenici dobiju odobrenje

nakon prestanka radnog odnosa javnim sluzbenicima,
posebno onima na visokim pozicijama. Postoje obav-
ezni periodi mirovanja tokom kojih bivsi sluzbenici

ne mogu raditi u sektorima koji se odnose na njihove
bivSe drzavne duznosti. Ovo pomaze da se ublaZi rizik
od sukoba interesa.

NEMACKA: Nemacka je uspostavila sveobuhvatan
pravni okvir koji ukljucuje periode mirovanja za visoke
javne sluzbenike pre nego $to mogu preci na uloge

u privatnom sektoru u vezi sa svojim prethodnim
duznostima. Pored toga, postoje zahtevi da bivsi
sluzbenici zatraze odobrenje od regulatornog tela

pre nego Sto prihvate odredene pozicije u privatnom
sektoru.

UJEDINJENO KRALJEVSTVO: Savetodavni odbor
Ujedinjenog Kraljevstva za poslovna imenovanja
(ACOBA) sprovodi periode mirovanja i zahteva da bivsi

pre preuzimanja novih uloga u privatnom sektoru.
Period mirovanja obi¢no traje jednu do dve godine, u
zavisnosti od radnog staza.

HOLANDIJA: Holandija je implementirala sistem u
kojem je bivsim drzavnim sluzbenicima zabranjeno
da prihvate odredene uloge u privatnom sektoru

u odredenom periodu nakon sto napuste drzavnu
sluzbu. Ovo pomaze da se spreci neprikladan uticaj
bivsih sluZzbenika u delatnostima koje su prethodno
regulisali.

IRSKA: Irski pravni okvir ukljucuje stroge zahteve za
otkrivanje podataka za javne sluzbenike koji prelaze
u privatni sektor. Ovo ukljucuje obavezno prijavljivan-
je svih potencijalnih sukoba interesa koji bi mogli
proizaci iz njihovih novih uloga. Obelodanjivanja se
objavljuju, osiguravajudi transparentnost i odgovor-
nost.

APored toga, Zakon o javnim nabavkama navodi odredbe o sukobu interesa u javnim nabavkama, zabranjujudi sluzbenicima da
ucestvuju u donoSenju odluka u kojima imaju direktan ili indirektan interes. Ugovorni organi moraju osigurati da svi u¢esnici u

procesu nabavke, uklju¢ujuci ocenjivace, ponudace i sluzbenike, budu oslobodeni sukoba koji bi mogli uticati na ishod. Takode, od
ponudaca se trazi da podnesu .prijavu pod zakletvom" koja ukljucuje odredbe koje se odnose na sukob interesa.

0d novembra 2022. godine, Kosovo nema Eticki kodeks za javnu upravu 8 posto je prethodni Eticki kodeks (2015) za
javne sluzbenike Vlada ukinula’. Zakon'® obavezuje sve javne institucije (centralne, lokalne i nezavisne agencije) da
sami procene rizike i izrade svoje planove integriteta koji sadrze odredbe za sprecavanje sukoba interesa u doti¢noj
agenciji. Takode, Agencija za prevenciju korupcije ¢e pomoci u izradi planova, ali i oceniti njihovu realizaciju™.

6 Koncept “revolving vrata” odnosi se na kretanje pojedinaca izmedu uloga u javnom sektoru i pozicija u privatnom sektoru, posebno kada su te uloge u oblastima
u kojima su imali regulatorne ili nadzorne odgovornosti. Ovo kretanje moZe dovesti do sukoba interesa i potencijala za korupciju ako nije adekvatno regulisano.

7 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije
8 Datum procene 16. avgust 2024

9 Odluka Vlade Kosova (VK) 10/109, 23.11.2022

10 Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za prevenciju korupcije, ¢lan 25.

11 Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za prevenciju korupcije, ¢lan 5
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Delokrug

Pitanja procene:

U kojoj meri propisi nedvosmisleno definiSu odgovornost sluzbenika u agencijama i na pozicijama sa najveé¢im
rizikom za podnosenje prijava interesa i imovine, ukljucujudi:

a. Visoki sluzbenici pod rizikom (PEP)

b. lzabrani sluzbenici (nacionalni, podnacionalni)

c. Porodica: partneri, deca

d. Saradnici

Pravni okvir Kosova '?, ovlaséuje razli¢ite javne sluzbenike, ukljucujuci politicki izloZene osobe (PEP), da dostave de-
taljne prijave interesa i imovine. Ovo ukljucuje visoke vladine sluzbenike, Sefove agencija, ¢lanove pravosuda i druge
visokorizi¢ne javne sluzbenike. Zakon zahteva od ovih sluzbenika da prijave svoju imovinu, interese i sve znacajne
promene u njihovom finansijskom statusu. Izabrani sluzbenici na nacionalnom i podnacionalnom nivou su takode obuh-
vaceni, uz obavezno redovno podnosSenje i azuriranje. Za pracenje i proveru ovih prijava nadlezna je Agencija za pre-
venciju korupcije.

Zakon eksplicitno ukljuéuje ¢lanove porodice u zahteve za prijavu, iako je manje eksplicitan u vezi sa saradnicima.
Medutim, Sire antikorupcione odredbe reSavaju potencijalne sukobe interesa koji proizlaze iz bliskih saradnika ili
poslovnih partnera, posebno u javnim nabavkama i ugovaranju. lako se ne sprovode tako rigorozno kao prijave u vezi sa
porodicom, od sluzbenika se ocekuje da prijave udruzenja koja bi mogla uticati na njihovo donoSenje odluka.

Nalazi Integrity Watch-a za Kosovo:

® Tokom KDI-jeve kompilacije skupa podataka za 2024. za Kosovsku platformu za Integrity Watch, 468 neis-
pravnih veza i 368 duplikata prijava identifikovano je na veb stranici APK, Sto pokazuje rizike nepravilnosti
bez napredne digitalizovane platforme za prijave i javnih skupova podataka u realnom vremenu. (saopsteno
APK-u 5. avgusta 2024. APK je preduzeo hitne radnje da ispravi neispravne veze i zavrsio ove ispravke 12.
avgusta 2024), (KDI)

Pravni okvir je jasan u definisanju odgovornosti sluzbenika i njihovih porodica u podnodenju sveobuhvatnih prijava. U
praksi, Agencija za prevenciju korupcije vrsi reviziju ovih prijava i istrazuje odstupanja, kao $to je neprijavljena imovina,
Sto moze dovesti do kazni ili kriviénih prijava. Osim toga, zakon predvida objavljivanje prijava, omogucavajuci civilnom
drustvu i medijski nadzor, to pomaze u otkrivanju neobjasnjivog povecanja bogatstva, podiZzuéi crvene zastavice za
potencijalnu korupciju. Prema zakonu o slobodi informisanja'®, ovi planovi moraju biti objavljeni na veb stranici doti¢ne
institucije, medutim, ne postoji centralizovana platforma na kojoj se javnosti dostavljaju objedinjene informacije koje se
odnose na sve javne institucije.

12 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona
13 Zakon br. 06/1-081 o pristupu javnim dokumentima, ¢lan 4.2
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Preporuke:

Kada se porede kosovski pravni okvir i prakse u vezi sa sukobom interesa, prijavom imovine i transparentnoséu sa
direktivama EU i primerima iz zemalja EU, moZe se dati nekoliko preporuka za jacanje i zakonskog okvira i njegove
prakticne implementacije.

. Vlada Kosova treba da izradi i odobri Kodeks ponasanja za javne sluzbenike i sluzbenike sa najviSim prioritetom;

Vlada Kosova treba dalje uskladiti svoje pravne definicije, posebno oko klju¢nih pojmova kao $to su “sukob intere-
sa”, “politicki izloZzene osobe(PEP)" i “imovina”, s onima koji se koriste u direktivama EU. Direktiva EU 2014/24/EU
o0 javnim nabavkama i Direktiva 2014/23/EU o dodeli ugovora o koncesijama daju jasne definicije i standarde koje
Kosovo moze usvojiti kako bi osiguralo konzistentnost.

Agencija za prevenciju korupcije treba proSiriti rezim prijavljivanja imovine kako bi ukljuc¢io detaljnije informacije o
imovini, obavezama i interesima javnih sluzbenika i njihovih porodica, uklju¢ujuci stvarno vlasnistvo u kompanija-
ma, trustovima i drugim finansijskim sredstvima. Ovo bi pomoglo u zatvaranju potencijalnih rupa u zakonu u kojima
bi imovina mogla biti skrivena ili neprijavljena.

Agencija za prevenciju korupcije treba prosiriti pravni okvir kako bi eksplicitno ukljucio Siri spektar saradnika i
bliskih veza u zahteve za prijavu imovine. Ovo bi obuhvatilo poslovne saradnike, bliske prijatelje sa finansijskim
vezama i druge koji bi mogli predstavljati sukob interesa.

Agencija za prevenciju korupcije treba da izmeni postojec¢i Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u
vrsenju javnih funkcija o posebnom regulisanju fenomena ,revolving vrata“. Ovaj zakon bi trebao ukljuciti:

® Obavezni periodi mirovanja: U vezi sa zahtevom za mirovanje javnih institucija prema privatnom sektoru, zakon bi
jasno trebao zahtevati period mirovanja od 2 godine za visoke javne sluzbenike pre nego sto mogu preuzeti uloge
iz privatnog sektora u javnu poziciju, posebno u industrijama koje su prethodno regulisali ili su imali nadzorne
odgovornosti.

® QOgranic¢enja nakon prestanka radnog odnosa: Zabraniti bivsim javnim sluzbenicima da lobiraju ili se bave aktiv-
nostima koje bi mogle dovesti do sukoba interesa s njihovim prethodnim drzavnim duZnostima tokom perioda
mirovanja.

® Proces odobrenja: Uspostaviti obavezan proces odobravanja u kojem bivsi javni sluzbenici moraju traziti odobren-
je od nezavisnog tela pre nego Sto prihvate pozicije u privatnom sektoru koje se odnose na njihove bivse uloge.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

22



RAZOTKRIVANJE NEDOSTATAKA: KRITICKI PREGLED KOSOVSKIH PROPISA 0 POLITICKOM INTEGRITETU

HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

1.2. Transparentnost

Sveobuhvatnost

Pitanja procene:

U kojoj meri su obaveze izveStavanja dovoljno sveobuhvatne da omoguce otkrivanje:

a. ..sukoba interesa, zahtevanjem prijave sekundarnog zaposlenja; prethodne pla¢ene pozicije u kompanijama i
drugim eksternim aktivnostima; akcije i deonice u preduzeéima, stvarno vlasnistvo u preduzecima, hartije od
vrednosti i ostalo relevantno?

b. ..neobjasnjive varijacije bogatstva, zahtevanjem vrednosti bankovnih depozita, gotovine, nepokretne imovine;
pokretne imovine, ukljucujuéi umetnine, akcije, hartije od vrednosti i poklone, izmedu ostalih relevantnih
podataka?

[
Prakse EU:

® U zemljama EU, kao Sto su Nemacka i Francuska, postoje eksplicitniji zahtevi za javne sluzbenike da otkriju ranije
zaposlenje i veze, posebno ako bi to moglo dovesti do sukoba interesa u njihovim trenutnim ulogama. Na primer, od
sluzbenika se moze zahtevati da otkriju prosle uloge u industrijama koje sada regulisu ili na njih imaju uticaj.

Kosovski pravni okvir je dizajniran da otkrije sukobe interesa i neobjasnjivo bogatstvo medu javnim sluzbenicima kroz
sveobuhvatne obaveze izvestavanja. Zakon' nalaze da sluzbenici prijave sekundarno zaposlenje, prethodna plac¢ena
radna mesta i eksterne aktivnosti koje bi mogle stvoriti sukob interesa, kao $to su ¢lanstvo u odborima, konsultantske
uloge i druge placene pozicije. Sluzbenici takode moraju prijaviti akcije, deonice i druge vlasnicke interese, uklju¢ujuéi
stvarno vlasnistvo, osiguravajuci transparentnost u njihovom finansijskom poslovanju. Osim toga, hartije od vrednosti
poput obveznica, opcija i drugih finansijskih instrumenata koji bi mogli uticati na njihove javne odluke moraju se prijaviti.

lako ove obaveze pokrivaju Sirok spektar finansijskih interesa i aktivnosti, njihova efikasnost moze biti ograni¢ena
ta¢nos¢u datih informacija i kapacitetom nadzornih tela da provere izjave. Znacajan jaz postoji u prijavi indirektnih
interesa, poput onih koje imaju bliski saradnici ili putem sloZenih finansijskih instrumenata kojima je tesko uci u trag.
Nadalje, sprovodenje ovih prijava i provera njihove tacnosti je izazov zbog ogranic¢enih resursa i nedovoljno rigoroznih
procesa revizije.

0d javnih sluzbenika se takode trazi da prijave vrednost svojih bankovnih depozita, ukljuéujuci digitalne valute, i znaca-
jne koli¢ine gotovine kako bi otkrili nezakonit prihod ili korupciju. Zakon nalaze ta¢no izveStavanje i procenu nepokretne
imovine kao Sto su zemljiste, zgrade i nekretnine, uklju¢ujuéi sve promene u vlasnistvu ili vrednosti. Obaveze izvesta-
vanja se odnose na pokretnu imovinu kao 5to su vozila, vredne umetnine, nakit i druga znacajna licna imovina koja
prelazi odredene pragove vrednosti. Pored toga, sluzbenici moraju prijaviti hartije od vrednosti, akcije i znacajne pok-
lone, posebno ako bi oni mogli uticati na njihove odluke. Ovi sveobuhvatni zahtevi za izveStavanje imaju za cilj da obuh-
vate svako znacajno poveéanje bogatstva koje bi moglo ukazivati na korupciju.

14 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona
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Pitanje procene

Da li se informacije o prethodnom zaposlenju, vezama, vlasnistvu, odnosima i interesima organa za ugovaranje i/
ili licenciranje moraju objaviti kao deo redovne prijave imovine i interesa?

Na Kosovu, pravni okvir za prijavu imovine i interesa prvenstveno se bavi finansijskim aspektima Zivota javnih sluzbe-
nika, kao $to su imovina, prihodi i finansijski interesi. Zakon' zahteva od sluzbenika da otkriju trenutno sekundarno
zaposlenje i eksterne aktivnosti, ali ne nalaze izri¢ito detaljno otkrivanje prethodnog zaposlenja ili veza osim ako se ne
odnose na tekuce finansijske interese ili sukobe. SluZbenici moraju prijaviti vlasni¢ke udele u kompanijama, posebno
ako bi mogli sklopiti ugovor sa vladom ili traziti dozvole od nje. Medutim, ne postoje posebne odredbe koje se odnose na
ugovorne organe i organe za izdavanje dozvola za dodatno otkrivanje izvan opstih zahteva.

Zakon takode zahteva od sluzbenika da prijave finansijske interese i imovinu koju poseduju ¢lanovi uZe porodice, kao $to su
supruznici i izdrzavana deca. Medutim, ne zahteva izri¢ito otkrivanje odnosa poput poslovnih partnera ili bliskih prijatelja
osim ako ti odnosi direktno uti¢u na javne duznosti sluzbenika ili stvaraju sukob interesa. Odnosi koji uticu na odluke u
ugovaranju ili licenciranju trebali bi biti otkriveni prema opStim odredbama o sukobu interesa, ali zahtev je viSe implicitan i
mozda necée u potpunosti obuhvatiti sve relevantne veze osim ako nije vezan za direktni finansijski interes.

Pravni okvir ne zahteva izri¢ito od javnih sluzbenika da otkriju interese koji su direktno povezani sa ugovornim ili telima
za izdavanje licenci, osim ako ti interesi ne spadaju u Sire kategorije finansijske imovine, stvarnog vlasnistva ili potenci-
jalnog sukoba interesa.

Ako javni sluzbenik ima interes u kompaniji koja redovno licitira za vladine ugovore, bilo direktno ili putem podugova-
ranja, ili trazi licence, to treba prijaviti u skladu sa postoje¢im zahtevima za prijavu imovine. Medutim, ne postoji pose-

ban, eksplicitan zahtev da se takvi interesi objavljuju posebno u vezi sa organima za ugovaranje i izdavanje licenci osim
opstih izjava o imovini i interesima.

L
NAJBOLJE PRAKSE EU

® FRANCUSKA: U Francuskoj se od javnih sluzbenika Ove izjave su formalizovane i mogu ukljuCivati izjave

uklju¢enih u procedure nabavke ili licenciranja cesto
trazi da podnesu zvanic¢ne prijave interesa, ukljucujuci
sve potencijalne sukobe, na pocetku ovih procesa. Ovo
uklju¢uje podnosenje izjava pod zakletvom kako bi se
osigurala transparentnost i odgovornost.

ITALIJA: Italijanski zakoni o javnim nabavkama
zahtevaju detaljne izjave o nepostojanju sukoba od
strane svih sluzbenika uklju¢enih u proces nabavke.

pod zakletvom koje se moraju podneti pre pocetka
procesa.

NEMACKA: U Nemackoj se od sluzbenika trazi da
otkriju sve potencijalne sukobe interesa pre nego sto
ucestvuju u odlukama o nabaveci ili licenciranju. Ovo
Cesto ukljucuje formalni proces prijave, osiguravajuci
da su svi potencijalni sukobi dokumentovani i reseni
pre donoSenja odluka.

15 Ibid
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Pitanje procene:

Da li su narucioci i/ili organi za licenciranje obavezni da daju ad hoc izjave o nepostojanju sukoba interesa (izjave
pod zakletvom, itd.) o odnosima koje imaju sa odredenim ponudacdima ili podnosiocima na pocetku postupka
ugovaranja i licenciranja, prema potrebi?

Na Kosovu, pravni okvir za upravljanje sukobom interesa u procesima ugovaranja i licenciranja uklju¢uje odredbe koje
imaju za cilj prevenciju, ali mu nedostaje ¢vrsti zahtev za ad hoc izjave o nepostojanju sukoba interesa na pocetku ovih
procedura, kao sto su izjave pod zakletvom. Zakon br. o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije'® us-
postavlja opsti okvir, koji zahteva od javnih sluzbenika da izbegavaju sukobe izmedu svojih privatnih interesa i sluzbenih
duznosti. Medutim, ne nalaZe posebne izjave na poCetku procesa ugovaranja ili licenciranja.

Sli¢no, Zakon o javnim nabavkama' ukljucuje zahteve za izbegavanje sukoba interesa tokom postupaka nabavke i
ocekuje da se sluzbenici povuku ako dode do sukoba. Medutim, to ne zahteva izri¢ito izjavu pod zakletvom ili izjavu
0 nepostojanju sukoba na pocetku svakog procesa. Stoga, iako je obaveza izbegavanja sukoba interesa jasna, pravni
okvir ne formalizuje proces proglasenja nepostojanja sukoba na pocetku postupka ugovaranja ili licenciranja. U praksi,
sluzbenici mogu proglasiti potencijalne sukobe neformalno ili kao deo eti¢kih standarda, ali to nije formalni zakonski
zahtev koji uklju€uje izjavu pod zakletvom.

Pouzdanost

Pitanja procene:

U kojoj meri propisi predvidaju prikupljanje i izvestavanje ...

a. informacija koje trebaju dostaviti sami javni sluzbenici?

b.

c. izjave koje ukljuc¢uju imovinu i interese porodice (npr. supruznika) i drugih saradnika?

Kosovski pravni okvir koji reguliSe prikupljanje i izveStavanje informacija od strane javnih sluzbenika, posebno u vezi sa
sukobom interesa, prijavom imovine i transparentnos¢u, ukorenjen je u nekoliko kljuénih zakona i uredbi. Najrelevant-
niji od njih je Zakon o prijavljivanju, poreklu i kontroli imovine i poklona'®, koji nalaze javnim sluzbenicima da podnose
detaljne prijave koje obuhvataju Sirok spektar finansijskih interesa i potencijalnih sukoba. Ove prijave moraju uklju¢ivati
nekretnine, vrednu pokretnu imovinu poput vozila i umetnina, bankovne ra¢une, hartije od vrednosti, prihode, dugove,
poslovne interese i poklone koji prelaze odredenu vrednost. Obim ovog zakona je prilicno sveobuhvatan, osiguravajucdi
da se izvesStava o razli¢itim finansijskim aspektima. Medutim, ta¢nost i detaljnost datih informacija u velikoj meri zavise
od marljivosti javnih sluzbenika i rigoroznosti sprovodenja od strane Agencije za prevenciju korupcije.

16 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije
17 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L.-237 i Zakonom br. 05/L-068
18 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
25



RAZOTKRIVANJE NEDOSTATAKA: KRITICKI PREGLED KOSOVSKIH PROPISA 0 POLITICKOM INTEGRITETU

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

I
Najbolje prakse EU
® U nekim zemljama EU, pravni okvir je eksplicitniji u pogledu ukljucivanja saradnika osim ¢lanova uze porodice.

Na primer, u ltaliji i Francuskoj postoje detaljni zahtevi za otkrivanje svih znacajnih odnosa koji bi mogli uticati na
proces donoSenja odluka sluzbenika, uklju¢ujuci poslovna partnerstva i druge neporodi¢ne odnose.

U smislu odrzavanja ovih prijava azurnim, zakon zahteva od javnih sluzbenika da podnose godiSnje azuriranje i prijave
sve znacajne promene u roku od 30 dana od njihovog nastanka. Takve promene mogu ukljuivati sticanje ili otudenje
imovine, zna¢ajne promene u bankovnim bilansima, primanje velikih poklona ili nasledstva i promene u vlasnistvu
preduzeca ili aktivnostima koje stvaraju prihod. Namera ovog zahteva je osigurati da finansijska obelodanjivanja javnih
sluzbenika ostanu aktuelna i da odrazavaju bilo kakav znacajniji razvoj u njihovoj finansijskoj situaciji. Medutim, de-
lotvornost ove odredbe zavisi od kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije da prati i sprovodi uskladenost, kao i da
proverita¢nost dostavljenih azuriranja. Osiguravanje pravovremenog izveStavanja o svim znaéajnim promenama moze
biti izazovno i kritican je aspekt odrzavanja integriteta sistema.

Stavise, zakon izri¢ito nalaze da javni sluzbenici u svoje prijave moraju ukljugiti imovinu i interese ¢lanova svoje uze po-
rodice. Ovo ukljucuje supruznike i izdrzavanu decu, ¢ija imovina, prihodi i finansijski interesi moraju biti prijavljeni. Ova
odredba je kljuéna za otkrivanje potencijalnih sukoba interesa ili neobjadnjivog bogatstva ¢lanova porodice. Medutim,
ukljucivanje “drugih saradnika”, kao Sto su poslovni partneri ili bliski prijatelji, manje je jasno definisano. lako postoji
ocekivanje da sukobi koji ukljucuju bliske saradnike treba da budu obelodanjeni, to se ne sprovodi tako rigorozno kao
za Clanove uzZe porodice. Propisi se prvenstveno fokusiraju na uzu porodicu, i iako bi saradnici mogli potpasti pod Sire
odredbe o sukobu interesa, ova oblast bi imala koristi od daljeg pojasnjenja i ja¢anja kako bi se osigurala sveobuhvatna

transparentnost i odgovornost u javnoj sluzbi.

Blagovremenost

Pitanja procene:

U kojoj meri propisi postavljaju jasne i razumne rokove za:
a. podnosenje prijava?

b. njihovo objavljivanje?

c. prijave i objavljivanje redovnih aZuriranja?

Kosovski pravni okvir sadrzi strukturisane smernice'? za podnoSenje, objavljivanje i azuriranje prijava imovine i intere-
sa od strane javnih sluzbenika, iako se jasnoca i primena ovih rokova razlikuju.

Javni sluzbenici?® moraju podneti po¢etne prijave imovine i interesa u roku od 30 dana od stupanja na duznost, u vre-
menskom roku koji je jasan i razuman?'. Godiénje prijave, obi¢no do 31. marta svake godine??, omogucavaju sluzbenici-

19 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona
20 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, ¢lan 4 & 5
21 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, ¢lan 8

22 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, ¢lan 9
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ma dovoljno vremena da sastave i prijave svoje finansijsko stanje za prethodnu godinu. Ovi rokovi su uskladeni sa
najboljim medunarodnim praksama, osiguravajuc¢i da sluzbenici imaju dovoljno vremena da ispune svoje obaveze iz-
veStavanja. Zakon takode nalaze da se sve prijave podnose elektronskim putem na onlajn platformi koju obezbeduje i
kojom upravlja Agencija za prevenciju korupcije?.

Zakon nalaZe da ove prijave budu javno dostupne u roku od 30 dana od poslednjeg roka za podnosenj?. Izjava ostaje
javno dostupna tri (3) godine od isteka roka za podnosenje ?°.

Prema Zakonu o drzavnim arhivima, javna grada se arhivira u istom stanju/formatu u kakvom je primila agencija %,
odnosno u digitalnom formatu za prijave imovine posto zakon o prijavama imovine zahteva digitalno podnoSenje putem
online platforme. Nadalje, prema vazeéem zakonodavstvu o kancelarijskoj administraciji?’, prijave imovine se trajno
¢uvaju?®,

Otvorenost

Pitanja procene:

1. Da li agencija, javna ili na neki drugi nacin, efektivno objavljuje tako primljene informacije 1) online, 2) na cen-
tralizovanoj lokaciji tako da se lako lociraju, u formatima koji se 3) mogu preuzeti, 4) uporediti i 5) pretrazivati
od strane javnosti, na 6) platformama prilagodenim korisnicima i na besplatan nacin?

2. U kojoj su meri izuzeci od objavljivanja informacija minimalni i dobro opravdani?

lako kosovski sistem za objavljivanje prijava imovine ima prednosti, posebno u centralizaciji i slobodnom pristupu,
postoji prostor za poboljSanje u oblastima kao Sto su fleksibilnost formata podataka, funkcionalnost pretrazivanja i
korisni¢ki interfejs?’.

Efikasnost kosovskog objavljivanja i dostupnost prijava imovine i interesa od strane javnih sluzbenika moze se proceniti

u nekoliko kljuénih oblasti:

1. Online Publication: TOnline objavljivanje: Kosovska agencija za prevenciju korupcije odgovorna je za dostupnost
prijava imovine i interesa online. lako su ove prijave generalno dostupne javnosti, doslednost i pravovremenost
azuriranja bi se mogla poboljSati kako bi se osiguralo da su najnoviji podaci uvek dostupni.

2. Centralizovana lokacija: Prijave su centralizovane na veb stranici Agencije za prevenciju korupcije, koja je neophod-
na za lak pristup. Medutim, navigacija i struktura veb stranice mogu se pobolj3ati kako bi se poboljsalo korisnicko
iskustvo.

3. Formati koji se mogu preuzeti: Prijave su obi¢no dostupne za preuzimanje u PDF formatu, $to omogucava pregled
van mreze. Medutim, ponuda podataka u fleksibilnijim formatima kao $to su CSV ili Excel olaksala bi detaljnije analize.

4. Uporedivost: lako su podaci donekle standardizovani, varijacije u detaljima i formatu mogu uciniti poredenje izmedu
sluzbenika ili u razli¢itim godinama izazovnim. Doslednije formatiranje i detaljnije ras¢lanjivanje mogli bi pobolj3ati
uporedivost.

23 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, ¢lan 12
24 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, ¢lan 12.1
25 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, ¢lan 12.4
26 Zakon. 04/1.-088 o drzavnom arhivu, ¢lan 10.i ¢lan 11

27 Zakon br. 04/L-184 o administraciji kancelarijskog rada, ¢lan 9.5

28 Uredba (MUP) br. 05 /2020 o izmenama i dopunama Uredbe (MJU) br. 01/2015 o jedinstvenim oznakama za klasifikaciju dokumenata i rokovima njihovog
¢uvanja, Glavna grupa 4, Podgrupa 466

29 “Obim podataka o politickom integritetu na Kosovu " (KDI 2023)
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5. Pretrazivost: Funkcija pretraZivanja veb stranice je osnovna, omogucéavajuéi korisnicima da pretrazuju odredene
sluzbenike ili prijave. Naprednije opcije pretrazivanja, kao Sto je filtriranje prema vrsti imovine ili datumu, u velikoj
meri bi poboljSale upotrebljivost.

6. Platforma prilagodena korisnicima: Platforma je funkcionalna, ali bi mogla imati koristi od modernijeg dizajna i
poboljSane navigacije. Pobolj$anja bi je ucinila dostupnijom, posebno nestruénjacima.

7. Besplatan pristup: Informacije su dostupne besplatno, u skladu s najboljom praksom za transparentnost i javni
pristup.

8. Minimalni i dobro opravdani izuzeci: lako su odredene osetljive informacije zadrZane iz razloga privatnosti ili sig-
urnosti, ovi izuzeci su generalno minimalni i opravdani. Medutim, transparentnost bi imala koristi od jasnijih obja-
Snjenja za skrivene detalje.

Unakrsno uporedivanje i kvalitet podataka

Pitanja procene:

Da li je propis specifi¢an za standarde otvorenih podataka koji bi omoguéili otkrivanje rizika politi¢ke korupcije?
Na primer, ali ne ogranic¢avajuci se na:

a. Minimalni potrebni podaci.

b. Jedinstveni identifikatori za unakrsno poredenje sa drugim skupovima podataka

c. Otvoreni i masSinski Citljivi formati

Kosovski pravni okvir®® naglasava transparentnost i javni pristup informacijama, ali mu nedostaju posebne odredbe za
usvajanje standarda otvorenih podataka koji bi mogli poboljsati otkrivanje rizika politi¢ke korupcije. Ova analiza procen-
juje u kojoj meri su trenutni propisi uskladeni sa klju¢nim principima otvorenih podataka:

Zakon jasno definise vrste informacija koje javni sluzbenici moraju prijaviti, uklju€ujuci imovinu, prihode, finansijske
interese, dugove i znacajne poklone®'. Ovaj sveobuhvatni pristup podrzava transparentnost i identifikaciju potencijalnih
sukoba interesa ili neobjadnjivog bogatstva. Medutim, propisi ne nalazu izric¢ito da se ove informacije prikupljaju ili ob-
javljuju u skladu sa standardima otvorenih podataka, Sto bi povecalo njihovu korisnost za analizu i unakrsno poredenje.
Jacanje zakona postavljanjem ovih zahteva u kontekst standarda otvorenih podataka poboljSalo bi upotrebljivost i un-
akrsnu referencu podataka.

Trenutni pravni okvir na Kosovu ne zahteva upotrebu jedinstvenih identifikatora, kao Sto su standardizovani ID za javne
sluzbenike, koji su od sustinskog znacaja za ukrstanje podataka sa drugim skupovima podataka kao Sto su evidencija
nabavki ili baze podataka o vlasnistvu preduzeca. Odsustvo takvih identifikatora ograni¢ava mogucénost sistematskog
otkrivanja rizika od korupcije, kao $to su sukobi interesa u dodeli ugovora. Uvodenje jedinstvenih identifikatora znacajno
bi poboljSalo kapacitet za unakrsno poredenje i naprednu analizu podataka.

lako zakon nalaze javnu dostupnost prijava imovine, one se obi¢no daju u PDF formatu, koji nije lako masinski ¢itljiv.
Ovaj format ograni¢ava automatsku analizu i integraciju podataka. Propisi ne zahtevaju objavljivanje podataka u ot-
vorenim, masinski ¢itljivim formatima kao sto su CSV ili JSON, Sto je nedostatak koji ometa efikasno otkrivanje i analizu
rizika od politicke korupcije. Implementacija zahteva za takve formate bi uskladila kosovske propise sa najboljim prak-
sama otvorenih podataka, omoguéavajuci ¢vrséu kontrolu.

30 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije; Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona; Zakon br. 06/1-081
o pristupu javnim dokumentima; Zakon. 04/L-088 o drzavnom arhivu

31 Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona, Poglavlje I
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Preporuke

1.

Vlada Kosova treba da uvede novi Zakon o otvorenim podacima koji nalaZze objavljivanje svih javnih podataka,

uklju¢ujudi prijave imovine i interesa, u otvorenim, masinski Citljivim formatima. Ovaj zakon bi trebao zahtevati da

podaci budu objavljeni u formatima kao Sto su CSV, JSON ili XML, koji omoguéavaju jednostavnu analizu i integraciju

s drugim skupovima podataka. Ova inicijativa moze dodatno uskladiti administraciju javnih informacija u skladu

sa zahtevima i inicijativama Partnerstva za otvorenu vladu. Neki od klju¢nih elemenata koje takav zakon treba da

obuhvati su:

* Obavezni otvoreni formati: Sve javne prijave treba da budu objavljene u masinski ¢itljivim formatima.

e APl pristup: Uzeti u obzir pruzanje pristupa aplikacijskom programskom interfejsu (API) kako bi se omogucili
upiti podataka u realnom vremenu.

* Centralizovana platforma: Osigurati da su podaci smesteni na centralizovanoj platformi prilagodenoj korisniku,
sa naprednim alatima za pretrazivanje i poredenje.

. Vlada Kosova treba da izmeni postojeéi zakon o prijavi imovine (Zakon br. 08/L-108) da zahteva upotrebu jedinst-

venih identifikatora za javne sluzbenike, kao Sto je jedinstveni identifikacioni broj. Ovaj identifikator treba dosledno

koristiti u svim javnim evidencijama, uklju¢ujuci prijave imovine, podatke o nabavkama i baze podataka o vlasnistvu

kompanije. Jedinstveni identifikatori bi omogucili efikasnije unakrsno referenciranje podataka u razli¢itim skupo-

vima podataka, omogucavajuci identifikaciju sukoba interesa, neotkrivenih vlasnickih interesa i drugih rizika od

korupcije. Klju¢ni elementi takvog amandmana su:

* Consistent Use of Identifiers: Dosledna upotreba identifikatora: Osigurati da se jedinstveni identifikator koristi
u svim relevantnim javnim evidencijama.

* Analiza viSe skupova podataka: Olaksati povezivanje podataka iz razli¢itih izvora radi otkrivanja i analize rizika
od korupcije.

* Razmatranja privatnosti: Sprovesti snazne mere zastite podataka kako bi se osiguralo da upotreba jedinstvenih
identifikatora ne ugrozava liénu privatnost.

Vlada Kosova treba da izmeni postojeci zakon o prijavi imovine (Zakon br. 08/L-108) da zahteva obavezne ad hoc
izjave o nepostojanju sukoba interesa koje ukljucuju finansijske i/ili materijalne koristi iz javnih resursa kao Sto su
javne nabavke (direktno ugovaranje i/ili podugovaranje), grantovi i subvencije i druge licence i dozvole.
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1.3.0dgovornost

Sistemi uskladenosti

Pitanja procene:

1. U kojoj meri postojeci sistemi olakSavaju izveStavanje?

2. Da li propisi ovlaséuju agenciju ili sluzbenika da omogudi alate za tacno i blagovremeno izvestavanje i obja-
vljivanje potrebnih podataka, kroz npr. savetodavne usluge, sisteme elektronskog izvestavanja i objavljivanja
(jasni formati, automatizovani, veb-bazirani)

Prijave imovine se popunjavaju u okviru platforme kojom upravlja Agencija za prevenciju korupcije (APK). Ove prijave se
zatim $tampaju u masinski ¢itljivim PDF-ovima i objavljuju na veb stranici APK-a%. Ovaj pristup poboljSava dostupnost
i transparentnost informacija u poredenju sa ¢isto manuelnim procesima.

Medutim, dok koris¢enje interne platforme i masinski ¢itljivih PDF-ova predstavlja napredak, ostaje prostora za dalja
poboljSanja. Trenutni sistem se prvenstveno oslanja na objavljivanje podataka u PDF formatu, koji, iako je masinski

omogucdili sofisticiraniju analizu podataka, unakrsno referenciranje i automatizovanu obradu.
Stavise, propisi ne ovlaséuju izricito APK ili druge agencije da razviju dodatne alate, kao Sto su potpuno veb-bazirani,

automatizovani sistemi izveStavanja koji bi mogli dodatno pojednostaviti proces izveStavanja. Takode ne postoji jasan
mandat za pruzanje savetodavnih usluga za pomod¢ javnim sluzbenicima u procesu izvestavanja®.

Ovlascena agencija

Pitanje procene:

U kojoj meri propisi jasno daju agenciji funkcionalnu nezavisnost i mandat da osigura pracenje primene propisa,
blagovremeno sprovodenje provera, istraga i sankcionisanje u slucajevima nepostovanja, kao i odgovarajuca
sredstva za obuku i profesionalizaciju osoblja na poslu i odrzavanje odgovarajuée tehnologije?

Aktuelni pravni okvir Kosova® i sistemi za prijavu imovine i interesa predstavljaju osnovu za izvestavanje, ali postoji ne-
koliko oblasti u kojima olak$avanje izvestavanja® a upotreba tehnologije bi se mogla znacajno pobolj$ati. Uspostavljen
je sistem za podnosSenje prijava imovine i interesa javnih sluzbenika, koji prvenstveno nadgleda Agencija za prevenciju
korupcije. Propisi daju Agenciji za prevenciju korupcije ovlaséenja da prikuplja i objavljuje prijave imovine i interesa, ali
ne ovlas¢uju izri¢ito agenciju da razvija ili implementira napredne tehnoloske alate, kao Sto su automatizovani sistemi
elektronskog izvestavanja, platforme zasnovane na vebu ili savetodavne usluge osmisljene da pomognu sluzbenicima
u procesu prijavljivanja®.

32 Internet stranica Agencije za prevenciju korupcije, modul Prijave imovine: https://apk-rks.net/index.php/deklarimi-i-pasurise/

33 Zakon br. 06/L-011 o sprec¢avanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije;
34 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije; Zakon br. 08/1-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona;

35 Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova, Stub 5 Javni sektor, str. 114-131 2024 KDI, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2024/03/01-NIS-
Report-Eng-Draft-06.pdf

36 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vréenju javne funkcije;
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Ne postoji jasan mandat unutar propisa koji zahteva ili podsti¢e razvoj elektronskih ili veb sistema za izvesStavanje. lako
agencija ima odredeno diskreciono pravo u tome kako upravlja procesom izveStavanja, nedostatak posebnih zakonskih
odredbi za tehnoloSki razvoj ograni¢ava njenu sposobnost da inovira i poboljsa infrastrukturu za izvestavanje.

Propisi ne zahtevaju izri¢ito da agencija pruza savetodavne usluge javnim sluzbenicima kako bi im pomogla u kretanju
u procesu izvestavanja. lako se takve usluge mogu ponuditi neformalno, nedostatak formalizacije u zakonu znaci da ne
postoji sistematski pristup da se osigura da sluzbenici dobiju smernice koje su im potrebne za tacno i blagovremeno
izvestavanje.

Vazedi propisi ne ovlaséuju u dovoljnoj meri Agenciju za prevenciju korupcije ili druga nadlezna tela da razviju i im-
plementiraju napredne alate za izvesStavanje i obelodanjivanje, ukljucujuéi javne nabavke, javno-privatna partnerstva,
licence i dozvole i strateSka ulaganja. Postoji potreba za zakonskim odredbama koje se posebno odnose na koris¢enje
modernih tehnologija i pruzanje savetodavnih usluga kako bi se poboljSao proces izvestavanja.

Efikasnost procesa verifikacije za prijave imovine i interesa na Kosovu ukljuéuje kapacitete i akcije Agencije za prevnciju
korupcije na Kosovu (APK)¥, koja je prvenstveno odgovorna za nadgledanje ovog procesa. APK ima neophodna zakonska
ovlaséenja da verifikuje prijave, trazi dodatne informacije i vodi administrativnu istragu. Medutim, efikasnost ovih aktivno-
sti ¢esto je ograni¢ena ograni¢enjima resursa, Sto moze dovesti do praznina u procesu verifikacije. Pove¢ana saradnja s
drugim agencijama i poboljSani mehanizmi razmene podataka mogli bi poboljSati temeljitost napora verifikacije.

Verification

Assessment questions:

1. Do(es) agency(ies) invest resources to verify declarations?

2. To what extent does the agency effectively verify the information received, request missing or additional
information, conduct audits, and engage with other agencies or external parties to verify information received
as necessary?

lako je APK zaduzen za verifikaciju, ograni¢enja resursa mogu znacajno uticati na temeljitost i efikasnost ovih napora.
Povecano finansiranje, osoblje i tehnoloska podrska su potrebni kako bi se poboljsali kapaciteti agencije da efektivno
proverava prijave3,

TAPK ima ovlaséenje da proveri informacije date u prijavama imovine i interesa. Ovaj proces obi¢no ukljucuje proveru
tacnosti podataka u odnosu na druge javno dostupne evidencije, kao Sto su imovinski registri, poreske evidencije i baze
podataka o vlasnistvu preduzeca. APK mozZe zatraziti dodatne informacije ili pojasnjenje od javnih sluzbenika ako se ot-
kriju neslaganja ili propusti u njihovim prijavama. Medutim, obim i u€estalost takvih zahteva mogu varirati u zavisnosti
od kapaciteta agencije i obima prijava koje se obraduju. APK ima ovla&éenje da sprovodi revizije prijava kako bi osigurao
uskladenost sa zakonskim zahtevima. Ove revizije mogu biti nasumicne ili ciljane na osnovu faktora rizika, kao Sto su
znacajne neobjasnjive promene u bogatstvu ili prethodne neuskladenosti. Medutim, u¢estalost i sveobuhvatnost revizija
moze biti ograni¢ena ograni¢enjima resursa. APK moZe saradivati sa drugim drzavnim telima, kao $to su poreske vlasti,
imovinski registrii finansijske institucije, kako bi proverio informacije date u prijavama. Takva meduagencijska saradnja
je klju¢na za temeljitu verifikaciju, ali moZe biti ograni¢ena birokratskim izazovima, sporazumima o razmeni podataka
i pitanjima koordinac®.

37 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vréenju javne funkcije, ¢lan 5.
38 “Finansiranje politickih aktivnosti na Kosovu: Sta posle nedavnih zakonskih promena?” (KDI 2022)
39 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosovo 2024" (KDI 2024)
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Dok se sprovode administrativne istrage, njihova ucestalost i dubina mogu biti promenjivi, zavisno od resursa dostup-
nih APK-u. Kapacitet agencije da sprovede sveobuhvatnu administrativnu istragu je klju¢an za odrzavanje integriteta
sistema prijavljivanja imovine®.

APK sprovodi i nasumicne i ciljane revizije kako bi potvrdio tacnost prijava*' i takode istrazuje prijavljene navode o
sukobu interesa*?. Ciljane revizije se obi¢no zasnivaju na pokazateljima rizika, kao $to su znacajna povecanja imovine,
poznata povezanost sa sektorima visokog rizika ili prethodna neuskladenost. Slu¢ajne revizije pruzaju Siru proveru
sistema, iako njihova ucestalost moze biti ogranic¢ena resursima“®. Dubina ovih administrativnih istraga moZze varirati. U
nekim sluéajevima, administrativna istraga moze biti ograni¢ena na povrsinske provere, dok u drugim moze ukljucivati
detaljniju istragu, ukljucujudi pregled finansijskih evidencija, bankovnih izvoda i imovinskih dokumenata“.

APK saraduje sa drugim drzavnim telima radi provere informacija u prijavama. Ovo ukljuCuje rad sa poreskim vlastima,
finansijskim regulatorima i imovinskim registrima. Efikasno angazovanje je od sustinskog znacaja za unakrsne reference
podataka i osiguravanje tacnosti prijava®®. APK takode moze angazovati eksterne revizore ili stru¢njake kada je potrebno
specijalizovano znanje, kao Sto je vrednovanje sloZenih finansijskih instrumenata ili procena medunarodne imovine.

Pitanje procene:

Da li propisi efektivno nalazu agenciji da uporedi informacije iz prijava imovine i interesa i/ili dodatna ad hoc
otkrivanja od strane ugovornih tela sa stvarnim vlasniStvom i poslovnim registrima kompanija koje su vladini
dobavljaci, ponudaci i podnosioci zahteva za licenciranje?

Aktuelni pravni okvir Kosova za prijave imovine i interesa i regulisanje procesa javnih nabavki i licenciranja ne obavezu-
je u potpunosti Agenciju za prevenciju korupcije (APK) ili druge relevantne organe da sistematski upucuju informacije iz
prijava imovine i interesa, ili dodatna ad-hoc obelodanjivanja, sa stvarnim vlasnistvom i poslovnim registrima kompani-
ja koje su dobavljaci vlade, ponudaci i podnosioci zahteva za licencu. Ispod je procena u kojoj meri je takvo unakrsno
upucivanje obavezno i sprovedeno®.

Postojedi propisi ne obavezuju izri¢ito Agenciju za prevenciju korupcije ili druge nadlezne organe da sistematski up-
uéuju podatke iz prijava imovine i interesa sa podacima o stvarnom vlasnistvu i poslovnim registrima. lako APK ima
ovlasc¢enje da proverava tac¢nost prijava, zahtev za aktivnom i redovnom unakrsnom proverom ovih informacija sa
eksternim bazama podataka, kao Sto su poslovni registri ili podaci o stvarnom vlasnistvu, nije jasno propisan u zakonu.

Mogu postojati slu¢ajevi u kojima APK ili druge agencije vrse unakrsno upucivanje na ad-hoc osnovi, posebno tokom
istraga ili revizija kada se identifikuju odstupanja ili potencijalni sukobi interesa. Medutim, ova praksa nije standardizo-
vana niti potrebna kao deo redovnog procesa verifikacije’.

40 Godisnji izvestaj APK-a 2023, poslednji pristup 16.8.2024., dostupan na: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalim-
in-e-korrupsionit/

41 Neprijavljivanje i lazno prijavljivanje imovine: 60 sluzbenika u Tuzilastvu, KOHA, 26.03.2022., https://www.koha.net/arberi/317636/mosdeklarim-e-deklar-
im-i-rrejshem-i-pasurise-60-zyrtare-ne-prokurori

42 Zaposljavanje u KEK-u, Agencija za borbu protiv korupcije: Poceli smo da prikupljamo i obradujemo informacije: Telegrafi 6. aprila 2022.: https://telegrafi.com/
punesimet-ne-kek-agjencia-kunder-korrupsionit-kemi-filluar-mbledhjen-dhe-trajtimin-e-informatave/

43 Godisnji izvestaj APK-a 2023, poslednii pristup 16.8.2024., dostupan na: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/
44 Agencija za prevenciju korupcije, Odluke i misljenja, dostupno na: https://apk-rks.net/index.php/cat_doc/legjislacioni/

45 Agencija za prevenciju korupcije, Vesti, dostupno na: https://apk-rks.net/index.php/cat _doc/legjislacioni/

46 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije;
47 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosovo 2024" (KDI 2024)
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Agencija za prevenciju korupcije (APK) generalno sprovodi propise i vodi sistem Zalbi u skladu sa mandatom, ali je kred-
ibilitet ovih napora donekle ograni¢en ogranic¢enjima resursa i potencijalnim prazninama u poverenju javnosti. APK ima
zadatak da sprovodi propise u vezi sa prijavom imovine i interesa na Kosovu. Ovo ukljucuje primanje prijava, proveru
njihove tac¢nosti, sprovodenje revizije i reSavanje potencijalnih sukoba interesa. Nadalje, APK je uspostavio procedure
za proveru informacija datih u prijavama, iako temeljitost ovih provera moze biti ograni¢ena ograni¢enjima resursa,
uklju€uju¢i kadrovske i tehnoloske sposobnosti. Pored toga, APK vodi sistem Zalbe koji omoguéava javnosti, civilnom
drustvu i drugim zainteresovanim stranama da prijave sumnje na krsenje ili nedoslednosti u prijavama imovine. Kred-
ibilitet ovog sistema zavisi od sposobnosti agencije da detaljno i nepristrasno istrazi Zalbe*®.

Pitanja procene:

1. U kojoj meri agencija verodostojno sprovodi propise i sisteme Zalbi, verifikacije i druge kontrole kako bi pod-
stakla uskladenost?

2. U kojoj su meri sankcije protiv javnih sluzbenika, administrativne i krivicne, srazmerne teZini otkrivenog
prekrsaja?

Na napore APK-a u implementaciji znacajno uti¢u ograniceni resursi, koji ograni¢avaju njegov kapacitet da temeljno
proveri ili pregleda sve prijave, potencijalno ostavljajuc¢i neka kréenja neotkrivena. Prema godisnjem izvestaju APK-a
za 2023., samo oko 1% zakonski potrebnih revizija na 1.708 prijava je zavrseno, dok je preostalih skoro 99% jos uvek u
fazi provere do kraja godine. Osim toga, Agencija je obradila 27 izvestaja po sluzbenoj duznosti, ¢ime je ukupni posao
povecan na 1.735 provera. Kao rezultat toga, 98,9% obaveznih potpunih verifikacija za 2023. prebaceno je u 2024%.

48 Godisnji izvestaj APK-a 2023, poslednji pristup 16.8.2024., dostupan na: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalim-
in-e-korrupsionit/

49 Agencija za prevenciju korupcije, Godi$nji izvestaj januar — decembar 2023., objavljen marta 2024 (https://apk-rks.net/wp-content/uploads/2024/05/Rapor-
ti-Vjetor-2023-Agjencia-per-Parandalimin-e-Korrupsionit_compressed.pdf)
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GRAFIKON 1: Statisticki podaci o koli¢ini potrebnih provera

(1.735) od strane APK-a u odnosu na broj izvrsenih verifikacija
(19) i broj verifikacija koje su jos u procesu verifikacije (1.716).
(Izvor: Agencija za prevenciju korupcije, Godisnji izvestaj 2023)

2% 1%

1,716 19

In process Completed

Sankcije protiv javnih sluzbenika na Kosovu su generalno osmisljene tako da budu proporcionalne tezini krsenja, sa
administrativnim sankcijama za manje prekrsaje i krivicnim kaznama za teze prekréaje. Medutim, delotvornost ovih
sankcija ponekad je ogranic¢ena nedoslednostima u izvrSenju i sudskom procesu.

U slu¢ajevima ozbiljnih prekréaja, kao Sto su znac¢ajna odstupanja u prijavljenoj imovini, neobjasnjivo bogatstvo ili jasni
sukobi interesa, APK moze slu€ajeve uputiti pravosudu na krivi¢no gonjenje. Agencija je 2024. godine tuzilastvu uputila
38 kriviénih prijava zbog nepostovanja zakonske obaveze javnih sluzbenika da prijave imovinu i interese. Pored toga,
podnesene su jos$ Cetiri krivicne prijave zbog davanja laZnih podataka u prijavama imovine®’.

Kriviéne sankcije mogu uklju€ivati kaznu zatvora, razreSenje sa javne funkcije i zna¢ajne novéane kazne. Proporcio-

nalnost krivi¢nih sankcija je osmisljena tako da odrazava tezinu krsenja. Medutim, efikasnost ovih sankcija zavisi od
sudskog procesa®’.

Odsteta

Pitanja procene:

U kojoj meri pravila omoguéavaju adekvatno reSavanje slucajeva?

1. Kada postoji nepodnosenje prijava, ili kada se otkrije ili primeti sukob interesa, koliko su pravila za njihovo
upravljanje u praksi adekvatna?

2. Kada se otkriju neprijavljene ili neobjasnjive promene u imovini, koliko su adekvatna pravila za njihovo is-
trazivanje i krivicno gonjenje u praksi?

50 Ibid
51 Sud oslobada Doniku Gervallu optuzbe za neprijavljivanje imovine, Kallxo.com 19.11.2024
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GRAFIKON 2: Statisti¢ki podaci o prijavama imovine i interesa
(Izvor: Agencija za prevenciju korupcije, Godisnji izvestaj 2023)

Compliant to legal deadlines
M com 9 9,631

. Non-compliant to legal deadlines

. Obligated to declare assets and interests

4,892

4,783
4,687

109
2021 2022 2023

38

Kosovski pravni okvir sadrzi solidnu osnovu za resavanje slu¢ajeva u vezi sa prijavom imovine i interesa, ali prakti¢na
primena se suofava sa izazovima. Pravila zahtevaju od javnih sluzbenika da podnesu izjave u odredenim vremenskim
okvirima, pri cemu je Agencija za prevenciju korupcije (APK) ovlasé¢ena za preduzimanje administrativnih radnji, uk-
lju€ujuci novéane kazne i disciplinske postupke, za nepostovanje. lako se ova pravila generalno postuju, sprovodenje
mogu ometati kasnjenja i meSanje politike, posebno u slucajevima koji ukljuuju visoke sluzbenike®.

Za istragu i krivicno gonjenje neprijavljenih ili neobjasnjivih promena u imovini, okvir omoguéava APK-u da pokrene
istrage i uputi sluc¢aj policiji ako se sumnja na kriminalnu aktivnost. lako su pravila adekvatna, sposobnost APK-a da
vodi temeljne istrage ograni¢ena je resursima i kapacitetom, a kriviéno gonjenje moze biti iskomplikovano pravosudnim
izazovima i politi¢kim pritiscima.

Pitanja procene:

1. U kojoj meri mere kao $to su izuzece, ostavka, otpustanje, premestanje, raskid, itd. na adekvatan nacin pomazu
u upravljanju sukobima interesa od strane ugovornih organa u postupcima javnih ugovaranja i licenciranja?

2. Da li su gradanske, administrativne i krivicne sankcije — kao Sto su nistavni ugovori, novéane kazne, zabrana ili
povracaj sredstava, itd., adekvatne ili proporcionalne za ispravljanje slucajeva favorizovanja ili sukoba interesa
u postupcima javnog ugovaranja i licenciranja?

52 Godisnji izvestaj APK-a 2023, poslednji pristup 16.8.2024, dostupan na: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjencia-per-parandalim-
in-e-korrupsionit/
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Raspon gradanskih, administrativnih i kriviénih sankcija dostupnih na Kosovu za reSavanje sukoba interesa i favorizo-
vanja u postupcima javnog ugovaranja i licenciranja je generalno adekvatan i proporcionalan tezini prekrsaja. lzuzece
je uobicajena mera u kosovskom pravnom okviru za reSavanje sukoba interesa. Javni sluzbenici koji imaju licni ili
finansijski interes u odluci o ugovaranju ili licenciranju duzni su da se povuku iz procesa dono$enja odluka®®. U tezim
slucajevima sukoba interesa, od sluzbenika se moze traziti da podnesu ostavku na svoj poloZaj ili da se oslobode su-
koba interesa (npr. prodaja akcija u kompaniji koja se nadmece za vladin ugovor). Ove mere se obi¢no koriste kada je
sukob toliko znac¢ajan da se ne moze resiti samo izuzeéem.

U slu¢ajevima kada se prilikom dodele javnog ugovora utvrdi sukob interesa ili favorizovanje, ugovor se moze proglasiti
nistavnim®*. Ovo je snazna mera koja efektivno ponistava sve korumpirane ili pristrasne odluke. Medutim, to takode
moze rezultirati kasnjenjima i povec¢anim troskovima ako ugovor treba ponovo dodeliti.

U tezim slucajevima, javni sluzbenici ili kompanije mogu biti predmet krivicnog gonjenja, $to moze rezultirati zatvorom,
visokim nov€anim kaznama i trajnom zabranom pojedincima da obavljaju javne funkcije ili da uestvuju u javnim ugov-
orima®. Krivicne sankcije su generalno adekvatne i srazmerne tezini krivicnog dela. Medutim, efikasnost ovih sankcija
zavisi od sudskog procesa, na koji mogu uticati politicki faktori ili ometati birokratska neefikasnost®.

Preporuke

1. Vlada Kosova treba da izmeni postojece propise kako bi se izri¢ito ovlastila Agencija za prevenciju korupcije (APK)
da razvije i implementira u potpunosti baziran na Internetu, automatizovani sistem izvesStavanja za prijavu imovine i
interesa. Ovaj sistem bi trebao ukljucivati funkcije kao Sto su provera valjanosti podataka u realnom vremenu, provera
greSaka i automatske podsetnike kako bi se osiguralo taéno i blagovremeno podnosenje. Takav sistem bi pojednos-
tavio proces izvestavanja, smanjio rucne greske i poboljSao ukupnu efikasnost prikupljanja i objavljivanja podataka.

2. Vlada Kosova treba da se angazuje na poboljSanju upotrebe formata otvorenih podataka: Preko uvodenja zakon-
skih zahteva za objavljivanje prijava imovine i interesa u otvorenim, masinski Citljivim formatima kao $to su CSV,
JSON ili XML. lako je trenutna upotreba masinski ¢itljivih PDF-ova korak napred, formati otvorenih podataka bi
omogucdili sofisticiraniju analizu, unakrsno referenciranje i integraciju s drugim skupovima podataka. Ovo bi uveliko
poboljSalo upotrebljivost podataka za istrazivace, novinare i organizacije civilnog drustva, Sto bi dovelo do efikasni-
jeg nadzora.

3. Agencija za prevenciju korupcije treba da ojaca savetodavne usluge za javne sluzbenike preko izmene propisa
kako bi se formalno zahtevalo od APK-a da pruza sveobuhvatne savetodavne usluge javnim sluzbenicima. Ove
usluge bi trebale ukljucivati jasne smernice za popunjavanje prijava, redovne sesije obuke i namenski helpdesk za
podrsku u realnom vremenu. Pruzanje strukturirane podrske bi pomoglo da se osigura da sluZzbenici u potpunosti
razumeju svoje obaveze izvestavanja i smanje rizik od neuskladenosti zbog gresaka ili nerazumevanja.

4. Vlada Kosova treba da izdvoji dovoljna sredstva za jacanje kapaciteta APK-a za verifikaciju, sprovodenje i teh-
nolosku podrsku, omogucéavajudi joj da efikasno nadzire prijave imovine i osigura uskladenost. To ukljucuje proSiren-
je sposobnosti APK-a za sprovodenje temeljitih revizija, administrativnih istraga i meduagencijsku saradnju. Adek-
vatni resursi su kljuéni za APK da ispuni svoj mandat, posebno u verifikaciji prijava, otkrivanju sukoba interesa i
obezbedivanju pravovremenog kriviénog gonjenja za nepostovanje. Osim toga, usvajanje dijagnostickog alata za
procenu efikasnosti postojecih pravila moglo bi pruziti vredne uvide i pomoci u preciziranju strategija sprovodenja.

53 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije;
54 Zakon br. 04/L-077 o obligacionim odnosima, ¢lan 98
55 “Neprijavljivanje i lazno prijavljivanje imovine: 60 sluzbenika u TuZilastvu” (Koha Ditore, 26.03.2022.)

56 “Pracenje i evaluacija Nacionalnog plana implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju " (GLPS 2017)
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TEMA 2: FINANSIRANE
POLITICKIH AKTIVNOSTI

2.1.0bim"

Kosovski pravni okvir koji reguliSe politicke finansije je sveobuhvatan i bavi se evidentiranjem, izveStavanjem, verifik-
acijom, objavljivanjem i odgovornoscu informacija o finansiranju politickih aktivnosti na opStim i lokalnim izborima.
Klju¢ni zakoni ukljuéuju:

1. Zakon br. 08/L-228 o opstim izborima (2023): Ovaj zakon reguli$e finansijsko upravljanje politickih subjekata to-
kom opstih izbora, naglasavajuéi transparentnost, finansijsko izveStavanje i nadzor od strane Centralne izborne
komisije Kosova (CIK). Njime se jacaju mehanizmi za osiguranje uskladenosti sa propisima o finansiranju politi¢kih
aktivnosti.

2. Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politiékih stranaka (2010; izmenjen 2022): Ovim temeljnim zakonom utvrduju
se smernice za transparentnost i odgovornost u finansijskom poslovanju politi¢kih stranaka. lzmenama i dopunama
iz 2022. pojacane su sankcije za nepostovanje i poja¢an nadzor kako bi se osigurala stroza finansijska transparent-
nost.

3. Zakon br. 03/L-072 o lokalnim izborima (2008): U pogledu lokalnih izbora, ovaj zakon sadrZi finansijske propise
o ograni¢enjima troSkova kampanje i transparentnosti, uskladene sa odredbama za opste izbore. Osigurava javno
finansiranje i uskladenost preko CIK-a.

4. Zakon br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma (2016.): Ovaj zakon ima imp-
likacije na politicko finansije sprovodenjem zahteva za izveStavanje o finansijskim transakcijama, ukljucujuéi i one
vezane za politicke stranke, kako bi se sprecile nezakonite aktivnosti. Naglasava saradnju izmedu Finansijske-obav-
estajne jedinice (FOJ), CIK-a i Agencije za prevenciju korupcije (APK).

5. Uredba CIK-a o finansijskom nadzoru (2024): Ovi propisi detaljno navode odgovornosti politi¢kih subjekata u pogle-
du blagovremenog finansijskog izvestavanja, ukljuujuci praéenje finansiranja kampanje i dostupnost javnosti. Oni
navode procedure revizije kako bi se osigurala uskladenost.

Nadzorom finansiranja politickih aktivnosti prvenstveno upravlja CIK, uz dodatne uloge Agencije za prevenciju korup-
cije (APK) i Finansijsko obavestajne jedinice (FOJ). Ova tela sprovode uskladenost kroz revizije, preglede izveStavanja
i istragu sumnjivih finansijskih aktivnosti. Pravni okvir osigurava javni pristup finansijskim izvestajima, promovisuci
transparentnost i odgovornost.

Okvir je uskladen sa medunarodnim standardima, baveci se javnim finansiranjem, otkrivanjem donacija i pracenjem
finansijskih transakcija. Medutim, ostaju praznine u primeni, regulaciji organizacija trec¢ih strana i transparentnosti
politickog oglasavanja na internetu. PoboljSanja u izvestavanju u realnom vremenu, tehnoloska integracija i standardi
otvorenih podataka bi ojacali nadzor i javnu odgovornost.
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Pitanja procene:

Da li propis na adekvatan nacin predvida, generalno:

a....izjednacavanje uslova za politicko nadmetanje politi¢kih stranaka i kandidata -- tokom i van izbornih perio-
da?

b. ...suzbijanje neprikladnog uticaja stecenih interesa (vladinih, privatnih, stranih, kriminalnih, itd.) na izborne
ishode i politicke odluke?

Dok kosovski propisi o finansiranju politickih aktivnosti imaju neke mehanizme za izjednacavanje uslova i suzbijanje
neprikladnog uticaja, efikasnost ovih mera je ograni¢ena izazovima u sprovodenju, prazninama i nedostatkom rig-
oroznog nadzora. Kljuéne oblasti, kao Sto su pravican pristup medijima, zloupotreba drzavnih resursa i uticaj velik-
ih donatora, ostaju nedovoljno regulisane. Kao rezultat toga, dok zakoni u teoriji imaju za cilj promovisati postenu
konkurenciju i ograniciti neprikladan uticaj, jo$ uvek ima prostora za poboljSanje u smislu prakti¢ne implementacije i
osiguranja odgovornosti.

Kosovski pravni okvir®” ima za cilj stvaranje pravednog okruzenja za politicke stranke i kandidate sprovodenjem finan-
sijske transparentnosti i regulisanjem izvora finansiranja politickih aktivnosti®®. Medutim, nekoliko faktora ukazuje da
teren za igru nije u potpunosti izjednacen. Javno finansiranje politickih stranaka, koje se rasporeduje na osnovu iz-
bornih rezultata, moze stvoriti neravnotezu, posebno za nove ili manje politicke stranke®. Dok vece stranke dobijaju vise
javnih sredstava, manje ili nove stranke se vise oslanjaju na privatne donacije, koje mozda nece biti dovoljne za vodenje
konkurentskih kampanja®®. “Finansiranje politickih stranaka: godisnji finansijski izvestaji” (2020), Kosovski demokratski
institut (KDI), indirektno govori o disparitetima u resursima za kampanju i pristupu medijima, koji su dostupniji bolje
finansiranim politickim strankama.

Zakonske obaveze politickih stranaka na Kosovu znacajno se razlikuju izmedu neizbornog i izbornog perioda, posebno
u pogledu vremenskih okvira za finansijsko izvestavanje®'. Tokom neizbornih perioda, politicki subjekti su obavezni da
podnose kvartalne finansijske izvestaje, kao i godisnji finansijski izvestaj do 31. marta naredne godine, detaljno navodedi
svoje prihode, rashode i doprinose, kako bi se obezbedila transparentnost i uskladenost sa zakonskim standardima®?.
Medutim, tokom izbornih kampanja vaze dodatne obaveze, uklju€ujuci stroZija ograni¢enja potrosnje i prihvatanje do-
datnih doprinosa za potrebe kampanje. Politicke stranke takode moraju podneti detaljnu finansijsku izjavu specifi¢nu
za kampanju u roku od 30 dana nakon potvrde izbornih rezultata, naglasavajuci poja¢an nadzor tokom izbornih perioda
u poredenju sa redovnim godidnjim praksama izveStavanja®. Izvestaj NIS-a (2024), Kosovski demokratski institut (KDI),
takode govori o ograni¢enom finansijskom nadzoru van izbornih perioda, ukazujuéi na potencijal politickih subjekata da
se angazuju u manje proverljivim aktivnostima prikupljanja sredstava izmedu izbora.

lako pravni okvir postavlja finansijska pravila, sprovodenje je i dalje slabo®:. Postoji zabrinutost u vezi sa kapacitetom
Centralne izborne komisije (CIK) i Agencije za sprec¢avanje korupcije (APK) za efikasnu verifikaciju i sprovodenje propisa,
Sto omogucava potencijalno zaobilazenje ogranicenja potrosnje i finansijskih pravila®.

57 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka, Uredba br. 01/2021 o finansijskom otkrivanju politickih stranaka i odredbe Zakona br. 03/L-073 o opstim
izborima

58 “Kancelarija za nadzor finansiranja politickih stranaka “ (KDI 2021)

59 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosovo 2024" (KDI 2024)

60 “Finansiranje politickih stranaka: godisnji finansijski izvestaji “ (KDI 2020)

61 Ibid

62 Uredba CIK-a br. 06/2024 - Upravljanje i finansijski nadzor politickih subjekata

63 Izborna Uredba CIK-a br. 07/2024 - Izborna kampanja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija

64 “Valuta politike " (KDI 2023)

65 “Finansiranje politickih partija: godisnji finansijski izvestaji * (KDI 2020)
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Kosovski zakoni i propisi o politickim finansijama ukljucuju odredbe za sprec¢avanje neprimerenog uticaja stecenih in-
teresa, ali postoje praznine u delotvornosti okvira u potpunom suzbijanju takvih uticaja. Vazedi propisi®® nalazu izvesta-
vanje o donacijama, ukljucujuci i identitet donatora, ¢ime se Zeli spreciti neprikladan uticaj.

Pravni okvir zabranjuje politicke donacije iz stranih izvora ili kriminalnih subjekata®’. Takode, Zakon o pranju novca i
finansiranju terorizma®® radi u sprezi sa zakonima o politickim finansijama kako bi nadgledao nezakonite finansijske
aktivnosti. Medutim, delotvorno pracenje stranog ili kriminalnog uplitanja ostaje izazov zbog slabih mehanizama spro-
vodenja i potencijalnih sukoba interesa u nadzornim telima®’. Izvestaji Izborne posmatracke misije Evropske unije (EU
EOM) za Kosovo (razne godine) kritikuju zloupotrebu javnih resursa od strane aktuelnih stranaka, ukazujuéi na pravne
praznine i praznine u sprovodenju u okviru politi¢kog finansiranja’®.

Transparency International izveStaji o finansiranju politickih aktivnosti govore o zloupotrebi drzavnih resursa od strane
politickih subjekata za izbornu korist, posebno isti¢uéi ulogu javnih nabavki i nedovoljan regulatorni okvir u resavanju
ovih pitanja’". Dok postoje ograni¢enja za donacije’?, ne postoje propisi koji omogucavaju merenje i proveru da li vred-
nost materijalnih donacija postuje ta ograni¢enja. Velike donacije privatnih preduzeca ili interesnih grupa mogu stvoriti
situaciju u kojoj ovi subjekti imaju nesrazmeran uticaj na politicke stranke ili kandidate, potencijalno iskrivljavajuci
politicke odluke u njihovu korist nakon izbora’. Osim toga, sadasnje zakonodavstvo reSava ograni¢enja za donacije od
strane pojedinaca (fizickih lica), medutim, ne reSava samofinansiranje od strane kandidata, s naglaskom na nezavisne
kandidate.

Nalazi Integrity Watch-a za Kosovo:

® Tokom lokalnih izbora 2021. godine, nezavisni kandidat za gradonacelnika opstine Srbica, g. Bekim Jashari,
prijavio je samodonaciju od 8.000,00 € za finansiranje svoje izborne kampanje, kao $to je navedeno u revi-
diranim finansijskim izvestajima izborne kampanje od strane Centralne izborne komisije (CIK). Ovaj iznos
premasuje ogranic¢enje od 2.000,00 € odredeno za pojedinacne donacije, kako je propisano Izbornom ured-
bom br. 07/2024, ¢lan 10, stav 3.1. Medutim, ¢lanom 10. stav 6. iste uredbe propisano je da ako ovlasceni
politi¢ki subjekt dobije finansijska sredstva koja prelaze propisane granice, visak sredstava mora vratiti
izvoru bankovnim transferom u roku od dve sedmice i o tome obavestiti kancelariju. U ovom konkretnom
sluc¢aju, usaglasenost sa uredbom bi ukljucivala da g. Jashari efektivno prebaci visak sredstava nazad na
svoj racun, Sto biizazvalo prakti¢na pitanja o primeni ove odredbe na samodonacije. Ova situacija naglasa-
va potencijalne nejasnoce u sprovodenju propisa u pogledu samofinansiranja od strane kandidata.

66 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka, Uredba br. 01/2021 o objavljivanju finansijskih podataka o politickim strankama, i odredbe Zakona br.
03/L-073 o opstim izborima; Izborna uredba br. 06/2024 — Finansijsko upravljanje i nadzor politickih subjekata; i Izborna uredba br. 07/2024 - Izborna kam-
panja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija

67 Izborna uredba br. 06/2024 - Finansijsko upravljanje i nadzor politickih subjekata, ¢lan 10, stav 1

68 Zakon br. 05/L096 o sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma

69 “Finansiranje politickih partija: godisnji finansijski izvestaji * (KDI 2020)

70 “Misija EU za pracenje izbora Kosovo 2022 - Konacni izvestaj " (EU EOM 2023)

71 Stavljane faktura na uvid: Transparentnost finansiranja politickih aktivnosti na Zapadnom Balkanu i Turskoj, (Transparency International 2023)
72 Izborna uredba br. 06/2024 - Finansijsko upravljanje i nadzor politickih subjekata, ¢lan 7, stav 4

73 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosovo 2024" (KDI 2024)
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Delokrug

Pitanja procene:

Da li delokrug uredbe utvrduje obaveze izvesStavanja i objavljivanja koje se primenjuju na:
a. politicke stranke (organizacije)

b. kandidati (stranacke liste i nezavisni)

c. trece strane (nekoordinisano)

d. pravna lica koja daju donacije

e. medije (Stampa, emitovanje, online)

f. online platforme (pretrazivaci, drustvene mreze, servisi za razmenu poruka, itd.)

g. kompanije za politic¢ki konsalting

h. drugi

Kosovski propisi o politickim finansijama utvrduju obaveze izveStavanja i obelodanjivanja za sve politicke subjekte,
koji ukljucuju i politicke stranke i nezavisne kandidate. Politi¢ki subjekti na Kosovu su obavezni da podnesu detaljne
godisnje finansijske izvestaje i izvestaje o finansiranju kampanje, koji pokrivaju prihode, donacije i rashode. Ovi izvestaji
moraju otkriti sve donacije i troSkove kampanje preko 5.000 EUR, uz potpunu transparentnost u izvesStavanju svih ra-
shoda, bez obzira na vrednost, podstice se kako bi se osigurala puna odgovornost’*

Politicke stranke, kao i nezavisni kandidati, moraju otkriti sve donacije, uklju¢ujuéi identitet donatora i donirani iznos. Dok
je kandidatima povezanim s politickim strankama zabranjeno primanje direktnih donacija, $to zahteva da sve donacije
budu kanalisane kroz strukturu stranke, nezavisni kandidati podlezu obavezama direktnog izvestavanja jer se smatraju
razli¢itim politickim subjektima. Stoga nezavisni kandidati moraju direktno prijaviti svoje prihode, rashode i donacije, osig-
uravajuci finansijsku transparentnost’®. Na primer, tokom lokalnih izbora 2021., 24 nezavisna kandidata predala su svoje
izvestaje o rashodima po zahtevu, pojacavajuci primenu finansijskih propisa u svim politickim subjektima.

Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politickih subjekata pri vendos para Centralnoj izbornoj
komisiji (CIK)’¢. Medutim, kosovskom zakonskom okviru nedostaju posebne odredbe o organizacijama trecih strana i koor-
dinisanoj kampanji. Kao rezultat toga, akteri trecih strana, bilo da su pojedinci, organizacije ili interesne grupe koji mogu
samostalno voditi kampanju dok indirektno podrzavaju politi¢ki subjekt, nisu regulisani. Ovaj nedostatak regulative os-
tavlja prostor za nekontrolisanu potrosnju i indirektnu podrsku kampanjama bez sveobuhvatnih obaveza izvestavanja’.
Pravnim licima, poput privrednih subjekata, osim javnih prodavaca koji su imali javne ugovore u poslednje tri godine, dozvoljeno
je da daju donacije politickim subjektima. Ove donacije moraju biti u skladu sa odredenim ogranic¢enjima, a politicki subjekti su
duzni da sve donacije pravnih lica objave u svojim finansijskim izvestajima, navodedi identitet donatora i iznos’.

lako mediji nisu direktno obavezni da prijave svoje uces¢e u finansiranju politickih stranaka, kosovski zakon ogranicava
odredene upotrebe vezane za kampanju, posebno placeno politicko oglasavanje tokom izbornih perioda. Medutim, trans-
parentnost medijske potrosnje ostaje nedovoljno regulisana; od medija se ne trazi da direktno prijavljuju prihode ostvarene
politickim oglasavanjem’?. Obi¢no su takve informacije o potrosnji medija uklju¢ene samo u izvestaje o finansiranju kampan-
ja politickih subjekata®.

74 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

75 Izborna uredba br. 06/2024 - Finansijsko upravljanje i nadzor politickih subjekata, ¢lan 10, stav 4

76 Ibid

77 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosovo 2024" (KDI 2024), .Indikator 7.3.1 Uredba o kampaniji“ str. 159-160

78 Ibid

79 “Financing of Political Parties: Annual Financial Reports” (KDI 2020)

80 " Procena sistema nacionalnog integriteta Kosovo 2024" (KDI 2024)
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I
Najbolja praksa EU

® Relevantan primer najbolje prakse EU koji moze Administracija Bundestaga nadzire finansijske racune

posluziti kao model za ja¢anje mehanizama za
sprovodenje ogranic¢enja donacija kako bi se sprecio
nesrazmeran uticaj velikih donatora je pristup
koris¢en u Nemackoj. Nemacka ima snazan sistem

za sprovodenje ograni¢enja donacija i osiguravanje
transparentnosti u politickom finansiranju kroz jasne
regulatorne mehanizme koji ukljuéuju vise nadzornih
tela. Donacije vece od 50.000 evra moraju se odmah
prijaviti predsedniku Bundestaga (parlamenta) i obja-
viti u realnom vremenu, osiguravajuéi trenutnu trans-
parentnost za velike doprinose. Donacije pojedinaca ili
kompanija koje prelaze 10.000 evra moraju se prijaviti

politickih stranaka, osiguravajuci da su sve donacije i
doprinosi tacno prijavljeni i uskladeni sa ogranicenji-
ma donacija. Za nepostovanje se izricu stroge kazne,
ukljucujuci novcane kazne i potencijalni gubitak javnog
finansiranja ako politi¢ke stranke ne posStuju ogranicen-
ja donacija ili obaveze izvestavanja. Nemacki politi¢ki
sistem finansiranja oslanja se na viSe slojeva nadzora,
sa nezavisnim revizorima koji osiguravaju finansijsku
transparentnost, dok Federalna kancelarija za reviziju
i Bundestag prate uskladenost. Ova multiagencijska
struktura za nadzor jaca sprovodenje ogranic¢enja don-
acija i osigurava doslednu primenu pravila.

godisnje i obelodaniti u finansijskim izvestajima koji
se dostavljaju Bundestagu.

Online platforme, ukljucujuéi drustvene medije i pretrazivace, nisu posebno obradene u kosovskim propisima o
politickim finansijama. Ne postoje pravila koja zahtevaju transparentnost ili izveStavanje o politickim oglasavanjima
postavljenim putem ovih platformi, ostavljajuéi potro$nju na politicka oglasavanja na internetu neregulisanom®'.

.Izvestaj NIS-a" (2024) Kosovskog demokratskog instituta (KDI) naglasava znacajne regulatorne praznine u kosovskom
pravnom okviru, posebno u pogledu usluga koje se pruzaju politickim subjektima, kao to je politicki konsalting. Zbog ne-
dovoljne regulative, ove usluge ne moraju uvek biti u potpunosti prikazane kao troskovi kampanje. “Kancelarija za nadzor
finansiranja politickih stranaka” (2021.), takode od strane KDI, primecuje sli¢ne zabrinutosti, uo¢avajuéi slabosti u izvesta-
vanju o troskovima kampanje, sugerisuéi da bi usluge poput savetovanja mogle biti nedovoljno prijavljene ili izostavljene.

I
Najbolje prakse EU *

@® Britanski zakon o politickim strankama, izborima i
referendumima (PPERA) iz 2000. godine pruza snazan
regulatorni okvir za kampanje trece strane i usluge
politickog savetovanja. Organizacije trecih strana
(ukljucujuci NVO-e, sindikate ili interesne grupe) koje
troSe iznad odredenog praga na kampanju moraju
se registrovati kod Izborne komisije. Postoje stroga
ograni¢enja potrosnje na trece strane tokom izbornih
perioda. Ovo sprecava aktere trece strane da zaobidu
pravila finansiranja kampanje i osigurava transpar-
entnost u nezavisnom politicCkom zagovaranju. Trece
strane moraju podneti detaljne finansijske izvesta-
je, otkrivajuci svoje izvore finansiranja i rashode po
stavkama. Ovo se odnosi na svaku potrosnju koja ima
za cilj da uti¢e na izbore, ukljucujuc¢i kampanje javnog
zagovaranja, reklame i indirektnu podrsku politickim

subjektima. Zakon o transparentnosti u lobiranju, vans-
tranackoj kampaniji i sindikalnoj administraciji iz 2014.
(takode poznat kao Zakon o lobiranju) uvodi dodatne
zahteve za politicke konsultantske i lobisticke firme.
Politicki konsultanti moraju se registrovati u Registar
konsultantskih lobista Ujedinjenog Kraljevstva ako pre-
duzimaju aktivnosti lobiranja u ime klijenata koje imaju
za cilj da uti¢u na ministre vlade ili visoke drzavne
sluzbenike. Od konsultanata se trazi da dostave jasnu
evidenciju o svojim klijentima i uslugama, otkrivajuci
prirodu njihovih aktivnosti, Cime se osigurava trans-
parentnost njihovog politickog uticaja. Izborna komisija
nadgleda potrosnju tre¢ih strana i osigurava da sve
registrovane organizacije i konsultanti ispunjavaju
zahteve za izvestavanje. Nepostovanje propisa rezultira
kaznama, ukljucujuci i novcane kazne.

81 Ibid
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Pored toga, drugi subjekti, kao $to su nevladine organizacije (NVO) ili pojedinacni uticajni akteri koji se bave politickim zas-
tupanjem, nisu obavezni da ispune posebne zahteve za izveStavanje u vezi sa politickim finansijama. lako im je zabranjeno
davati direktne donacije® ili u¢estvovati u prikupljanju sredstava za politicke subjekte®®, njihova indirektna uklju¢enost
ostaje u velikoj meri neregulisana, $to dozvoljava da odredeni oblici politickog zagovaranja ostanu neprijavljeni.

Preporuke

1. Centralnaizborna komisija (CIK) i Agencija za prevenciju korupcije (APK) treba da ojac¢aju mehanizme sprovoden-
ja ogranicenja donacija kako bi sprecili nesrazmeran uticaj velikih donatora na politicke stranke.

2. Skupstina Kosova treba da prosiri regulativu da pokrije organizacije trec¢ih strana i politicke konsultantske usluge,
obezbedujuci sveobuhvatne obaveze izvestavanja kao i za sve donatore®.

3. Centralnaizborna komisija (CIK) treba da pobolj$a propise koji se odnose na samodoniranje politi¢kih kandidata.

4. Skupstina Kosovai CIK treba da uspostave zahteve za transparentnost i izveStavanje za politicke reklame na onlajn
platformama i drustvenim medijima **.

2.2. Transparency

Sveobuhvatnost

Pitanja za procenu:

Da li je propisima utvrdeno da obveznici moraju blagovremeno evidentirati i prijaviti nadleznoj agenciji:

a. Transakecije prihoda, kako u novcu tako i u naturi, sa identifikacijom izvora javnih subvencija i privatnih donaci-
ja, zajmova, popusta, kredita, u naturi i novcu, uklj. stvarne vlasnike u slucaju pravnih lica;

b. Razlikovanje perioda kampanje;

c. Transakcije rashoda po stavkama sa identifikacijom dobavljaca protiv kojih su nastali troskovi, razlikovanje
perioda kampanje;

d. Jasan koncept, datum i vrednost (gotovina ili u naturi) svake transakcije prihoda i rashoda (npr. politicko
savetovanje, oglasavanje, itd.)

Kosovski propisi o finansiranju politickih aktivnosti pokrivaju neke elemente, ali postoje praznine u drugim. Zakon
zahteva od svih politickih subjekata da obelodane sve novcane i nenov€ane doprinose. Politicki subjekti moraju pri-
javiti izvor donacija, bilo od privatnih lica, pravnih lica ili javnih subvencija®. Medutim, postoje praznine u sprovodenju,
posebno u pogledu identifikacije stvarnih vlasnika pravnih lica koja daju donacije®. Od politickih stranaka se traZi da
otkriju izvore javnih subvencija, privatnih donacija, zajmova i doprinosa u naturi, ali je sprovodenje identifikacije stvar-
nih vlasnika slabo®.

82 Izborna uredba br. 06/2024 - Finansijsko upravljanje i nadzor politickih subjekata, ¢lan 10, stav 1

83 Zakon br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, ¢lan 34.

84 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka i Uredba br. 01/2021 o finansijskom otkrivanju politickih stranaka
85 “Politicko finansiranje na Kosovu: ta posle nedavnih zakonskih promena?” (KDI 2022)

86 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova 2024" (KDI 2024)
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Kosovski propisi se fokusiraju na objavljivanje finansijskih podataka, posebno tokom perioda izborne kampanje, ali
razlika izmedu perioda kampanje i perioda van kampanje u izvestavanju nije uvek jasna niti se striktno sprovodi®’.
Vecina nadzora je koncentrisana na izborne periode, ali se prikupljanje sredstava i potrosnja izvan ovih perioda manje
istrazuje. Razlika izmedu perioda kampanje i perioda bez kampanje je priznata, ali regulativa i nadzor za periode van

kampanje i dalje su slabi®®,

I
Najbolje prakse EU **

® Irski Zakon o izbornoj reformiiz 2022. vodedi je prim-
er regulisanja politickog oglasavanja na online plat-
formama i drustvenim medijima. Osigurava transpar-
entnost, odgovornost i jasnu identifikaciju politickih
reklama, pomazuci u borbi protiv dezinformacija i
neprimerenog uticaja u digitalnom prostoru. Online
platforme, ukljucujuc¢i mreze drustvenih medija,
moraju jasno oznaciti politicke reklame, identifikujuci
ko je platio oglas i ko ima koristi od njega. Platforme
moraju odrzavati javno dostupnu bazu podataka
politickih reklama, sa detaljima o sadrzaju oglasa,
potroSenom iznosu i entitetima sponzorima. Ovo

omogucava javnu kontrolu politickih kampanja koje se

sprovode na internetu. Politi¢ki subjekti i trece strane

politicko oglasavanje podlezu istim pravilima trans-
parentnosti kao i tradicionalni mediji. Izborna komisija
nadzire podnosenje izvestaja o potrosnji od strane
politickih stranaka, kandidata i tre¢ih strana, osigura-
vajuci da obelodane detaljne informacije o troskovima
i sponzorima online kampanja. Zakon zabranjuje
anonimne politicke oglase na online platformama. Sve
politicke reklame moraju jasno prikazati informacije

o izvoru finansiranja i identitetu sponzora, sto Cini ne-
zakonitim pustanje politickih reklama bez otkrivanja
ovih informacija. Irska je uspostavila novu nezavisnu
izbornu komisiju za pracenje postovanja ovih propisa.
Komisija ima ovlasc¢enje da istrazuje prekrsaje, izrice
novcane kazne i preduzima mere protiv subjekata koji

duzni su prijaviti svoju potroSnju na digitalne oglase
tokom izbora. Ovo osigurava da troskovi za onlajn

ne postuju pravila transparentnosti i izveStavanja.

Politi¢ki subjekti su duzni da u svojim finansijskim izvestajima prijave po stavkama rashode preko 5.000,00 evra, ukl-
juCujudi identifikaciju dobavljaca i pruzalaca usluga®. Medutim, sprovodenje ovih zahteva moze biti nedosledno, poseb-
no u periodima koji nisu u kampanji. Izvestaji moraju da identifikuju kome su troskovi napravljeni i za Sta su rashodi
bili. Politi¢ki subjekti moraju dati detaljne detalje o troskovima, uklju¢ujuc¢i informacije o dobavljacima, ali razlikovanje
izmedu perioda kampanje i perioda ne-kampanje nije uvek rigorozno primenjeno’.

Stavide, kosovski zakoni nalazu da se sve transakcije prihoda i rashoda moraju evidentirati sa jasnom identifikacijom
datuma, vrednosti i prirode (gotovina ili u naturi) transakcije?. Ovo ukljucuje usluge kao $to su politicko savetovanje,
oglasavanje i druge aktivnosti vezane za kampanju. Medutim, ostaju praznine u detaljnom izveétavanju odredenih uslu-
ga, kao Sto je politicki konsalting, jer one nisu uvek u potpunosti objavljene. Politicke stranke moraju obezbediti detaljnu
evidenciju o svim transakcijama prihoda i rashoda, ukljucujuci koncept, datum i vrednost?.

87 Ibid

88 “Finansiranje politickih stranaka: godisnji finansijski izvestaji “ (KDI 2020)

89 "Kancelarija za nadzor finansiranja politi¢kih stranaka u Republici Kosovo i Ce$koj Republici “ (KDI 2021)
90 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova 2024" (KDI 2024)

91 Ibid

92 “Kancelarija za nadzor finansiranja politi¢kih stranaka u Republici Kosovo i Ceskoj Republici” (KDI 2021)
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Pouzdanost

Pitanja za procenu:

Da li propisi efektivno prisiljavaju -barem - politicke stranke, kandidate i trece strane da primenjuju minimalne
kontrole, kao npr.:

a. osnovno knjigovodstvo (ukljuc¢ujuéi blagajnike ili racunovodstvene profesionalce);

b. upravljati novcanim tokovima preko namenskih bankovnih racuna;

c. provere duzne paznje pre prihvatanja donacija ili troskova;

d. revidirani finansijski izvestaji

Kosovski propisi o politickom finansiranju bave se nekim aspektima minimalne finansijske kontrole politickih stranaka
i kandidata, ali postoje praznine, posebno u vezi sa organizacijama trecih strana. Politicke stranke su duzne da vode
finansijsku evidenciju, ukljuujuci izvestavanje o prihodima i rashodima, ali zakon ne nalaze koriséenje profesionalnih
blagajnika ili racunovoda za knjigovodstvo?. Finansijski izvestaji se obi¢no podnose, ali ne postoje strogi zahtevi za
ukljucivanje raCunovodstvenih stru¢njaka. Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka zahteva od politi¢kih stranaka i kan-
didata da upravljaju svojim finansijama putem namenskih bankovnih racuna. Sve donacije i rashodi moraju se obraditi
preko ovih racuna kako bi se osigurala transparentnost®.

Zakon nalaze da sve politicke finansijske transakcije, uklju¢ujuci doprinose za kampanju, moraju i¢i preko ovih ban-
kovnih racuna kako bi se omogudilo prac¢enje od strane Centralne izborne komisije (CIK) i drugih organa. Sve donacije i
rashodi moraju biti obradeni preko ovih ra¢una kako bi se osigurala transparentnost’.

Politicke stranke su duzne da dostavljaju finansijske izvestaje CIK-u, dok je potonji duZan da ih izvréi reviziju®. Ovi iz-
vesStaji moraju sadrzati detalje svih prihoda, rashoda preko 5.000,00 EUR i donacija. Zakon o finansiranju politi¢kih stra-
naka propisuje da stranke moraju prodi reviziju. Strane su zakonski obavezne da podnesu svoje finansijske izvestaje,
koji moraju biti revidirani?’, ali organizacije treée strane ne podlezu istim obavezama revizije’.

Pravovremenost

Pitanja za procenu:

Da li propisi efektivno predvidaju podnoSenje izvestaja i njihovo objavljivanje u razumnim rokovima, odnosno:

a. Privremeni izvestaji kampanje za kandidate, politicke stranke i trece strane, i prihodi i rashodi ukljucujuci poje-
dinaéne transakcije (dvonedeljno ili $to je vise moguée u realnom vremenu u predizbornim kampanjama.

b. 1zvestaji o periodu kampanje od strane kandidata, stranaka i trecih strana (nakon izbornog dana);

c. Godisnji izvestaj ukljucujudi finansijske izvestaje politickih stranaka.

93 “Politicko finansiranje na Kosovu: $ta posle nedavnih zakonskih promena?” (KDI 2022)

94 "Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova 2024" (KDI 2024)

95 “Valuta politike " (KDI 2023)

96 Ibid

97 Revidirani godisnji finansijski izvestaji politickih stranaka: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-vjetore-financiare-te-audituara/
98 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova 2024" (KDI 2024)
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Kosovski propisi o finansiranju politickih aktivnosti predvidaju podnosenje i objavljivanje izvestaja u roku od 30 dana
od potvrde izbornih rezultata”. Kosovski zakoni ne nalazu podnosenje izvesStaja o finansiranju kampanje u realnom
vremenu ili dvonedeljno tokom izbornog perioda'. lako postoje ograni¢enja rashoda'® i zahtevi za izvestavanje za
politicke stranke, ne postoji striktan mandat za periodi¢no izveStavanje tokom kampanja. Odsustvo zahteva u realnom
vremenu ili ¢estih zahteva za izveStavanjem tokom izbornih kampanja predstavlja nedostatak u regulatornom okviru.
Politicke stranke su duzne da podnose izveStaje nakon perioda kampanje, ali ne postoji odredba o privremenom iz-
vestavanju koja bi omogucila pravovremenu javnu kontrolu finansija kampanje kako se izbori odvijaju'®2

Kosovski zakoni o finansiranju politickih aktivnosti zahtevaju da politicke stranke podnesu postizborne izvestaje, sa
detaljima o njihovim prihodima i rashodima tokom izborne kampanije, ali isto se ne odnosi na kandidate, jer ove donacije
moraju i¢i preko politickih stranaka'®,

Stavise, od politickih stranaka na Kosovu se zahteva da podnesu godisnje finansijske izvestaje, ukljucujuci detaljne
finansijske izvestaje koji pokrivaju i prihode i rashode. Ovi izvestaji se moraju dostaviti CIK-u i podlezu javnom objavl-
jivanju'®,

Pitanja za procenu:

1. U kojoj meri su informacije o finansiranju politickih aktivnosti javno dostupne gradanima?

2. Da li propisi nalazu nadzornoj agenciji koja prima izvestaje da ih objavljuje blagovremeno i ta¢no, dostupno
online, centralizovano tako da se lako locira, moZe preuzeti, uporediti i pretrazivati na jednostavan i besplatan
nacin od strane javnosti?

Navesti da li su izuzeci od objavljivanja sveobuhvatnih informacija minimalni i/ili dobro opravdani, kao i da li su
politicke stranke i kampanje obavezne da same objave informacije.

Kosovski zakoni o finansiranju politi¢kih aktivnosti'® zahtevaju od politickih subjekata da Centralnoj izbornoj komisiji
(CIK) podnose godisnje finansijske izvestaje i izvestaje o kampanji nakon izbora'®. Stranke su duzne Kancelariji dostavi-
ti i finansijski izvestaj o izbornoj kampanji u roku od 45 dana nakon zavrSetka izbora, koji mora biti objavljen najkasnije
dest meseci nakon izbora. lako su izvestaji dostupni besplatno na veb stranici CIK-a'", oni su ¢esto u PDF formatu, $to
ih ¢ini manje pretrazivim i uporedivim. Nedostatak centralizovane baze podataka prilagodene korisnicima ogranic¢ava
moguénost gradana i organizacija civilnog drustva da lako pristupe i analiziraju podatke'®. CIK je zakonski obavezan
da objavi finansijske izvestaje politickih stranaka i nezavisnih. Medutim, zakon ne nalaze izri¢ito da izvestaji moraju
biti objavljeni u pretrazivom, centralizovanom i korisnickom formatu. lako postoje zakonski zahtevi da politi¢ki subjekti
objavljuju svoje finansijske izvestaje na kvartalnoj osnovi, ne postoji izri¢it zahtev za kandidate politickih partija. Odgov-
ornost za objavljivanje finansijskih podataka prvenstveno je na CIK-u'%.

99 Izborna uredba br. 07/2024 - Izborna kampanja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija, ¢lan 15. stav 1
100 Izborna uredba br. 07/2024 — Izborna kampanja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija

101 Izborna uredba br. 07/2024 — I1zborna kampanja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija, ¢lan 3, stavovi 2, 3 i 4
102 Izborna uredba br. 07/2024 — Izborna kampanja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija, ¢lan 15, stav 1
103 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

104 Ibid

105 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

106 "National Integrity System Assessment Kosovo 2024" (KDI 2024)

107 Ibid

108 “Obim podataka o politickom integritetu na Kosovu " (KDI 2023)

109 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka
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Unakrsno uporedenje i kvalitet podataka

Pitanja za procenu:

Da li je propis specifi¢an za standarde otvorenih podataka koji bi mogli omoguciti otkrivanje politickog rizika, kao
Sto su jedinstveni identifikatori za unakrsno poredenje sa drugim skupovima podataka?

Kosovski propisi o finansiranju politickih aktivnosti ne specificiraju standarde otvorenih podataka koji bi omogudili
napredno unakrsno poredenje sa drugim skupovima podataka ili olaksali otkrivanje politickog rizika putem mehani-
zama kao Sto su jedinstveni identifikatori. Pravni okvir nalaze izveStavanje o finansijskim informacijama, ali ne usvaja
moderne principe otvorenih podataka, kao Sto je koris¢enje jedinstvenih identifikatora koji bi mogli omoguciti unakrsno
referenciranje sa drugim skupovima podataka, kao Sto su poslovni registri, podaci o nabavkama ili registri stvarnog
vlasnistva.

Preporuke

1. Centralna izborna komisija (CIK) i Agencija za prevenciju korupcije (APK) treba da sprovedu dubinsku proveru
donacija kako bi se obezbedila transparentnost i sprecili nepropisni doprinosi.

2. Skupstina Kosova treba da uvede privremene zahteve za izveStavanje za azuriranja u realnom vremenu ili svakih
dve nedelje tokom izbornih kampanja kako bi se poboljSao nadzor*.

3. Centralna izborna komisija treba da usvoji standarde otvorenih podataka sa jedinstvenim identifikatorima kako bi
omogudila unakrsno poredenje sa drugim skupovima podataka i poboljsala detekciju rizika.

2.3.0dgovornost

Uskladenost

Pitanja za procenu:

U kojoj meri postoje sistemi za olakSavanje izvestavanja? U kojoj meri relevantna nadzorna agencija omoguca-
va precizno, blagovremeno izvesStavanje i objavljivanje kroz npr. savetodavne usluge, jasne formate, digitalno
izvestavanje i sisteme otkrivanja, itd.

Kosovo je implementiralo odredene sisteme za olakSavanje izveStavanja politickih stranaka i kandidata o finansir-
anju politickih aktivnosti. Medutim, ovi sistemi imaju ogranicenja, a stepen u kojem Centralna izborna komisija (CIK)
- primarna nadzorna agencija - omogucava tacno i blagovremeno izveStavanje je ograni¢en ograni¢enjima resursa i
tehnoloskim nedostacima. CIK obezbeduje standardizovane Sablone za finansijsko izveStavanje, koje politicke stranke
i nezavisni moraju koristiti prilikom podnogenja godisnjih izvestaja i izvestaja o finansiranju kampanja. Ovi obrasci su
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dizajnirani da obuhvate bitne informacije o prihodima, rashodima, donacijama i doprinosima u naturi''®. lako su stan-
dardizovani obrasci obezbedeni, oni mozda nece biti dovoljno detaljni da obuhvate sve potrebne informacije, posebno za
sloZzene transakcije. Nedostatak detaljnih uputstava ili primera moZe dovesti do nedosledne prakse izveStavanja medu
politickim subjektima.

CIK izdaje smernice u kojima se navode zahtevi za izveStavanje, ukljucujuci rokove, vrste finansijskih aktivnosti koje
treba izvestavati i format u kojem bi podaci trebali biti predstavljeni, ali ne postoji posebna savetodavna jedinica koja
nudi sveobuhvatnu pomo¢ politickim subjektima. Zbog ogranic¢enih resursa i osoblja, CIK se bori da ponudi proaktivne
savetodavne usluge ili programe obuke za politicke stranke i kandidate'". Medutim, ovim smernicama mozda nedo-
staju detaljna uputstva o slozenim finansijskim transakcijama, kao éto je prijavljivanje stvarnog vlasnistva ili rashoda
treéih strana'?

0d novembra 2024. godine, CIK je unapredio svoje platforme i politi¢ki subjekti su obavezni da podnose svoje finansijske
izvestaje onlajn. Medutim, i dalje ne postoje dostupni skupovi podataka za javnost.'"

CIK je odgovoran za objavljivanje finansijskih izvestaja'™. lako postoji centralizirani izvor u kojem se objavljuju svi fi-
nancijski izvestaji, ne postoji centralizovana baza podataka prilagodena korisniku u kojoj se finansijski podaci Cuvaju u
pristupacnom formatu koji se moze analizirati™®.

Ovlascena agencija

Pitanja za procenu:

U kojoj meri propisi jasno daju agenciji funkcionalnu nezavisnost i mandat da osigura pracenje primene propisa,
pravovremeno sprovodenje provera, istraga i sankcionisanje u sluc¢ajevima nepostovanja, kao i odgovarajuéa
sredstva za obuku i profesionalizaciju osoblja na poslu i odrzavanje odgovarajuée tehnologije?

Kosovski propisi o politickim finansijama daju nadzornim agencijama odredene mandate i odgovornosti za pracen-
je i sprovodenje uskladenosti, ali funkcionalna nezavisnost i delotvornost ovih agencija - posebno Centralne izborne
komisije (CIK) i Agencije za prevenciju korupcije (APK) - su ograni¢ene brojnim ogranic¢enjima, finansijskim ogranicen-
jima i obukom osoblja, ukljucujuci tehnoloSku obuku.

CIK je primarna agencija odgovorna za pracenje politickih finansija, uklju¢ujuci osiguravanje da politicke stranke i kan-
didati ispunjavaju zahteve za izveStavanje i obelodanjivanje. Mandat CIK-a uklju¢uje pregled finansijskih izvestaja, re-
viziju i sankcionisanje nepostovanja putem novcéanih kazni ili drugih pravnih radnji'" lako je CIK zakonski ovlas¢ena da
sprovodi uskladenost, njena sposobnost da to ucini na blagovremen i sveobuhvatan nacin ograni¢ena je njenim oper-
ativnim kapacitetom. "7 Agencija za borbu protiv korupcije ima ulogu u istrazi potencijalnih sukoba interesa, i drugih

110 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

111 Veb stranica Centralne izborne komisije, Sluzbe za politicke stranke: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/
112 “Finansiranje politickih aktivnosti na Kosovu: ta posle nedavnih zakonskih promena?” (KDI 2022)

113 "Obim podataka o politickom integritetu na Kosovu” (KDI 2023)

114 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

115 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova 2024" (KDI 2024)

116 Zakon br. 08/L-228 o ops&tim izborima u Republici Kosovo, ¢lan 12, stav 1

117 “Procena sistema nacionalnog integriteta Kosova 2024" (KDI 2024)
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prekrsaja u vezi sa politickim finansijama. Medutim, njenu sposobnost da provede dubinske istrage i izrekne sankcije
ometaju ograniceni resursi''®.

I CIK i APK imaju odredeni stepen formalne nezavisnosti predvidene zakonom, posebno u pogledu istrage nepravilno-
sti u politicCkom finansiranju. Nezavisnost CIK-a je klju¢na za njegovu ulogu u odrzavanju integriteta izbora. Medutim,
nezavisnost je viSe formalna nego operativha zbog ogranic¢enja u finansijskim resursima i potrebe za jacom politic-
kom podrskom za izvréenje svog mandata. U praksi, sposobnost ovih agencija da deluju nezavisno moze biti ugroze-
na politickim mesanjem i budzetskim ograni¢enjima, Sto utice na njihovu efikasnost u obezbedivanju blagovremenog
praéenja i sprovodenja propisa'"’.

BudZzet CIK-a nije dovoljan da pokrije troskove temeljnog pracenja, verifikacije i aktivnosti revizije. Ovo finansijs-
ko ogranicenje utice na sposobnost agencije da obuc¢ava osoblje, implementira modernu tehnologiju i sprovodi
pravovremene istrage. Izvestaj NIS Kosovo (KDI 2024) identifikuje neadekvatno finansiranje kao znacajnu prepreku i za
profesionalizaciju osoblja i za implementaciju neophodnih tehnolodkih alata za pobolj$anje nadzornih funkcija agencije.

Ne postoje dobro strukturirani programi za kontinuiranu obuku i izgradnju kapaciteta osoblja CIK-a i APK-a. Nedostatak
adekvatnih programa obuke ostavlja osoblje neopremljenim da se nosi sa sloZenoS¢u finansijskih revizija, posebno za
troSkove trecih strana ili indirektne doprinose kampanjama'?°.

Nedostatak modernih digitalnih alata za izvesStavanje i elektronskih sistema arhiviranja dodatno ometa sposobnost
agencija da efikasno upravljaju i proveravaju veliku koli¢inu finansijskih podataka koje dostavljaju politi¢ki subjekti. Os-
lanjanje na ru¢no izvestavanje i formate koji se ne mogu pretrazivati (npr. PDF-ovi) ¢ini izazovnim sprovodenje provera
u stvarnom vremenu i unakrsnu proveru podataka u odnosu na druge javne evidencije'?".

Kosovske agencije za nadzor, posebno Centralna izborna komisija (CIK) i Agencija za prevenciju korupcije (APK), imaju

Efikasna verifikacija

Pitanja za procenu:

Da li agencija(e) ulaze(u) resurse za proveru uskladenosti sa pravilima politickog finansiranja? U kojoj meri
agencija efektivno proverava izvestaje, trazi informacije koje nedostaju ili dodatne informacije, prati neprijavljene
prihode ili rashode, sprovodi revizije i angazuje druge agencije ili spoljne strane za dobijanje dodatnih informaci-
ja po potrebi, posebno iz javnih nabavki i registara kompanija?

zakonski mandat da provere uskladenost sa pravilima politickog finansiranja, ali njihova efikasnost u tome je ogranice-
na ogranic¢enjima resursa, tehnoloSkim nedostacima i nedovoljnom koordinacijom sa drugim vladinim telima. CIK je
odgovoran za razmatranje finansijskih izvestaja koje podnose politicke stranke i kandidati. Ovo uklju¢uje proveru kom-
pletnosti izveStaja o prihodima i rashodima i traZzenje nedostajucih ili dodatnih informacija kada je to potrebno. Medu-
tim, CIK se ¢esto bori sa kasnjenjima u obradi i reviziji izveStaja zbog nedostatka osoblja i ograni¢enih resursa. Kao
rezultat toga, sposobnost agencije da identifikuje odstupanja ili zatrazi dodatne podatke je nedosledna'?

118 Ibid

119 “Finansiranje politickih aktivnosti na Kosovu: $ta posle nedavnih zakonskih promena?” (KDI 2022)
120 "Valuta politike” (KDI 2023)

121 "Obim podataka o politickom integritetu na Kosovu” (KDI 2023)

122 "Valuta politike” (KDI 2023)
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I
Najbolje prakse EU*

@® Francuska je implementirala snazne mehanizme za u to kako politicke stranke i kandidati finansiraju svoje

izveStavanje u realnom vremenu i privremeno izvesta-
vanje tokom izbornih kampanja, koje nadgleda Naciona-
na komisija za racune kampanja i finansiranje politi¢kih
aktivnosti (CNCCFP). Politicke stranke i kandidati

duzni su da podnose redovne izvestaje tokom izborne
kampanje, sa detaljima o prihodima i rashodima. Qvi
izvestaji se podnose svake dve nedelje ili na odredenim
prekretnicama tokom perioda kampanje, osigurava-
ju¢i nadzor u realnom vremenu od strane CNCCFP-a.
Privremeni izvestaji pruzaju uvid u realnom vremenu

kampanje, omogucavajuci javnosti i nadzornim telima
da otkriju potencijalne probleme pre izbornog dana.
Ogranicenja potrosnje i ograni¢enja donacija se pomno
prate, a CNCCFP osigurava uskladenost tokom celog
perioda kampanje. Francuska takode nalaze da ovi
finansijski izvestaji budu javno dostupni u transparent-
nom i pretrazivom formatu, osiguravajuci da gradani i
organizacije civilnog drustva mogu analizirati finansir-
anje kampanja u realnom vremenu. Kazne za neposto-
vanje ili kasno podnosSenje striktno se primenjuju.

Pored toga, trenutni pravni okvir na Kosovu ne predvida sistematsko uklju¢ivanje tre¢ih strana u pracenje ili reviziju
politi¢kih finansija. Nedostatak koordinacije izmedu CIK-a i drugih agencija, kao 5to su one koje su odgovorne za javne
nabavke ili registre preduzeca, napominje se kao znacajan nedostatak. Ovo slabi sposobnost CIK-a da izvrsi unakrsnu
proveru finansijskih podataka i proveri autenti¢nost donacija ili troSkova, posebno onih koji su povezani sa poslovnim
interesima'?.

Cak i kada se otkrije nepostovanje, CIK i APK ¢esto nisu u mogucnosti da efikasno sankcionisu politicke subjekte zbog
slabih mehanizama za sprovodenje i nedostatka politicke volje'?*. Nov¢ane kazne ili kazne se retko izri¢u, a postoji ne-
koliko naknadnih radnji kako bi se osiguralo da su prekrsaji ispravljeni'?,

Odvracanje

1. U kojoj meri se otkrivaju i sankcioniSu krsenja propisa o politickom finansiranju?
2. U kojoj meri agencija sprovodi Zalbene sisteme, istrage i proporcionalne sankcije za prekrsaje, ukljuéujuci
administrativnu i krivicnu odgovornost?

Otkrivanje i sankcionisanje krsenja kosovskih propisa o finansiranju politickih aktivnosti od strane Centralne izborne
komisije (CIK) i Agencije za prevenciju korupcije (APK) ogranic¢eni su zbog slabih mehanizama sprovodenja i ogranicenja
resursa'?.

CIK je odgovoran za pregled finansijskih izveStaja koje podnose politicke stranke, ali se bori da izvrsi pravovremene
revizije i identifikuje kréenja zbog nedostatka osoblja i ogranic¢enih tehnoloskih resursa'?’. Ruéni procesi za podnosenje
i pregled izvestaja, kao i nedostatak alata za unakrsno upudivanje (npr. sa javnim nabavkama i registrima kompanija),
ometaju sposobnost CIK-a da otkrije neprijavljene donacije ili nepravilnosti u rashodima. Prema KDI-u, krsenja se ¢esto

123 “Nov¢anici parlamentarnih politi¢kih subjekata 2.0 (KDI 2023)

124 "Podnosenje priznanica” (Transparency International 2023)

125 "Valuta politike” (KDI 2023)

126 "Podnosenije priznanica” (Transparency International 2023)

127 “Finansiranje politickih aktivnosti na Kosovu: Sta posle nedavnih zakonskih promena?” (KDI, 2023)
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otkrivaju dugo nakon &to se krsenja dese, posebno zato Sto se revizije ¢esto odlazu i do tri do Cetiri godine. Ovo podriva
relevantnost revizija i onemogucava otkrivanje kréenja u realnom vremenu'?,

Kada se otkriju kréenja, izre¢ene sankcije su uglavnom slabe i retko proporcionalne kréenju'?. Kazne se retko izricu, a
naknadne radnje za osiguranje uskladenosti su ogranic¢ene. | .Valuta politike” (KDI, 2024.) i ,Kancelarija za nadzor finan-
siranja politi¢kih stranaka u Republici Kosovo i Ceskoj Republici® (KDI, 2021.) naglasavaju da, iako su novéane i kazne
dostupne u skladu sa zakonom, one se retko primenjuju’®,

Pitanja za procenu:

U kojoj meri postoje efikasne preventivhe mere za smanjenje rizika od nezakonitih doprinosa (novéanih ili u
naturi) od strane dobavljaca, ponudaca ili podnosilaca zahteva za licencu, direktno ili preko trecih strana?

Kosovo ima odredene zakonske odredbe za smanjenje rizika od nezakonitih doprinosa, efikasnost ovih preventivnih
mera je ugrozena slabom primenom, odloZenim revizijama'®!, nepostojanjem robusnih mehanizama za unakrsnu
proveru nabavki, prijava imovine i poslovnih registra'®? Nedostatak regulative za donacije trec¢ih strana dodatno
pogorsava rizik od nezakonitih doprinosa dobavljac¢a, ponudaca ili podnosilaca zahteva za licencu. Kosovski propisi
o finansiranju politickih aktivnosti ne tretiraju na adekvatan nacin donacije tre¢ih strana, koje bi mogle posluziti kao
kanal za dobavljace, ponudace ili podnosioce zahteva za licencu da indirektno doprinesu politickim kampanjama. Ovaj
nedostatak regulative stvara znacajnu rupu koja povecava rizik od skrivenih ili ilegalnih doprinosa'.

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka izri¢ito zabranjuje politicke donacije od subjekata sa aktivnim ugovorima o
javnim nabavkama, kao i od stranih donatora, kriminalnih organizacija i odredenih pravnih lica. Ova zabrana ima za cilj
spreciti sukob interesa u kojem bi dobavljaci ili ponudaci mogli koristiti donacije da utiCu na politicke odluke i dobiju
preferencijalni tretman u procesima javnih nabavki'®.

Nalazi Integrity Watch-a za Kosovo:

® Tokom KDI-jeve kompilacije skupa podataka za 2024. za Kosovsku platformu Integrity Watch, KDI je identifikovao
10 kompanija koje su ili donirale novac ili materijale politickoj stranci dok su bile ugovaraci javnih nabavki ili su
dobile ugovor o javnoj nabavci u roku od tri godine od davanja donacije. Ovim se krsi ¢lan 10. Uredbe CIK-a br.
06/2024 o upravljanju i finansijskom nadzoru politickih subjekata, koji zabranjuje privatnim preduzecima da
pruzaju finansijsku pomoc politickim subjektima dok su u ugovornom odnosu sa institucijama Republike Kosovo
ili tri godine nakon zakljuc¢enja takvih ugovora (,1.6. privatna preduzeca dok su u ugovornom odnosu za isporuku
dobara i obavljanje usluga sa institucijama Kosova tri godine nakon isteka ugovora sa institucijama Kosova").

128 “Nov¢anici parlamentarnih politickih subjekata 2.0" (KDI, 2023)
129 “Podnosenje priznanica” (Transparency International, 2023)
130 Ibid

131 “Nov¢anici parlamentarnih politi¢kih subjekata 2.0" (KDI, 2023)
132 "Obim podataka o politickom integritetu na Kosovu” (KDI, 2023)
133 "Podnosenje priznanica” (Transparency International, 2023)

134 Zakon br. 04/L-212 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/1-174 o finansiranju politickih stranaka, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/1-058, (avgust 2023),
¢lan 6, stav 1
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DONATOR POLITICKE STRANKE STRANKA

1. SCHEHAM SH.PK LEVIZJA PER BASHKIM
2.Uje Rugove PARTIA SOCIALDEMOKRATE
3. Meridian Express LEVIZJAVETEVENDOSJE!
4. ADEA GROUP SH.PK LEVIZJAVETEVENDOS JE!
5.K Ing Sh.PK. LEVIZJAVETEVENDOSJE!
6.Visualmedia LEVIZJAVETEVENDOSJE!
7. Petrol Company LEVIZJAVETEVENDOSJE!
8.ExFis LEVIZJAVETEVENDOSJE!
9. Hib Petrol Sh.Pk. ALTERNATIVA

10. Dukagjini Sh.PK. ALTERNATIVA

Uprkos ovim zakonskim zabranama, primena ovih pravila je slaba, kao Sto je istaknuto. Ne postoje jasni mehanizmi
koji bi osigurali da se sve donacije pazljivo proveravaju u pogledu potencijalnih veza sa dobavlja¢ima ili podnosiocima
zahteva za licencu, a donacije treéih strana ostaju uglavnom neregulisane, stvarajuéi rupu za indirektne doprinose’.

Kosovski zakon zahteva da se svi politi¢ki prilozi (i nov¢ani i u naturi) obraduju preko namenskih bankovnih racuna. Ovo
je osmisljeno kako bi se osigurala transparentnost i obezbedio revizorski trag za donacije. Ovo je jedna od efikasnijih
mera koje postoje, jer oteZzava davanje nezakonitih ili neotkrivenih doprinosa, a da se ne evidentiraju u bankarskom
sistemu.

Nepostojanje digitalnih platformi za izveStavanje oteZava pracenje nezakonitih priloga ili otkrivanje neobi¢nih finan-
sijskih obrazaca koji bi mogli ukazivati na nezakonite doprinose, posebno u kritiénim periodima kao $to su izborne
kampanje'®.

Zakon zabranjuje anonimne donacije i zahteva otkrivanje identiteta donatora, ali je primena ove odredbe slaba. Donacije od
subjekata kao $to su lazne kompanije ili kompanije sa neotkrivenim stvarnim vlasnicima i dalje predstavljaju rizik'®’.

Postoji i ogranic¢ena regulacija samofinansiranja od strane kandidata i doprinosa u naturi, koji su ponekad nedovoljno
prijavljeni ili nisu efektivno obuhvaceni u finansijskim objavama'se.

135 “Novcanici parlamentarnih politickih subjekata 2.0" (KDI 2023)
136 Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka

137 “Nov¢anici parlamentarnih politickih subjekata 2.0" (KDI 2023)
138 Ibid
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Preporuke
1. Kosovo treba da razvije i implementira platformu za digitalno izveStavanje za politicko finansiranje™:

1.1 Centralna izborna komisija (CIK): treba da vodi razvoj i implementaciju platforme za digitalno izve$tavanje za
politi¢ko finansiranje;

1.2 Skupstina Kosova: Potrebno je da zakonski regulie zahteve za sisteme digitalnog izvestavanja i dodeli sredstva
za razvoj sistema.

1.3 Ministarstvo finansija: Treba da podrzi CIK u integraciji sistema sa nacionalnim telima za finansijski nadzor radi
transparentnosti **.

I
Najbolje prakse EU*

® Estonia’s National Electoral Committee has imple- allowing for enhanced transparency and real-time

mented a comprehensive e-Reporting platform where
political parties, candidates, and third-party actors
are required to submit real-time reports on campaign
financing. The system includes automated checks,

monitoring of political donations and expenditures.
The key features of the system are au-tomated error
detection, public access to real-time data, integration
with national tax systems.

I
Najbolje prakse EU **

@® [talija je implementirala meduagencijsku sarad-
nju izmedu svoje Izborne komisije i Ministarstva
ekonomije i finansija u cilju pracenja finansiranja
politickih stranaka. Saradnja omogucava Izbornoj
komisiji da uporedi politicke donacije sa poreskom
evidencijom, poboljSavajuc¢i mogucnost otkrivanja ne-
zakonitih priloga. Klju¢ne karakteristike ove saradnje

su integracija finansijskih podataka sa drugim vla-
dinim bazama podataka, unakrsna provera poreskih
evidencija sa politickim donacijama. Ova saradnja
izmedu razli¢itih institucionalnih skupova podataka
znacajno je doprinela poboljSanom otkrivanju nepri-
javljenih donacija i smanjenom riziku od pranja novca
ili nezakonitih doprinosa.

2. Kosovo treba da unapredi zakonodavstvo o organizacijama trecih strana u finansiranju politi¢kih aktivnosti ***:

2.1 Skupstina Kosova: Mora da donese zakon koji ukljuuje organizacije trec¢ih strana u okvir izvestavanja o
politickim finansijama.

2.2 Centralna izborna komisija (CIK): Treba da prosiri svoj regulatorni opseg kako bi nadgledala i sprovodila iz-
veStavanje o troskovima kampanje trecih strana.

2.3 Agencija za prevenciju korupcije (APK): Trebalo bi da pomaZe u pracenju uskladenosti organizacija tre¢ih stra-
na sa propisima o finansiranju politickih aktivnosti.
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I

EU Best Practices*™*

® The UK's Political Parties, Elections, and Referendums system are registration thresholds, spending lim-
Act (PPERA) includes comprehensive regulations for its, and stringent reporting requirements for third
third-party organizations involved in political cam- parties, which in turn have contributed to enhanced
paigns. Third-party groups are required to register transparency of independent political campaigning
with the Electoral Commission if they spend above and prevention of undue influence through third-party
certain thresholds and must submit detailed reports channels.

on campaign expenditure. The key features of the

3. Kosovo treba da unapredi zakonodavstvo o otkrivanju stvarnog vlasnistva ****:

3.1 Skupstina Kosova: Treba da izmeni postojeci zakon o finansiranju politickih partija da zahteva otkrivanje stvar-
nog vlasnistva za sva pravna lica koja doniraju politickim strankama ili kampanjama.

3.2 Agencija za prevenciju korupcije (APK): Treba da sprovodi istrage i sprovodi usaglasenost u vezi sa stvarnim
vlasnistvom donatora.

3.3 Centralna izborna komisija (CIK): Treba da zahteva od politickih stranaka da prijave stvarne vlasnike svih
pravnih lica koja daju doprinose.

I
Najbolje prakse EU ****

@ Francuski Zakon Sapin Il (2016) nalaze otkrivanje st- ezno objavljivanje stvarnih vlasnika svih pravnih lica
varnog vlasnistva za subjekte koji daju politicke don- koja daju politicke donacije, javni pristup podacima o
acije. Ovaj zakon ima za cilj poboljsati transparentnost stvarnom vlasnistvu. Zauzvrat, ovi propisi su doprineli
politickog finansiranja i spreciti koris¢enje laznih smanjenju uticaja anonimnih ili neprozirnih subjeka-
kompanija ili anonimnih subjekata da zaobidu propise ta u politickom finansiranju i poboljSanom pracenju
o donacijama. Klju¢ne karakteristike zakona su obav- potencijalno nedozvoljenih donacija.
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TEMA 3:
FAVORIZOVANJE U
JAVNOM UGOVARANJU

JAVNE NABAVKE, TAJNE NAGRADE | STRATESKE INVESTICIJE

3.1 0bim

Cilj

Pitanja za procenu:

1. Da li okvir javnih nabavki sadrzi pravila ili smernice za eti¢ko obavljanje duznosti od strane sluzbenika ukl-
jucenih u postupke javnih nabavki (faze pre dodele, takmicenja, tendera i faze nakon dodele)?

2. U kojoj meri propisi o javnim nabavkama utvrduju zastitu od neprimerenog uticaja politicki povezanih poje-
dinaca i subjekata na pripremu ugovora, krojenje tehni¢kih specifikacija, kriterijume odabira, nekonkurentne
procedure i druge sukobe interesa?

Okvir javnih nabavki na Kosovu pruza regulatornu osnovu koja ima za cilj da obezbedi eticko izvrsavanje duznosti od
strane zvani¢nika uklju¢enih u procese nabavke. Medutim, njegova efikasnost, posebno u pogledu zastite od nepriklad-
nog uticaja, varira u razli¢itim fazama ciklusa nabavke.

Kosovski Zakon o javnim nabavkama (ZJN) br. 04/1.-042 (i njegove izmene) ukljucuje odredbe koje imaju za cilj da zas-
tite integritet procesa javnih nabavki i obezbede da se sluzbenici ponasaju etic¢ki. Zakon obavezuje zvani¢nike da prijave
svaki sukob interesa, posebno ako su oni ili ¢lanovi bliske porodice povezani sa subjektima koji daju ponude, nastojeci
na taj nacin izbedi pristrasnost u odlukama o nabavkama.

Pored toga, kodeks etike javnih nabavki definiSe da se javni sluzbenici uklju¢eni u nabavke moraju pridrzavati kodek-
sa ponasanja, koji naglasava transparentnost, objektivnost i nepristrasnost u donodenju odluka u svim fazama - pre
dodele, poziva, tendera i nakon dodele. Sluzbenici za javne nabavke podlezu antikorupcionim pravilima u skladu sa
Zakonom o spre¢avanju sukoba interesa i Zakonom o Agenciji za borbu protiv korupcije, koji obezbeduju nadzor i smer-
nice za identifikaciju i reSavanje rizika od korupcije u javnim nabavkama.

ZJN izri¢ito obeshrabruje prilagodavanje tehni¢kih specifikacija u korist odredenog ponudaca. Medutim, sprovodenje
ovih pravila moze biti izazovno, a i dalje postoji zabrinutost zbog politi¢kog uticaja na pripremu tehnickih kriterijuma.

lako je konkurentsko nadmetanje pozeljna metoda prema ZJN-u, postoje mehanizmi za pribegavanje nekonkurentnim
postupcima u specificnim okolnostima (npr. kupovina minimalne vrednosti, dodela male vrednosti, nabavka iz jednog
izvora i pregovaracki postupci bez prethodnog objavljivanja). Ovo moZe stvoriti prilike za politicki povezane pojedince
ili subjekte da uti¢u na odluke.
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Zastitne mere postoje, kao Sto je zahtev za pismeno obrazloZzenje za nekonkurentne procedure, ali one mozda nisu
dovoljno snazne da u potpunosti sprece zloupotrebu, posto je u diskreciji ugovornog autoriteta da sledi misljenje RKJN
ili da nastavi po sopstvenom izboru'’. Postoje rupe u pravilima o nekonkurentnoj proceduri koje bi mogle omoguditi
sklapanje ugovora po meri od koristi politicki povezanih kompanija.

Pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja omogucava naruciocima da direktno pregovaraju sa ponuda¢em bez objavljivanja poziva za
podnosenje ponuda. Ovo je dozvoljeno u odredenim situacijama, kao Sto su 1) Hitne situacije: Kada postoji
hitna potreba zbog nepredvidenih okolnosti koje onemogucavaju sprovodenje normalnog tenderskog proc-
esa, 2) Tehnicki razlozi: Kada samo odredeni dobavlja¢ moze ispuniti zahteve ugovora, bilo zbog iskljucivih
prava, vlasnicke tehnologije ili stru¢nosti: i 3) Neuspesne konkurentske procedure: Kada je konkurentska
procedura proveden, ali nije dao prihvatljive ili odrzZive ponude, ili nije dostavljena nijedna ponuda.

lako su ovi uslovi zamisljeni kao izuzetni, mogu se lako iskoristiti. Na primer, vlasti mogu
preuveli¢ati hitnost situacije ili manipulisati uslovima kako bi naveli “tehnic¢ke razloge” kao izgovor za izbe-
gavanje konkurentskih ponuda. To moze dovesti do dodeljivanja ugovora politicki povezanim firmama za
koje je unapred odredeno da budu jedini dobavljaci.

Ova procedura omogucava naruciocima da dodele ugovor jednom
dobavljac¢u kada su ispunjeni odredeni kriterijumi 1) Ekskluzivnost: Kada je samo jedan dobavlja¢ dos-

tupan zbog ekskluzivnih prava, patenata ili tehni¢ke kompatibilnosti, i 2) Hitna potreba: Kada vremenska
ogranic¢enja onemogucavaju sprovodenje postupka konkurencije.

Definicija “hitne potrebe” ili “ekskluzivnosti” moze biti dvosmislena. Narucioci mogu opra-
vdati direktne dodele tvrdnjom da nema vremena za konkurenciju ili da je samo jedan dobavlja¢ sposoban
da ispuni ugovor, ¢ak i ako to zaista nije slucaj. Takvi ugovori ¢esto idu politicki povezanim kompanijama
pod krinkom ovih kriterijuma, zaobilazec¢i konkurenciju.

Okvirni sporazumi omogucavaju naruciocima da uspostave dugoroc¢an odnos
sa dobavljacem ili grupom dobavljaca. Ovi sporazumi se koriste kada je tesko predvideti tacne koli¢ine robe
ili usluga koje su potrebne tokom vremena.

Okvirni sporazumi se mogu koristiti za stvaranje ekskluzivnog, stalnog odnosa sa dobavl-
jacem, ¢ime se ograni¢ava konkurencija u buduc¢im nabavkama. Ako politi¢ki povezana kompanija osigura
okvirni sporazum, ona zapravo postaje zadani dobavljac za niz ugovora u visegodisnjem periodu, Sto oteza-
va konkurentima da ospori svoju poziciju.

Hitne nabavke se mogu sprovoditi bez prac¢enja standardnih konkurentskih procesa
kada postoji “hitan i nepredvidiv’ dogadaj, kao Sto su prirodne katastrofe, krize ili druge javne vanredne situacije.
Vlasti mogu prosiriti definiciju “hitnog stanja” kako bi opravdale dodelu ugovora bez
konkurentskih procedura. Na primer, ugovor bi se mogao dodeliti politiki povezanoj kompaniji tako Sto se situ-
acija klasifikuje kao hitna, ¢ak i kada je pravilno planiranje moglo spreciti potrebu za nekonkurentnom nabavkom.

139 “Za tri meseca potpisano je 108 tajnih ugovora, potrebna je istraga” (Dukagjini, 28. april 2024.); (Kosovska elektroprivreda (KEK): KEK, drZzavno preduzece, prijavijeno

je da je dodelilo nekoliko ugovora visoke vrednosti putem metoda nabavke iz jednog izvora. U 2020. godini, KEK je potpisao 14 ugovora sa jednim izvorom u ukupnom
iznosu od preko 11 miliona evra, Sto je izazvalo zabrinutost u pogledu transparentnosti ovih ugovora i da li su politicki nepovezani postupci mogli biti favorizovani.
Ovaj slucaj naglasava kako se nekonkurentne procedure mogu iskoristiti kako bi se izbegla fer konkurencija, od cega bi koristile kompanije koje su bliske veze sa
politickim akterima. Upotreba ugovora iz jednog izvora (pregovarani) u javnim nabavkama (Demokratija plus 2023.).
Hitne nabavke COVID-19: Tokom pandemije COVID-19, brojni ugovori dodeljeni su koriS¢enjem nekonkurentnih procedura, opravdano hitnom potrebom za medicin-
skim potrepstinama. Medutim, nekoliko od ovih ugovora je oznaceno zbog nepravilnosti, kao sto su lose planiranje, nesprovodenje odgovarajuceg istraZivanja trzista
i prihvatanje robe koja nije ispunjavala trazene specifikacije. Ova situacija je omogucila politicki povezanim kompanijama da imaju koristi od ovih hitnih ugovora, koji
nisu bili podvrgnuti konkurentskim procesima nadmetanja. Javne nabavke u pandemijama (KDI, 2021) i pradenje ugovora otvorene vlade za COVID-19 Kosovo
januar 2020 — mart 2021 (Open Data Kosovo 2021)
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Ugovori ispod odredenih finansijskih pragova ne
moraju proci potpuni postupak javne nabavke. Ovo moze biti koristan mehanizam za male nabavke, ali se
moze i zloupotrebiti.

Vlasti mogu stalno koristiti male ugovore ispod praga kako bi izbegli pokretanje
konkurentskih procedura. Podelom velikih ugovora na manje koji su ispod praga, politicki povezane kom-
panije mogu dobiti brojne ugovore bez potrebe da se nadmecu na otvorenom tenderu.

Neki ugovori se dodeljuju bez
konkurencije jer se u njima tvrdi da samo jedna kompanija moZe obezbediti neophodan proizvod ili uslugu
zbog tehnicke kompatibilnosti sa postojecom opremom ili sistemima.

Ovo se moze manipulisati uskim definisanjem tehnickih zahteva koje samo jedna (politicki

povezana) kompanija moze ispuniti. Takve specifikacije su ponekad skrojene tako da odgovaraju moguc¢nos-
tima unapred odabranog ponudaca, iskljucujuci konkurente iz procesa.

Odredene “posebne usluge” su izuzete od konkurentskih procedura
pod pretpostavkom da su ove usluge jedinstvene ili zahtevaju specijalizovane vestine.

Definisanje “posebnih usluga” moze biti nejasno i otvoreno za tumacenje. Vlasti mogu ko-
ristiti ovo izuzeée da zaobidu konkurenciju za ugovore koji su mogli biti otvoreni za viSe ponudaca. Politicki
povezane firme mogu se klasifikovati kao jedini pruzaoci ovih posebnih usluga, ¢ak i kada bi druge kom-
panije mogle da pruzaju sli¢ne usluge.

(Nalaz Integrity Watcha, 2024.)

lako ZJN sadrzi formalne zasStite za sprec¢avanje neprimerenog politickog uticaja na odluke o nabavkama, sistem ima
ranjivosti, posebno u vezi sa politi¢ki povezanim pojedincima i subjektima. Postoje dokumentovani sluc¢ajevi'® u kojima
politi¢ki akteri mogu uticati na javnu nabavku'' favorizovanjem odredenih kompanija kroz neformalne kanale ili pro-
ceduralne rupe u zakonu.

Vazedi propisi o javnim nabavkama sadrze odredbe koje imaju za cilj spreCavanje sukoba interesa u postupcima javnih

nabavki'#?. Konkretno, zakon zahteva od javnih sluzbenika uklju¢enih u nabavke da prijave svaki sukob interesa koji
mogu imati, Sto ukljucuje finansijske interese u kompanijama koje ucestvuju u procesima nabavki. Ovo se odnosi na

Faze nakon dodele, kao Sto su implementacija ugovora i prac¢enje, manje su stroge u smislu propisa za sprecavanje
sukoba interesa ili neeti¢kog ponasanja. Mehanizmi nadzora, ukljuujuéi interne revizije i Regulatornu komisiju za javnu
nabavku (RKJN), postoje, ali ograni¢enja resursa i nedostaci u implementaciji mogu dovesti do nedostataka u nadzo-
ru'. Program SIGMA Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) istakao je nedostatke u implementaciji i
primeni propisa o nabavkama na Kosovu. U svojim procenama, SIGMA je istakla da iako postoje propisi o nabavkama,
faza nakon dodele — kao Sto je implementacija ugovora, pracenje i upravljanje sukobom interesa — ostaje nedovoljno
regulisana. Kapacitet za pracenje uskladenosti je ograni¢en zbog ogranienja resursa i nedostatka stru¢nog osoblja
unutar nadzornih tela'.

140 KDl je 26. juna 2021. objavio svoju analizu pod nazivom ,PINGPONG" sa tenderom od 5 miliona evra za bolnicu u Prizrenu”. Ova analiza izaziva zabrinutost u
vezi sa politickim uticajem vladajuce stranke na razlicite nezavisne agencije, sa ciljem da se za nagradu favorizuje kompanija koja je bila u vlasnistvu jednog
od njenih ministara, Blerima Kugija.

141 "Kosovski Telekom iznajmljuje kancelarijski prostor od prijatelja zamenika ministra Durmisija u godisnjem iznosu od 190 hiljada evra” (FrontOnline, 10. jul 2023)
142 Zakon o javnim nabavkama (ZJN) br. 04/L-042, ¢lan 26.
143 Izvestaj Evropske komisije o Kosovu, 2023

144 “|zvestaj o pracenju nabavke " (KDI, 2020)
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KDl je izvestio o prazninama u implementaciji unutar sistema nabavki, posebno naglasavajuéi da je faza nakon dodele
sklona neeti¢kim praksama zbog nedostatka strogih propisa i nedovoljnih mehanizama nadzora'®. Njihovo istrazivanje
ukazuje na potrebu ¢vrsée primene postojecih propisa, posebno u praéenju izvrSenja ugovora i osiguravanju izbega-
vanja sukoba interesa'*.

Pored toga, na Kosovu su se pojavile pretnje korupcijom u javnim nabavkama gde je vlada klasifikovala odredene pro-
jekte kao ,tajne” ili ,strateSke investicije”, omogucavajuci im da zaobidu redovne procedure javnih nabavki. Ova praksa,
iako je zakonski dozvoljena pod odredenim uslovima, otvorila je vrata potencijalnim rizicima od zloupotrebe i korupci-
je. Kosovski pravni okvir dozvoljava vladi da klasifikuje odredene nabavke kao tajne. Ova klasifikacija izuzima proces
ugovaranja od standardnih pravila javnih nabavki, ukljuc¢ujué¢i nadmetanje’’. Nedostatak transparentnosti u ovim pro-
cedurama predstavlja znacajne rizike od korupcije, jer se ugovori mogu dodeliti politicki povezanim kompanijama bez
ikakve konkurencije ili uvida javnosti'®. Mediji i organizacije civilnog drustva izrazili su zabrinutost zbog zloupotrebe
tajnih klasifikacija nabavki'?. Kosovski demokratski institut (KDI) je u vie navrata upozoravao da klasifikovane nabavke
mogu dovesti do nedostatka nadzora, dozvoljavajuéi naduvane vrednosti ugovora ili odabir nekvalifikovanih kompanija
na osnovu politi¢kih veza, a ne na osnovu zasluga'®. Nadalje, s tim u vezi Agencija za informacije i privatnost je zatrazila
od Regulatorne komisije za javne nabavke (RKJN) da preduzme radnje kako bi se postupanje po zahtevima za pristup
javnim dokumentima od strane institucija vrsilo u skladu sa Zakonom o pristupu javnim dokumentima, u konkretnom
slucaju za informacije koje se odnose na zastitu poslovne tajne kao $to su poslovna tajna ili poslovna tajna preduzeca™".

Sliéno tome, Zakon o strateskim ulaganjima, usvojen 2017. godine, dozvoljava Vladi da odredene projekte proglasi
.strateskim” i na taj nacin ih izuzme iz standardnih procedura nabavke. lako je cilj zakona da ubrza investicije velikih
razmera od klju¢ne vaznosti za ekonomski razvoj Kosova, kao $to su energetski'® ili infrastrukturni projekti™, kritiko-
van je zbog njegovog potencijala da olaksa korupciju. Stavise, pokroviteljstvo i politicke veze™* i dalje uticu na javne
nabavke '%.

145 "Postavljanje za uspeh: Podaci i javni nadzor za transparentnije javne nabavke na Kosovu" (Otvoreno ugovorno partnerstvo 2021.)

146 "Izvestaj o pracenju nabavke " (KDI, 2020)

147 "KEK je potpisao jos$ dva tajna ugovora - jedan od njih 14. sa istom kompanijom" (Albanian Post, 29. mart 2014.)

148 "Azemi postavlja video: VV je nagradila svog ¢lana u KEK-u sa 27 hiljada evra iz tajnih ugovora” (Gazeta Metro 27.03.2024.)

149 “Tender za hranu KBS-a je drzavna tajna, ministar Magedonci: Ponistili smo neke odluke”, RTV Dukagjini, 25.09.2024

150 “Korupcija “Copy & Paste” na Zapadnom Balkanu i Turskoj " (KDI, 2021)

151 Dopis gospode Lumnije Demi, generalnog direktora Agencije za informacije i privatnost, od 2. decembra 2024

152 "Dodeljeni tenderi preko 100 miliona evra i dozvoljene besplatne kancelarije, favorizovanje KEK-a za kompaniju “"Alstom Power Service”, Ekonomia Online, 24.06.2020
153 “Tajni ugovor: Vlada je “na brzinu” izvrsila milionske isplate Limaku" (Buletini Ekonomik 14.08.2019)

154 Umesanost Dejone Mihali, politicke koordinatorke vladajuce stranke Samoopredeljenje (LVV), u nedavni skandal Kosovske elektroprivredne korporacije (KEK)
produbljuje zabrinutost zbog politickog mesanja i pokroviteljstva u javnim rashodima i regrutovanju. Njena politicka uloga u vladajucoj stranci dodatno pod-
stice optuzbe da su na odluke o preuzimanju u KEK-u mozda uticali politicki razlozi, a ne zasluge ili fer konkurencija. Ovaj slucaj sluzi kao upecatljiv primer
kako politicki uticaj vladajucih stranackih zvanic¢nika moZze potencijalno ugroziti transparentnost i integritet u procesima javnih nabavki, ojacavajuci percepciju
o neprikladnim politickim vezama u dodeli javnih ugovora. PaZznja medija (Nacionale.com) na ovu aferu odraZava zabrinutost javnosti zbog ove dinamike i
naglasava stalnu potrebu za jacom zastitom od sukoba interesa u sistemu nabavki na Kosovu.

155 "Afera Ambasadora Martin Berishaj | Nagip Krasnigi i Dejona Mihali ‘privatno’ potvrduju milione koje je GEN dobio” (Insajderi, 14. oktobar 2024.); Martin Ber-
ishaj gubi bitku sa slovenackim novinarom koji je razotkrio njegov skandal “GEN Beograd” (Insajderi, 13.01.2023)
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Nekompatibilnosti za ugovorni organ

Pitanja za procenu

Da li postoje ogranic¢enja i nekompatibilnosti da ué¢estvuju kao ugovorni organi sluzbenicima koji:

a. direktno ili indirektno (preko rodaka, saradnika) imaju znaéajan finansijski interes (udeo u akcijama, kontrolni
polozaj ili slicno) u nadmetanju i licenciranju pravnih lica podnosioca zahteva?

b. Sa prethodnim pla¢enim pozicijama u aktivnim dobavljacima ili nosiocima licenci, licitacijama i subjektima za
licenciranje u protekle Cetiri (4) godine u istoj oblasti nabavke ili licenciranja?

c. imaju istovremene odgovornosti za promovisanje ulaganja u oblastima njihove nadleznosti?

Kosovski pravni okvir o sukobu interesa i javnim nabavkama bavi se raznim ograni¢enjima i nekompatibilnostima za
javne sluzbenike koji deluju kao ugovorni organi. Ova pravila imaju za cilj sprecavanje sukoba interesa, promovisanje
transparentnosti i osiguranje fer konkurencije u nabavkama.

Zakon o sprecavanju sukoba interesa izri¢ito zabranjuje javnim funkcionerima da ucestvuju u donosenju odluka kada
oni ili ¢lanovi njihovih porodica imaju finansijski interes u subjektu koji u¢estvuje u postupku nadmetanja. Ovo ukljucuje
posedovanje deonica, drzanje kontrolne pozicije ili posedovanje drugih znacajnih finansijskih udela u kompanijama koje
se prijavljuju za licence ili u¢estvuju na javnim tenderima. Ovaj zakon naglasava da javni funkcioneri moraju da se iz-
jasne o svojim finansijskim interesima i interesima svojih ¢lanova uze porodice, te da se od njih trazi da se povuku iz bilo
kakvog procesa donoSenja odluka kada postoji takav sukob'®. Medutim, postoji rupa u ovoj uredbi jer ne definise rizik
politickog uticaja od strane vladajuceg dela, u dve faze: kada je osoba vlasnik ili kada je pasivni korisnik kompanije'®’.

TVazecéa zakonska regulativa o javnim nabavkama '*® i zastiti konkurencije™ ne tretira slu¢ajeve kada se vise kompani-
ja u vlasnistvu ¢lanova porodice prijavi za istu nagradu.

Zakon o sprecavanju sukoba interesa takode postavlja ograni¢enja za javne sluzbenike koji su ranije bili na plac¢en-
im pozicijama u subjektima koji sada konkurisu ili apliciraju za licence. Ovo je posebno vazno kako bi se sprecilo da
zvanicnici favoriziraju bivse poslodavce ili poslovne saradnike u odlukama o nabavci ili licenciranju'®. Medutim, zakon

se ne bavi periodom mirovanja pri angazovanju iz privatnog sektora u javne institucije, ¢ime se sprecavaju scenariji
“okretnih vrata”.

Na Kosovu je obelodanjivanje aktivnosti korporativnog politickog angaZovanja od strane kompanija, posebno onih ukl-
ju€enih u vladine nabavke ili licenciranje, generalno ograni¢eno. Ne postoje sveobuhvatni ili standardizovani zahtevi za
vladine dobavljace da javno obelodane detaljne informacije o svojim politickim aktivnostima, kao $to su njihovi stavovi
o relevantnim pitanjima politike, interakcije sa javnim zvani¢nicima ili lobiranje. Trenutno ne postoji izri¢it zakonski
zahtev za kompanije, uklju¢ujuci i vladine dobavljace, da javno objave svoje stavove o pitanjima politike koja uticu na
njihove osnovne poslovne aktivnosti. lako kompanije mogu uéestvovati u raspravama o politikama putem industrijskih
udruzenja ili javnih konsultacija, ove aktivnosti se ne objavljuju rutinski na formalan, transparentan nacin na veb strani-
cama kompanija ili javnim platformama.

156 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, ¢lan 15.

157 U slucaju Blerima Kugija, tumacenje Agencije za sprecavanje korupcije bilo je da nije bilo sukoba interesa jer ministar nije bio rukovodeca strana kompanije
(vlasnistvo je preslo na njegovu decu nakon potpisivanja ugovora) i nije rukovodio institucijom koja je izvrsila dodelu. “PINGPONG" sa tenderom od 5 miliona
evra za bolnicu u Prizrenu” (KDI, 2021)

158 Zakon br. 04/L-042 za javnu nabavku Republike Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092
159 Zakon br. 08/L-056 o zastiti konkurencije
160 Zakon br. 06/L-011 o sprec¢avanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije, ¢lan 18
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Uticaj

Pitanja za procenu:

Da li kompanije koje su drzavni dobavljaci javno otkrivaju informacije o svojim aktivnostima korporativnog

politickog angazmana, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se na:

a. stavove o relevantnim pitanjima politike koja uticu na njihove osnovne poslovne aktivnosti.

b. direktne i indirektne interakcije sa javnim sluzbenicima koji su odgovorni za javno ugovaranje i licenciranje (od
donosenja zakona do postupaka dodele), ukljucujuéi informacije koje oni pruzaju u ovim interakcijama.

c. na vlastitoj veb stranici ili kao deo registara lobiranja i zastupanja interesa

Kosovski pravni okvir, posebno Zakon o spre¢avanju sukoba interesa i Zakon o javnim nabavkama, zahteva od javnih
sluzbenika da prijave sukob interesa, ali ne namece direktne obaveze kompanijama da prijave svoje interakcije sa
javnim sluzbenicima uklju¢enim u procese ugovaranja i licenciranja.

0d kompanija se ne trazi da otkrivaju direktne ili indirektne interakcije sa javnim sluzbenicima, kao Sto su lobiranje,
konsultacije ili pregovori u vezi sa javnim ugovorima. lako interakcije sa zvani¢nicima mogu biti predmet kontrole an-
tikorupcionih tela poput Agencije za prevenciju korupcije (APK), ove informacije se obi¢no ne objavljuju u javnosti osim
ako ne postoji istraga. Kompanije se mogu saradivati sa javnim sluzbenicima po pitanjima koja se odnose na nabavku
ili licenciranje, ali takve interakcije se retko dokumentuju u javnom domenu. Ovaj nedostatak transparentnosti povecava
rizik od potencijalne korupcije ili neprikladnog uticaja na javno ugovaranje'’.

Ne postoji formalni registar lobiranja na Kosovu koji obavezuje kompanije, uklju¢ujuéi i vladine dobavljace, da prijave
svoje aktivnosti lobiranja ili politicki angazman. Dok neke zemlje imaju obavezne registre lobiranja u kojima kompanije
moraju otkriti aktivnosti lobiranja i politicke doprinose, Kosovo nema uspostavljen takav sistem.

Kosovski demokratski institut (KDI) pozvao je'? Skupstinu da uvede propise o lobiranju'®® i nametne stroze zahteve
transparentnosti u ovoj oblasti naglasavajuci vaznost uvodenja javnih registara za aktivnosti lobiranja i poboljanja
korporativne transparentnosti.

Ogranicenja za vladine izvodace:

Da li postoje ograni¢enja i nekompatibilnosti kako bi se sprecilo 1) pravna lica sa drzavnim ugovorima i 2)
ponudaci u postupcima ugovaranja da daju nenovcane i finansijske donacije politickim strankama i kampanja-
ma? Postoje li nacini da se ova ograni¢enja mogu zaobici u praksi?

161 "Prilagodeni zakoni: da li je doslo vreme za zakon o lobiranju?”, (KDI 2019)
162 "Konferencija KDI ,Je li doSlo vreme za zakon o lobiranju?™, 5. decembar 2023
163 "Vreme je za zakon o lobiranju na Kosovu” (KDI 2021)
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Na Kosovu, pravna lica sa vladinim ugovorima i ponudaci u postupcima ugovaranja podlezu odredenim ogranicenjima
davanja finansijskih i nenovéanih donacija politickim partijama i kampanjama. Medutim, postoje praznine u primeni
ovih ograni¢enja i nekoliko nacina na koje se ona mogu zaobiéi u praksi. Zakon o finansiranju politickih partija (br. 03/L-
174), sa izmenama i dopunama, daje opsti okvir za regulisanje donacija politickim partijama. Clan 5 zakona zabranjuje
kompanijama koje imaju javne ugovore da daju donacije politickim strankama ili kampanjama na tri godine. Ovo se
odnosi i na finansijske doprinose i na podrsku u naturi. Sliéno tome, ponudacima koji su trenutno uklju¢eni u postup-
ke nabavke ili se nadmecu za javne ugovore takode je zabranjeno davati donacije, kako bi se spre€io sukob interesa i
neprimeren uticaj na donosioce odluka'®*. ObrazloZenje iza ovih ogranic¢enja je sprecavanje kompanija sa finansijskim
interesima u vladinim ugovorima da uti¢u na politicke stranke putem donacija. Takav uticaj mogao bi stvoriti nejednak

teren u javnim nabavkama, iskrivljavajuci ishode u korist politicki povezanih subjekata.

Uprkos zakonskim odredbama, postoji nekoliko nacina na koje kompanije ili pojedinci mogu zaobici ova pravila. Kom-
panije mogu usmeravati donacije preko trecih strana, kao Sto su ¢lanovi porodice ili saradnici, koji nemaju direktne veze
sa subjektom koji je dao ponudu ili drzavnim izvodacem. Ovo oteZava pracenje sredstava do kompanije koja drzi drzavni
ugovor ili je uklju¢ena u proces nadmetanja. Kompanije mogu koristiti lazne kompanije ili novoformirane subjekte koji
nisu direktno uklju¢eni u proces nabavke da daju politicke donacije. Ovi entiteti moZzda nemaju formalni ugovorni odnos
sa vladom u vreme donacije, ali mogu biti deo Sire korporativne strukture povezane sa drzavnim izvodacem. Neke kom-
panije mogu davati donacije u naturi (npr. robe, usluge, reklame) koje je teZe uéi u trag i kvantifikovati u poredenju sa
direktnim finansijskim doprinosima. Ove donacije mogu biti pruzene preko posrednika ili se mogu pojaviti kao rutinske
poslovne transakcije. Ponudaci ili kompanije mogu sacekati do zavrSetka procesa nadmetanja ili nakon zaklju¢enja svo-
jih drZzavnih ugovora da daju donacije. Ovo im omogucava da podrzZe politicke stranke ili kandidate bez krsenja zakona
tokom faze ugovora ili nadmetanja.

Nalaz Integrity Watch Kosovo:

® Tokom razvoja IW Platforme za Kosovo, otkriveno je da su neki donatori politickih stranaka poceli da do-
bijaju javne ugovore nakon njihovog doprinosa. Na primer, Meridian Express je 18.juna 2021. godine dao
donaciju od 248,16 € u materijalima (pi¢ima) Lévizja Vetévendosje. Nakon toga, 24. decembra 2021. godine,
kompanija je dobila ugovor od Kosovske energetske korporacije (KEK) kroz ponudu cene, u vrednosti od
€8,350.86. Nakon toga su usledile dve manje nagrade: jedna 31. decembra 2021. godine u iznosu od 919,77
evra (broj nabavke KEK-21-10536-1-4-7), i druga 11. januara 2022. godine, takode u iznosu od 919,77 evra
(broj nabavke KEK-21-1-1-4-7). Ova dva ugovora ukazuju na krsenje Zakona o javnim nabavkama (ZJN), koji
zabranjuje podelu uslova nabavke radi sniZzavanja procenjene ene i zaobilazenja otvorenih postupaka.

Stavise, Meridian Express je obezbedio jo& jedan ugovor od KEK-a 29. decembra 2022. godine u vrednosti
od 8.541,50 evra. Pored toga, kompanija je imala koristi od ¢etiri ugovora minimalne vrednosti koje su do-
delili Kancelarija premijera, lokalno javno preduzeée Pristina Parking SH.A. i N.PL. PALLATI | RINISE SH.A.

Ovakav sled dogadaja izaziva zabrinutost zbog poStovanja zakona o javnim nabavkama i potencijalne zlo-
upotrebe javnih sredstava za politicke usluge.

164 Uredba ClK-a br. 06/2024 - Upravljanje i finansijski nadzor politickih subjekata Clan 10. Zabrana finansijske pomoci registrovanim politickim subjektima
"1.6. privatna preduzeca dok su u ugovornom odnosu za pruzanje robe i obavljanje usluga sa institucijama Republike Kosovo i tri (3) godine nakon zavréetka
ugovornog odnosa;”
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Kosovska agencija za prevenciju korupcije (APK) i Centralna izborna komisija (CIK) imaju zadatak da nadgledaju politicke
donacije, ali je njihov kapacitet za sprovodenje detaljnih istraga Cesto ograni¢en. Takode, sprovodenje moze biti otezano
politickim mesanjem, posebno kada su politicki povezane kompanije uklju¢ene u velike vladine ugovore. Nedostatak
nezavisnih revizija finansija i donacija politickih stranaka stvara dalje izazove da se osigura da se donacije koje daju
vladini izvodaci ili ponudaci adekvatno prate i obelodanjuju. Organizacije civilnog drustva, kao $to je KDI (Kosovski
demokratski institut) pozvale su na stroze mehanizme o nadzoru kako bi se zatvorile ove praznine'®.

Pitanja za procenu:

U kojoj meri se od dobavljaca, ponudaca trazi da objavljuju (na svojim veb stranicama ili ugovornom organu)
doprinose politickim strankama, kandidatima i/ili trec¢im licima u cilju postizanja izbornih ishoda i da li su te
informacije blagovremeno objavljene?

Na Kosovu, dobavljaci i ponudaci nisu direktno obavezni po zakonu da obelodanjuju doprinose date politi¢kim stranka-
ma, kandidatima ili tre¢im stranama u cilju postizanja izbornih rezultata, bilo na svojim veb stranicama ili autoritetima
za ugovaranje. Pravni okvir se vise fokusira na politicke partije koje prijavljuju donacije nego na kompanije koje otkrivaju
svoje doprinose.

Zakon o finansiranju politi¢kih partija (br. 03/L-174) zahteva od politi¢kih partija da prijave donacije, ukljucujuéi i one od
kompanija, u svojim godisnjim finansijskim izvestajima koji se podnose Centralnoj izbornoj komisiji (CIK). Ovi izvestaji
ukljucuju detalje o finansijskim i nenov€anim donacijama primljenim od fizickih i pravnih lica, ukljucujuci dobavljace ili

ponudace koji mogu biti uklju¢eni u drzavne nabavke.

Medutim, ove obaveze su na politickim strankama, a ne na samim kompanijama. Stoga se od dobavljaca i ponudaca ne
trazi da prijave svoje doprinose direktno javnosti, naru¢iocima ili putem vlastitih veb stranica.

Pitanja za procenu:

Da li javni sluzbenici koji su zaduZeni za javne nabavke (od donosenja zakona do postupaka nabavke) na vreme
otkrivaju svoje licne interakcije, sastanke sa i dokumente primljene od dobavljaca, ponudaca?

Dok su javni zvanicnici na Kosovu zakonski obavezni da otkriju sukob interesa, ne postoje eksplicitne zakonske odred-
be koje nalazu blagovremeno otkrivanje njihovih li¢nih interakcija sa dobavljac¢ima i ponudac¢ima u procesu nabavke.
Nedostatak formalnog zahteva i izazovi u sprovodenju doprinose prazninama u transparentnosti, potencijalno omo-
gucavajuci neprimeren uticaj na javne nabavke. Napori za poboljSanje proaktivnog otkrivanja takvih interakcija mogli bi
pomodi u poboljsanju transparentnosti i odgovornosti u procesu nabavke. Nadalje, nadzornici civilnog drustva i medun-
arodni posmatraci su primetili da telima za nadzor nabavki nedostaju resursi'® i politicka nezavisnost'’ da efikasno
sprovedu ove standarde transparentnosti.

165 “Nov¢anici parlamentarnih politickih subjekata 2.0" (KDI 2023)
166 “Integritet, element koji nedostaje u pobolj$anju javnih nabavki na Kosovu " (KDI 2018)
167 “Ispitivanje korupcije u javnim nabavkama na Kosovu " (INPO 2023)
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3.2 Transparentnost

Pitanja za procenu:

U kojoj meri se informacije koje se ticu javnih nabavki (faze pre dodele, tokom tendera i posle dodele) objavljuju
na vreme u otvorenim formatima podataka?

Kosovo je napravilo znacajan napredak u objavljivanju informacija o nabavkama tokom faza pre dodele i tendera, ug-
lavnom zahvaljujuc¢i implementaciji platforme za e-nabavke. Medutim, jos uvek postoje izazovi u osiguravanju pravovre-
menog objavljivanja tokom faze nakon dodele, i u tome da podaci koji se odnose na sve faze budu dostupni u otvorenim
formatima radi boljeg pristupa javnosti i boljeg pregleda®,

Sistem e-nabavke na Kosovu, poznat kao e-Prokurimi'®’, je dizajniran da ucini informacije o nabavkama dostupnim
javnosti tokom faza pre dodele i tendera. Sistem omogucava objavljivanje planova nabavki, najava tendera i tender-
ske dokumentacije u standardizovanom formatu. Javni narucioci su duzni da objave svoje planove nabavki. Oglasi za
konkurentne tendere uglavnom se objavljuju na vreme, a javnost moze pristupiti klju¢nim detaljima kao $to su rokovi,
specifikacije i kriterijumi odabira. Sistem olakSava elektronsko podnosenje ponuda, osiguravajuci da se tenderski pro-
cesi sprovode barem na transparentan nacin. Tokom tenderskog procesa, informacije kao Sto su pojadnjenja ponudaci-
ma, izmene uslova tendera se objavljuju blagovremeno, medutim, klju¢ne informacije kao $to su odluke o osnivanju
komisija za evaluaciju, zapisnici sa sastanaka pre licitacije, zapisnici procesa evaluacije ponuda i izvestaji o evaluaciji
obi¢no nisu dostupni putem platforme za e-nabavke.

Podaci o dodeljenim ugovorima se objavljuju, ali su kasnjenja u stavljanju ovih informacija na raspolaganje uobicajena,
posebno za velike ili strateski vazne ugovore. Organizacije civilnog drustva, kao Sto su KDI i Open Contracting Partner-
ship, primetile su da su informacije nakon dodele ¢esto nepotpune i ne aZzuriraju se u stvarnom vremenu, §to otezava
uvid javnosti'’®.

Podaci o implementaciji ugovora (kao $to su izvestaji o napretku, izmene ili potvrde o zavréetku) retko se objavljuju
blagovremeno ili detaljno. Ova faza je posebno problemati¢na u smislu otvorenih podataka, jer su mnogi dokumenti
dostupni samo na zahtev, a transparentnost nakon dodele se smatra slabom'”".

168 "Postavljanje za uspeh: Podaci i javni nadzor za transparentnije javne nabavke na Kosovu” (Otvoreno ugovorno partnerstvo, 2021)

169 E-Prokurimi zvani¢ni sajt: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=327
170 "Postavljanje za uspeh: Podaci i javni nadzor za transparentnije javne nabavke na Kosovu” (Otvoreno ugovorno partnerstvo, 2021))
171 E-Prokurimi zvani¢ni sajt: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=327
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3.3 Odgovornost

Sukobi interesa

Pitanja za procenu:

U kojoj meri se od javnih sluzbenika ukljuc¢enih u proces javnih nabavki zahtevaju ad hoc objave o sukobu intere-
sa ili njihovom nedostatku?

Na Kosovu, ad hoc obelodanjivanje sukoba interesa od javnih zvani¢nika uklju¢enih u proces javnih nabavki je generalno
propisano zakonom, ali stepen do kojeg se ova obelodanjivanja efektivno zahtevaju i sprovode varira. Javni sluzbenici su
duzni da proaktivno prijave sukob interesa pre nego Sto uc¢estvuju u bilo kojoj nabavci ili procesu donoenja odluka. Ovo se
primenjuje kada postoji li¢ni ili porodi¢ni finansijski interes u ishodu nabavke'”2,

Takode, propisi o nabavkama definisu da se od sluzbenika za nabavke ocekuje da prijave bilo kakav sukob interesa,
posebno ako oni ili ¢lanovi njihovih porodica imaju finansijsku korist od ugovora. Zakon takode zabranjuje sluzbenicima
da ucestvuju u aktivnostima nabavke ako su direktno povezani sa ponudac¢ima. Osim toga, javni sluzbenici uklju¢eni u
nabavke moraju izbegavati situacije u kojima bi njihova nepristrasnost mogla biti dovedena u pitanje i od njih se trazi
da otkriju sve relevantne sukobe interesa u trenutku kada saznaju za njih'’2,

Snage i ranjivosti

Pitanja za procenu:

Predstaviti druge prednosti i slabosti u propisima, koji ranije nisu spomenuti, o politickom integritetu u procesu
javnih nabavki u vasoj zemlji.

e-Prokurimi je centralizovana onlajn platforma i resenje ,od kraja do kraja“, poc¢evsi od planiranja nabavke do upravl-
janja ugovorima. Od januara 2019. to je obavezna centralizovana platforma za sve nabavke koje su pokrenule sve javne
institucije, ukljucujuci centralne i lokalne vlade, drzavna preduzedéa i nezavisne agencije, i obavezna je za sve postup-
ke nabavke iznad 100 evra. Kosovski sistem e-nabavke pruZza javni pristup u realnom vremenu i poboljSan nadzor i
pracenje svih informacija u vezi sa nabavkama. Ovo ukljucuje planiranje nabavke, objavljivanje tendera, podnoSenje
ponuda i zalbi, dodelu ugovora, potpisane ugovore i napredak u implementaciji ugovora. Cine¢i ove informacije javno
dostupnim, sistem osigurava da sve zainteresovane strane, ukljucujuéi konkurente i Siru javnost, mogu pratiti pro-
ces nabavke. Ova transparentnost je klju¢na za sprecavanje koruptivnih praksi, jer omoguéava neposrednu kontrolu i
odgovornost. Kosovska platforma za e-nabavke ukljucuje ugradene alate za praéenje aktivnosti nabavke i generisanje
detaljnih izveStaja o ucinku procesa nabavke. Sistem je integrisan sa Agencijom za prevenciju korupcije i drugim na-
dzornim telima (Drzavna kancelarija za reviziju), omogucavajuc¢i im neometani pristup podacima o nabavkama i obavl-
janje revizija i istrage u realnom vremenu'’.

172 Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa, ¢lan 7

173 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i Zakonom br. 05/L-092 i
Uredbom br. 001/2022 o javnim nabavkama

174 Prezentacija g. Agrona Ibishi, RKJN tokom razmene IW WB&T Domace savetodavne grupe, Vilnius, Litvanija 21. juna 2024
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Ipak, posto je identifikovalo rizik u vezi sa politickim uticajem u institucionalnim procesima donoSenja odluka u vezi sa
javnim ugovorima, Kosovu nedostaju jaki propisi o korporativnim politickim donacijama, posebno od kompanija ukl-
jucenih u vladine nabavke'’®. Ne postoji obaveza od dobavljaca i ponudaca da otkriju svoje politicke donacije, Sto otvara
vrata politicki motivisanim odlukama o nabavkama'’¢. Politicke stranke su obavezne da objave donacije, ali to se Cesto
radi sa zakasnjenjem, a izvestaji su nepotpuni, Sto umanjuje transparentnost u tome kako na javne ugovore mogu utica-
ti politicki doprinosi'”’. Dodajucéi ovom problemu nedostatak izvestavanja o politickim finansijama u realnom vremenu
i neoperabilnost izmedu skupova podataka o nabavkama i politickim finansijama'’8, ¢ini gotovo nemoguéim spreciti
politicke donatore da pristupe javnim nabavkama, odnosno javne izvodace da daju donacije politickim strankama.

lako Kosovo ima propise koji nastoje da se pozabave sukobom interesa, ove odredbe su nejasne kada je u pitanju praksa
rotirajucih vrata. Ovo stvara priliku bivSim drzavnim sluzbenicima da iskoriste svoje prosle odnose u korist privatnih
kompanija, narusavajuci integritet procesa javnih nabavki.

Zakon o strateskim ulaganjima je kritikovan jer je dozvolio da odredeni projekti zaobidu redovne procedure nabavki.
lako je namenjeno ubrzavanju znacajnih projekata, ovo stvara ranjivost, jer politi¢ki povezane kompanije mogu lobirati
da njihovi projekti budu klasifikovani kao strateski, $to im omogucava da izbegnu konkurentske ponude'”’.

Pored toga, Kosovo je 2019. godine pokrenulo reviziju pravnog okvira o javnim nabavkama, i pokrenulo dubinsku refor-
mu aktuelnih propisa, medutim, do danas joS uvek nema epiloga ove inicijative.

3.4 Preporuke

1. Vlada Kosova treba da zavrsi reformu javnih nabavki: Od klju¢ne je vaznosti da se pokrene i zavrsi dugo ocekivana
reforma kosovskog sistema javnih nabavki. Ova reforma treba da se pozabavi trenutnim prazninama i ranjivostima
koje omogucavaju zloupotrebu javnih nabavki za politicke i privatne dobitke. Klju¢ni faktori koje treba razmotriti uk-
ljuCuju uspostavljanje snaznijeg regulatornog okvira koji poostrava rupe u nekonkurentnim procedurama i povecava
odgovornost u svim fazama ciklusa nabavke. Reforma bi trebala ukljuciti odredbe za stroze sankcije protiv kréenja,
nametnuti jasne smernice za upravljanje sukobom interesa i uvesti obavezne periode mirovanja za javne sluzbe-
nike koji prelaze u privatni sektor (kako bi se ublazili rizici od rotirajucih vrata). Pored toga, reforma mora osigurati
da sve odluke o nabavkama budu predmet transparentnog nadzora, uz objavljivanje aktivnosti nabavke u realnom
vremenu, jacanje kapaciteta revizije i povec¢anu koordinaciju izmedu nadzornih tela. Takve sveobuhvatne reforme
¢e stvoriti transparentnije, pravednije i konkurentnije okruzenje javnih nabavki, smanjujué¢i moguénosti politickog
uplitanja i privatne dobiti.

2. Regulatorna komisija zajavne nabavke (RKJN), Agencija za prevenciju korupcije (APK) i Centralna izborna komisi-
ja (CIK) treba da ojacaju mehanizme za sprovodenje pravila o sukobu interesa: dok Zakon o javnim nabavkama
(ZJN) i Zakon o sprecavanju sukoba interesa pruzaju ¢vrstu osnovu, sprovodenje ostaje izazov. Ja¢anje nadzornih
tela kao $to je Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) i obezbedivanje da imaju neophodne resurse i kapac-
itete za sprovodenje detaljnih istraga i revizija je od sustinskog znacaja. Obavezna i ¢esta obuka sluzbenika nabavke
o pravilima sukoba interesa i redovne revizije procesa nabavke mogu pomoci u ublazavanju politickog uticaja i
favorizovanja. Stavise, trebalo bi uvesti jasnije definicije i mehanizme pracenja za resavanje indirektnog politickog
uticaja preko ¢lanova porodice i bliskih saradnika.

175 Zaklju¢ci autora

176 1zjava pod zakletvom, Aneks tenderskog dosijea, (sekundarni akti B15 do B32) dostupan na zvani¢noj platformi e-Prokurimi /zakonodavstvo/podzakonski akti:
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233.

177 Vidi 2. Temu: Finansiranje politickih aktivnosti
178 “Obim podataka o politickom integritetu na Kosovu" (KDI 2023)
179 “Korupcija “Copy & Paste” na Zapadnom Balkanu i Turskoj " (KDI 2021);
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3. Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN), Nacionalna kancelarija za reviziju (NKR) i Agencija za prevenc-
iju korupcije (APK) treba da unaprede transparentnost i odgovornost u nekonkurentnim nabavkama: Upotreba
nekonkurentnih procedura, iako je dozvoljena pod odredenim uslovima, otvara vrata za politicki uticaj. Kosovo bi
trebalo da sprovodi strozije propise koji zahtevaju snazna, javno dostupna opravdanja za nekonkurentne nabavke.
Uvodenje obaveznog spoljnog pregleda ili odobrenja za takve procedure, posebno od RKJN ili Agencije za borbu
protiv korupcije (ABPK), moZe da obezbedi da ovi procesi ne budu zloupotrebljeni. Dodatno, klasifikacija stratedkih
investicija ili tajnih nabavki trebala bi zahtevati jasne i transparentne kriterijume kako bi se sprecilo politicko fa-
vorizovanje.

4. Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) treba da implementira standarde otvorenih podataka za pracenje
ugovora nakon dodele: Dok je platforma e-nabavke (e-Prokurimi) pobolj$ala transparentnost tokom faza pre do-
dele, postoji potreba za ve¢om transparentnos¢éu nakon dodele. Kosovo treba da usvoji standarde otvorenih podata-
ka koji omogucéavaju azuriranje u realnom vremenu i javni pristup podacima o implementaciji ugovora, ukljucujudi
izmene, izvestaje o napretku i konacne rezultate projekta. Uciniti takve informacije dostupnim u masinski ¢itljivim
formatima omogucice civilnom drustvu, medijima i javnosti da prate procese nabavke, osiguravajuci stalnu odgov-
ornost i smanjujuci rizik od korupcije u izvrsenju ugovora.

5. Agencija za prevenciju korupcije (APK), Centralna izborna komisija (CIK) i Regulatorna komisija za javne nabavke
(RKJN) treba da poboljsaju transparentnost nabavki i politi€kih donacija: Odgovorne institucije: Agencija za pre-
venciju korupcije (APK), Centralna izborna komisija (CIK) i Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN). Ova tela
moraju osigurati da procesi nabavke, politicke donacije i aktivnosti lobiranja budu javno objavljeni. Implementacija
jasnih propisa i platformi otvorenih podataka omogucice bolji nadzor javnosti i pomoci da se spreci zloupotreba
nabavki za politicke dobitke.
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ZAKLJUCAK

U zaklju¢ku, ovaj izvestaj naglaSava napore Kosova da uspostavi snazan pravni okvir koji ima za cilj promovisanje
politickog integriteta kroz regulisanje prijavljivanja imovine, politi¢kih finansija i javnih nabavki. Zakoni koji reguliSu ove
domene pokazuju posvecenost transparentnosti, odgovornosti i uskladenosti sa medunarodnim standardima. Medu-
tim, znacajne praznine u sprovodenju, dodeli resursa i regulatornoj pokrivenosti potkopavaju delotvornost ovih okvira.
Izazovi kao Sto su ograniceni kapaciteti za nadzor, odsustvo prakse otvorenih podataka i slabe odredbe za upravljanje
sukobima interesa — posebno u vezi sa praksama okretnih vrata i lobiranjem — i dalje su klju¢ne prepreke.

ReSavanje ovih nedostataka zahteva viSestruki pristup. Jacanje mehanizama za sprovodenje i opremanje nadzornih
tela kao $to su Agencija za sprecavanje korupcije (APK), Centralna izborna komisija (CIK) i Regulatorna komisija za
javne nabavke (RKJN) sa adekvatnim resursima je od klju¢nog znacaja. Prosirenje opsega pravnih okvira na organizaci-
je tre¢ih strana, onlajn politicko oglasavanje i indirektne politicke donacije osigurace sveobuhvatniji nadzor. Nadalje,
koris¢enje tehnologije za razvoj automatizovanih sistema izveStavanja u realnom vremenu i usvajanje standarda ot-
vorenih podataka moze poboljSati transparentnost i omoguditi rigorozniju analizu javnih evidencija.

Kosovsko civilno drustvo i medunarodni partneri igraju klju¢nu ulogu u zalaganju za ove reforme, obezbedujuci da se
zakonodavne namere prevedu u znacajne promene. Kako Kosovo nastoji da ispuni standarde pristupanja EU, prioritet
je uskladivanju svog regulatornog okvira sa direktivama i najboljim praksama EU. Ovi napori ne samo da ¢e ojacati
strukture upravljanja, ve¢ Ce i izgraditi poverenje javnosti i negovati politicko okruzenje bez neprimerenog uticaja i
korupcije. Baveci se ovim izazovima i implementacijom preporuka navedenih u ovom izvestaju, Kosovo moze ucvrstiti
svoju posvecenost integritetu i transparentnosti, utiruci put za inkluzivnije i odgovornije upravljanje.
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BELESKA NA KRAJU

| PROPISI KOJI SE ODNOSE NA PRIJAVU IMOVINE:

1. Zakon br. 06/L-011 o sprecavanju sukoba interesa u vréenju javnih funkcija (27. april 2018.), reguliSe spre¢avanje i
upravljanje sukobom interesa u vrsenju javnih funkcija.

Klju¢ne odredbe:

e Utvrduje obaveze za javne sluzbenike da prijave svoju imovinu, interese i obaveze.

* Definise sukob interesa i postavlja pravila za sprecavanje javnih sluzbenika da se bave aktivnostima koje pred-
stavljaju sukob sa njihovim duznostima.

Relevantno za: Sve nivoe vlasti, javne sluzbenike i pojedince uklju¢ene u javno ugovaranje i licenciranje.

Nadzor: Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK) je odgovorna za verifikaciju ovih izjava i upravljanje sukobom

interesa.

Link: Zakon br. 06/L-011

2. Zakon br. 08/L-017 o Agenciji za prevenciju korupcije (21.jul 2022.), regulie rad i mandate Agencije za prevenciju
korupcije (APC) u prevenciji i borbi protiv korupcije, upravljanju sukobom interesa i sprovodenju zahteva za prijavu
imovine.

3

Klju¢ne odredbe:

* Definise strukturu i odgovornosti APK-a na Kosovu.

* (Obezbeduje mehanizme za sprovodenje verifikacije imovine i izjava o kamatama.

* Uspostavlja APK kao primarno telo za istragu i sankcionisanje sukoba interesa.
Relevantno za: Javne sluzbenike, drzavne organe i Siru javnost u interesu transparentnosti.
Nadzor: Sam APK, sa mehanizmima odgovornosti koji osiguravaju transparentnost.

Link: Zakon br. 08/L-017

. Zakon br. 08/L.-108 o prijavi, poreklu i kontroli imovine i poklona (avgust 2022), regulie prijavljivanje, kontrolu i verifik-

aciju imovine, prihoda i poklona koje primaju javni sluzbenici.

4

Klju¢ne odredbe:

* Nalaze javnim sluzbenicima da prijave svoju imovinu, izvore prihoda i poklone.

* Uspostavlja proces verifikacije od strane APK-a kako bi se osiguralo poreklo imovine i sprecio sukob interesa.
* Povecava transparentnost zahtevajuci da prijave budu javno dostupne.

Relevantno za: Javne sluzbenike i institucije uklju¢ene u upravljanje javnim fondovima i ugovorima.

Nadzor: APK je odgovoran za prikupljanje i proveru prijava imovine.

Link: Zakon br. 08/1-108

. Zakon br. 08/L-197 o javnim sluzbenicima (septembar 2023), regulie ponasanje, prava, obaveze i duZnosti javnih

sluzbenika na Kosovu.

Klju¢ne odredbe:

* Uspostavlja eticke i profesionalne standarde za javne sluzbenike.

* ReguliSe transparentnost i odgovornost u ponasanju javnih sluzbenika, uklju¢ujuci upravljanje sukobom intere-
sa.

* Pruza okvir za sankcije u slu¢ajevima nedoli¢nog ponasanja ili neprijavljivanja imovine.

Relevantno za: Sve javne sluzbenike, posebno one na pozicijama odlucivanja.

Nadzor: Institucije i tela koja nadziru javne sluzbenike, uz uc¢es¢e APK-a u pracenju uskladenosti sa prijavama

imovine i interesa.

Link: Zakon br. 08/1-197
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5. Zakon br. 06/L-113 o organizaciji i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija (mart 2019), reguliée organi-
zaciju i funkcionisanje kosovske drzavne uprave i nezavisnih agencija.
* Kljucne odredbe:
* Definise uloge i odgovornosti organa drzavne uprave i nezavisnih agencija.
* QOsigurava operativnu efikasnost i transparentnost u njihovom upravljanju.
® Uspostavlja mehanizme za nadzor i odgovornost.
* Relevantno za: DrZavne institucije i nezavisne agencije.
* Nadzor: Ministarstvo drzavne uprave i druga relevantna nadzorna tela.
* Link: Zakon br. 06/L-113

6. Zakon br. 06/L-081 o pristupu javnim dokumentima (jul 2019): reguliSe pristup javnosti vladinim dokumentima kako bi
se osigurala transparentnost i odgovornost.
* Kljucne odredbe:
* Definise administrativne procese i procedure za istragu slucajeva korupcije.
* QOsigurava uskladenost sa pravnim standardima u istrazi prijava imovine i sukoba interesa.
* Daje smernice za sankcije i korektivne mere.
* Relevantno za: Gradane, javne sluzbenike i institucije na Kosovu.
* Nadzor: Ministarstvo javne uprave i drugi nadlezni organi koji osiguravaju postovanje propisa.
* Link: Zakon br. 06/L-081

7. Uredba br. 03/2023 o postupcima upravne istrage u Agenciji za prevenciju korupcije, ureduju se postupci za spro-
vodenje upravnih istraga u Agenciji za prevenciju korupcije (APK).
* Kljucne odredbe:
* Definise administrativne procese i procedure za istragu slucajeva korupcije.
* QOsigurava uskladenost sa pravnim standardima u istrazi prijava imovine i sukoba interesa.
* Daje smernice za sankcije i korektivne mere.
* Relevantno za: Osoblje APK-a, javne sluzbenike pod istragom i subjekte uklju¢ene u slucajeve korupcije.
* Nadzor: APK sprovodi i nadgleda istrage sledeci ove smernice.
* Link: Uredba br. 03/2023

8. Odluka - Metodologija Plana integriteta (Agencija za prevenciju korupcije), ureduje okvir za kreiranje i sprovodenje
planova integriteta za borbu protiv korupcije.
* Kljucne odredbe:
* Pruza metodologiju za razvoj planova integriteta u svim javnim institucijama.
* Fokusira se na promovisanje transparentnosti, odgovornosti i eticCkog ponasanja u javnim telima.
* Uspostavlja preventivhe mere za izbegavanje rizika od korupcije u institucijama.
¢ Relevantno za: Javne institucije i agencije na Kosovu.
* Nadzor: APK je odgovoran za implementaciju i pradenje planova integriteta.
¢ Link: Metodologija Plana integriteta

9. Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosovo (izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237 i Zakonom br.
05/L-068), regulise pravila i procedure za javne nabavke na Kosovu.
* Kljucne odredbe:
* Uspostavlja transparentnost i konkurenciju u procesu nabavke kako bi se osiguralo pravi¢no i efikasno ko-
ris¢enje javnih sredstava.
* Namede stroge zahteve za obelodanjivanje kako bi se izbegao sukob interesa u javnom ugovaranju.
¢ Utvrduje mehanizme za sankcionisanje i reSavanje sporova oko nabavke.
* Relevantno za: Sve javne subjekte i sluzbenike uklju¢ene u aktivnosti nabavke.

Nadzor: Regulatorna komisija za javne nabavke (RKJN) i APK osiguravaju uskladenost sa zakonima o javnim nabavka-
ma i pravilima o sukobu interesa.
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Il PROPISI KOJI SE ODNOSE NA FINANSIRANJE POLITICKIH AKTIVNOSTI

1. Zakon br. 08/L-228 o opstim izborima u Republici Kosovo, reguliSe sprovodenje opstih izbora u Republici Kosovo, ukl-
jucujuci upravljanje finansijama politickih stranaka, izborne procedure i obaveze izvestavanja.
* Prvi put usvojen: Septembar 2023
¢ Kljuéne odredbe:
* ReguliSe organizaciju, administraciju i nadzor opstih izbora.
* Uklju¢uje odredbe o transparentnosti i upravljanju finansijama politickih stranaka, osiguravanju finansijskog
objavljivanja i izvesStavanja politickih subjekata.
¢ Uvodi mere za jacanje nadzornih mehanizama, poboljSanje transparentnosti i osiguranje uskladenosti sa prop-
isima o politickim finansijama.
* Relevantno za: Politicke stranke, izborne kandidate, birace i tela za upravljanje izborima.
* Nadzor: Centralna izborna komisija Kosova (CIK) je odgovorna za nadgledanje sprovodenja izbora, obezbedivanje
uskladenosti sa izbornim procedurama i upravljanje finansijskim izveStavanjem politi¢kih stranaka.
* Link: Zakon br. 08/1L-228

2.Zakon br. 03/L-174 o finansiranju politickih stranaka, reguliSe finansiranje politickih stranaka, sa pravilima o
transparentnosti, odgovornosti i obavezama izvestavanja.
* Prvi put usvojen: Oktobar 2010
* Poslednji put izmenjen: Septembar 2022
¢ Kljuéne odredbe:
* Uspostavlja jasne smernice za izvestavanje i transparentnost finansija politi¢kih stranaka.
* Izmenaiz 2022. pojacala je sankcije za neposStovanje i pojacala nadzor radi efikasnijeg sprovodenja finansijske
transparentnosti.
* |zmenjen:
® Zakonom br. 04/L-058, januar 2012
* Zakonom br. 04/L-212, avgust 2013
* Zakonom br. 08/L-122, septembar 2022
* Relevantno za: Politicke stranke i kandidate, tela za nadzor izbora.
* Nadzor: Centralna izborna komisija Kosova (CIK)/ Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu
politickih subjekata i Agencija za prevenciju korupcije (APK).
* Link: Zakon. 03/L-174

3. Zakon br. 03/L-072 o lokalnim izborima u Republici Kosovo, regulise sprovodenje lokalnih izbora u Republici
kampanju i finansijsku transparentnost tokom lokalnih izbora.
* Prvi put usvojen: jun 2008
¢ Kljuéne odredbe:
* ReguliSe organizaciju, administraciju i nadzor lokalnih izbora.
* Uklju¢uje odredbe koje se odnose na finansiranje iz Konsolidovanog budzeta Kosova.
* Definise da sredstvima upravlja CIK u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti;
* Definise da ¢e se ogranic¢enja potroSnje na kampanju i finansijsko objavljivanje, kao i sve odredbe koje se
odnose na njihovu materiju, Zakona o opstim izborima u Republici Kosovo mutatis mutandis primenjivati na
lokalne izbore osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno
* Relevantno za: Politicke stranke i kandidati za lokalne izbore, tela za nadzor izbora.
* Nadzor: Centralna izborna komisija Kosova (CIK).
* Link: Zakon br. 03/L-072
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4. 7Zakon br. 05/L-096 o sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma, reguliSe sprecavanje pranja
novca i borbu protiv finansiranja terorizma, sa znacajnim odredbama koje uticu na finansiranje politickih stranaka
regulisanjem finansijskih transakcija i prijavljivanjem sumnjivih aktivnosti.

*  Prvi put usvojen: June 2016

¢ Kljuéne odredbe:

* Uspostavlja sveobuhvatan okvir za sprec¢avanje pranja novca i finansiranja terorizma na Kosovu.

* Namede stroge zahteve za izveStavanje finansijskih institucija i drugih relevantnih subjekata kako bi prijavili
sumnjive transakcije, ukljucujuéi one koje se odnose na politicke stranke i finansiranje kampanja.

* Pobolj$ava saradnju izmedu relevantnih organa, kao $to je Finansijsko-obavestajna jedinica (FlJ), organa za
sprovodenje zakona i pravosuda kako bi se efikasno sprecili nezakoniti finansijski tokovi, ukljucujuci i politicku
sferu.

* QObezbeduje oduzimanje imovine ste¢ene nezakonitim putem i pojacava mere za borbu protiv zloupotrebe
finansijskog sistema za kriminalne aktivnosti.

* Relevantno za: Politi¢ke stranke, finansijske institucije, javne organe i sve subjekte koji se bave finansijskim
transakcijama.
* Nadzor: Finansijsko obavestajna jedinica (Flj), Agencija za borbu protiv korupcije (APK), Centralna izborna komisija

Kosova (CIK) u relevantnim politi¢kim finansijskim slucajevima.

* Link: Zakon br. 05/L-096

5. Uredbe Centralne izborne komisije Kosova (CIK) regulidu izvestavanje i verifikaciju politi¢kih finansija, posebno
tokom izbornih perioda.
* Uredba oizborima br. 06/2024 — Finansijsko upravljanje i nadzor politi¢kih subjekata
* Uredba oizborima br. 07/2024 - Izborna kampanja, pracenje izborne kampanje i finansijska deklaracija
* Prvi put objavljene: Azuriranja su u toku
¢ Kljuéne odredbe:
* (QOdreduje odgovornosti za politicke subjekte da na vreme podnose finansijske izvestaje.
* Navodi procedure za reviziju finansijskih izvestaja i osiguravanje dostupnosti ovih informacija javnosti.
* Relevantno za: Politi¢ke stranke, izborne kandidate i tela za upravljanje izborima.
* Nadzor: Centralna izborna komisija Kosova (CIK), Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu
politickih subjekata.
* Link: CIK Uredbe
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