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LISTA E SHKURTESAVE

APK Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
KQz Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

OSHC Organizata e Shogérisé Civile

VNP Vlerat e ndara me presje

BE Bashkimi Evropian

NjIF Njésia e Inteligjencés Financiare

KDI Instituti Demokratik i Kosovées

JSON  Shénimi i objektit JavaScript

LPP Ligji per Prokurim Publik

ZKA Zyra Kombétare e Auditimit

oJa Organizata Jogeveritare

PQH Partneriti pér Qeverisje té Hapur

PEP-té Persona té Ekspozuar Politikisht

KRPP Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
XML Gjuha e zgjerueshme e shénjimit
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HYRJE

Kosova po kalon nje fazé kritike ne geverisjen dhe zhvillimin
e saj politik, ku transparenca, llogaridhénia dhe integriteti
jané ne krye te prioriteteve kombétare dhe nderkombétare.
Sinjé vend gé synon té harmonizojé kuadrin e tij ligjor dhe
institucionale me standardet e Bashkimit Evropian, Koso-
va ka bere péerparime te réndéesisheme né rregullimin e
deklarimit té pasuriség, financimin e partive politike dhe
prokurimit publik. Kuadrot kryesore ligjore péerfshijné Lig-
jin pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive
dhe Dhuratave, Ligjin pér Financimin e Partive Politike dhe
Ligjin pér Prokurimin Publik, té cilat synojne sé bashku
promovimin e integritetit, parandalimin e korrupsionit dhe
sigurimin e konkurrenceés sé ndershme. Megjithate, pavare-
sisht ketyre pérpjekjeve, sfidat e zbatimit, mangésité rreg-
ullatore dhe burimet e kufizuara pengojné zbatimin efektiv
te ketyre ligjeve.

Hulumtimi i paragitur né kéte raport trajton pyetje kritike
rreth efektivitetit té rregulloreve te integritetit politik té
Kosoves. Ai shgyrton masen né te cilen kornizat ekzistuese
parandalojne konfliktet e interesit, sigurojné konkurrence té
barabarte politike dhe forcojné besimin publik. Vemendje e
vecanté i kushtohet mekanizmave per regjistrimin, rapor-
timin, verifikimin dhe publikimin e deklaratave financiare
dhe té pasurise, sidhe llogaridhénies se subjekteve politike
dhe zyrtaréve publiké né menaxhimin e burimeve publike.
Keto pyetje jane veganerisht té rendésishme duke pasur
parasysh kompleksitetin né rritje te geverisjes né Kosove,
ku geshtjet si favorizimi politik, lobimi i parregulluar dhe
zbatimi i dobét i kufijve té donacioneve vazhdojneé té para-
gesin rrezige té konsiderueshme.

Qeéellimi i ketij studimi éshté té identifikojé mangésité née ko-
rnizat e integritetit politik te Kosoves dhe te ofrojé rekoman-
dime te zbatueshme pér té forcuar zbatimin e tyre. Duke
analizuar dimensionet ligjore, institucionale dhe teknolog-
jike té ketyre kornizave, ky raport synon te ofrojée zgjidhje gé
rrisin transparencen, llogaridhénien dhe pajtueshmeéring,
duke nxitur perfundimisht nje besim me te madh te publikut
ne geverisjen. .

Ky hulumtim éshtée irendésisheém per politikébereésit, organ-
izatat e shoqgeérisé civile dhe partnerét ndérkombétare gé
punojné per té luftuar korrupsionin dhe péer te pérmirésuar
geverisjen né Kosoveé. Raporti éshte strukturuar per te of-
ruar nje vleresim gjithépérfshires té kornizes ligjore, per té
theksuar dobeésite dhe per té propozuar rekomandime pér

té adresuar sfidat ekzistuese.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij raporti éshté té vlerésojé kornizat ligjore dhe institucionale té Kosovés
pér integritetin politik, duke u fokusuar né deklaratat e pasurisé, financat politike dhe
prokurimin publik. Ai synon té identifikojé mangésiteé rregullative, sfidat e zbatimit dhe
fushat qé kérkojné reforma pér t'u pérafruar me standardet e BE-sé dhe pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien. Studimi shqyrton fushéveprimin dhe efektivite-

tin e ligjeve, mekanizmave té mbikéqyrjes dhe mjeteve teknologjike né tre shtyllat e
pérmendura meé sipér. Duke theksuar dobésité dhe duke propozuar rekomandime té
zbatueshme, raporti kontribuon né forcimin e geverisjes dhe luftimin e korrupsionit né

Kosoveé.

1. Deklaratat e pasurisée dhe interesit

Korniza ligjore e Kosovés pér deklarimin e pasurise dhe
menaxhimin e konfliktit té interesit éshte gjitheéperf-
shirése, duke promovuar transparencen dhe lloga-
ridhenien ndérmjet zyrtareve publike. Ligjet kyce, si Ligji
per Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe
Dhuratave, kérkojné gé zyrtaréet te deklarojné ¢do vit pasu-
rite, teé ardhurat dhe interesat, duke mbuluar si veten ashtu
edhe anetaret e ngushté te familjes. Agjencia pér Paran-
dalimin e Korrupsionit (APK) monitoron kéto deklarata,
kryen auditime dhe heton mospérputhjet. Qasja e publikut
né deklarata rrit kontrollin, duke i mundésuar shogérisée
civile té zbuloje korrupsionin e mundshem. Korniza man-
daton raportimin e detajuar té interesave financiare, duke
perfshiré pasuriné e paluajtshme, pasuriné e luajtshme
te vlefshme dhe punésimin dytésor, me pérditesime
vjetore té nevojshme. Dispozitat e konfliktit té interesit,
veganérisht ne prokurimet publike, sigurojné gé zyrtarét te
terhigen kur lindin konflikte. Planet e integritetit brenda in-
stitucioneve publike ndihmojné gjithashtu né menaxhimin
e rrezigeve té korrupsionit. Personat e Ekspozuar Poli-
tikisht (PEP) dhe zyrtarét e larté mbulohen térésisht nga
kéto kerkesa, duke siguruar gée individét me rrezik te larté
t'i nénshtrohen mbikéqyrjes sé zgjeruar.

Megjithate, korniza ligjore e Kosoves per deklarimin e pa-
surisé dhe menaxhimin e konfliktit té interesit ka disa dobé-
si. Mungon njé rregullative e garte péer fenomenin e “derés
rrotulluese”, pa periudha té ngadalésuara(cooling-off) ose
kérkesa té detajuara pér zbulimin e zyrtaréve gé kalojné

ndermjet sektoréve publike dhe private. Kapaciteti i Agjen-
cisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) éshteé i kufizuar
nga burimet e pamjaftueshme, duke ndikuar né teresiné
dhe shpeshtésiné e auditimeve dhe hetimeve. Korniza nuk
mandaton pérdorimin e standardeve te te dhenave té ha-
pura péer deklaratat e pasurisé, pasi ato zakonisht publi-
kohen né formate jo té lexueshme nga aparatura, si PDF,
duke kufizuar analizén e detajuar. Pér me teper, interesat
indirekte té zotéruara nga bashképunétorét e ngushte ose
nepérmijet instrumenteve financiare komplekse nuk tra-
jtohen né menyre eksplicite, duke e bére me té veshtire
zbulimin e konflikteve té fshehura te interesit. Nderkohe gée
ekzistojné dispozita péer konfliktin e interesit pér prokurim-
in publik, nuk ka asnje kerkesé formale péer deklarata té
betuara té moskonfliktit né fillimin e proceseve té kontrak-
timit ose licencimit, duke lené hapésire per mbikéqyrje té
mundshme.

2.Financat Politike

Rregulloret e financave té partive politike té Kosoves of-
rojné perparéesi kyce gé synojné promovimin e transpar-
ences dhe parandalimin e ndikimit té padrejté ne zgjedhje.
Korniza ligjore mandaton raportim financiar pér partité
politike dhe kandidatét e pavarur, duke mbuluar te ardhu-
rat, donacionet dhe shpenzimet. Financimi publik pér sub-
jektet politike eshté krijuar pér té siguruar njé shperndarje
te drejte té burimeve bazuar né rezultatet e zgjedhjeve.
Rregulloret aktuale kerkojnée zbulimin e donatoréve, duke
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parandaluar ndikimin e padrejté nga burime té huaja ose
te paligjshme. Ndalimi i donacioneve nga subjektet krimi-
nale dhe kontribuesit e huaj forcon integritetin e financimit
politik. Partive politike u kérkohet gjithashtu té menaxho-
jné financat e tyre permes llogarive bankare té dedikuara,
duke garantuar transparencé. Mbikegyrja nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) siguron gé raportet financia-
re té doreézohen dhe té behen publike, duke mbéshtetur
shgyrtimin publik. Pér meé tepeér, ligjet gé rregullojnée fi-
nancimin e partive politike dhe prokurimin publik ndihmo-
jné né parandalimin e konflikteve te interesit ndermjet
subjekteve politike dhe kontraktoréve ose té licencuarve
geveritare.

Ndéerkohé, rregulloret e financave te partive politike té
Kosovés pérballen gjithashtu me disa dobesi, kryesisht
per shkak te zbatimit te dobét dhe kufizimeve té buri-
meve. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjen-
cia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) sfidohen me
verifikimet gjithepérfshirese dhe hetimet administrative
dhe mungesén e kapaciteteve péer té monitoruar dhe zba-
tuar plotésisht pajtueshmeérine. Ekzistojné zbrazétira né
rregullimin e organizatave té paléve te treta dhe fushat-
ave té koordinuara, duke lené hapesiré péer shpenzime
te parregulluara. Zbatimi i kufijve té donacioneve eshte i
pagéendrueshem dhe partité politike nuk i kané raportuar
si duhet donacionet dhe shpenzimet. Korniza nuk adreson
né menyre adekuate platformat online, duke i lene krye-
sisht té parregulluara reklamat politike né mediat sociale.
Péer meé tepeér, ekziston njé verifikim i kufizuar i raporteve
financiare me te dhéenat e prokurimit dhe regjistrat e biz-
nesit, duke e béré me té veshtire zbulimin e kontributeve
te paligjshme ose konfliktin e interesit. DEnimet e dobéta
per shkeljet minojné meé tej efektivitetin e sistemit, duke
mundésuar anashkalimin e mundshém te rregullatives té
financave politike.

3. Favoritizmi né Kontraktimin Publik

Korniza e prokurimit publik té Kosovés ofron njé baze té
forté rregullatore geé synon té siguroje sjelljen etike té
zyrtaréve dhe té promovojé transparencen né proceset
e prokurimit. Ligji pér Prokurimin Publik (LPP) dhe ndry-
shimet e tij pérfshijné dispozita gé mandatojné zyrtaret
te deklarojné konfliktin e interesit, vecanérisht kur ata
ose anétarét e familjes sé tyre jane te lidhur me subjektet
ofertuese. Keto masa mbrojtése ndihmojné née sigurimin
e paanesisé né vendimet e prokurimit. Per me teper, zyr-

taret e perfshire ne prokurim duhet t'i permbahen Kodit
te Etikes, duke theksuar transparencen, objektivitetin dhe
drejtesiné gjaté gjitha fazave té prokurimit.

LPP-jadekurajon pérshtatjen e specifikimeve teknike pérté
perfituar ofertues specifik dhe promovon ofertén konkur-
ruese si metodé e preferuar, duke ndihmuar né ruajtjen e
kushteve té barabarta. Per me teper, zyrtarét e prokurimit
i nénshtrohen rregullave kundéer korrupsionit sipas Ligjit
per Parandalimin e Konfliktit te Interesit dhe Agjencisé per
Parandalimin e Korrupsionit, e cila ofron mbikéqyrje dhe
udhezime per identifikimin dhe zbutjen e rrezigeve té kor-
rupsionit. Platforma e prokurimit elektronik, e-Prokurimi,
rrit me tej transparencén duke ofruar gasje publike né
informacionin e lidhur me prokurimin né kohé reale, nga
planifikimi deri ne zbatimin e kontrates, duke ndihmuar né
sigurimin e shgyrtimit dhe llogaridhénies.

Megjithate, korniza e prokurimit publik té Kosovés péer-
ballet me disa dobési, vecanérisht né lidhje me zbatimin
dhe mbikéqyrjen. Pérderisa Ligji per Prokurimin Publik
(LPP) kérkon qé zyrtarét té deklarojné konfliktin e intere-
sit, zbatimi shpesh éshte i dobét dhe ka mangési né mon-
itorimin e pajtueshmeériseé. Shgetésuese mbetet ndikimi
politik né proceset e prokurimit, vecanérisht ne pergatitjen
e kritereve teknike dhe procedurave jokonkurruese, té cilat
mund te shfrytezohen pér te perfituar individét apo kom-
panité e lidhura me politikén. Ligji pér Investimet Strateg-
jike dhe klasifikimi i disa projekteve si “sekret” mundéson
gé disa kontrata te anashkalojné rregullat e rregullta
te prokurimit dhe kérkesat e transparences se Ligjit pér
Partneritetin Publiko-Privat, duke rritur rrezikun e korrup-
sionit dhe favorizimit. Zbatimi dhe monitorimi pas dhénies
sé kontratés janeé meé pak té rregulluara, duke léné hape-
siré pér praktika joetike. Organet mbikeqyrése si Komis-
ioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) dhe auditoréve
te brendshém shpesh u mungojné burimet dhe personeli i
kualifikuar per te kryer inspektime té plota. Pér me teper,
zbrazétité ne rregullore, si¢ jané mbrojtja e pamjaftueshme
kundér praktikave té aktiviteteve lobuese (revolving doors),
u mundésojné ish-zyrtareve te perdorin pozicionet e tyre
per perfitime té sektorit privat. Sé fundi, Kosovés i mun-
gojné mekanizmat e fugishem té zbatimit pér donacionet
politike té korporatave, vecanéerisht nga kompanite e péerf-
shira né prokurimin publik, duke guar né shgetésime rreth
ndikimit te donacioneve, me theks né donacionet indirekte
per fushatat e partive politike, pér dhénien e kontratave
dhe shpenzimet publike.
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Rekomandime te pergjithshme

Bazuar né sfidat e lartpérmendura, me géllim té rritjes sé
transparences, llogaridhénies dhe péerafrimit me standardet e
BE-sé, Instituti Demokratik i Kosoveés rekomandon gé Qeveria
e Kosoves té forcojé kornizén ligjore duke hartuar njé Kod te
Sjelljes péer zyrtarét publiké, duke pérafruar pérkufizimet lig-
jore me direktivat e BE-sé dhe duke zgjeruar fushéveprimin e
deklaratave té pasurise, pér té perfshire informacione té de-
tajuara mbi marrédhéniet e pronésisé dhe té pasurise. Agjen-
cia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) duhet té rregullojé
fenomenin e aktiviteteve lobuese (revolving doors) duke zbatuar
njé periudhé té detyrueshme té ngadalésuar (cooling-off) dyv-
jecare pér zyrtarét e larté ge kalojné ndermijet sektoréve publiké
dhe privaté, krahas zbatimit té kufizimeve té lobimit pas punée-
simit. Sistemet e raportimit duhet té modernizohen népérm-
jet njé platforme plotésisht té automatizuar, té bazuar né ueb
pér deklarimet e pasurisé, sé bashku me ligjin pér té dhénat
e hapura gé detyron publikimin né formate té lexueshme nga
aparatura. Proceset e verifikimit duhet té pérmirésohen duke
ndryshuar ligjin e deklarimit té pasurise pér té pérfshire iden-
tifikues unik pér zyrtarét publike, duke mundésuar analizé mé
té miré té grupeve té té dhénave dhe shpérndarjen e burimeve
pér teé forcuar aftésité e verifikimit, auditimit dhe zbatimit té
APK-sé. Sé fundi, APK duhet té forcojé shérbimet keshillimore
duke ofruar trajnime, udhézime té garta dhe mbéshtetje nga
tavolina e ndihmeés pér te siguruar pajtueshmerine dhe per té
reduktuar gabimet né proceset e deklarimit.

Per me tepér, hulumtimi tregon se pér te rritur transparencen
dhe llogaridhénien né financimin politik, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit
(APK) duhet té zbatojné mekanizma mé té rrepté pér té rua-
jtur kufijté e donacioneve dhe pér té parandaluar ndikimin e
padrejté nga donatorét e medhenj né partité politike. Kuvendi
i Kosovés duhet té zgjerojé rregullativen pér te pérfshiré orga-
nizatat e paléve té treta dhe shérbimet e konsulences politike
brenda kornizés sé raportimit té financave politike, duke sig-
uruar detyrime gjithépérfshirése pér raportim. Pér té adresu-
ar reklamat politike né internet, Kuvendi duhet té prezantojé
rregullore gé kérkojné transparence dhe raportim péer reklam-
at politike né platformat dixhitale dhe mediat sociale. KQZ-ja
duhet té zbatojé mekanizmat e raportimit né kohé reale, sic
jane perditesimet e pérkohshme gjaté fushatave zgjedhore, pér
té forcuar mbikégyrjen. Pérve¢ késaj, Qeveria e Kosoves dhe
KQZ-ja duhet té bashképunojné pér té zhvilluar njé platforme
raportimi dixhital pér financat politike, duke e integruar até me
organet e mbikeqyrjes financiare pér té permirésuar rapor-
timin dhe pér té peérmirésuar monitorimin.

Gjithashtu, péer té forcuar integritetin dhe llogaridhénien né
prokurimin publik dhe financat politike, Qeveria e Kosoves duhet
te finalizojé urgjentisht reformen e prokurimit publik, duke u
fokusuar ne shtrengimin e procedurave jokonkurruese, rritjen
e llogaridhénies dhe zbatimin e periudhave té detyrueshme té
ngadalésimit (cooling-off) pér zyrtarét qé kalojné ndérmijet sek-
torit publik dhe atij privat. Organet mbikéqgyrése, duke pérfshire
Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP), Agjenciné
pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) dhe Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve (KQZ), duhet té pérmirésojné mekanizmat e zbati-
mit pér konfliktin e interesit permes burimeve té permirésuara,
auditimeve teé rregullta dhe trajnimeve té synuara pér zyrtarét
e prokurimit. Transparenca né prokurimet jo konkurruese
duhet te rritet duke kerkuar justifikime publike dhe rishikime
te jashtme per te parandaluar abuzimin dhe favorizimin. KRPP
duhet gjithashtu té miratojé standardet e té dhénave té hapura
pér monitorimin pas dhénies sé ¢mimit, duke mundésuar per-
ditesimet ne kohé reale dhe gasjen e publikut né ndryshimet
e kontratés, raportet e progresit dhe rezultatet. Se fundi, APK-
ja, KQZ-ja dhe KRPP-ja duhet té punojné né meényré bash-
képunuese per te siguruar shpalosjen e ploté té proceseve té
prokurimit, donacioneve politike dhe aktiviteteve lobuese, té
mbeéshtetura nga rregullore t€ garta dhe platforma té hapura té
te dhénave per njée kontroll te zgjeruar publik.

Konkluzion

Gjetjet dhe rekomandimet e pershkruara né kéte raport theksojnée
dobeésiteé dhe mundeésité kritike pér té forcuar kornizat e Kosoves
pér deklarimin e pasurisé, financat politike dhe prokurimin
publik. Pavarésisht progresit té rendésishém né promovimin e
transparencés dhe llogaridhénies, sfida té tilla si mekanizmat
e dobét té zbatimit, burimet e kufizuara, mangésité rregullative
dhe mungesa e sistemeve té fugishme dixhitale dhe té hapura
té té dhenave minojné efektivitetin e kétyre kornizave. Adresimi
i kétyre mangeésive eshté thelbésor pér uljen e rrezigeve té kor-
rupsionit, sigurimin e konkurrencés sé ndershme dhe rritjen e
besimit té publikut né geverisje. Duke zbatuar reforma kyge — si¢
jané miratimi i perkufizimeve té pérafruara me BE-n€, modern-
izimi i sistemeve té raportimit, rregullimi i fenomenit te aktivi-
teteve lobuese (revolving door), rritja e kapaciteteve mbikéqyrése
dhe nxitja e bashkeépunimit ndérmjet organeve mbikéqyrése
— Kosova mund té pérmirésojé ndjeshém transparencén dhe
llogaridhénien. Per meé tepér, futja e rregullativés pér organiza-
tat e paléve té treta, reklamimi politik né internet dhe proceset e
prokurimit jo konkurrues do té sigurojé njé strukture geverisése
me gjithépérfshirése dhe transparente. Kéto masa jané thel-
bésore jo vetém pér pérafrimin me standardet ndérkombétare,
por edhe pér nxitjen e integritetit publik, parandalimin e ndikimit
té padrejté dhe sigurimin e sjelljes etike né administratén publike,
financat politike dhe proceset e prokurimit.
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METODOLOGJIA

Metodologjia pér kété vlerésim bazohet né kornizén e monitorimit té integritetit (Integri-
ty Watch) té zhvilluar nga Sekretariati i Transparency International (TI-S). Ai éshté kri-
juar pér té vlerésuar rregullativén pér integritetin politik né vende té pérzgjedhura, me
njé fokus té vecanté né deklaratat e pasurisé dhe interesave, financat politike dhe kon-
traktimet publike dhe licencimet. Qéllimi éshté té identifikohen mangésité rregullative,
te vlerésohet efektiviteti i kornizave ekzistuese dhe té ofrohen rekomandime té zbat-
ueshme pér té pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien.

1. Mbledhja e té dhénave

— Vleresimi mbéshtetet ne burimet parésore dhe dytésore té te dhénave:
* Teé dhénat parésore: Mbledhja e ligjeve, akteve nenligjore, aktvendimeve dhe vendimeve té zbat-
%é ueshme peér integritetin politik, duke péerfshire deklaratat e pasurisé, rregullativén e financave politike
dhe rregullativén e kontraktimit publik. Kjo pérfshin ndryshimet mé te fundit legjislative dhe impli-
kimet e tyre praktike.
¢ Té dhénat dytésore: Raportet, analizat dhe bazat e té dhénave, veganérisht nga veté platforma dhe
grupet e té dhénave te ‘Integrity Watch' dhe portalet geveritare, janée rishikuar per té plotésuar te
dhéenat faktike mbi integritetin politik.

2.Fushéeveprimiianalizes

Tre tema kryesore jané pérzgjedhur per analize:

¢ Deklaratat e pasurisé dhe interesit: Kjo perfshin vlerésimin e gjithéperfshirjes sé rregullave gé
kerkojne nga zyrtarét publike té deklarojné pasurité dhe interesat, me fokus té vecanté te zyrtarét
me rrezik té larté si Personat e Ekspozuar Politikisht (PEP).

* Financat Politike: Kjo péerfshin shqyrtimin e rregullatives gé rregullojné donacionet politike, fi-
nancimin e fushatés dhe ndikimin e paléeve te treta né zgjedhje dhe vendimmarrje politike.

¢ Kontraktimi Publik dhe Licencimi: Kjo fushé fokusohet né potencialin e konfliktit té interesit ne pro-
ceset e prokurimit publik dhe rolin e lidhjeve politike ne dhénien e licencave.

3.Dimensionet e vlereésimit

Pyetésori vleréson ¢do grup té rregullativave né 12 dimensione, té kategorizuara né tre grupe kryesore:

* Shkalla: Vlereson ekzistencén dhe fushéveprimin e rregullativés.

¢ Transparenca: Ekzaminon aksesueshmering, gjithépérfshirjen dhe besueshmeriné e informacionit
te zbuluar.

* Llogaridhénia: Vlereson fuginé e mekanizmave té pajtueshmeérise, agjencive té zbatimit dhe sank-
sioneve per shkelje té integritetit politik.
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4. Kriteret e Vlerésimit

Cdo aspekt i rregulloreve vlerésohet né njé shkallé me katéer piké:
OI®

Aspak
* Né njé faré mase
* Né masén mé té madhe
* Plotésisht

Kjo shkallé mundéson gé vlerésimi té mat nivelin e zbatimit dhe efektivitetit té rregulloreve, duke marré
parasysh si ligjet e shkruara ashtu edhe zbatimin e tyre né praktike.

5. Validimi

Pér te siguruar saktésiné e vlerésimit, té gjitha gjetjet jané krahasuar me palét pérkatése té interesit dhe
burimet e té dhénave té disponueshme publikisht. Jané kryer konsultime kolegiale aty ku ishte e nevo-
jshme pér té vértetuar gjetjet si dhe jané formuluar rekomandime bazuar né rezultatet.

6. Rekomandimet

Pér ¢do dimension té vlerésuar, jepen té paktén tre rekomandime. Kéto rekomandime synojné pérmiré-
sime rregullative, pérmirésime praktike né mekanizmat e zbatimit dhe strategji per té mbyllur zbrazéti-
rat ekzistuese. Cdo rekomandim i drejtohet agjencisé pérkatése, si¢ janeé organet mbikéqyrése apo lig-
jvénesit.

7.Krahasimet rajonale

Metodologjia mundéson njé analizé krahasuese midis vendeve né rajon dhe né vendet anétare té Bash-
kimit Evropian, duke identifikuar praktikat mé té mira dhe dobésité né rregullativén pér integritet politik.
Kjo gasje krahasuese synon té nxisé njé mjedis té perbashket mésimor pér miratimin e masave té fug-
ishme kundér korrupsionit.
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LISTA E TREGUESVE DHE NEN-TREGUESVE

Shtylla 1: Deklaratat e pasurisé dhe interesit
Treguesit kryesoré:
1. Shkalla/shtrirja
® Ekzistenca e rregullativés gé rregullon deklaratat e pasurisé dhe interesit.
® Qéllimet e rregullativés (p.sh. parandalimi i konfliktit té interesit).

® Fushéveprimi i rregullativés (p.sh., zyrtarét me rrezik té larté, anétarét e familjes).

2. Transparenca
® Gjithépérfshirja e deklaratave (p.sh. deklarimi i pasurisé, punésimi, té ardhurat dytésore).
® Besueshmeéria (p.sh. pérditésime, pérfshirja e interesave familjare).
® Afatet kohore (afatet e dorézimit dhe kérkesat e publikimit).

® Singeriteti (qasja publike, platformat e centralizuara, kérkueshmeéria).

3. Llogaridhénia

® Sistemet e pajtueshmeérisé (mbéshtetje pér raportim té sakté, dorézim elektronik).

Agjencité e autorizuara (mbikéqyrja dhe verifikimi i pavarur).
® Mekanizmat e verifikimit (auditime, krahasime me té dhéna té tjera).

® Parandalimi (sanksionet pér mosrespektim, efektiviteti i zbatimit).

Nén-treguesit:

Ligjet dhe aktet néenligjore ne lidhje me deklaratat e pasurise.
® Pajtueshmeéria me pérditésimet (p.sh., shpeshtésia, pérfshirja e anétaréve té familjes).

® Ekzistenca e gasjes publike né deklaratat e pasuriseé.

Prania e njé agjencie té dedikuar per mbikegyrjen e deklaratave.
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Shtylla 2: Financat Politike
Treguesit kryesoré:
1. Shkalla/shtrirja
® Ekzistenca e rregullativés pér financat politike (ligjet, datat e zbatimit).
® Synimet (barazia mes té gjithéve, frenimi i ndikimit té& panevojshém).

® Fushéveprimi (detyrimet e raportimit pér partité, kandidatét, personat juridiké).

2. Transparenca
® Gjithépérfshirja (raportimi i té ardhurave, shpenzimeve, donacioneve).
® Besueshméria (mbajtja e kontabilitetit, kontrollet financiare, raportet e auditimit).
® Afatet kohore (afatet e fushatés dhe raportimit vjetor).

® Singeriteti (qasja e publikut né raportet e financave politike, centralizimi).

3. Llogaridhénia
® Sistemet e pajtueshmeérisé (lehtésimi i raportimit té sakteé).
® Agjencia e autorizuar (pavarésia funksionale, financimi pér zbatimin).
® Verifikimi (auditime, bashképunim me palé té treta pér verifikime).

® Parandalimi (sanksione pér shkelje, mekanizma ankimimi).

Nén-treguesit:

® Ligjet pér transparenceén financiare per partite politike.

Kéerkesat per dorezimin ne kohe te raporteve te financimit té fushates.
® Qasshmeéria e té dhénave té financave politike pér publikun.

® Prania e sanksioneve pér mosrespektim té rregullave té financave politike.
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Shtylla 3: Favoritizmi né Kontraktimin Publik dhe Licencimin
Treguesit kryesoré:
1. Shkalla/shtrirja
® Ekzistenca e rregullativés péer prokurimin publik etik.
® Kufizimet pér zyrtarét (rregullat e konfliktit té interesit, politikat e aktiviteteve lobuese).

® Ndikimi (shpalosja e angazhimit politik nga kontraktorét).

2. Transparenca
® Gjithépérfshirja (zbulimi i detajeve té prokurimit, kontributet e kontraktorit).

® Afatet kohore (publikimi i informacionit té prokurimit né formate té hapura).

3. Llogaridhénia
® Verifikimi (verifikimi i deklaratave té prokurimit me té dhénat e financave politike).

® Parandalimi (sanksionet pér mospérputhje, mekanizmat e korrigjimit pér shkeljet).

Nén-treguesit:
® Ligjet péer etikén e prokurimit publik/licensimit.
® Detyrimet e zbulimit pér kontraktorét (p.sh. donacionet politike).
® Ekzistenca e agjencive té mbikeqgyrjes sé prokurimit.

® Sanksionet pér shkeljet e konfliktit té interesit né prokurim.
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TEMA 1: )
DEKLARATAT E PASURISE
DHE INTERESIT

1.1. Shtrirja’

Kosova ka zhvilluar njé kornizé ligjore gjithépérfshirése gé rregullon mbledhjen, raportimin, verifikimin, publikimin
dhe llogaridhénien e deklaratave té pasurisé dhe interesit, veganérisht né kontekstin e menaxhimit té konfliktit té
interesit dhe kontraktimit publik. Ligjet kyce, si Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrim-
in e Funksionit Publik, i mandatojné zyrtarét publiké gé té deklarojné pasurité, interesat dhe detyrimet e tyre pér té
parandaluar konfliktin e interesit. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) luan njé rol gendror né verifikimin e
kétyre deklaratave, kryerjen e auditimeve dhe hetimin e mospérputhjeve sipas Ligjit Nr. 08/L-017 dhe Ligjit Nr. 08/L-
108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe Dhuratave, té cilat gjithashtu kerkojné té pérmirésojnée
transparencén publike.

Korniza shtrihet né standardet etike dhe llogaridhénien pér zyrtaret publiké sipas Ligjit Nr. 08/L-197 per Zyrtaret Pub-
lik, i cili ofron mekanizma pér sanksionimin e mospérputhshmeérisé dhe sjelljes sé pahijshme. Pér té garantuar efika-
sitet dhe transparencé organizative, Ligji Nr. 06/L-113 dhe Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasjen né Dokumente Publike manda-
tojné mé tej shpalosjen dhe gasshmeriné e dokumenteve publike. Pér hetimet administrative, Rregullorja Nr. 03/2023
pérshkruan procedurat brenda APK-sé pér trajtimin e korrupsionit dhe zbatimin e pajtueshmerise.

Né kuadér té prokurimit publik, Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, me ndryshimet e tij, prezanton masa pér
transparencé dhe menaxhim té konfliktit té interesit né proceset kontraktuese. Metodologjia e Planit té Integritetit, e
udhéhequr nga APK, i pérforcon kéto pérpjekje duke promovuar integritetin institucional pérmes strategjive té pér-
shtatura kundér korrupsionit.

Ndérsa kéto ligje sé bashku ofrojné nje bazé té forté per promovimin e transparencés dhe llogaridhénies, sfidat mbeten
né zbatimin, modernizimin teknologjik dhe miratimin e standardeve té té dhénave té hapura pér té lehtésuar analizén
me té detajuar dhe krahasimine pasurive té deklaruara. Kjo kornizé tregon pérkushtimin e Kosovés pér t'u pérafruar
me praktikat me té mira ndérkombétare duke adresuar rreziget e geverisjes dhe korrupsionit.

Synimi

Pyetje pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase rregullativa parashikon géllimet e méposhtme:

a. parandalimin e konfliktit té interesave.

b. zbulimin e ndryshimeve né pasuriné e zyrtaréve publik té larté, me rrezik te lartg, té zgjedhur dhe te eméeruar
(p.sh. PEP); dhe
rritjen e kontrollit publik dhe forcimin e besimit né integritetin e zyrtaréve publik?
parandalimin e “aktiviteteve lobuese(revolving door)”
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Korniza ligjore e Kosovés ofron strukture té fugishme pér parandalimin e konfliktit té interesit, zbulimin e pasurise sé
pashpjegueshme né mesin e zyrtareve té larté publike dhe rritjen e kontrollit publik pér té siguruar integritetin. Ligjet
kyce, si Ligji pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave ? dhe Ligji pér Zyrtarét Publiké®, dhe Ligji
pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik* kérkojné gé zyrtarét e larté publiké té deklarojné
pasuring, té ardhurat dhe interesat ¢do vit. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit® monitoron kéto deklarata dhe heton

mospérputhjet per té zbuluar pasuriné e pashpjegueshme.

Fushat e mundshme té kontradiktés ndérmjet Ligjit Nr. 06/L-011 dhe Ligjit Nr. 08/L-017:

® Ligji Nr. 06/L-011 e vendos pérgjegjesiné péer zgjidhjen e konflikteve te interesit drejtpérdrejt mbi institucio-
net individuale ose zyrtarét eprorée, ndérsa Ligji Nr. 08/L-017 ia jep kété pérgjegjési vetem Agjencisé, mund
te keté mbivendosje ose pagartési ne zbatim.

® Ligji Nr. 06/L-011 parasheh mekanizma té vecante té zbatimit pér menaxhimin e konflikteve té interesit
(p.sh., veprimet disiplinore) gé ndryshojné ose bien ndesh me mekanizmat e pérshkruara né Ligjin Nr. 08/L-
017, kjo mund té krijojé pasiguri juridike ose sfida né zbatim.. (KDI)

Ligji pér zyrtarét publiké thekson gé zyrtarét publiké® duhet té shmangin konfliktet e interesit, t'u deklarojné eproréve
konfliktet e mundshme dhe té perjashtohen nga vendimet ku ekzistojné konflikte.

Gjetja e Integrity Watch Kosova:

Mg 26 dhjetor 2022, Kryeministri i Kosoves rieméron z. Arben Vitiné né pozitén e Ministrit té Shendetésise.
(https://kryeministri.rks-gov.net/blog/kryeministri-kurti-emeron-arben-vitia-minister-per-shendetesi-2). Mirépo,
ministri Vitia vjen nga sektori privat, perkatésisht OLIVE MEDICAL GROUP LLC, institucion shéndetésor i licencuar
nga Ministria e Shendetesise sipas Ligjit Nr. 04/L-125 pér Shendetési, Neni 42 Licencimi dhe Akreditimi.

Sipas ligjit nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit te interesit, neni 18 paragrafi 1.1, Zyrtari i larté nuk ka te
drejté té: punésohet ose té emeérohet, pér njé periudhé deri né dy (2) vjet pas pérfundimit té funksionit publik, né
pozite udhehegese ose menaxhuese, apo te perfshihet ne kontrollin ose auditimin e institucioneve publike dhe
private dhe institucioneve vartése té tyre té cilat kané marrédhénie biznesi me institucionin ku ka ushtruar funk-
sionin publik, nese detyrat e tij gjate periudhés dy-vjegare para perfundimit te ushtrimit té funksionit publik kanée
geneé drejtperdrejté te lidhura me mbikéqgyrjen, kontrollin apo sanksionimin e aktivitetit te tyre.

Ndéerkohég, sipas ligjit nr. 04/L-125 pér Shendetéesi, Neni 9 Roli Udhéhegés dhe Rregullator “1. Funksionet ud-
hehegése dhe rregullatore té Ministrisé perfshijné: 1.4. mbikéqyrjen e zbatimit té standardeve nga nén-paragrafi
1.3, paragrafi 1. i ketij neni, pérfshire edhe inspektimin dhe shérbimet e tjera, sipas nevojés;” jané aktivitetet e
kryera nga Inspektorati Shéndetésor, i cili i raporton drejtpérdrejt Ministrit t&é Shéndetésisé (https://msh.rks-gov.
net/wp-content/uploads/2021/09/organogrami.png)

1 Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké

2 Ligji Nr. 08/1-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave
3 Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké

4 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik
5 Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit

6 Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, neni 3, paragrafi 1.3, “Zyrtar i larté — nénkupton zyrtarét e larté publik té pércaktuar sipas
Ligjit pérkatés pér deklarimin, kontrollin dhe origjinén e pasurisé.” dhe paragrafi 1.4 “Personi zyrtar - nénkupton ¢do person tjetér té zgjedhur apo té eméruar si
té caktuar té Kodit té njé organi shtetéror né organin shtetéror C. Kosova té cilét ushtrojné detyra publike dhe gé nuk jané té pérfshiré né nén-paragrafin 1.3. té
kétij neni.”
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Megjithaté, ndérsa korniza éshté gjithépérfshirése né kéto fusha, atij i mungon rregullimi specifik i’
fenomenit té “derés rrotulluese”, ku zyrtarét lévizin ndérmjet sektoréve publiké dhe privaté.

Ndérsa ka dispozita nga momenti kur njé zyrtar publik kalon nga sektori publik né sektorin privat, nuk ka kufizime té
garta, periudha ftohjeje ose kérkesa té detajuara pér zbulimin e zyrtaréve gé kalojné nga sektori privat, veganérisht
né industrité nén mbikégyrjen dhe rregullimin e tyre®. Ky hendek rrit rrezikun e konfliktit té interesit dhe korrupsionit.

I
PRAKTIKAT E BE-SE:

® FRANCA: Franca vendos kufizime té rrepta pas
punésimit per zyrtarét publike, vecanérisht ata né
poste té nivelit té larté. Ka periudha té detyrueshme
ftohjeje gjate te cilave ish-zyrtarét nuk mund te
punojné né sektoré ge lidhen me pérgjegjéesite e tyre
te meparshme te geverise. Kjo ndihmon per te zbutur
rrezikun e konfliktit té interesit. ® HOLANDA: Holanda ka zbatuar sistem ku ish-zyr-

taréve publike u ndalohet té pranojne role té caktu-

(ACOBA) zbaton periudhat e ftohjes dhe kérkon gé
ish-ministrat dhe népunésit e larté civilé te marrin
miratimin pérpara se té marrin role té reja né sek-
torin privat. periudha e ftohjes zakonisht zgjat nga nje
deri né dy vjet, né vareési té vjetérsisé sé pozites.

GJERMANIA: Gjermania ka krijuar kornizé ligjore
gjithéperfshirése qe pérfshin periudha ftohjeje per
zyrtaret e larté publikeé pérpara se ata te mund te
kalojne né rolet e sektorit privat né lidhje me detyrat

ara né sektorin privat pér njé periudheé te caktuar
pas largimit nga shérbimi shtetéror. kjo ndihmon née
parandalimin e ndikimit té padrejte te ish-zyrtareve
né industrité gé ata rregullonin me paré.

e tyre te meparshme. Pérvec késaj, ka kerkesa ge

ish-zyrtaret té kérkojné miratim nga njé organ rreg- ® IRLANDA: Korniza ligjore e Irlandés pérfshin kérkesa
ullator pérpara se té pranojné pozita té caktuara née strikte per zbulimin e zyrtaréve publike gé lévizin né
sektorin privat. sektorin privat. kjo pérfshin raportimin e detyrueshém
te ¢do konflikti t¢ mundshém interesi gé mund te
linde nga rolet e tyre té reja. zbulimet behen publike,
duke siguruar transparencé dhe llogaridhénie.

@ MBRETERIA E BASHKUAR: Komiteti késhillimor i
Mbretérisé sé Bashkuar per eméerimet e biznesit

Pérvec késaj, Ligji pér Prokurimin Publik? pérshkruan dispozitat e konfliktit té interesit né prokurimin publik, duke i nda-
luar zyrtarét te marrin pjesé né vendime kur ata kané interes té drejtpérdrejté ose té térthorté. Autoritetet kontraktore
duhet té sigurojné gé teé gjithé pjesémarrésit né procesin e prokurimit, duke pérfshiré vlerésuesit, ofertuesit dhe zyrtarét,
té jené teé liré nga konfliktet gé mund té ndikojné né rezultat. Gjithashtu, ofruesve u kérkohet té paragesin njé “deklarate
nén betim” gé pérfshin dispozita gé kané té bejné me konfliktin e interesit.

Qé nga néntori i vitit 2022, Kosova nuk ka njé Kod té Etikés pér administratén publike' pasi Kodi i méparshém i Etikés
(2015) pér Zyrtarét Publiké ishte shfugizuar nga Qeveria'’. Ligji'? detyron té gjitha institucionet publike (agjencité gen-

7 Konceptii"derés rrotulluese” i referohet lévizjes sé individéve midis roleve né sektorin publik dhe pozicioneve né sektorin privat, vecanérisht kur ato role jané né
fusha ku ata kané pasur pérgjegjési rregullatore ose mbikégyrése. Kjo lévizje mund té cojé né konflikte interesi dhe potencial pér korrupsion nése nuk rregullohet
né ményre adekuate.

8 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik

9 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237 dhe Ligjin Nr. 05/L-068
10 Data e vlerésimit 16 gusht 20244

11 Vendimi i Qeverisé sé Kosovés (QK) 10/109, 23.11.2022

12 Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, neni 25
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drore, lokale dhe té pavarura) qé té vetévlerésojné rreziget dhe té hartojné planet e tyre té integritetit qé pérfshijné
dispozitat pér parandalimin e konfliktit té interesit né agjenciné pérkatése. Po ashtu, Agjencia pér Parandalimin e Kor-
rupsionit do té ndihmojé né hartimin e planeve, si dhe do té vlerésojé zbatimin e tyre's.

Fushéveprimi

Pyetje pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase rregullativa pércakton né menyré té qarte pérgjegjesiné pér zyrtaret né agjencité dhe
pozicionet mé té rrezikuara pér té dorézuar deklaratat e interesit dhe té pasurise, duke pérfshire:

a. Zyrtarét e nivelit té larté né rrezik (PEP)

b. Zyrtarét e zgjedhur (kombétar, nénkombétar)

c. Familja: partneré, fémijée

d. Bashképunétorét

Korniza ligjore e Kosovés'™, mandaton zyrtaré té ndryshém publiké, duke pérfshiré Personat e Ekspozuar Politikisht
(PEP), té dorézojné deklarata té detajuara té interesit dhe pasurisé. Kétu pérfshihen zyrtaré té larté té geverisé, dre-
jtues té agjencive, anétare té gjygéesorit dhe népunés té tjeré publiké me rrezik té larte. Ligji kérkon qé kéta zyrtaré te
deklarojné pasuring, interesat dhe ¢do ndryshim té réndésishém né gjendjen e tyre financiare. Zyrtarét e zgjedhur né té
dy nivelet kombétare dhe nénkombétare jané gjithashtu té mbuluar, me dorézim té rregullt dhe pérditésime te mandat-
uara. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit éshté pergjegjése pér monitorimin dhe verifikimin e kétyre deklaratave.

Gjetje e Integrity Watch Kosova:

® Gjaté pérpilimit té té dhénave té KDI-sé pér vitin 2024 pér Platformeén Integrity Watch Kosova, 468 lidhje té
prishura dhe 368 deklarata té kopjuara u identifikuan né fagen e internetit teé APC-sg, duke demonstruar
rreziget e parregullsive pa platformén e avancuar teé digjitalizuar pér deklaratat dhe grupet e té dhénave
publike né kohé reale. (i komunikuar APC-sé mé 5 gusht 2024. APC ndérmori veprime té menjéhershme pér
té korrigjuar lidhjet e prishura dhe i finalizoi kéto korrigjime mé 12 gusht 2024), (KDI)

Ligji pérfshin shprehimisht anétarét e familjes né kérkesat e deklarimit, megjithése éshté me pak i garté per bash-
képunétorét. Megjithate, dispozitat mé té gjera kundér korrupsionit trajtojné konfliktet e mundshme té interesit gé
lindin nga bashkepunétoréet e ngushté ose partnerét e biznesit, vegcanérisht né prokurimet publike dhe kontraktimet.
Megjithése nuk zbatohen aq rigorozisht sa deklaratat e familjes, zyrtarét pritet té deklarojné shogata gé mund té nd-
ikojné né vendimmarrjen e tyre.

Kuadri ligjor éshté i garté né pércaktimin e pérgjegjésive té zyrtaréve dhe familjeve té tyre né paragitjen e deklaratave
gjithépérfshirése. Né praktiké, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit auditon kéto deklarata dhe heton mospérputh-
jet, si¢ jané pronat e padeklaruara, té cilat mund té ¢ojné né dénime ose kallézime penale. Pér mé tepér, ligji parashikon
publikimin e deklaratave, duke mundésuar shogériné civile dhe kontrollin e medias, gjé gé ndihmon né zbulimin e

13 Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, neni 5
14 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave
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rritjeve té pashpjegueshme té pasurisé, duke ngritur flamuj té kug pér korrupsion té mundshém. Sipas ligjit pér liriné e
informimit '°, kéto plane duhet té publikohen né ueb-fagen e institucionit pérkatés, por nuk ka njé platformé té central-
izuar ku publikut t'i shérbehet informacioni i grumbulluar pér te gjitha institucionet publike.

Rekomandime:

Kur krahasohet kuadri ligjor i Kosoves dhe praktikat lidhur me konfliktin e interesit, deklaratat e pasurisé dhe trans-
parencén me direktivat dhe shembujt e BE-sé nga vendet e BE-s&, mund té béhen disa rekomandime pér té forcuar
kornizen ligjore dhe zbatimin e saj praktik.

1. Qeveria e Kosovés duhet té hartoje dhe miratojé Kodin e Sjelljes pér zyrtarét dhe népunésit publiké me prioritet me
te larte;

2. Qeveria e Kosovés duhet té harmonizoje mé tej pérkufizimet e saj ligjore, veganérisht rreth koncepteve kyce si
“konflikti i interesit”, “Personat e ekspozuar politikisht (PEP)" dhe “pasuria”. me ato té pérdorura né direktivat e
BE-sé. Direktiva e BE-sé 2014/24/BE pér Prokurimin Publik dhe Direktiva 2014/23/BE pér dhénien e kontratave
koncesionare ofrojné perkufizime dhe standarde té garta gé Kosova mund té miratojé péer té siguruar konsistence.

3. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit duhet té zgjerojé regjimin e deklarimit té pasurisé pér té péerfshiré
informacion mé té detajuar péer pasurite, detyrimet dhe interesat e zyrtaréve publike dhe familjeve té tyre, duke
perfshireé pronesine perfituese ne kompani, truste dhe mjete te tjera financiare. Kjo do té ndihmonte né mbylljen e
zbrazetirave té mundshme ku pasurité mund te jené te fshehura ose té padeklaruara.

4. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit duhet té zgjeroje kuadrin ligjor pér te perfshire né menyre eksplicite nje
game me te gjere te bashképunétoreve dhe marredhéenieve té ngushta ne kerkesat e deklarimit té pasurise. Kjo do
te mbulonte bashképunétorét e biznesit, migteé e ngushté me lidhje financiare dhe te tjerét gé mund té paragesin
nje konflikt interesi.

5. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit duhet té ndryshojé Ligjin ekzistues Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e
Konfliktit te Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik pér rregullimin specifik teé dukurise se “derés rrotulluese”. Ky
ligj duhet té perfshije:

® Periudhat e detyrueshme té ftohjes: Né lidhje me kérkesén e ftohjes nga institucionet publike né sektorin privat,
ligji duhet té kérkoje garté nje periudhé ftohjeje prej 2 vjetésh pér zyrtarét e larté publiké pérpara se ata té mund
té marrin role nga sektori privat né nje pozicion publik, vecanerisht né industrité ge kane rregulluar me paré ose
kané pasur péergjegjési mbikeqyrese.

® Kufizimet pas punésimit: Ndaloni ish-zyrtaréet publike te lobojné ose te pérfshihen né aktivitete gé mund te krijo-
jné konflikte interesi me detyrat e tyre té méparshme geveritare gjaté periudhés se ftohjes.

® Procesiimiratimit: Krijoni njé proces miratimi te detyrueshém ku ish-zyrtaréet publike duhet té kérkojne leje nga
njé organ i pavarur perpara se té pranojné pozicione né sektorin privat ne lidhje me rolet e tyre té méparshme.

15 Ligji Nr. 06/1-081 pér gasje né dokumente publike, neni 4.2
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1.2. Transparenca

Gjithépérfshirja

Pyetje pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase detyrimet e raportimit jané mjaftueshém gjithépérfshirése pér té mundésuar zbulimin e:

a. ..konfliktet e interesit, duke kérkuar deklarimin e punésimit dytésor; pozitat e méparshme té paguara née
kompani dhe aktivitete té tjera té jashtme; aksione dhe aksione né kompani, pronési pérfituese né kompani,
letra me vleré dhe té tjera té réndésishme?

...ndryshim i pashpjegueshém i pasurisé, duke kérkuar vlerén e depozitave bankare, parave té gatshme,
pasurive té paluajtshme; asetet e luajtshme, duke pérfshiré artin, aksionet, letrat me vleré dhe dhuratat, ndéer
té tjera té rendésishme?

[
Praktikat e BE-se:

® Né vendet e BE-sé si Gjermania dhe Franca, ka kérkesa mé té garta pér zyrtarét publiké gé té zbulojné punésimin
dhe péerkatésité e meparshme, vecanérisht nése kéto mund té krijojné konflikte interesi né rolet e tyre aktuale. péer
shembull, zyrtareve mund t'u kérkohet té zbulojné rolet e sé kaluarés né industrité gé tani i rregullojné ose kanée
ndikim

Korniza ligjore e Kosovés éshté krijuar pér té zbuluar konfliktet e interesit dhe pasuriné e pashpjegueshme né mesin e zyr-
taréve publiké pérmes detyrimeve té raportimit gjithépérfshirés. Ligji'® urdhéron gé zyrtarét té deklarojné punésim dytésor,
pozita té méparshme té paguara dhe aktivitete té jashtme gé mund té krijojné konflikte interesi, té tilla si anétarésimet
né borde, rolet e konsulencés dhe pozicione té tjera me pagese. Zyrtarét duhet gjithashtu té deklarojné aksionet, aksionet
dhe interesat e tjera té kapitalit, duke péerfshiré pronésiné pérfituese, duke siguruar transparencé né marrédheniet e tyre
financiare. Pér mé teper, letrat me vlere si obligacionet, opsionet dhe instrumentet e tjera financiare gé mund té ndikojné née
vendimet e tyre publike duhet té raportohen.

Ndérsa kéto detyrime mbulojné njé game te gjere interesash dhe aktivitetesh financiare, efektiviteti i tyre mund te kufizohet
nga saktésia e informacionit té dhéné dhe kapaciteti i organeve monitoruese peér te verifikuar deklaratat. Ekziston njé bosh-
llek i dukshém né deklarimin e interesave indirekte, té tilla si ato té zotéruara nga bashkeépunétoré té ngushté ose népérmjet
instrumenteve financiare komplekse gée jané té véshtira pér t'u gjurmuar. Pér meé tepér, zbatimi i kétyre deklaratave dhe
verifikimi i saktésisé sé tyre eshté sfidues pér shkak té burimeve té kufizuara dhe proceseve té pamjaftueshme rigoroze té
auditimit.

Zyrtaréve publike u kérkohet gjithashtu té deklarojné vlerén e depozitave te tyre bankare, duke pérfshiré monedhat dixhitale
dhe shuma té konsiderueshme parash pér te zbuluar té ardhura té paligjshme ose korrupsion. Ligji urdhéron raportimin dhe
vlerésimin e sakte té pasurive té paluajtshme si toka, ndértesat dhe pasurité e paluajtshme, duke pérfshiré ¢do ndryshim née
pronési ose vleré. Detyrimet e raportimit shtrihen né asetet e luajtshme si automjetet, artet me vleré, bizhuterité dhe prona
te tjera personale té réndésishme qé tejkalojné kufijté e caktuar té vlerés. Pér me tepér, zyrtaret duhet té deklarojné letrat
me vleré, aksionet dhe dhuratat e réndésishme, vecanérisht nése kéto mund té ndikojné né vendimet e tyre. Kéto kérkesa
gjitheépérfshirése te raportimit synojne té kapin ¢do rritje té konsiderueshme té pasurisé gé mund té tregojé korrupsion.

16 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave
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Pyetjet e vlerésimit

A kérkohet té zbulohet informacioni mbi punésimin e méparshém, pérkatésite, pronésing, marrédhéniet dhe
interesat e autoriteteve kontraktuese dhe/ose licencuese si pjesé e deklaratés sé rregullt té pasurisé dhe
interesit?

Né Kosove, korniza ligjore pér deklarimin e pasurisé dhe interesit trajton kryesisht aspektet financiare té jetés sé zyr-
taréve publiké, si¢ jané pasurité, té ardhurat dhe interesat financiare. Ligji'” kérkon gé zyrtarét té zbulojné punésimin e
tanishém dytésor dhe aktivitetet e jashtme, por nuk urdhéron né méenyre eksplicite zbulimin e detajuar té punésimit ose
lidhjeve té meéparshme, pérvec nése ato kané té béjné me interesa ose konflikte financiare té vazhdueshme. Zyrtarét
duhet te deklarojné aksionet e pronésiseé ne kompani, vecaneérisht nése ata mund te kontraktojné ose té kérkojné licen-
ca nga geveria. Megjithaté, nuk ka dispozita specifike gé synojné autoritetet kontraktuese dhe licencuese pér zbulime
shtesé pertej kérkesave té pérgjithshme.

Ligji gjithashtu kérkon gé zyrtarét té deklarojné interesat financiare dhe pasurité e zotéruara nga anétarét e ngushte
te familjes, si bashkéshortét dhe femijét né ngarkim. Megjithaté, ai nuk kérkon né ményré eksplicite zbulimin e mar-
redhénieve si partnerét e biznesit ose miqté e ngushté, pérveg nése kéto marrédhénie ndikojné drejtpérdrejt né detyrat
publike té zyrtarit ose krijojné nje konflikt interesi. Marredhéniet gé ndikojné né vendimet né kontraktim ose licencim
duhet té shpalosen sipas dispozitave té péergjithshme te konfliktit té interesit, por kérkesa éshté meé e nénkuptuar dhe
mund té mos pérfshije plotésisht té gjitha lidhjet pérkatése, pérvec nése lidhet me njé interes te drejtpérdrejté financiar.

Kuadri ligjor nuk kérkon né ményré specifike gé zyrtarét publiké té zbulojné interesat gé lidhen drejtpérdrejt me au-
toritetet kontraktuese ose licencuese, pérve¢ rasteve kur kéto interesa bien nén kategoritée mé té gjera té aktiveve
financiare, pronésisé pérfituese ose konflikteve té mundshme té interesit.

Nése njé zyrtar publik ka njé interes né njé kompani gé oferton rregullisht pér kontrata geveritare, qofté drejtperdrejt
ose népéermjet nénkontraktimit, ose kérkon licenca, kjo duhet té deklarohet sipas kérkesave ekzistuese té deklarimit té
pasurisé . Megjithaté, nuk ka asnje kérkese té vecanté dhe té garté pér té zbuluar interesa té tilla né menyré specifike
né lidhje me autoritetet kontraktuese dhe licencuese pértej deklaratave té pergjithshme té aktiveve dhe interesave.

I
PRAKTIKAT ME TE MIRA TE BE-SE

® FRANCA: Né France, zyrtaréeve publike té pérfshire
né procedurat e prokurimit ose licencimit shpesh
u kérkohet té paragesin deklarata zyrtare interesi,
duke pérfshire ¢do konflikt té mundshem, né fillim te
ketyre proceseve. Kjo péerfshin dorézimin e deklarat-
ave té betuara per té siguruar transparencé dhe
llogaridhenie.

@ ITALIA: Ligjet italiane te prokurimit publik kérkojne
deklarata te detajuara té moskonfliktit nga te gjithe
zyrtarét e pérfshiré ne procesin e prokurimit. Kéto

deklarata jané té zyrtarizuara dhe mund té perfshijne

deklarata te betuara gé duhet té dorézohen pérpara
fillimit té procesit.

GJERMANIA: N¢e Gjermani, zyrtaréve u kerkohet te
zbulojné ¢do konflikt te mundshém interesi perpa-

ra se té marrin pjesé né vendimet e prokurimit ose
licencimit. Kjo shpesh pérfshin njé proces deklar-

imi formal, duke siguruar gé té gjitha konfliktet e
mundshme dokumentohen dhe adresohen pérpara se
teé merren vendimet.

17 Po aty
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Pyetjet e vlerésimit

A kérkohet gé autoritetet kontraktore dhe/ose licencuese té béjné deklarata ad hoc té moskonfliktit té interesave
(deklarata té betuara, deklarata betimi, etj.) mbi marrédhéniet gé kané me ofertuesit ose aplikantét specifiké né
fillimin e procedurave té kontraktimit dhe licencimit, sipas rastit?

Né Kosové, korniza ligjore pér menaxhimin e konfliktit té interesit né proceset e kontraktimit dhe licencimit pérfshin
dispozita gé synojné parandalimin, por i mungon njé kérkesé e forté pér deklaratat ad hoc té moskonfliktit té interesit
neé fillim té ketyre procedurave, si¢ jané deklaratat e betuara ose deklaratat e betimit. Ligji Nr. Pér Parandalimin e Konf-
liktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik'® vendos njé kuadér té pérgjithshém, gé u kérkon zyrtaréve publiké té
shmangin konfliktet ndérmjet interesave té tyre private dhe detyrave zyrtare. Megjithaté, ai nuk mandaton deklarata
specifike né fillim té proceseve té kontraktimit ose licencimit.

Né ményré té ngjashme, Ligji pér Prokurimin Publik'? pérfshin kérkesa pér té shmangur konfliktin e interesit gjaté
procedurave té prokurimit dhe pret gqé zyrtarét té térhigen nése lindin konflikte. Megjithatg, ai nuk kérkon né méenyrée
eksplicite njé deklaraté té betuar ose betim té moskonfliktit né fillim té ¢do procesi. Késhtu, ndérkohé gé detyrimi péer
te shmangur konfliktet e interesit éshté i garté, kuadri ligjor nuk e zyrtarizon procesin e shpalljes sé moskonfliktit ne
fillim té procedurave té kontraktimit apo licencimit. Né praktiké, zyrtaréet mund té deklarojné konflikte t¢ mundshme
né menyré joformale ose si pjesé e standardeve etike, por kjo nuk eéshté nje kérkesé formale ligjore gé pérfshin nje
deklaraté té betuar ose deklaraté nén betim.

Besueshmeéria

Pyetje pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase rregullativa parashikon mbledhjen dhe raportimin e informacioni gé duhet té dorézohet nga
veté zyrtarét publiké?

a. pérditésime té rregullta té ndryshimeve té réendésishme né asete apo interesa?

b. deklarata pér té pérfshiré pasurité dhe interesat e familjes (p.sh. bashkéshortét) dhe bashképunétorét e tjeré?

Korniza ligjore e Kosovés gé rregullon mbledhjen dhe raportimin e informacionit nga zyrtarét publiké, veganérisht ne
lidhje me konfliktin e interesit, deklaratat e pasurisé dhe transparenceén, i ka rrénjét né disa ligje dhe rregullore kyce. Mé
e réndésishmja prej tyre éshté Ligji pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave 2, i cili mandaton
zyrtarét publiké té dorézojne deklarata té detajuara gé pérfshijné njé game té gjere interesash financiare dhe konflikte
te mundshme. Kéto deklarata duhet té pérfshijné pasuri té paluajtshme, pasuri té luajtshme té vlefshme si automjete
dhe art, llogari bankare, letra me vlere, té ardhura, borxhe, interesa biznesi dhe dhurata gé tejkalojné njé vleré té cak-
tuar. Objekti i kétij ligji éshté mjaft gjithépérfshires, duke siguruar gé té raportohen aspekte té ndryshme financiare.
Megjithaté, saktésia dhe detajet e informacionit té ofruar varen shume nga kujdesi i zyrtaréve publiké dhe ashpérsia e
zbatimit nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit.

18 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik
19 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237 dhe Ligjin Nr. 05/L.-068
20 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave
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I
PRAKTIKAT ME TE MIRA TE BE-SE

® NEé disa vende te BE-sé, korniza ligjore éshté me e garté ne lidhje me pérfshirjen e bashképunétoréve pértej
anétaréve té ngushte te familjes. Per shembull, née Itali dhe Franceg, ka kérkesa té detajuara pér zbulimin e ¢do
marrédhenieje te rendesishme gé mund té ndikojé né procesin e vendimmarrjes sé njé zyrtari, duke pérfshire
partneritetet e biznesit dhe marrédhéniet e tjera jo-familjare.

Pér sa i pérket azhurnimit té kétyre deklaratave, ligji kérkon qe zyrtarét publike té dorézojné pérditésimet vjetore dhe té rapor-
tojné ¢do ndryshim té réndésishém brenda 30 ditéve nga ndodhja e tyre. Ndryshime té tilla mund té pérfshijné blerjen ose
disponimin e pronés, ndryshime té réndésishme né bilancet bankare, marrjen e dhuratave ose trashegimive té medha dhe
ndryshime né pronésiné e biznesit ose aktivitetet gé gjenerojné té ardhura. Synimi i késaj kérkese éshté té sigurojé qé deklara-
tat financiare té zyrtaréve publiké té mbeten aktuale dhe reflektuese té ¢do zhvillimi té réndésishém né situatéen e tyre financ-
iare. Megjithatg, efektiviteti i késaj dispozite varet nga kapaciteti i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit pér té monitoruar
dhe zbatuar pérputhshmering, si dhe pér té verifikuar saktésiné e pérditésimeve té dorézuara. Sigurimi i raportimit né kohé
te té gjitha ndryshimeve té réndésishme mund té jete sfidues dhe éshté njé aspekt kritik i ruajtjes sé integritetit té sistemit.

Per me tepér, ligji urdhéron shprehimisht ge zyrtaret publike duhet té pérfshijné pasurité dhe interesat e anétaréve té familjes
sé tyre té ngushte ne deklaratat e tyre. Kétu pérfshihen bashkeshortét dhe fémijet né ngarkim, pasurité, té ardhurat dhe in-
teresat financiare té té ciléve duhet té raportohen. Kjo dispozité eshté thelbésore pér zbulimin e konflikteve t&€ mundshme té
interesit ose té pasurise sé pashpjegueshme té mbajtur nga anétaret e familjes. Megjithate, pérfshirja e “bashképunétoréve té
tjeré”, si partnerét e biznesit ose miqgte e ngushte, éshté mé pak e pércaktuar garté. Ndérsa ekziston njé pritshmeéri ge konflik-
tet qé pérfshijné bashkeépunétore té ngushté duhet té zbulohen, kjo nuk zbatohet aq rigorozisht sa pér anétarét e ngushté té
familjes. Rregullativa fokusohet kryeshisht ne familjen e ngushte dhe megjithése bashképunétorét mund té bien nen dispozita
me té gjera té konfliktit té interesit, kjo fushé do te pérfitonte nga sqarimi dhe forcimii métejshém pér te siguruar transparence
dhe llogaridhénie gjithéperfshirése né sherbimin publik.

Kohézgjatja

Pyetje pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase rregullativa pércakton afate kohore té garta dhe té arsyeshme pér:
a. paraqitjen e deklaratave?

b. publikimin e tyre?

c. deklarimin dhe publikimin e pérditésimeve té rregullta

Korniza ligjore e Kosovés ofron udhézime té strukturuara?' pér dorézimin, publikimin dhe pérditésimin e deklaratave té
pasurisé dhe interesit nga zyrtarét publike, megjithése gartésia dhe zbatimi i kétyre afateve kohore ndryshojné.

Zyrtarét publiké 22 duhet té dorézojné deklaratat fillestare té pasurisé dhe interesit brenda 30 ditéve nga marrja e
detyrés, njé afat kohor sa i garté dhe i arsyeshém?®. Deklaratat vjetore, zakonisht deri mé 31 mars té cdo viti?, u japin

21 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave

i
22 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, neni 4 & 5
23 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, neni 8

i

24 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, neni 9
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zyrtaréve kohé té mjaftueshme pér té pérpiluar dhe raportuar gjendjen e tyre financiare pér vitin e kaluar. Kéto afate
pérputhen me praktikat mé té mira ndérkombétare, duke siguruar gé zyrtarét té kené kohé té mjaftueshme peér te
pérmbushur detyrimet e tyre té raportimit. Ligji detyron gjithashtu ge té gjitha deklaratat té dorézohen né ményre elek-
tronike né platformén online té ofruar dhe administruar nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit?.

The law mandates that these declarations be publicly accessible within 30 days of the last deadline for submission?.
Deklarata do té mbetet e disponueshme pér publikun pér tre (3) vjet nga afati i fundit pér dorézim?”.

Sipas Ligjit péer Arkivat Shtetérore, materialet publike arkivohen né té njéjtén gjendje/format si té pranuara nga ag-
jencia %, pérkatésisht né formatin dixhital pér deklaratat e pasurisé si¢c kérkon ligji pér deklarimin e pasurisé pér
dorézim dixhital pérmes platformés online. Pér mé tepér, sipas legjislacionit aktual pér administrimin e punés né zyré?,
Deklaratat e Pasurive duhet té ruhen né ményré té pérhershme®.

RETJE

Pyetje pér vlerésim:

1. A e publikon njé agjenci, publike ose ndryshe, né ményré efektive informacionin e marré né kété ményré 1) né internet, 2)
né njé vendndodhje té centralizuar né ményre gé té gjendet lehtésisht, né formate gé jané 3) té shkarkohen, 4) té kraha-
sueshme dhe 5) té kérkueshme nga publiku, 6) né platforma migésore pér pérdoruesit dne 70 né ményré pa pagese?

2. Deri né ¢faré mase pérjashtimet nga publikimi i informacionit jané minimale dhe té justifikuara miré?

Ndérsa sistemi i Kosovés pér publikimin e deklaratave té pasurisé ka pika té forta, vecanérisht né centralizimin dhe
aksesin e liré, ka vend pér permirésim né fusha si fleksibiliteti i formatit té té dhénave, funksionaliteti i kérkimit dhe
ndérfagja e pérdoruesit *'.

Efektivitetii publikimit té Kosovés dhe gasja né deklaratat e pasurisé dhe interesit nga zyrtarét publiké mund té vleréso-

het né disa fusha kyce:

1. Publikimi Online: Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit té Kosovés éshté pérgjegjése pér té béré té dis-
ponueshme online deklaratat e pasurisé dhe interesit. Ndérsa kéto deklarata jané pérgjithésisht té aksesueshme
pér publikun, géndrueshméria dhe afati kohor i pérditésimeve mund té pérmirésohet pér té siguruar gé té dhénat
me té fundit té jené gjithmoné té disponueshme..

2. Vendndodhja e centralizuar: Deklaratat jané té centralizuara né fagen e internetit té Agjencisé pér Parandalimin e
Korrupsionit, e cila éshté thelbésore pér gasje té lehte. Megjithaté, navigimi dhe struktura e fages né internet mund
té pérmirésohet pér té pérmirésuar pérvojén e pérdoruesit.

3. Formatet e shkarkueshme: : Deklaratat jané zakonisht té disponueshme pér shkarkim né formatin PDF, duke lejuar
rishikimin jashté linje. Megjithaté, ofrimi i t& dhénave né formate mé fleksibél si CSV ose Excel do té lehtésonte
analiza me té detajuara.

25 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, neni 12
26 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, neni 12.1
27 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, neni 12.4
28 Ligji. 04/L-088 pér arkivat shtetérore, neni 10 dhe neni 11

29 Ligji Nr. 04/L-184 pér administrimin e punés né zyré, neni 9.5

30 Rregullorja (MPB) nr. 05/2020 pér ndryshimin dhe plotésimin e rregullores (MAP) nr. 01/2015 pér markat unike pér klasifikimin e dokumenteve dhe afatet e
ruajtjes sé tyre, Grupi Kryesor 4, Néngrupi 466

31 "Pércaktimi i té dhénave té integritetit politik né Kosové" (KDI 2023)
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4. Krahasueshmeéria: Ndérsa té dhénat jané disi té standardizuara, variacionet né detaje dhe format mund t'i béjné
krahasimet ndérmjet zyrtaréve ose né vite té ndryshme sfiduese. Formatimi mé i géndrueshém dhe zbérthimet e
detajuara mund té pérmirésojné krahasueshmeérine.

5. Kérkueshméria: Funksionaliteti i kérkimit té fages né internet éshté baze, duke i lejuar pérdoruesit té kérkojné zyr-
taré ose deklarata specifike. Opsionet mé té avancuara té kérkimit, té tilla si filtrimi sipas llojit té aktivit ose datés,
do té rrisnin shume pérdorshmeérineg.

6. Platforma migésore pér pérdoruesit: Platforma éshté funksionale, por mund té pérfitojé nga njé dizajn mé modern
dhe navigim i pérmirésuar. Pérmirésimet do ta bénin até mé té aksesueshém, veganérisht pér jo-ekspertét.

7. Qasje pa pagesé: Informacioni éshté i aksesueshém pa pagesé, né pérputhje me praktikat mé té mira pér trans-
parenceé dhe akses publik.

8. Pérjashtimet minimale dhe té justifikuara miré: Ndérsa disa informacione té ndjeshme mbahen pér arsye pri-
vatésie ose sigurie, kéto pérjashtime jané pérgjithésisht minimale dhe té justifikuara. Megjithaté, transparenca do
te perfitonte nga shpjegime mé te garta per detajet e fshehura.

Krahasimi dhe cilésia e té dhénave

Pyetje pér vlerésim:

A eksziston njé rregullativé specifike pér standardet e té dhénave té hapura gé mund té lejojné zbulimin e rrezi-
kut té korrupsionit politik? Pér shembull, por pa u kufizuar né:

a. Informacioni minimal i kérkuar.

b. Identifikues uniké gé pér krahasim té krygézuar me grupe té tjera té dhénash

c. Formatet e hapura dhe té lexueshme nga makina

Korniza ligjore e Kosovés * thekson transparencén dhe aksesin publik né informacion, por i mungojné dispozitat
specifike pér miratimin e standardeve té té dhénave té hapura gé mund té pérmirésojné zbulimin e rrezigeve té kor-
rupsionit politik. Kjo analizé vleréson shkallén né té cilén rregullativat aktuale pérputhen me parimet kryesore té té
dhénave té hapura:

Ligji pércakton garte llojet e informacionit qé zyrtarét publiké duhet té deklarojné, duke pérfshiré pasurite, té ardhurat,
interesat financiare, borxhet dhe dhuratat e réndésishme®. Kjo gasje gjithépérfshirése mbéshtet transparencén dhe
identifikimin e konflikteve t& mundshme té interesit ose té pasurisé sé pashpjegueshme. Megjithaté, rregullativat nuk
urdhérojné né meényré eksplicite gé ky informacion té mblidhet ose publikohet duke ndjekur standardet e té dhénave te
hapura, gjé gé do té rriste dobiné e tij pér analiza dhe krahasime. Forcimi i ligjit duke i inkuadruar kéeto kerkesa brenda
kontekstit té standardeve té té dhénave té hapura do té rriste perdorshmerineé dhe ndér-referencimin e té dhénave.

Korniza aktuale ligjore né Kosoveé nuk kérkon pérdorimin e identifikuesve uniké, si¢ jané ID-té e standardizuara pér zyr-
tarét publiké, té cilat jané thelbésore pér krygézimin e té dhénave me grupe té dhénash té tjera si té dhénat e prokurimit
ose bazat e té dhénave té pronésisé sé kompanive. Mungesa e identifikuesve té tillé kufizon aftésiné pér té zbuluar
sistematikisht rreziget e korrupsionit, si¢ jané konfliktet e interesit né dhénien e kontratave. Futja e identifikuesve uniké
do té pérmirésonte ndjesheém kapacitetin pér krahasimin e térthorté dhe analizén e avancuar té té dhénave.

32 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik; Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé
dhe dhuratave ; Ligji Nr. 06/1-081 pér gasje né dokumente publike; Ligji. 04/L-088 pér arkivin shtetéror

33 Ligji Nr. 08/1-108 pér deklarimin, origjinén dhe kontrollin e pasurisé dhe dhuratave, Kreu |l
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Teksa ligji pércakton disponueshmeériné publike té deklaratave té pasurise, kéto zakonisht jepen né formatin PDF, i cili
nuk eshte lehtésisht i lexueshém nga makina. Ky format kufizon analizén e automatizuar dhe integrimin e té dhénave.
Rregullativa nuk kérkon publikimin e té dhénave né formate té hapura, té lexueshme nga makina, si CSV ose JSON, njé
hendek gé pengon zbulimin dhe analizén efektive té rrezigeve té korrupsionit politik. Zbatimi i kérkesave pér formate
te tilla do te pérafronte rregullativen e Kosoveés me praktikat mé te mira te te dhenave té hapura, duke lehtesuar nje
shqgyrtim me te forte.

Rekomandimet

1. Qeveria e Kosovés duhet té prezantojé njé Ligj té ri pér té Dhénat e Hapura gé mandaton publikimin e té gjitha te
dhénave publike, duke perfshire deklarimet e pasurise dhe interesit, né formate te hapura dhe té lexueshme nga
makina. Ky ligj duhet té begjé té detyrueshém publikimin e té dhénave né formate teé tilla si CSV, JSON ose XML, te
cilat mundésojné analizén dhe integrimin e lehté me grupe té tjera té dhénash. Kjo nismé mund té harmonizojé
me tej administrimin e informacionit publik né pérputhje me kérkesat dhe iniciativat e Partneritetit per Qeverisje té
Hapur. Disa nga elementet kryesore qgé njé ligj i tille duhet t'i pérfshijé jane:

* Formatet e hapura té detyrueshme: Te gjitha deklarimet publike duhet té publikohen né formate te lexueshme
nga makina..

¢ Qasja né API: Té konsiderohet opsioni ku sigurohet gasje né Ndérfagen e Programimit té Aplikacionit (API) pér
té mundésuar kérkesa péer té dhéna né kohé reale.

* Platforma e centralizuar: Té sigurohet gé té dhénat té hostohen né njé platformeé té centralizuar dhe migésore

ndaj pérdoruesit, me mjete té avancuara kérkimi dhe krahasimi.

2. Qeveria e Kosovés duhet té ndryshojé ligjin ekzistues pér deklarimin e pasurisé (Ligji nr. 08/L-108) pér té béré
té detyrueshém pérdorimin e identifikuesve unike pér zyrtarét publike, si p.sh. nje numeér uniform identifikimi. Ky
identifikues duhet té pérdoret vazhdimisht né té gjitha te dhénat publike, duke pérfshire deklarimet e pasurise, te
dhénat e prokurimit dhe bazat e té dhénave té pronésise sé kompanive. Identifikuesit uniké do té mundésonin njé
referencim krygézues (té dyfishté) mé efektiv té t& dhénave né grupe té ndryshme té dhénash, duke mundésuar
identifikimin e konflikteve té interesit, interesave té pashpalosura té pronésisé dhe rrezigeve té tjera per korrupsion.
Elementet kryesore té njé ndryshimi te tille jane:

e Pérdorimi konsistent (i vazhdueshém) i identifikuesve: Té sigurohet gé identifikuesi unik té pérdoret né té
gjitha té dhéenat publike pérkatése.

* Analiza ndérmjet grupeve té té dhénave: T€ lehtésohet lidhja e té dhénave nga burime té ndryshme pér t'i zb-
uluar dhe analizuar rreziget pér korrupsion.

* Konsideratat e privatésisé: Te zbatohen masa té forta per mbrojtjen e té dhénave pér té siguruar ge pérdorimi
i identifikuesve uniké té mos rrezikoje privatésine personale.

3. Qeveria e Kosovés duhet té ndryshojé ligjin ekzistues pér deklarimin e pasurisé (Ligji nr. 08/L-108) pér té obliguar
gé deklarimet e detyrueshme ad hoc té mungesés sé konfliktit té interesit té perfshijne pérfitimet financiare dhe/
ose materiale nga burimet publike sic jané prokurimi publik (kontraktimi i drejtpérdrejté dhe/ose nénkontraktimi),
grantet dhe subvencionet, si dhe lejet dhe licencat e tjera.
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1.3.Llogaridhénia

Sistemet e pajtueshmeérisé

Pyetje pér vlerésim:

1. Deri né ¢faré mase sistemet ekzistuese e lehtésojné raportimin?

2. A e fugizon rregullativa aktuale njé agjenci ose zyrtar pér té lehtésuar mjete pér raportimin dhe publikimin e
sakté dhe né kohé te te dhenave té kérkuara, népérmjet p.sh. shérbimeve késhillimore, raportimit elektronik
dhe sistemeve té shpalosjes (formate té qarta, té€ automatizuara, té bazuara né ueb)

Deklarimet e pasurisé plotésohen né njé platformé té menaxhuar nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK).
Kéto deklarime mé pas shtypen né PDF té lexueshme nga makina dhe publikohen né uebfagen e APK-sé*. Kjo gasje
permiréson gasjen dhe transparencén e informacionit né krahasim me proceset plotésisht manuale.

Megjithaté, ndérsa pérdorimi i njé platforme té brendshme dhe PDF-ve té lexueshme nga makina paraget pérparim,
ende ka vend pér pérmirésime té métejshme. Sistemi aktual mbéshtetet kryesisht né publikimin e té dhénave né njé
format PDF, i cili, ndonése i lexueshém nga makina, nuk shfrytézon plotésisht potencialin e formateve mé dinamike
dhe té hapura té té dhénave si CSV ose JSON. Kéto formate do té mundésonin analiza mée té sofistikuara té te dhénave,
referencim té kryqgeézuar dhe pérpunim té automatizuar.

Peér mé tepér, rregullativa nuk e fugizon né méenyre eksplicite APK-né ose agjencité e tjera pér té zhvilluar mjete shtese,
si¢ jané sistemet e raportimit gé jané té automatizuara dhe plotésisht teé bazuara né ueb, gé mund té thjeshtésojné me
tej procesin e raportimit. Gjithashtu, nuk ka njée mandat té garté pér ofrimin e shérbimeve késhillimore pér t'i ndihmuar
zyrtarét publiké né procesin e raportimit®.

Fugizimi institucional

Pyetja pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase rregullativa i jep né ményré té garté njé agjencie pavarési funksionale dhe mandat pér té
siguruar monitorimin e zbatimit té rregullativés, kryerjen né kohé té verifikimeve, hetimeve dhe sanksionimit né
rastet e mospérputhjes, si dhe financimin e duhur pér té trajnuar dhe profesionalizuar stafin né puné dhe pér té
mbajtur teknologjiné e duhur?

Korniza® aktuale ligjore dhe sistemet e Kosovés pér deklarimin e pasurisé dhe interesit ofrojné njé bazé pér raportim,
por ka disa fusha ku lehtésimi i raportimit®” dhe pérdorimi i teknologjisé mund té pérmirésohen ndjeshém. Ekziston
njé sistem i krijuar pér zyrtarét publiké qé t'i dorézojné deklarimet e pasurisé dhe interesit, kryesisht i mbikégyrur nga

34 Uebfagja e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, moduli i Deklarimit té Pasurisé: https://apk-rks.net/index.php/deklarimi-i-pasurise/
35 Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik;

36 Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik; Ligji nr. 08/L-108 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e
pasurisé dhe té dhuratave;

37 Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové, Shtylla 5 Sektori Publik, f. 114-131 2024 KDI, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2024/03/01-
NIS-Report-Eng-Draft-06.pdf
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Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit. Rregullativa i jep Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit autoritetin pér
t'i mbledhur dhe publikuar deklarimet e pasurisé dhe interesit, por ato nuk e fugizojné né ményre eksplicite agjenciné
té zhvillojé ose zbatojé mjete teknologjike té avancuara, si¢ jané sistemet e automatizuara té raportimit elektronik,
platformat e bazuara né ueb ose shérbimet késhillimore té krijuara pér t'i ndihmuar zyrtarét me procesin e raportimits®.

Nuk ka ndonjé mandat té garté brenda rregullativés gé obligon ose inkurajon zhvillimin e sistemeve té raportimit
elektronik ose té bazuar né ueb. Ndérkohé gé agjencia ka njefaré diskrecioni né ményrén se si e menaxhon procesin
e raportimit, mungesa e dispozitave ligjore specifike pér zhvillimin teknologjik kufizon aftésiné e saj pér té zhvilluar
inovacion dhe pérmirésuar infrastrukturén e raportimit.

Rregullativa nuk e obligon né ményré eksplicite agjenciné té ofrojé shérbime késhillimore pér zyrtarét publiké pér t'i
ndihmuar ata té navigojné né procesin e raportimit. Ndérsa shérbime té tilla mund té ofrohen joformalisht, mungesa e
formalizimit né ligj do té thoté se nuk ka gasje sistematike pér té siguruar gé zyrtarét té marrin udhézimet gqé u nevo-
jiten pér raportim té sakté dhe né kohe.

Rregullativa aktuale nuk e fugizon mjaftueshém Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit ose organet e tjera pér-
katése pér té zhvilluar dhe zbatuar mjete té avancuara pér raportim dhe shpalosje, duke pérfshiré prokurimin pub-
lik, partneritetin publiko-privat, licencat dhe lejet si dhe investimet strategjike. Ekziston nevoja pér dispozita ligjore
gé adresojné né menyré specifike pérdorimin e teknologjive moderne dhe ofrimin e shérbimeve késhillimore peér té
pérmirésuar procesin e raportimit.

Verifikimi

Pyetjet pér vlerésim:

1. Alinveston/-jné agjencia/-té burime pér t'i verifikuar deklarimet?

2. Deri né ¢faré mase agjencia verifikon né ményreé efektive informacionin e marré, kérkon informacione gé
mungojné ose shtesg, kryen auditime dhe angazhohet me agjenci té tjera ose palé té jashtme pér té verifikuar
informacionin e marré, sipas nevojés?

Efektiviteti i procesit té verifikimit per deklarimin e pasurisé dhe interesit né Kosove pérfshin kapacitetin dhe veprimet
e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit né Kosové (APK)¥, e cila éshté pérgjegjése kryesore pér mbikéqgyrjen e
kétij procesi. APK-ja ka kompetencat e nevojshme ligjore pér t'i verifikuar deklaratat, pér té kérkuar informata shtesé
dhe pér té kryer hetim administrativ. Megjithaté, efektiviteti i kétyre aktiviteteve shpesh kufizohet nga kufizimet e buri-
meve, té cilat mund té ¢ojné né boshllége né procesin e verifikimit. Rritja e bashképunimit me agjencité e tjera dhe
mekanizmat e pérmirésuar té ndarjes sé té dhénave mund té pérmirésojné terésiné e pérpjekjeve té verifikimit.

Ndérsa APK-ja ka pér detyre verifikimin, kufizimet e burimeve mund té ndikojné ndjeshém né térésiné dhe efektivitetin
e kétyre pérpjekjeve. Rritja e financimit, stafit dhe mbéshtetjes teknologjike nevojitet pér ta rritur kapacitetin e agjen-
cisé pér t'i verifikuar deklarimet né ményré efektive.*°

APK-ja ka autoritetin pér té verifikuar informacionin e dhéné né deklarimet e pasurisé dhe interesit. Ky proces zakonisht
pérfshin kontrollimin e saktésisé sé té dhénave kundrejt té dhénave té tjera né dispozicion té publikut, si¢c jané regjistrat
e pronave, té dhénat tatimore dhe bazat e té dhénave té pronésisé sé kompanive. APK-ja mund té kérkojé informacion
ose sqarime shtesé nga zyrtarét publiké nése zbulohen mospérputhje ose léshime né deklarimet e tyre. Megjithaté,

38 Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik;
39 Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 5.
40 Financimi politik né Kosové: Cka pas ndryshimeve té fundit ligjore?” (KDI 2022)
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shtrirja dhe shpeshtésia e kérkesave té tilla mund té ndryshojé né baze té kapacitetit té agjencisé dhe véllimit té
deklarimeve gé ajo trajton. APK-ja ka kompetencen pér té kryer auditime té deklarimeve pér té siguruar pérputhjen me
kérkesat ligjore. Kéto auditime mund té jené té rastésishme ose té synuara bazuar né faktoré rreziku, si¢ jané ndry-
shimet e konsiderueshme té pashpjegueshme né pasuri ose mospérputhje té meéparshme. Megjithaté, shpeshtésia dhe
gjithépérfshirja e auditimeve mund té kufizohet nga kufizimet e burimeve. APK-ja mund té bashképunojé me organe té
tjera geveritare, sic jané autoritetet tatimore, regjistrat e pronave dhe institucionet financiare, pér té kontrolluar infor-
macionin e dhéné né deklarime. Njé bashkeépunim i tillée ndérmjet agjencive éshte thelbésor pér verifikimin e ploté, por
ai mund té kufizohet nga sfidat burokratike, marréveshjet e shkémbimit té té dhénave dhe problemet né koordinim®'.

Ndérsa kryhen hetime administrative, shpeshtésia dhe thellésia e tyre mund té jené té ndryshueshme, né varési teé
burimeve gé APK-ja i ka né dispozicion. Kapaciteti i agjencisé pér té kryer hetim té ploté administrativ éshté thelbésor
pér ruajtjen e integritetit té sistemit té deklarimit té pasurisg*.

APK-ja kryen auditime té rastésishme dhe té synuara pér té verifikuar saktésiné e deklarimeve*® dhe gjithashtu pér
t'i hetuar pretendimet e raportuara pér konflikt interes*:. Auditimet e synuara zakonisht bazohen né tregues té rrezi-
kut, sic jané rritja e konsiderueshme e pasurive, lidhjet e njohura me sektoré me rrezik té larte, ose mospeérputhjet e
meéparshme. Auditimet e rastésishme ofrojné njé kontroll meé té gjeré té sistemit, megjithése shpeshtésia e tyre mund
té jeté e kufizuar nga burimet®. Thellésia e kétyre hetimeve administrative mund té ndryshojé. Né disa raste, hetimet
administrative mund té kufizohen né kontrolle né nivel sipérfagésor, ndérsa ne té tjera, ato mund té pérfshijné nje hetim
meé té detajuar, duke pérfshiré rishikimin e té dhénave financiare, deklaratave bankare dhe dokumenteve té pronés*.

APK-ja angazhohet me organe té tjera geveritare pér té verifikuar informacionin né deklarime*’. Kjo pérfshin punén me
autoritetet tatimore, rregullatorét financiaré dhe regjistrat e pronave. Angazhimi efektiv éshté thelbésor pér referencimin e
krygézuar te té dhénave dhe sigurimin e saktésisé sé deklarimeve. APK-ja mund té angazhojé edhe auditoré té jashtém ose
eksperté kur kérkohet njohuri e specializuar, si pér shembull né vlerésimin e instrumenteve financiare komplekse ose né
vlerésimin e aseteve ndérkombétare.

Pyetja pér vlerésim:
A e mandaton rregullativa aktuale agjenciné né ményré efektive gé té béjé referencimin e krygézuar té informa-

cionit nga Deklarimet e Pasurive dhe té Interesit dhe/ose shpalosjet shtesé ad-hoc nga autoritetet kontraktuese
me pronési pérfituese dhe regjistrat e biznesit té kompanive gé jané furnizues té geverisé, ofertues dhe aplikan-
té pér licencim?

Korniza aktuale ligjore e Kosovés pér deklarimet e pasurisé dhe interesit dhe rregullimi i proceseve té prokurimit pub-
lik dhe licencimit nuk e mandaton plotésisht Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) ose autoritete té tjera
pérkatése ge té beéjne né menyre sistematike referencimin e krygézuar té informacionit nga deklarimet e pasurisé dhe

41 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar Kosové 2024" (KDI 2024)

42 Raporti Vjetor i APK-sé i vitit 2023, i gasur pér heré té fundit mé 16/8/2024, né dispozicion né: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-ag-
jencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

43 Mosdeklarim e deklarim i rrejshém i pasurisé: 60 zyrtaré né Prokurori, KOHA, 26 mars 2022, https://www.koha.net/arberi/317636/mosdeklarim-e-deklar-
im-i-rrejshem-i-pasurise-60-prokurori-ne

44 Punésimet né KEK, Agjencia Kundér Korrupsionit: Kemi filluar mbledhjen dhe trajtimin e informatave: Telegrafi 6 prill 2022: https://telegrafi.com/punesim-

et-ne-kek-agjencia-kunder-korrupsionit-kemi-filluar-mbledhjen-dhe-trajtimin-e-informatave/

45 Raporti Vietor i APK-sé i vitit 2023, i gasur pér heré té fundit mé 16/8/2024, né dispozicion né: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjen-
cia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

46 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, Vendime dhe opinione, né dispozicion né: https://apk-rks.net/index.php/cat _doc/legjislacioni/

47 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, Lajmet, né dispozicion né: https://apk-rks.net/index.php/cat doc/legjislacioni/
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interesit, ose shpalosjet shtesé ad-hoc, me pronési pérfituese dhe regjistrat e biznesit té kompanive gé jané furnizuese
té geverise, ofertues dhe aplikanté pér licencim. Mé poshté éshté njé vlerésim i masés né té cilén njé referencim i tille
i krygézuar éshté i mandatuar dhe zbatohet*®.

Rregullativa ekzistuese nuk e mandaton né ményré eksplicite Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit ose organet e
tjera pérkatése gé té bejné né ményre sistematike referencimin e krygézuar té informacionit nga deklarimet e pasurisé
dhe interesit me té dhénat e pronésise pérfituese dhe regjistrat e biznesit. Ndérsa APK-ja ka autoritetin pér te verifikuar
saktesiné e deklarimeve, nuk parashikohet garté ne ligj kérkesa gé ta beje kontrollimin e krygézuar né ményre aktive
dhe té rregullt té kétij informacioni me bazat e jashtme té té dhénave, si¢ jané regjistrat e bizneseve ose informacionet
e pronésisé pérfituese.

Mund té keté raste kur APK-ja ose agjenci té tjera kryejné referencim teé krygézuar né baza ad-hoc, vecaneérisht gjate

hetimeve ose auditimeve kur identifikohen mospérputhje ose konflikte t& mundshme interesi. Megjithate, kjo praktike
nuk éshté e standardizuar ose e detyrueshme si pjesé e njé procesi té rregullt verifikimi®.

Parandalimi

Pyetjet pér vlerésim:

1. Deri né ¢faré mase agjencia zbaton né ményre té besueshme rregullativén dhe sistemet e ankesave, verifikim-
in dhe shqyrtimet e tjera pér té nxitur pajtueshmériné?

2. Deri né ¢faré mase sanksionet ndaj zyrtaréve publiké, si administrative ashtu edhe penale, jané né proporcion
me peshén e shkeljes sé zbuluar?

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) pérgjithésisht zbaton rregullativén dhe operon njé sistem ankesash sipas man-
datit, por besueshmeéria e kétyre pérpjekjeve eshté disi e kufizuar nga kufizimet e burimeve dhe boshlléget e mundshme né
besimin e publikut. APK-ja ka pér detyré implementimin dhe zbatimin e rregullativés né lidhje me deklarimet e pasurisé dhe
interesit né Kosove. Kjo pérfshin marrjen e deklarimeve, verifikimin e saktésise se tyre, kryerjen e auditimeve dhe adresimin e
konflikteve té mundshme té interesit. Pér me tepér, APK-ja ka vendosur procedura pér verifikimin e informacionit té dhéné né
deklarime, megjithése plotésia e ketyre kontrolleve mund té kufizohet nga kufizimet e burimeve, duke pérfshiré personelin dhe
aftesite teknologjike. Pér mé tepér, APK-ja operon njé sistem ankesash gé ua mundéson publikut, shogérisé civile dhe paléve té
tjera té interesit té raportojné shkelje té dyshuara ose mospérputhje né deklarimet e pasurise. Besueshmeéria e kétij sistemi varet
nga aftésia e agjencisé pér t'i hetuar ankesat né ményré té ploté dhe té paanshme?®®.

Perpjekjet pér zbatimin e APK-sé ndikohen ndjeshém nga burimet e kufizuara, té cilat kufizojné kapacitetin e saj pér t'i verifikuar
ose inspektuar térésisht té gjitha deklarimet, potencialisht duke lené disa shkelje té pazbuluara. Sipas raportit vjetor te APK-sé
pér vitin 2023, vetém rreth 1% e auditimeve te kérkuara me ligj pér 1,708 deklaratat ishin pérfunduar, e pothuajse 99% kané mbe-
tur ende ne verifikim deri né fund té vitit. Gjithashtu, Agjencia ka trajtoi 27 raporte sipas detyrés zyrtare, duke e rritur ngarkesén
totale né 1,735 verifikime. Si rezultat, 98.9% e verifikimeve té plota té detyrueshme pér vitin 2023 jané bartur né vitin 2024°".

48 Ligjinr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik;
49 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar Kosové 2024" (KDI 2024)

50 Raporti Vjetor i APK-sé i vitit 2023, i gasur pér heré té fundit mé 16/8/2024, né dispozicion né: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-ag-
jencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

51 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, Raporti Vjetor Janar — Dhjetor 2023, publikuar né mars 2024 (https://apk-rks.net/wp-content/uploads/2024/05/
Raporti-Vjetor-2023-Agjencia-per-Parandalimin-e-Korrupsionit.pdf_compressed)
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GRAFIKU 1: Té dhéna statistikore pér numrin e verifikimeve
té detyrueshme (1,735) nga APK-ja kundrejt numrit té
verifikimeve té pérfunduara (19) dhe numrit té verifikimeve
ende né proces verifikimi (1716). (Burimi: Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit, Raporti Vjetor 2023)

2% 1%

1,716 19

NE proces Te pérfunduara

Sanksionet kundeér zyrtaréve publiké né Kosové pérgjithésisht jané té dizajnuara pér té gené proporcionale me peshén e
shkeljes, me sanksione administrative per shkelje té lehta dhe dénime penale pér vepra meé té rénda. Megjithate, efektivi-
teti i kétyre sanksioneve ndonjeheré kufizohet nga mospérputhjet né zbatimin dhe procesin gjygésor.

Ne rastet e shkeljeve té rénda, si¢ jané mospérputhjet e konsiderueshme né pasurité e deklaruara, pasuria e pashpjegueshme,
apo konfliktet e garta té interesit, APK-ja mund t'i referojé rastet gjygésorit per ndjekje penale. Ne vitin 2024, Agjencia referoi 38
kallézime penale ne prokurori per mosrespektim té detyrimit ligjor pér deklarimin e pasurisé dhe interesit nga zyrtarét publike.
Gjithashtu, katér kallézime té tjera penale jané ngritur pér dhénie té informacioneve té rreme né deklarimet e pasurisé®.

Sanksionet penale mund té pérfshijné burgim, shkarkim nga detyra publike dhe gjoba té konsiderueshme. Proporcio-

naliteti i sanksioneve penale éshté dizajnuar pér té pasqgyruar peshén e shkeljes. Megjithate, efektiviteti i kétyre sank-
sioneve varet nga procesi gjygésor®®,

Trajtimi (ang. “redress”)

Pyetjet pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase rregullativa mundéson zgjidhjen adekuate té rasteve?

1. Kur ka déshtim né dorézimin e deklarimeve, ose kur shpalosen apo zbulohen konflikte interesi, sa té pér-
shtatshme jané rregullat pér menaxhimin e tyre né praktikeé?

2. Kur zbulohen pasuri té padeklaruara ose ndryshime té pashpjegueshme né pasuri, sa té pérshtatshme jané
rregullat pér t'i hetuar dhe ndjekur penalisht ato né praktiké ?

52 Po aty.
53 Gjykata e shpall té pafajshme Donika Gérvallén nga akuza pér mosdeklarim té pasurisé, Kallxo.com 19.11.2024
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GRAFIKU 2: Te dhéena statistikore pér deklaratat e pasurisé dhe
interesit (Burimi: Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit, Raporti
Vjetor 2023)

. Kané deklaruar brenda afateve ligjore

9,631

. Nuk kané deklaruar brenda afateve ligjore

. Te obliguar t'i deklarojné pasurité dhe interesat

4,892

4,783
4,687

109
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Korniza ligjore e Kosovés ofron njé baze solide pér zgjidhjen e rasteve gé kané té beéjné me deklarimin e pasurisé dhe
interesit, por zbatimi praktik pérballet me sfida. Rregullativa kérkon gé zyrtarét publiké té dorézojné deklarata brenda
afateve kohore specifike, e ku Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) éshté e autorizuar pér té ndérmarré ve-
prime administrative, duke pérfshiré gjobat dhe procedurat disiplinore, pér mospérputhje. Ndérsa kéto rregulla ndigen
péergjithésisht, zbatimi mund té pengohet nga vonesat dhe ndérhyrjet politike, vecanérisht né rastet qé pérfshijne zyr-
taré té rangut té larte.™

Pér hetimin dhe ndjekjen penale té pasurive té padeklaruara ose ndryshimeve té pashpjegueshme né pasuri, korniza e
lejon APK-né té fillojé hetimet dhe t'i referoje rastet tek agjencité e zbatimit té ligjit nése dyshohet pér aktivitet kriminal.
Ndérsa rregullat jané adekuate, aftésia e APK-sé pér te kryer hetime té plota eshté e kufizuar nga burimet dhe kapacitetet,
dhe ndjekjet penale mund te ndérlikohen nga sfidat gjygésore dhe presionet politike.

Pyetjet pér vlerésim:

1. Deri né ¢faré mase masat si pérjashtimi, doréhegja, ricaktimi, ndérprerja e kontratés, etj. ndihmojné née
menaxhimin e konflikteve té interesit nga autoritetet kontraktuese né procedurat e kontraktimit publik dhe
licencimit?

2. A jané sanksionet civile, administrative dhe penale - si¢ jané shpallja e kontratave si té pavlefshme, shqiptimi
i gjobave, privimi sipas ligjit (debarment) ose rikuperimi i fondeve, etj., té pérshtatshme ose proporcionale pér
t'i trajtuar rastet e favorizimit ose konfliktit té interesit né procedurat e kontraktimit publik dhe licencimit?con-
tracting and licencing procedures?

54 Raporti Vjetor i APK-sé i vitit 2023, i gasur pér heré té fundit mé 16/8/2024, né dispozicion né: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-ag-
jencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/
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Gama e sanksioneve civile, administrative dhe penale té disponueshme né Kosové pér adresimin e konfliktit té interesit dhe fa-
vorizimit né procedurat e kontraktimit publik dhe licencimit éshté pérgjithésisht adekuate dhe proporcionale me ashpérsing e
shkeljeve. Pérjashtimi éshté nje mase e zakonshme né kornizen ligjore té Kosoves pér t'i menaxhuar konfliktet e interesit. Zyrtarét
publike gé kané nje interes personal ose financiar né njé vendim kontraktimi ose licencimi detyrohen té térhigen nga procesi i ven-
dimmarrjes®. Né raste mé té rénda té konfliktit té interesit, zyrtaréve mund t'u kérkohet t€ japin doréhegjen nga pozicioni i tyre ose
té heqin doré nga interesat konfliktuale (p.sh., shitja e aksioneve né njé kompani gé éshté duke ofertuar pér njé kontraté geveritare).
Kéto masa zakonisht pérdoren kur konflikti eshte aq i konsiderueshém sa nuk mund té menaxhohet vetem nepérmiet perjashtimit.

Neé rastet kur konstatohet njé konflikt interesi ose favorizim né dhénien e njé kontrate publike, kontrata mund té shpallet e pav-
lefshme®. Kjo éshté njé mase e forté gé né ményré efektive anulon ¢do vendim korruptiv ose té njganshém. Megjithaté, kjo
gjithashtu mund té rezultojé né vonesa dhe rritje té kostove nése kontrata duhet té jepet sérish.

Ne raste meé té rénda, zyrtarét publiké ose kompanité mund té béhen objekt i ndjekjes penale, gjé gé mund té rezultojé me burgim,
gjoba té rénda dhe ndalim té pérhershém té individéve nga mbaijtja e funksioneve publike ose pjesémarrja né kontrata publike®.
Sanksionet penale jané pérgjithésisht adekuate dhe proporcionale me ashpérsinge e veprées. Megjithaté, efektiviteti i ketyre sank-
sioneve varet nga procesi gjygésor, i cili mund té ndikohet nga faktoré politiké ose té pengohet nga joefikasiteti burokratik®®.

Rekomandimet

1. Qeveria e Kosovés duhet t'i ndryshojé rregullativeén ekzistuese pér té fugizuar né méenyreé eksplicite Agjenciné pér Paran-
dalimin e Korrupsionit (APK) pér té zhvilluar dhe zbatuar njé sistem raportimi plotésisht té automatizuar dhe té bazuar né
ueb péer deklarimet e pasurise dhe interesit. Ky sistem duhet té pérfshijé vegori te tilla si validimi i te dhénave né kohé reale,
kontrolli i gabimeve dhe pérkujtuesit automatiké pér té siguruar paraqitje té sakta dhe né kohé té deklarimeve. Njé sistem i
tille do te thjeshtonte procesin e raportimit, do t'i reduktonte gabimet manuale dhe do té rriste efikasitetin e pérgjithshem té
mbledhjes dhe publikimit te te dhenave.

2. Qeveria e Kosovés duhet té angazhohet pér té pérmirésuar pérdorimin e formateve té hapura té té dhénave duke paragitur
kérkesa ligjore pér publikimin e deklarimeve té pasurisé dhe interesit né formate té hapura dhe té lexueshme nga makina
si¢ janeé CSV, JSON, ose XML. Ndérsa pérdorimi aktual i PDF-ve té lexueshme nga makina éshté njé hap pérpara, formatet e
hapura té te dhénave do té mundésonin analiza mé té sofistikuara, referencim té krygézuar dhe integrim me grupe te tjera té
dhénash. Kjo do té permirésonte shume perdorshmeriné e teé dhénave per hulumtuesit, gazetarét dhe organizatat e shogérisé
civile, duke guar keshtu ne njé mbikeqyrje me efektive.

3. Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit duhet t'i forcojé shérbimet késhillimore pér zyrtarét publiké duke ndryshuar
rregullativen pér ta obliguar zyrtarisht APK-né gé té ofroje sherbime gjithéperfshirése keshillimore pér zyrtaret publiké.
Kéto sherbime duhet té perfshijné udhézime te garta per plotésimin e deklaratave, sesione té rregullta trajnimi dhe njée zyre
ndihmeése té dedikuar pér mbéshtetje né kohé reale. Sigurimi i mbéshtetjes sé strukturuar do té ndihmonte qé zyrtarét te
kuptojne plotésisht detyrimet e tyre té raportimit dhe té zvogélojné rrezikun e mospéerputhjes per shkak té gabimeve ose
kegkuptimeve.

4. Qeveria e Kosovés duhet té ndajé burime té mjaftueshme pér té forcuar kapacitetin e APK-sé pér verifikim, zbatim dhe
mbeéshtetje teknologjike, duke ia mundesuar asaj té mbikéqgyre né menyre efektive deklarimet e pasurisé dhe té sigurojé pér-
puthshmeri. Kjo pérfshin zgjerimin e aftésise se APK-sé pér té kryer auditime té plota, hetime administrative dhe bashképun-
im ndérmjet agjencive. Burimet adekuate jané thelbésore ge APK-ja té permbushé mandatin e saj, vecanérisht né verifikimin
e deklarimeve, zbulimin e konflikteve té interesit dhe sigurimin e ndjekjes penale né kohe té mospérputhjes. Per me teper,
adoptimi i nje mjeti diagnostikues pér te vlerésuar efektivitetin e rregullave ekzistuese mund té sigurojé njohuri té vliefshme
dhe té ndihmojé né pérsosjen e strategjive té zbatimit.

55 Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik;

56 Ligji nr. 04/L-077 pér marrédhéniet detyrimore, neni 98

57 "Mosdeklarim e deklarim i rrejshém i pasurisé: 60 zyrtaré né Prokurori” (Koha Ditore, 26.03.2022)

58 “Monitorimi dhe Vlerésimi i Planit Kombétar té Zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit” (GLPS 2017)
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TEMA 2:
FINANCAT POLITIKE

2.1. Shtrirja®

Korniza ligjore e Kosoves ge rregullon financat politike éshté gjithépérfshirése, adreson regjistrimin, raportimin, verifikimin,
publikimin dhe llogaridhénien e informacionit té financave politike gjaté zgjedhjeve té pergjithshme dhe atyre lokale. Leg-
jislacioni kryesor pérfshin:

1. Ligji nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (2023): Ky ligj rregullon menaxhimin financiar té subjekteve politike

gjate zgjedhjeve té pérgjithshme, duke theksuar transparencén, raportimin financiar dhe mbikegyrjen nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i Kosovés. Forcon mekanizmat pér té siguruar pérputhjen me rregulloret e financave politike.

2. Ligji nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike (2010; i ndryshuar né vitin 2022: Ky ligj themelor pércakton
udhézimet pér transparence dhe llogaridhénie né operacionet financiare té partive politike. Ndryshimet né vitin 2022
rriten sanksionet per mospérputhje dhe perforcuan mbikeqgyrjen pér té siguruar transparenceé me té rrepte financiare.

3. Ligji nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale (2008): Ky ligj, qé rregullon zgjedhjet lokale, inkorporon rregullore financiare
per kufijté e shpenzimeve té fushatés dhe transparencén, té harmonizuara me dispozitat pér zgjedhjet e pérgjithshme.
Siguron financimin publik dhe pajtueshmeériné népermjet KQZ-se.

4. Ligji nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit (2016): Ky ligj ka
implikime peér financat politike duke zbatuar kérkesat e raportimit pér transaksionet financiare, perfshire ato té lidhura
me partite politike, pér t'i parandaluar aktivitetet e paligjshme. Thekson bashképunimin ndermjet Njesisée se Intelig-
jencés Financiare (NjIF), KQZ-sé dhe Agjencisé Kundér Korrupsionit (APK).

5. Rregulloret e KQZ-sé pér Mbikéqyrjen Financiare (2024): Kéto rregullore detajojné pérgjegjésité e subjekteve politike
né lidhje me raportimin financiar ne kohg, duke pérfshiré monitorimin e financave te fushatés dhe gasshmerine e pub-
likut. Ato pershkruajnée procedurat e auditimit pér té siguruar pajtueshmering.

Mbikeqyrja e financave politike menaxhohet kryesisht nga KQZ-ja, me role shtesé pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit (APK) dhe Njésiné e Inteligjencés Financiare (NjIF). Kéto organe zbatojné pajtueshmériné pérmes auditi-
meve, rishikimeve té raportimit dhe hetimit té aktiviteteve té dyshimta financiare. Korniza ligjore i siguron gasje publi-
kut né raportet financiare, duke promovuar késhtu transparencen dhe llogaridhénien.

Korniza pérputhet me standardet nderkombeétare, duke adresuar financimin publik, shpalosjen e donacioneve dhe
monitorimin e transaksioneve financiare. Megjithaté, mbeten boshllége ne zbatimin, rregullimin e organizatave palé
te treta dhe transparencén né reklamat politike né internet. PErmirésimet né raportimin né kohé reale, integrimin te-
knologjik dhe standardet e te dhénave té hapura do te forconin mbikegyrjen dhe llogaridhenien publike.

59 RREGULLORE QE KANE FINANCIMIN POLITIK
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Synimi

Pyetjet e vlerésimit:

A parashikon rregullativa né ményré adekuate, né pérgjithési:

a. ...nivelizimin e fushés sé lojés pér garat politike pér partité politike dhe kandidatét -- gjaté dhe jashté periud-
have zgjedhore?

b. ...frenimin e ndikimit té panevojshém té interesave té zotéruara (qeveritare, private, té huaja, kriminale, etj.) né
rezultatet e zgjedhjeve dhe vendimet e politikave?

Perderisa rregullativa pér financat politike té Kosovés kané disa mekanizma pér té barazuar fushén e lojés dhe pér té fren-
uar ndikimin e panevojshém, efektiviteti i kétyre masave éshté i kufizuar nga sfidat e zbatimit, boshlléget dhe mungesa e
mbikéqyrjes rigoroze. Fushat kryesore, si qasja e barabarté ne media, kegpérdorimi i burimeve shtetérore dhe ndikimi i dona-
toréve té medhenj mbeten té nénrregulluara. Si rezultat, derisa ligjet né teori synojné té promovojné konkurrencén e ndershme
dhe té kufizojné ndikimin e padrejté, ka ende vend pér pérmirésim né drejtim té zbatimit praktik dhe sigurimit té llogaridhénies.

Korniza ligjore e Kosovés®® synon té krijojé njé mjedis té barabarté pér partité politike dhe kandidatét duke mandatuar transpar-
encén financiare dhe duke rregulluar burimet e financimit politik®’. Megjithaté, disa faktoré tregojné se fusha e lojés nuk éshté
plotésisht e niveluar. Financimi publik pér partité politike, i cili shpérndahet né bazé té rezultateve té zgjedhjeve, mund té krijojé
njé cekuilibér, vecanérisht pér partité e reja ose ato mé té vogla politike®?. Ndérsa partité mé té médha marrin mé shumé fonde
publike, partité e vogla ose té reja mbéshteten mé shumeé né donacionet private, té cilat mund té mos jené té mjaftueshme péer
té drejtuar fushata konkurruese®. Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare” (2020), Instituti Demokratik i Kosovés
(KDI), indirekt diskuton pabarazité né burimet e fushatés dhe gasjen né media, té cilat jané mé té gasshme pér partité politike
té financuara mé mire.

Obligimet ligjore pér partité politike né Kosové dallojné dukshém ndérmijet periudhave jozgjedhore dhe atyre zgjedhore, veganér-
isht pér sa i pérket afateve kohore té raportimit financiar®*. Gjaté periudhave jozgjedhore, partive u kérkohet té paragesin raporte
financiare tremujore dhe gjithashtu raportin financiar vjetor brenda datés 1 mars té vitit pasardhés, duke detajuar té ardhurat,
shpenzimet dhe kontributet e tyre pér té garantuar transparencé dhe respektim té standardeve ligjore.®> Megjithatg, gjaté fus-
hatave elektorale aplikohen detyrime shtesé, duke pérfshiré kufijté mé té rrepté té shpenzimeve dhe pranimin e kontributeve
shtesé per géllime fushate. Partité politike duhet gjithashtu té dorézojné njé deklaraté té detajuar financiare specifike pér fus-
hatén brenda 30 ditéve pas certifikimit té rezultateve zgjedhore, duke theksuar mbikéqgyrjen e zgjeruar gjaté periudhave zgjed-
hore krahasuar me praktikat e rregullta té raportimit vjetor®. Raporti i NIS (2024), Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), diskuton
gjithashtu mbikéqgyrjen e kufizuar financiare jashté periudhave zgjedhore, duke véné né dukje potencialin gé subjektet politike
té angazhohen né aktivitete mé pak té kontrolluara pér mbledhjen e fondeve ndérmjet zgjedhjeve.

Pérderisa kuadri ligjor pércakton rregulla financiare, zbatimi i tij mbetet i dobét®’. Ka shgetésime né lidhje me kapacitetin e
Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ) dhe Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK) pér té verifikuar dhe zbatuar né ményré efektive
rregullativén, gjé gé mundéson anashkalimin e mundshém té kufijve té shpenzimeve dhe rregullave financiare.®®

60 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Rregullorja Nr. 01/2021 pér Shpalosjen Financiare té Partive Politike, dhe dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-073
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme

61 “Zyra pér Mbikégyrjen e Financimit té Partive Politike” (KDI 2021)

62 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

63 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)

64 Po aty

65 Rregullorja e KQZ-sé nr. 06/2024 - Menaxhimi dhe Mbikéqgyrja Financiare e Subjekteve Politike

66 Rregullorja Zgjedhore e KQZ-sé nr. 07/2024 - Fushata zgjedhore, monitorimi i fushatés zgjedhore dhe deklarimi financiar
67 "Valuta e politikés” (KDI 2023)

68 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)
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Ligjet dhe rregulloret e financimeve politike té Kosovés pérfshijne dispozita pér té parandaluar ndikimin e padrejté nga
interesat e zotéruara, por ka boshllege né efektivitetin e kornizés née frenimin e ploté té ndikimeve teé tilla. Rregulloret

aktuale®” mandatojné raportimin e donacioneve, duke pérfshiré identitetin e donatoréve, i cili synon té parandalojé
ndikimin e padrejte.

Kuadri ligjor ndalon donacionet politike nga burime té huaja ose subjekte kriminale’. Gjithashtu, Ligji pér Pastrimin e
Parave dhe Financimin e Terrorizmit”’ punon né lidhje me ligjet e financimeve politike pér té monitoruar aktivitetet e
paligjshme financiare. Megjithaté, monitorimi efektiv i ndérhyrjeve té huaja ose kriminale mbetet sfidé pér shkak té me-
kanizmave té dobét té zbatimit dhe konflikteve té mundshme té interesit né organet mbikéqyrése’”. Raportet e Misionit
té Vézhgimit té Zgjedhjeve té Bashkimit Evropian (EU EOM) pér Kosovén (vite té ndryshme) kritikojné kegpérdorimin e
burimeve publike nga partite ekzistuese, duke vénée né dukje boshlléget ligjore dhe zbatuese ne kornizen e financimeve
politike’s.

Raportet e Transparency International mbi financimin politik diskutojné kegpéerdorimin e burimeve shtetérore nga sub-
jektet politike per pérfitime elektorale, duke theksuar veganérisht rolin e prokurimit publik dhe kuadrin e pamjaftue-
shém rregullativ né adresimin e kétyre céshtjeve’. Ndérkohé gé ekzistojné kufijté e dhurimit’®, ato nuk zbatohen gjith-
moné ne menyre adekuate. Donacionet e meédha nga bizneset private ose grupet e interesit mund té krijojné nje situaté
ku kéto subjekte té kene ndikim joproporcional mbi partité politike ose kandidatét, duke anuar potencialisht vendimet
e politikave né favor té tyre pas zgjedhjeve’. Pér mé tepér, legjislacioni aktual adreson kufizimet e donacioneve nga
individét (personat fiziké), por nuk trajton vetéfinancimin nga njé kandidat, me theks tek kandidatét e pavarur.

Konstatim nga Integrity Watch Kosovo:

® Gjate zgjedhjeve lokale te vitit 2021, Kandidati i Pavarur pér Kryetar té Komunés sé Skenderajt, z. Bekim

Jashari, né dondin e tij elektoral deklaroi njé veté-donacion né vlerée prej 8,000.00€, si¢ raportohet né
raportet financiare té audituara té fushatés zgjedhore nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Kjo shumé
e kalon limitin prej 2,000,00€ té pércaktuar pér donacione individuale, si¢c eshté pércaktuar me Rregulloren
Zgjedhore Nr. 07/2024, neni 10, paragrafi 3.1. Megjithate, neni 10, paragrafi 6 i sé njéjtés rregullore parashi-
kon gé nese subjekti politik i certifikuar merr burime financiare gé tejkalojné limitet e pércaktuara, ai duhet
t'i ktheje fondet e tepérta né burimin fillestar me transferté bankare brenda dy javésh dhe té informojée
Zyren pér veprimin. Né kéte rast konkret, respektimi i rregullores do té pérfshinte z. Jasharin né trans-
ferimin efektiv té mjeteve té tepérta ne llogariné e tij, duke ngritur pyetje praktike rreth zbatimit té késaj
dispozite pér vete-donacionet. Kjo situate thekson pagartésité e mundshme péer zbatimin rregullator né

lidhje me vetéfinancimin nga kandidatét.

69 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, Rregullorja Nr. 01/2021 pér Shpalosjen Financiare té Partive Politike, dhe dispozitat né Ligjin Nr. 03/L-
073 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme; Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 — Menaxhimi Financiar dhe Mbikéqgyrja e Subjekteve Politike; dhe, Rregullorja Zgjedhore
Nr.07/2024 - Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatés Zgjedhore dhe Deklarata Financiare

70 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 — Menaxhimi Financiar dhe Mbikéqyrja e Subjekteve Politike, neni 10, paragrafi 1

71 Ligji Nr. 05/L096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit

72 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare” (KDI 2020)

73 “Misioni pércjellés i zgjedhjeve té BE-sé né Kosové 2022 - Raporti Pérfundimtar” (EU MVZ 2023)

74 Sjellja e té ardhurave: Transparenca e financave politike né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi, (Transparency International 2023)
75 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 — Menaxhimi Financiar dhe Mbikéqgyrja e Subjekteve Politike, neni 7, paragrafi 4

76 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)
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Fushéveprimi

Pyetjet e vlerésimit:

A'i pércakton fushéveprimi i rregullativés detyrimet e raportimit dhe zbulimit, té aplikueshme pér:
a. Partité (organizatat) politike

b. Kandidatét (listat e partive dhe té pavarurit)

c. Palét e treta (té pakoordinuara)

d. Subjektet juridike g€ japin donacione

e. Mediat (té shtypura, té transmetuara, né internet)

f. Platformat online (motorét e kérkimit, rrjetet sociale, shérbimet e mesazheve, etj.)

g. Kompanité e konsulencés politike

h. Té tjerét

Rregullativa e financimeve politike te Kosovés percaktojné obligimet pér raportim dhe publikim pér te gjitha subjektet politike, té cilat perf-
shijné si partité politike ashtu edhe kandidatéet e pavarur. Nga subjektet politike né Kosové kérkohet gé té dorézojné raporte té detajuara
financiare vjetore dhe raporte financiare té fushates, duke mbuluar té hyrat, donacionet dhe shpenzimet. Kéto raporte duhet té zbulojné te
gjitha donacionet dhe shpenzimet e fushatés mbi €5,000.00, edhe pse transparenca e ploté ne raportimin e té€ gjitha shpenzimeve, pavare-
sisht vlerés, inkurajohet pér té siguruar llogaridhénie té plote””

Partite politike, si dhe kandidatét e pavarur, duhet té zbulojné té gjitha donacionet, duke pérfshire identitetin e donatoréve dhe shumeén e
dhuruar. Derisa kandidatéve té lidhur me partité politike u ndalohet t¢ marrin donacione té drejtpérdrejta, duke kérkuar gé té gjitha don-
acionet té kanalizohen pérmes strukturés sé partisé, kandidatét e pavarur i nénshtrohen detyrimeve té raportimit té drejtpérdrejté pasi
konsiderohen subjekte té veganta politike. Prandaj, kandidatét e pavarur duhet té raportojné drejtpérdrejt té ardhurat, shpenzimet dhe
donacionet e tyre, duke siguruar transparencé financiare’®. Pér shembull, gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2021, 24 kandidaté té pavarur
paragitén raportet e tyre té shpenzimeve sipas nevojés, duke pérforcuar zbatimin e rregullativés financiare né te gjitha subjektet politike.

Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té& Subjekteve Politike prané Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté pérg-
jegjés pér mbledhjen, shgyrtimin dhe auditimin e raporteve financiare té paragitura nga subjektet politike””. Megjithatg, kornizés ligjore té
Kosovés i mungojne dispozitat specifike pér organizatat e paléve té treta dhe péer fushaten e koordinuar. Si rezultat, akterét e paléve té treta,
gofshin individe, organizata ose grupe interesi gé¢ mund te béjné fushaté né ményre te pavarur, ndérkohé qé térthorazi mbeshtesin njé
subjekt politik, nuk jané té rregulluar. Kjo mungese e rregullativés le hapésire per shpenzime té pamonitoruara dhe mbéshtetje indirekte té
fushatés, pa detyrime gjithépérfshirése pér raportim.®

Subjektet juridike, si bizneset, me pérjashtim té shiteésve publike gé kané pasur kontrata publike né tri vitet e fundit, lejohen té japin dona-
cione pér subjektet politike. Kéto donacione duhet t'u pérmbahen limiteve té specifikuara, dhe subjekteve politike u kérkohet té zbulojné té
gjitha donacionet nga subjektet juridiké né raportet e tyre financiare, duke detajuar identitetin dhe shumén e dhuruar nga donatori®’.

Péerderisa mediat nuk jané té obliguara drejtpérdrejt té raportojné péerfshirjen e tyre né financimet politike, ligji i Kosovés kufizon disa pér-
dorime té lidhura me fushatén, veganérisht reklamat politike me pagese gjaté periudhave zgjedhore. Megjithaté, transparenca né shpen-
zimet e mediave mbetet e rregulluar né menyre té pamjaftueshme; mediave nuk u kérkohet té raportojné drejtpérdrejt té ardhurat e
nxjerra nga reklamat politike®. Zakonisht, njé informacion i tillé pér shpenzimet e mediave pérfshihet vetém né raportet e financimit té
fushatés sé subjekteve politike®.

77 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike

78 Rrequllorja Zgjedhore Nr. 06/2024 — Menaxhimi Financiar dhe Mbikéqyrja e Subjekteve Politike, neni 10, paragrafi 4

79 Po aty

80 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024), “Rregullorja e Fushatés Treguesi 7.3.1" fg. 159-160

81 Po aty

82 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare” (KDI 2020)

83 "Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)
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[ ]
Praktikat me té mira te BE-se

® Njé shembull péerkates i praktikes mé té mire te BE-se
gé mund té sherbejé si model pér forcimin e me-
kanizmave té zbatimit per limitet e donacioneve péer
te parandaluar ndikimin joproporcional te donatoréve
te meédhenj éshté gasja e perdorur né Gjermani.
Gjermania ka njé sistem té fugishém pér zbatimin
e limiteve te donacioneve dhe sigurimin e transpar-
enceés pér financimet politike permes mekanizmave
te garté rregullatoré gé péerfshijné organe té shumta
mbikéqgyrese. Donacionet mbi €50,000.00 duhet t'i
raportohen menjéhere Presidentit té Bundestagut
(Parlamentit) dhe té publikohen né kohé reale, duke
siguruar transparence té menjehershme péer kontrib-
utet e médha. Donacionet nga individe ose kompani
ge tejkalojné €10,000.00 duhet té raportohen ¢do vit
dhe té shpalosen né raportet financiare té dorézuara
né Bundestag.

Administrata e Bundestagut mbikéqyr llogarite fi-
nanciare te partive politike, duke siguruar ge té gjitha
donacionet dhe kontributet té raportohen me saktési
dhe té jené né perputhje me kufijté e donacioneve.

Per mospérputhje shgiptohen dénime té rrepta,

duke pérfshire gjobat dhe humbjen e mundshme te
financimit publik nése partité politike nuk respekto-
jné limitet e donacioneve ose detyrimet e raportimit.
Sistemi financiar politik i Gjermanisé mbéshtetet

né nivele té shumta té mbikeéqyrjes, me auditore te
pavarur gé sigurojné transparence financiare, ndérsa
Zyra Federale e Auditimit dhe Bundestagu monitorojné
pajtueshmeringé. Kjo strukturé mbikegyrése me shumeé
agjenci forcon zbatimin e limiteve té donacioneve dhe
siguron zbatim te géndruesheém te rregullatives.

Platformat online, duke pérfshiré mediat sociale dhe motorét e kérkimit, nuk adresohen né meényré specifike né rreg-
ulloret e financimeve politike té Kosoves. Nuk ka rregulla gé kérkojné transparencé ose raportim pér reklamat politike
té vendosura népérmjet kétyre platformave, duke i [éné té parregulluara shpenzimet e reklamave politike né internet®.

"Raporti i NIS" (2024) nga Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) thekson boshllége té konsiderueshme rregullative né
kornizéen ligjore té Kosovés, veganérisht né lidhje me shérbimet e ofruara pér subjektet politike, si¢ éshté konsulenca poli-
tike. Pér shkak te rregullativés se pamjaftueshme, kéto shérbime mund té mos zbulohen gjithmoné plotésisht si shpen-
zime té fushatés. “Zyra pér Mbikégyrjen e Financimit té Partive Politike” (2021), gjithashtu nga KDI, vé né dukje shgetésime
té ngjashme, duke vérejtur mangési né raportimin e shpenzimeve té fushatés, duke sugjeruar gé shérbimet si konsulenca

té mund té raportohen me pak ose té mos raportohen.

[ ]
Praktikat me te mira te BE-se

® Aktii MB-sé pér Partite Politike, Zgjedhjet dhe Ref-
erendumet (PPERA) i vitit 2000 siguron njé kuadér
te forté rregullator pér fushatat e paléve te treta dhe
shérbimet e konsulencés politike. Organizatat e paléve
té treta (duke pérfshiré 0JQ-té, sindikatat ose grupet
e interesit) gé shpenzojné mbi njé prag té caktuar pér

fushatén duhet té regjistrohen ne Komisionin Zgjedhor.

Ekzistojnée kufizime strikte té shpenzimeve pér paléet

e treta gjaté periudhave zgjedhore. Kjo parandalon
akterét e paléve té treta ge té anashkalojne rregulla-
tiven e financimit té fushatés dhe siguron transpar-
encé né avokimin e pavarur politik. Palét e treta duhet
té paragesin raporte té detajuara financiare, duke
shpalosur burimet e tyre té financimit dhe shpenzimet
e detajuara. Kjo vlen péer ¢do shpenzim gé synon té
ndikojé né zgjedhje, duke pérfshire fushatat e avokim-
it, reklamat dhe mbeéshtetjen indirekte pér subjektet

politike. Akti mbi Transparencén né Lobim, Fushata
Jopartiake dhe Administrim té Sindikatave i vitit 2014
(i njohur gjithashtu si Akti i Lobimit) ngérthen kérkesat
e métejshme pér firmat e konsulenceés politike dhe
lobimit. Konsulentéet politiké duhet té regjistrohen née
Regjistrin e Lobistéve Konsulenté né Mbretéringe e
Bashkuar nése ndérmarrin aktivitete lobimi né emeér
te klientéve gé synojné te ndikojné tek ministrat e
geverisé ose népunésit e larté civilé. Konsulentéve u
kérkohet te ofrojné té dhéna té garta pér klientét dhe
sherbimet e tyre, duke zbuluar natyren e aktiviteteve té
tyre, duke siguruar késhtu transparencéen né ndikimin
e tyre politik. Komisioni Zgjedhor mbikeqgyr shpenzimet
e paléve té treta dhe siguron gé té gjitha organizatat
dhe konsulentét e regjistruar te jené né pajtueshmeri
me kérkesat e raportimit. Mosrespektimi i rregullativés
rezulton né denime, pérfshiré gjobat.

84 Po aty
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Pérvec késaj, subjektet tjera, si organizatat jogeveritare (0JQ) ose influencuesit individualé té angazhuar pér avokim poli-
tik, nuk jané té detyruar té pérmbushin kérkesat specifike té raportimit né lidhje me financimet politike. Megjithése atyre
u ndalohet té jaoin donacione té drejtpérdrejta® ose té angazhohen né pérpjekjet pér mbledhjen e fondeve pér subjektet
politike®, pérfshirja e tyre indirekte mbetet kryesisht e parregulluar, duke lejuar gé forma té caktuara té avokimit politik
té mos raportohen.

Rekomandime

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) duhet t& forcojné mekanizmat e zbatimit pér limitet e donacioneve pér té parandalu-
ar ndikimin joproporcional té donatoréve té medhenj né partite politike.

2. Kuvendii Kosovés duhet te zgjerojé rregullativen pér te mbuluar organizatat e paléve té treta dhe shérbimet e konsulences politike, si
dhe transparencén né shpenzimet e mediave, duke siguruar obligime gjithépérfshirése té raportimit té njéjta si péer té gjithé donatorét*.

3. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) duhet té pérmirésojé rregulloret gé kané té béjné me veté-donacionet nga kandidatét
politike.

4. Kuvendi i Kosovés dhe KQZ-ja duhet té pércaktojné kérkesa pér transparencé dhe raportim pér reklamat politike né plat-
format online dhe mediat sociale**.

2.2. Transparenca

Gjithépérfshirja

Pyetjet e vlerésimit:

A pércaktohet né rregullore gé subjektet e obliguara duhet té regjistrojné dhe raportojné me kohé né njé agjenci té caktuar:

a. Transaksionet e té ardhurave, monetare dhe né natyré, me identifikimin e burimeve té subvencioneve publike
dhe donacioneve private, kredive, zbritjeve, kredive, né natyré dhe né para, duke pérfshiré pronarét pérfitues
né rastin e subjekteve juridike;

b. Dallimin e periudhave té fushatés;

c. Transaksionet e shpenzimeve té detajuara me identifikimin e shitésve ndaj té ciléve jané kryer shpenzimet,
duke dalluar periudhat e fushatés;

d. Konceptin e garté, datén dhe vlerén (para ose né natyré) té ¢do transaksioni té té ardhurave dhe shpenzimeve
(p.sh. konsulencé politike, reklama, etj.)

Rregullativa e financave politike teé Kosovés mbulojné disa prej elementeve, por ka boshllége né te tjerat. Ligji kérkon gé té gjitha sub-
jektet politike té publikojné té gjitha kontributet monetare dhe né natyré. Subjektet politike duhet té raportojné burimin e donacioneve,
gofté nga individé privaté, subjektet juridike apo subvencionet publike?’. Megjithatg, ka mangési né zbatim, sidomos né lidhje me
identifikimin e pronaréve pérfitues té subjekteve juridike gé japin donacione®®.

85 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 — Menaxhimi Financiar dhe Mbikéqyrja e Subjekteve Politike, neni 10, paragrafi 1

86 Ligji Nr. 06/L-043 pér liriné e asociimit né organizatat jogeveritare, neni 34

87 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike dhe Rregullorja Nr. 01/2021 pér Shpalosjen Financiare té Partive Politike
88 “Financimi politik né Kosové: ¢faré pas ndryshimeve té fundit ligjore?” (KDI 2022)
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Partive politike u kérkohet te zbulojné burimet e subvencioneve publike, donacioneve private, kredive dhe kontributeve ne natyre, por
zbatimi i identifikimit té pronaréve pérfitues éshté i dobét®.

Rregullativa e Kosovés fokusohet né zbulimin financiar, vegcanérisht gjaté periudhave té fushatés zgjedhore, por dallimi né mes té
periudhave té fushatés dhe jo-fushatés né raportim nuk éshté gjithmoné i garté ose zbatohet rreptésisht”. Shumica e mbikéqyrjes
eshte e pergendruar né periudhat zgjedhore, por mbledhja e fondeve dhe shpenzimet jashté ketyre periudhave jané me pak té shqyr-
tuara. Dallimi midis periudhave te fushates dhe atyre jo-fushatés pranohet, por rregullimi dhe mbikéqgyrja péer periudhat jo-fushatash
mbeten té dobéta.”

Praktikat me té mira te BE-se**

® Akti i Reformés Zgjedhore té Irlandes 2022 eshté Kjo siguron gé shpenzimet pér reklamat politike ne

shembull kryesor i rregullimit té reklamave politike
né platformat online dhe mediat sociale. Siguron
transparence, llogaridhenie dhe identifikim te garte
te reklamave politike, duke ndihmuar né luftimin e
dezinformimit dhe ndikimit te padrejteé ne hapésiren
dixhitale. Nga platformat online, duke pérfshiré
rrietet e mediave sociale, kérkohet té etiketojné garte
reklamat politike, duke identifikuar se kush ka paguar
per reklamen dhe kush pérfiton prej saj. Platformat
duhet te mbajné njé baze té dhénash té gasshme
publikisht té reklamave politike, duke detajuar perm-
bajtjen e reklamave, shumen e shpenzuar dhe subjek-
tet sponsorizuese. Kjo mundéson shqgyrtimin publik
te fushatave politike té kryera né internet. Subjektet
politike dhe palét e treta duhet te raportojné shpen-
zimet e tyre péer reklamat dixhitale gjate zgjedhjeve.

internet t'i nénshtrohen té njéjtave rregulla trans-
parence si mediat tradicionale. Komisioni Zgjedhor
mbikeqgyr dorézimin e raporteve té shpenzimeve nga
partite politike, kandidatéet dhe palét e treta, duke u
siguruar ge ato te zbulojné informacione te detajuara
né lidhje me kostot dhe sponsorét e fushatave online.
Akti ndalon reklamat politike anonime né platformat
online. Té gjitha reklamat politike duhet té shfagin ga-
rté informacionin pér burimin e financimit dhe iden-
titetin e sponsorit, duke e bére té paligjshme shfagjen
e reklamave politike pa zbulimin e ketij informacioni.
Irlanda krijoi njé komision te ri te pavarur zgjedhor
per te monitoruar pajtueshmeriné me kéto rregullore.
Komisioni ka autoritetin te hetoje shkeljet, te shqiptojé
gjoba dhe té marré masa ndaj subjekteve gé nuk res-
pektojné rregullat e transparencés dhe raportimit.

Nga subjektet politike kérkohet gé té raportojné shpenzimet e detajuara mbi €5,000.00 né raportet e tyre financiare, duke pérfshire
identifikimin e shitésve dhe ofruesve té shérbimeve®. Megjithaté, zbatimi i kétyre kérkesave mund té jeté i pagéndrueshém, veganér-
isht né periudha jo-fushatash. Raportet duhet té identifikojné se kujt i jané bére shpenzimet dhe pér ¢faré jané shpenzimet. Subjektet
politike duhet té japin detaje té detajuara té shpenzimeve, duke perfshire informacionet e shitésve, por dallimi ndérmjet periudhave té
fushatés dhe atyre té jo-fushatés nuk zbatohet gjithmoné me rigorozitet™.

Per me tepér, ligjet e Kosoves urdhérojne gé te gjitha transaksionet e té ardhurave dhe shpenzimeve duhet té regjistrohen me identifi-
kim té qarté té datés, vlerés dhe natyrés (para ose né natyré) té transaksionit™. Megjithaté, mbeten boshllége né raportimin e detajuar
teé sherbimeve té caktuara, si p.sh. konsulenca politike, pasi kéto nuk shpalosen gjithmoneé plotésisht. Partité politike duhet te sigurojne
regjistrime t€ detajuara té té gjitha transaksioneve té té ardhurave dhe shpenzimeve, duke pérfshiré konceptin, datén dhe vlerén®.

89 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

90 Po aty

91 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare” (KDI 2020)

92 “Zyra pér Mbikégyrjen e Financimit té Partive Politike né Republikén e Kosovés dhe Cekisé” (KDI 2021)

93 "Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

94 Po aty

95 “Zyra pér Mbikéqgyrjen e Financimit té Subjekteve Politike né Republikén e Kosovés dhe Cekisé” (KDI 2021)
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Besueshmeéria

Pyetjet e vlerésimit:

A'i obligon rregullativa né méenyre efektive - té paktén - partité politike, kandidatét dhe palét e treta gé te apliko-
jné kontrolle minimale, si¢ jané:

a. mbajtja e kontabilitetit thelbésor (duke pérfshiré nga arkétarét ose profesionistét e kontabilitetit);

b. menaxhimi i flukseve té parasé pérmes llogarive bankare té dedikuara;

c. kontrollet e kujdesit té duhur pérpara pranimit té donacioneve ose shpenzimeve;

d. raportet financiare té audituara

Rregullativa pér financat politike né Kosove trajton disa aspekte té kontrolleve minimale financiare pér partité politike
dhe kandidatét, por ka boshllége, vecanérisht né lidhje me organizatat e paléve té treta. Partive politike u kérkohet
té mbajné te dhéna financiare, duke pérfshiré raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve, por ligji nuk e detyron
pérdorimin e arkétaréve ose kontabilistéve profesionisté pér mbajtjen e kontabilitetit’. Raportet financiare zakonisht
dorézohen, por nuk ka kérkesa strikte pér pérfshirjen e profesionistéve té kontabilitetit. Ligji pér financimin e partive
politike kérkon gé partité politike dhe kandidatét té menaxhojné financat e tyre peérmes llogarive bankare té dedikuara.
Té gjitha donacionet dhe shpenzimet duhet té procesohen pérmes kétyre llogarive pér té siguruar transparence.”’

Ligji mandaton gé té gjitha transaksionet e financimeve politike, duke pérfshiré kontributet e fushatés, duhet té kalojne
pérmes kétyre llogarive bankare pér té lehtésuar monitorimin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe autoritetet
tjera. Té gjitha donacionet dhe shpenzimet duhet té procesohen pérmes kétyre llogarive pér té siguruar transparencé.’.

Partive politike u kérkohet té dorézojné raportet financiare né KQZ, ndérsa kjo e fundit éshté e detyruar t'i auditojé ato”.
Kéto raporte duhet té pérfshijné detaje pér té gjitha té ardhurat, shpenzimet mbi €5,000.00 dhe donacionet. Ligji péer fi-
nancimin e partive politike parasheh gé partité duhet t'i nénshtrohen auditimit. Paléve u kérkohet ligjérisht té paragesin
raportet e tyre financiare, té cilat duhet té auditohen', por organizatat e paléve té treta nuk i nénshtrohen té njéjtave
detyrime té auditimit.’”’

Kohézgjatja

Pyetjet e vlerésimit:

A parashikon rregullativa né ményré efektive dorézimin e raporteve dhe publikimin e tyre brenda afateve

kohore té arsyeshme, pérkatésisht:

a. Raportet e ndérmjetme té fushatés pér kandidatét, partité politike dhe palét e treta, té ardhurat dhe shpen-
zimet, duke pérfshiré transaksionet individuale (pér dy javé ose sa mé shumé qé té jeté e mundur, si né kohé
reale né fushatat zgjedhore.

b. Raportet e periudhés sé fushatés nga kandidatét, partité dhe palét e treta (pas dités sé zgjedhjeve);

c. Raportet vjetore, duke pérfshiré pasqyrat financiare pér partité politike.

96 “Financimi politik né Kosové: ¢faré pas ndryshimeve té fundit ligjore?” (KDI 2022))

97 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

98 “Valuta e politikés” (KDI 2023)

99 Po aty

100 Raportet Vjetore Financiare té Audituara té Partive Politike: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-vjetore-financiare-te-audituara/
101 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)
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Rregulloret e financimeve politike té Kosovés parashikojné dorézimin dhe publikimin e raporteve brenda 30 ditéve
nga certifikimi i rezultateve té zgjedhjeve'? Ligjet e Kosovés nuk e mandatojné dorézimin né kohé reale ose ¢do dy
javé té raporteve té financimit té fushatés gjaté periudhés zgjedhore'®. Pérderisa ka kufizime té shpenzimeve'* dhe
kérkesa per raportim pér partité politike, nuk ka mandat té rrepté pér raportim té pérkohshém gjaté fushatave. Mung-
esa e kérkesave pér raportim né kohe reale ose té shpeshta gjaté fushatave zgjedhore éshté nje boshllék né kuadrin
rregullativ. Partive politike u kérkohet té dorézojné raporte pas periudhés sé fushatés, por nuk ka asnjé dispozité péer
raportim té ndérmjetém gé do té mundésonte shgyrtimin publik me kohe té financimeve té fushatés gjersa zhvillohen
zgjedhje!®.

Ligjet e financimeve politike té Kosovés kérkojné gé partité politike té dorézojné raporte paszgjedhore, duke detajuar té
ardhurat dhe shpenzimet e tyre gjaté fushatés zgjedhore, por e njéjta gjé nuk vlen pér kandidatét, pasi kéto donacione
duhet té kalojné pérmes partive politike.™®

Pér mé tepér, nga partité politike né Kosoveé kérkohet qé té dorézojné raporte financiare vjetore, duke pérfshiré pasqyrat

financiare té detajuara gé mbulojné té hyrat dhe shpenzimet. Kéto raporte duhet t'i dorézohen KQZ -sé dhe janée objekt
i publikimit.'®”

Pyetjet e vlerésimit:

1. Deri né ¢faré mase informacioni i financimeve politike éshté publikisht i gasshém pér gytetarét?

2. A e detyron rregullativa agjenciné mbikéqyrése gé merr raportet t'i publikojé ato né kohén e duhur dhe té
sakté, té gqaasshme né internet, té centralizuara ashtu gé té jeté lehtésisht e lokalizuar, e shkarkueshme, e
krahasueshme dhe e kérkueshme né ményré migésore pér pérdoruesit dhe pa pagesé nga publiku?

Tregoni nése pérjashtimet nga publikimi i informacionit gjithépérfshirés jané minimale dhe/ose té justifikuara
miré, si dhe nése partive politike dhe fushatave u kérkohet té publikojné veté informacionin.

Ligjet e Kosovés pér financimet politike'® kérkojné qé subjektet politike té dorézojné raporte financiare vjetore dhe raportet
e fushatés paszgjedhore né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ)'*. Ndérsa raportet jané té disponueshme pa pagesé né
fagen e internetit t& KQZ-sé''’, ato shpesh jané né format PDF, gjé gé i bén ato mé pak té kérkueshme dhe té krahasueshme.
Mungesa e njé centralizimi, baza e té dhénave migésore pér pérdoruesit kufizon aftésiné e gytetaréve dhe organizatave té
shogeérisé civile pér t'iu gasur dhe pér té analizuar lehtésisht té dhénat''". KQZ -sé i kérkohet ligjérisht té publikojé raportet
financiare té partive politike dhe kandidatéve te pavarur. Megjithaté, ligji nuk urdhéron né menyre eksplicite gé raportet duhet
te publikohen né nje format té kérkueshém, té centralizuara dhe té pérshtatshme pér pérdoruesit. Ndonése rregullativa ak-
tuale kérkon subjektet politike té publikojné raportet e tyre financiare né baza tre-mujore, nuk ka kérkesa ligjore lidhur me
raportimet e kandidatéve partiak. Pérgjegjésia pér publikimin e té dhénave financiare bie kryesisht mbi KQZ-né'',

102 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 - Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatés Zgjedhore dhe Deklarata Financiare , neni 15, paragrafi 1
103 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 — Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatés Zgjedhore dhe Deklarata Financiare

104 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 — Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatés Zgjedhore dhe Deklarata Financiare , neni 3, paragrafét 2, 3 dhe 4
105 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 — Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatés Zgjedhore dhe Deklarata Financiare , neni 15, paragrafi 1
106 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike

107 Po aty

108 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politikes

109 "Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

110 Po aty

111 "Vellimi i té dhénave té integritetit politik né Kosové" (KDI 2023)

112 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike
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Krahasimi dhe cilésia e té dhénave

Pyetjet e vlerésimit:

A ka njé rregullative specifike pér standardet e té dhénave té hapura qé mund té lejojné zbulimin e rrezikut poli-
tik, si¢ jané identifikuesit uniké qé pér krahasim té kryqézuar me grupe té tjera té dhénash?

Rregullativa pér financimet politike né Kosové nuk specifikon standardet e té dhénave té hapura gé do té lejonin kra-
hasime té avancuara me grupe té tjera té dhénash ose té lehtésojé zbulimin e rrezikut politik népérmjet mekanizmave
si identifikuesit uniké. Kuadri ligjor mandaton raportimin e informacionit financiar, por ai nuk miraton parime moderne
te té dhénave té hapura, té tilla si pérdorimi i identifikuesve uniké gé mund té lejojné krygézimin me grupe té tjera té
dhénash, si regjistrat e biznesit, té dhénat e prokurimit ose regjistrat e pronésisé perfituese.

Rekomandime

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) duhet té zbatojné
kontrollet e kujdesit té duhur pér donacionet pér té garantuar transparencé dhe pér té parandaluar kontributet e
pahijshme.

2. Kuvendi i Kosovés duhet té ngérthejé kérkesat e raportimit té ndérmjetém pér pérditésime né kohe reale ose ¢do
dy jave gjate fushatave zgjedhore pér té permirésuar mbikéqyrjen*.

3. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té miratojé standarde té té dhénave té hapura me identifikues uniké pér té
mundésuar krahasimin e krygézuar me grupe té tjera té dhénash dhe péer té permirésuar zbulimin e rrezikut.

2.3.Llogaridhénia

Pajtueshmeéria

Pyetjet e vlerésimit:

Deri né ¢faré mase ekzistojné sisteme pér té lehtésuar raportimin? Deri né ¢faré mase agjencia pérkatése e
mbikéqyrjes lehtéson raportimin dhe publikimin e sakté, me kohé népérmjet p.sh. shérbimeve késhillimore,
formateve té garta, raportimit dixhital dhe sistemeve té zbulimit, etj.

Kosova ka zbatuar sisteme té caktuara pér té lehtésuar raportimin e financimeve politike nga partité politike dhe kan-
didatét. Megjithate, kéto sisteme kané kufizime dhe shkalla né té cilén Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) - agjencia
kryesore e mbikéqgyrjes - lehtéson raportimin e sakté dhe me kohé éshté i kufizuar nga kufizimet e burimeve dhe
boshlléget teknologjike. KQZ-ja siguron modele té standardizuara pér raportimin financiar, té cilin partité politike dhe
kandidatét e pavarur duhet ta pérdorin kur dorézojné raportet e tyre financiare vjetore dhe té fushatés. Kéta formulare
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jané krijuar pér té kapur informacione thelbésore mbi té ardhurat, shpenzimet, donacionet dhe kontributet né natyré!'",
Ndérsa ofrohen formularé té standardizuar, ata mund té mos jené mjaftueshém té detajuar pér té kapur té gjitha in-
formacionet e nevojshme, veganérisht pér transaksionet komplekse si kontributet né natyré ose shérbimet nga firmat
e konsulencés politike. Mungesa e udhézimeve apo shembujve té detajuar mund té ¢ojé né praktika jo konsistente té
raportimit ndérmjet subjekteve politike.

KQZ-ja nxjerr udhézime gé peérvijojné kérkesat e raportimit, duke pérfshiré afatet, llojet e aktiviteteve financiare qé
duhet té raportohen dhe formatin né té cilin duhet té paragiten té dhénat, por nuk ka asnjé njési té dedikuar késhilli-
more gé ofron ndihme gjithépérfshirése pér subjektet politike. Pér shkak té burimeve dhe personelit té kufizuar, KQZ-ja
pérpiget té ofrojé shérbime késhillimore proaktive ose programe trajnimi pér partité politike dhe kandidatét'™. Meg-
jithate, kétyre udhézimeve mund t'u mungojné udhézimet e detajuara pér transaksionet financiare komplekse, si¢ éshte
raportimi i pronésisé pérfituese ose shpenzimet e paléve té treta.'™.

Aktualisht nuk ekziston ndonjé sistem elektronik apo online pér dorézimin e raporteve financiare. Subjektet politike
shpesh dorézojné raporte né format letre ose si skedaré PDF. Mungesa e raportimit dixhital pengon efikasitetin e mbled-
hjes sé té dhénave, vonon kohén e pérpunimit dhe rrit mundésiné e gabimeve né futjen dhe analizén e té dhénave.".

KQZ-ja éshté pérgjegjése pér publikimin e raporteve financiare'’, por vonesat jané té zakonshme pér shkak té ngecjeve
né auditim dhe burimeve té kufizuara. Edhe pse ekziston njé burim i centralizuar ku publikohen té gjitha raportet finan-
ciare, nuk ekziston ndonjé bazé té dhénash té centralizuar, migésore pér pérdoruesit, ku té dhénat financiare ruhen né
format té qasshém dhe té analizueshém''®.

Fugizimi institucional

Pyetja e vlerésimit:

Deri né ¢faré mase rregullativa i jep qarté njé agjencie pavarési funksionale dhe njé mandat pér ta siguruar
monitorimin e zbatimit sé rregullativés, kryerjen né kohé té verifikimeve, hetimeve dhe sanksionimit né rastet e
mospajtueshmeérisg, si dhe financimin e duhur pér ta trajnuar dhe profesionalizuar stafin né vendin e punés dhe
pér ta mbajtur teknologjiné e duhur?

Rregullativa pér financimin e partive politike dhe parandalimin e konfliktit té interesit té Kosovés i pajisin agjencité
mbikeéqyrése me mandate dhe pérgjegjési té caktuara pér monitorimin dhe zbatimin e pajtueshmeérise, por pavarésia
funksionale dhe efektiviteti i kétyre agjencive - vecanérisht i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit (APK) - jané té kufizuara nga njé séré faktorésh, duke pérfshiré kufizimet e financimit,
kapacitetet njerézore dhe teknologjike, si dhe trajnimin e stafit.

KQZ-ja eshté agjencia kryesore pérgjegjése pér monitorimin e financave politike, duke pérfshiré té siguruarit qé par-
tite politike dhe kandidatét té respektojné kérkesat e raportimit dhe publikimit. Mandati i KQZ-sé pérfshin shqyrtimin
e raporteve financiare, auditimin dhe sanksionimin e mospajtueshmérisé me gjoba apo veprime té tjera ligjore.'”

113 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike

114 Uebfagja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Shérbimet pér Partité Politike: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/
115 “Financimi politik né Kosové: ¢faré pas ndryshimeve té fundit ligjore?” (KDI 2022)

116 "Véllimi i té dhénave té integritetit politik né Kosové” (KDI 2023)

117 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike

118 "Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

119 Ligji Nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, neni 12, paragrafi 1.
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Megenése KQZ-ja éshté e mandatuar ligjérisht pér ta zbatuar pajtueshmeéring, aftésia e saj pér ta bére kété né kohén e
duhur dhe né ményré gjithépérfshirése éshté e kufizuar nga kapaciteti i saj operacional'?. Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit ka rol né hetimin e konflikteve té mundshme té interesit, dhe shkeljeve té tjera gé lidhen me financat
politike. Megjithaté, aftésia e saj pér té kryer hetime té thelluara dhe pér té vendosur sanksione éshté penguar nga
kufizimet né burime'?".

Si KQZ-ja ashtu edhe APK-ja gézojné njé shkallé té pavarésisé formale té parashikuar me ligj, vecanérisht né lidhje me
hetimin e parregullsive té financave politike. Pavarésia e KQZ-sé eshté kritike pér rolin e saj né ruajtjen e integritetit
te zgjedhjeve. Megjithaté, pavarésia éshté mé shumé formale sesa operacionale pér shkak té kufizimeve né burimet
financiare dhe nevojés pér mbéshtetje mé té forté politike pér ta kryer mandatin e saj. Né praktike, aftésia e kétyre
agjencive pér té vepruar né menyré té pavarur mund té komprometohet nga ndérhyrja politike dhe kufizimet buxhetore,
duke ndikuar né efektivitetin e tyre pér té siguruar monitorimin dhe zbatimin né kohé té rregullativave'?2

Buxheti i KQZ-sé eshté i pamjaftueshém pér t'i mbuluar kostot e aktiviteteve té monitorimit, verifikimit dhe auditimit
te ploté. Ky kufizim financiar ndikon né aftésiné e agjencisé pér ta trajnuar stafin, pér ta zbatuar teknologjiné moderne
dhe pér té kryer hetime né kohé. Raporti SIK Kosova (KDI 2024) identifikon financimin e pamjaftueshém si njé pengesé
té rendesishme si pér profesionalizimin e stafit ashtu edhe pér zbatimin e mjeteve té nevojshme teknologjike pér t'i
pérmirésuar funksionet mbikeqgyrése té agjencisé.

Nuk ka programe té miréstrukturuara pér trajnimin e vazhdueshém dhe ngritjen e kapaciteteve té stafit t&é KQZ-sé dhe
APK-sé. Mungesa e programeve adekuate té trajnimit e L€ stafin té paafté pér ta pérballuar kompleksitetin e auditimeve
financiare, vecanérisht pér shpenzimet e paléve té treta ose kontributet indirekte té fushatés'?,

Mungesa e mjeteve moderne té raportimit digjital dhe sistemeve elektronike té dosjeve pengon mé tej aftésiné e ag-
jencive pér ta menaxhuar dhe verifikuar né ményre efikase véllimin e madh té té dhénave financiare té paragitura nga
subjektet politike. Mbéshtetja né raportimin manual dhe formatet pa mundési kérkimi (p.sh. PDF) e bén té véshtiré
kryerjen e verifikimeve né kohé reale dhe kontrollimin e krygézuar té té dhénave kundrejt t& dhénave té tjera publike.'?*

Verifikimi efektiv

Pyetje pér vlerésim:

A investojné agjencité né burime pér ta verifikuar pajtueshmériné me rregullat e financave politike? Deri né ¢farée
mase agjencia verifikon né ményre efektive raportet, kérkon informacione gé mungojné ose shtes€, monitoron té
ardhurat ose shpenzimet e padeklaruara, kryen auditime dhe angazhon agjenci té tjera ose palé té jashtme pér té
marré informacione shtesé sipas nevojés, veganérisht nga prokurimet publike dhe regjistrat e kompanive?

Agjencité mbikéqgyrése té Kosovés, vecanérisht Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit (APK), jané té mandatuara me ligj pér ta verifikuar pajtueshmériné me rregullat e financave politike, por
efektiviteti i tyre pér ta beré keté eshté i kufizuar nga kufizimet e burimeve, mangésite teknologjike dhe koordinimi
i pamjaftueshém me organet e tjera geveritare. KQZ-ja éshté pérgjegjése pér shqyrtimin e raporteve financiare te
paragitura nga partité politike dhe kandidatét. Kjo pérfshin verifikimin e plotésisé sé raporteve té té ardhurave dhe
shpenzimeve dhe kérkimin e informacionit g¢ mungon ose informacionit shtese, kur éshté e nevojshme.

120 “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové 2024" (KDI 2024)

121 Po aty

122 "Financimi politik né Kosoveé: Cka pas ndryshimeve té fundit ligjore?” (KDI 2022)
123 "Valuta e politikés” (KDI 2023)

124 “Shtrirja e té dhénave té ndérlidhura me integritetin politik né Kosové” (KDI 2023)
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[ ]
Praktikat me té mira te BE-se*

® Franca ka zbatuar mekanizma te fugishém pér
raportimin né kohe reale dhe té ndérmjetém gjate
fushatave zgjedhore, té mbikeqgyrura nga Komisioni
Kombétar per Llogarité e Fushatés dhe Financimin
Politik (CNCCFP). Partive politike dhe kandidatéve
u kerkohet te dorezojne raporte te rregullta gjate
fushatés zgjedhore, duke detajuar té ardhurat dhe
shpenzimet. Kéto raporte dorézohen ¢do dy jave ose
ne piketa te vecanta gjaté periudhés sé fushatés,
duke siguruar mbikegyrje né kohé reale nga CNC-
CFP. Raportet e ndéermjetme ofrojné njohuri né kohée
reale se si partité politike dhe kandidatét po finan-

cojné fushatat e tyre, duke i mundésuar publikut dhe
organeve mbikegyrése t'i zbulojné problematikat e
mundshme pérpara dités sé zgjedhjeve. Limitet e
shpenzimeve dhe kufijté e donacioneve monitorohen
nga afer, ku CNCCFP siguron pajtueshmeri gjate gjithe
periudhés se fushatés. Franca gjithashtu urdhéron gée
kéto raporte financiare té béhen publike né njé format
transparent dhe me mundési kerkimi, duke siguruar
gé gytetaréet dhe organizatat e shogérisé civile te
mund ta analizojné financimin e fushatés né kohe
reale. Ndéshkimet pér mospajtueshmeéri ose paraqitje
te vonuara zbatohen né menyre rigoroze.

Megjithaté, KQZ-ja shpesh pérballet me vonesat né pérpunimin dhe auditimin e raporteve pér shkak té mungesés
sé personelit dhe burimeve té kufizuara. Si rezultat, aftésia e agjencisé pér t'i identifikuar mospérputhjet ose per té
kérkuar té dhéna shtesé éshté jokonsistente'?.

Pérvec késaj, korniza aktuale ligjore né Kosové nuk parasheh pérfshirje sistematike té paléve té treta né monitorimin
ose auditimin e financave politike. Mungesa e koordinimit ndérmjet KQZ-sé dhe agjencive té tjera, si ato gé jané pérg-
jegjese pér prokurimet publike apo regjistrat e kompanive, vihet re si njé hendek i réendésishém. Kjo dobéson aftésiné e
KQZ-sé peér kontroll té krygézuar té té dhénave financiare dhe pér ta verifikuar vértetésine e donacioneve ose shpenzi-
meve, vecanérisht ato gé lidhen me interesat e biznesit.'?

Pyetje pér vlerésim:

1. Deri né ¢faré mase zbulohen dhe sanksionohen shkeljet e rregullativés pér financat politike?
2. Deri né ¢faré mase agjencia zbaton sistemet e ankesave, hetimet dhe sanksionet proporcionale pér shkeljet,
duke pérfshiré pérgjegjésité administrative dhe penale?

Edhe kur konstatohet mospajtueshmeri, KQZ-ja dhe APK-ja shpesh nuk jané né gjendje té sanksionojné efektivisht
subjektet politike pér shkak t& mekanizmave té dobét té zbatimit dhe mungesés sé vullnetit politik'?’. Gjobat ose ndésh-
kimet vendosen rrallé dhe ka pak veprime pércjellése pér ta siguruar korrigjimin e shkeljeve'?,

Zbulimi dhe sanksionimi i shkeljeve té rregullativés pér financat politike té Kosovés nga Komisioni Qendror i Zgjedh-
jeve (KQZ) dhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) jané té kufizuara pér shkak té mekanizmave té dobét té
zbatimit dhe kufizimeve né burime.'?

125 "Valuta e politikés” (KDI 2023)

126 "Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0" (KDI 2023)
127 "Bringing the Receipts" (Transparency International 2023)
128 "Valuta e politikés” (KDI 2023)

129 "Bringing the Receipts" (Transparency International 2023)
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KQZ -ja éshté pergjegjése pér shqyrtimin e raporteve financiare té paragitura nga partité politike, por ajo e ka te véshtire
te kryeje auditime né kohé dhe t'i identifikojé shkeljet pér shkak té mungesés sé stafit dhe burimeve té kufizuara te-
knologjike'®. Proceset manuale pér dorézimin dhe shqyrtimin e raporteve, si dhe mungesa e mjeteve té referencimit
té krygézuar (p.sh. me prokurimet publike dhe regjistrat e kompanive), pengojné aftésiné e KQZ-sé pér t'i zbuluar don-
acionet e padeklaruara ose parregullsité né shpenzime. Sipas KDI-sg, shkeljet shpesh zbulohen shumeé kohé pasi ato
ndodhin, vecanérisht pér shkak se auditimet shpesh vonohen tri deri né katér vjet. Kjo minon réndésiné e auditimeve
dhe e bén té pamundur zbulimin né kohé reale té shkeljeve.™

Pyetje pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase ekzistojné masa parandaluese efektive pér ta reduktuar rrezikun e kontributeve té palig-
jshme (monetare ose né natyré) nga furnitorét, ofertuesit ose aplikantét pér licencé, drejtpérdrejt ose népérmjet
paléve té treta?

Kur zbulohen shkelje, sanksionet e vendosura jané pérgjithésisht té dobéta dhe rralléheré né proporcion me shkeljen'2
Gjobat vendosen rrallé dhe veprimet pércjellése pér té siguruar pajtueshmeériné jané té kufizuara. Si "Valuta e Politikes"
(KDI, 2024) dhe “Zyra pér Mbikéqgyrjen e Financimit té Partive né Republikén e Kosovés dhe até té Cekisé" (KDI, 2021)
theksojné se ndérsa gjobat dhe ndéshkimet jané té disponueshme sipas ligjit, ato zbatohen rrallé'®.

Kosova ka disa dispozita ligjore né fuqi pér ta reduktuar rrezikun e kontributeve té paligjshme, por efektiviteti i kétyre
masave parandaluese komprometohet nga zbatimi i dobét, auditimet e vonuara'*, dhe mungesa e mekanizmave té fug-
ishém té kontrollit t& krygézuar me prokurimet, deklarimet e pasurisé dhe regjistrat e biznesit'*®. Mungesa e rregullor-
eve pér donacionet e paléve té treta pérkegéson me tej rrezikun e kontributeve té paligjshme nga furnitorét, ofertuesit
ose aplikantét péer licencé. Rregullativa pér financat politike té Kosovés nuk trajtojné né ményre adekuate donacionet e
paléve te treta, té cilat mund te shérbejné si kanal péer furnitorét, ofertuesit ose aplikantét péer licencé peér té kontribuar
né menyré indirekte ne fushatat politike. Kjo mungeseé e rregullativés krijon njé boshllék domethénés geé rrit rrezikun e
kontributeve té fshehura ose té paligjshme'.

Konstatim nga Integrity Watch Kosovo:

® Gjaté pérpilimit té té dhénave nga ana e KDI-s€ pér vitin 2024 pér Platformén Integrity Watch Kosova, KDI iden-
tifikoi 10 kompani g€ ose i dhuruan para ose materiale njé partie politike ndérsa ishin kontraktore té prokurimit
publik ose fituan kontrate te prokurimit publik brenda tri viteve nga dhénia e donacionit. Kjo bie ndesh me nenin
10 té Rregullores sé KQZ-sé Nr. 06/2024 pér Menaxhimin dhe Mbikéqyrjen Financiare té Subjekteve Politike, i
cili ndalon ndérmarrjet private qé té ofrojné ndihmé financiare pér subjektet politike derisa jané né marrédhénie
kontraktuale me institucionet e Republikés sé Kosovés ose pér tri vjet pas lidhjes sé kontratave té tilla ("1.6.
ndérmarrjet private gjersa jané né marrédhénie kontraktuale pér ofrimin e mallrave dhe kryerjen e shérbimeve
me institucionet e Republikés sé Kosovés dhe tre (3) vite pas pérfundimit té marrédhénies kontraktuale").

130 “Financimi Politik né Kosové: Cka pas ndryshimeve té fundit ligjore?" (KDI, 2023)
131 "Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0" (KDI, 2023)

132 "Bringing the receipts" (Transparency International, 2023)

133 Po aty

134 "Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0" (KDI, 2023)

135 “Shtrirja e té dhénave té ndérlidhura me integritetin politik né Kosové” (KDI, 2023)
136 "Bringing the receipts" (Transparency International, 2023)
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DONATORI | PARTISE POLITIKE PARTIA

1. SCHEHAM SH.PK LEVIZJA PER BASHKIM
2.Uje Rugove PARTIA SOCIALDEMOKRATE
3. Meridian Express LEVIZJAVETEVENDOSJE!
4. ADEA GROUP SH.PK LEVIZJAVETEVENDOS JE!
5.K Ing Sh.PK. LEVIZJAVETEVENDOSJE!
6.Visualmedia LEVIZJAVETEVENDOSJE!
7. Petrol Company LEVIZJAVETEVENDOSJE!
8.ExFis LEVIZJAVETEVENDOSJE!
9. Hib Petrol Sh.Pk. ALTERNATIVA

10. Dukagjini Sh.PK. ALTERNATIVA

Ligji péer Financimin e Subjekteve Politike né ményré eksplicite ndalon donacionet politike nga subjektet me kontrata
aktive té prokurimit publik, si dhe nga donatoré té huaj, organizata kriminale dhe persona té caktuar juridike. Ky ndalim
synon t'i parandalojé konfliktet e interesit ku furnitorét ose ofertuesit mund té pérdorin donacione pér té ndikuar née ven-
dimet politike dhe pér té fituar trajtim preferencial né proceset e prokurimit publik'’.

Pavaresisht ketyre ndalimeve ligjore, zbatimi i ketyre rregullave éshté i dobét, si¢ theksohet ne.... Nuk ka mekanizma te qa-

rte per te siguruar geé té gjitha donacionet te shgyrtohen pér lidhje té mundshme me furnitoréet ose aplikantét per licence,
dhe donacionet e paléve té treta mbeten kryesisht té parregulluara, duke krijuar hapésiré pér kontributet indirekte'®.

Ligji i Kosovés kérkon gé té gjitha kontributet politike (si monetare ashtu edhe né natyré) té procesohen pérmes llogarive
bankare té dedikuara. Kjo eshté krijuar pér té siguruar transparence dhe pér té ofruar gjurme auditimi pér donacionet.
Kjo éshte njé nga masat me efektive né fuqi, pasi e bén me té véshtire dhénien e kontributeve té paligjshme ose té pagjur-
mueshme pa u regjistruar né sistemin bankar. Mungesa e platformave te raportimit digjital e bén te véshtire gjurmimin e
kontributeve té paligjshme ose zbulimin e modeleve té pazakonta financiare gé mund te tregojné kontribute te paligjshme,
vecanérisht gjaté periudhave kritike si fushatat zgjedhore'’.

Ligji ndalon donacionet anonime dhe kéerkon zbulimin e identitetit te donatoréve, por zbatimi i késaj dispozite eshté i dobét.
Donacionet nga subjekte té tilla si kompani guaska ose kompani me pronaré pérfitues té pazbuluar mbeten rrezik'*.

137 Ligji Nr. 04/L-212 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-058,
(gusht 2023), neni 6, paragrafi 1

138 "Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0" (KDI 2023)
139 Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike
140 “Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0" (KDI 2023)
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Ekziston gjithashtu rregullim i kufizuar i vetéfinancimit nga kandidatét dhe kontributet né natyré, té cilat ndonjeheré janée
té nénraportuara ose nuk pérfshihen né ményreé efektive né deklaratat financiare.’

Rekomandime

1. Kosova duhet té zhvillojé dhe zbatojé njé platformé te raportimit digjital pér financat politike*:

1.1 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ): Duhet ta udhéheqé zhvillimin dhe zbatimin e njé platforme té raportimit

digjital pér financat politike;

1.2 Kuvendi i Kosovés: Duhet té legjislojé kérkesat pér sistemet e raportimit digjital dhe té ndajé fonde pér zhvillimin

e sistemit.

1.3 Ministria e Financave: Duhet ta mbéshtesé KQZ-né né integrimin e sistemit me organet kombétare te mbikeéqgyrjes

financiare pér transparencée**.

[ ]
Praktikat me té mira te BE-se*

® Komiteti Kombétar Zgjedhor i Estonisé ka zbatuar
njé platformé gjithéperfshirése te raportimit elek-
tronik ku partive politike, kandidatéve dhe aktoréve
te paléve te treta u kérkohet té paragesin raporte né
kohe reale pér financimin e fushatés. Sistemi pérfshin
kontrolle te automatizuara, duke lejuar transparence

te shtuar dhe monitorim né kohe reale té donacioneve
dhe shpenzimeve politike. Karakteristikat kryesore

te sistemit jané zbulimi i automatizuar i gabimeve,
aksesi publik né te dhénat né kohe reale, integrimi me
sistemet kombétare té taksave.

[ ]
Praktikat me té mira te BE-se**

® [talia ka zbatuar nje bashképunim ndérmijet agjencive
ndermjet Komisionit té saj Zgjedhor dhe Ministrisé
sé Ekonomisé dhe Financave pér ta monitoruar fi-
nancimin e partive politike. Bashkepunimi i mundéson
Komisionit Zgjedhor t'i referencojé né menyre te
krygézuar (to cross-reference) donacionet politike
me té dhénat tatimore, duke pérmirésuar aftésiné
per t'i zbuluar kontributet e paligjshme. Karakteris-

tikat kryesore te kétij bashképunimijane integrimi i
te dhénave financiare me bazat e tjera té té dhénave
geveritare, kontrolli i krygézuar i te dhénave tatimore
me donacionet politike. Ky bashképunim ndérmjet
grupeve té ndryshme té té dhénave institucionale ka
kontribuar ndjeshém née permiresimin e zbulimit te
donacioneve té padeklaruara dhe uljen e rrezikut té
pastrimit teé parave ose kontributeve te paligjshme.

2. Kosova duhet ta pérmirésojé legjislacionin per Organizatat e Paléve té Treta né Financat Politike***:

2.1 Kuvendi i Kosovés: Duhet ta miratojé legjislacionin gé pérfshin organizatat e paléve té treta né kornizén e rapor-

timit té financave politike.

141 Po aty
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2.2 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ): Duhet ta zgjerojé fushéveprimin e tij rregullator pér ta monitoruar dhe
zbatuar raportimin e shpenzimeve pér fushaté nga palét e treta.

2.3 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK): Duhet té ndihmojé né monitorimin e pajtueshmérisé sé orga-
nizatave té paléve té treta me rregullativén e financave politike.

[ ]
Praktikat me té mira te BE-se***

® Akti per Partité Politike, Zgjedhjet dhe Referendumet
né Mbretériné e Bashkuar (PPERA) pérfshin rregul-
lativé gjithepérfshirése pér organizatat e paléeve te
treta té pérfshira né fushata politike. Grupet e paléve
te treta duhet te regjistrohen né Komisionin Zgjedhor
nese shpenzojne mbi kufijtée e caktuar dhe duhet te
dorézojné raporte té detajuara pér shpenzimet pér

fushate. Karakteristikat kryesore té sistemit janée
pragjet e regjistrimit, kufijté e shpenzimeve dhe
kérkesat e rrepta té raportimit pér palét e treta, té
cilat, si rezultat, kane kontribuar née rritjen e trans-
parencés sé fushatés se pavarur politike dhe paran-
dalimin e ndikimit te padrejté permes kanaleve te
paléve te treta.

3. Kosova duhet ta pérmirésojé legjislacionin pér zbulimin e pronésisé péerfituese™**:

3.1 Kuvendi i Kosovés: Duhet ta ndryshojé ligjin ekzistues pér financimin e subjekteve politike pér té kérkuar zbu-
limin e pronésisé pérfituese pér te gjitha subjektet juridike gé i japin donacione partive politike apo fushatave.

3.2 Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK): Duhet té kryejé hetime dhe ta zbatojé pajtueshméringé né

lidhje me pronésine pérfituese té donatoréve.

3.3 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ): Duhet t'u kérkojé partive politike t'i raportojné pronarét pérfitues té ¢do

subjekti juridik gé kontribuon.

I
Praktikat meé té mira te BE-se*****

® Ligji SapinIl'i Francés (2016) mandaton zbulimin e

pronésisé perfituese pér subjektet gé béjné donacione

politike. Ky ligj synon ta pérmirésojé transparencen
e financimit politik dhe ta parandalojé shfrytézimin e
kompanive guaské ose subjekteve anonime pér t'iu
shmangur rregullativés te donacioneve. Karakteris-
tikat kryesore té ligjit jané zbulimi i detyrueshem i

pronaréve perfitues te teé gjitha subjekteve juridike gé
bejné donacione politike, gasja e publikut né te dhénat
e pronésisé perfituese. Ne kembim, kjo rregullativé
kane kontribuar ne zvogéelimin e ndikimit té subjek-
teve anonime ose té pagarta né financimin politik dhe
permiresimin e gjurmimit té donacioneve potencial-
isht té paligjshme.
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TEMA 3: )
FAVORITIZMI NE
KONTRAKTAT PUBLIKE

PROKURIMI PUBLIK, DHENIET E KLASIFIKUARA TE KONTRATAVE DHE INVESTIMET STRATEGJIKE

3.1 Shtrirja

Synimi

Pyetje pér vlerésim:

1. A pérmban korniza e prokurimit publik rregulla ose udhézime pér kryerjen etike té detyrave nga ana e zyrtaréve té
pérfshiré né procedurat e prokurimit publik (fazat para dhénies sé kontratés, thirrjes pér aplikim, tenderimit dhe pas
dhénies sé kontratés)?

2. Deri né ¢faré mase rregullativa e prokurimit publik vendosin mbrojtje nga ndikimi i padrejté i individéve dhe subjekteve
té lidhura politikisht né pérgatitjen e kontraktimit, pérshtatjen e specifikimeve teknike, kriteret e pérzgjedhjes, proce-
durat jokonkurruese dhe konflikte té tjera interesash?ria, non-competitive procedures and other conflicts of interests?

Korniza e prokurimit publik né Kosové ofron njé baze rregullative gé synon té sigurojé kryerjen etike té detyrave nga zyrtarét e péerf-
shiré né proceset e prokurimit. Megjithate, efektiviteti i tij, veganérisht né lidhje me mbrojtien nga ndikimi i padrejté, dallon né faza té
ndryshme té ciklit té prokurimit.

Ligji i Kosovés pér Prokurimin Publik (LPP) Nr. 04/L-042 (dhe ndryshimet e tij) pérfshin dispozita g& synojné ta ruajné integritetin
e proceseve té prokurimit publik dhe té sigurojné qé zyrtarét té veprojné né menyre etike. Ligji i detyron zyrtarét ta deklarojné ¢do
konflikt interesi, vecanérisht nése ata ose anétarét e ngushteé té familjes jané te lidhur me subjektet ofertuese, duke kérkuar késhtu ta
shmangin anshmériné né vendimet e prokurimit.

Pér mé tepér, kodi i etikés péer prokurimin publik pércakton se zyrtarét publiké té perfshiré né prokurim duhet t'i permbahen njé kodi
sjelljeje, i cili thekson transparencen, objektivitetin dhe paanshmeériné né vendimmarrije pérgjaté té gjitha fazave — para dhénies sé
kontratés, thirrjes péer aplikim, tenderimit dhe pas dhénies sé kontratés.

Zyrtaréet e prokurimit i nénshtrohen rregullave kundér korrupsionit sipas Ligjit per Parandalimin e Konfliktit té Interesit dhe Ligjit pér
Agjenciné Kundeér Korrupsionit, té cilat ofrojné mbikeqyrje dhe udhézime pér identifikimin dhe adresimin e rrezigeve té korrupsionit
né prokurim. LPP ne ményre eksplicite dekurajon pérshtatjen e specifikimeve teknike né meényre gé nje ofertues i caktuar té perfitoje.
Megjithaté, zbatimi i kétyre rregullave mund té jeté sfidues dhe shqetésimet pér ndikimin politik né pérgatitjen e kritereve teknike
vazhdojné.

Péerderisa ofertimi konkurrues éshté metoda e preferuar sipas LPP-sg, ekzistojné mekanizma pér t'iu drejtuar procedurave jokonkur-
ruese né rrethana specifike (p.sh., blerje me vleré minimale, dhénie kontratash me vleré té vogél, prokurim me njé burim té vetém
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dhe procedura té negociuara pa publikim paraprak). Kjo mund té krijojé mundési pér individét ose subjektet e lidhura politikisht gé té
ndikojné né vendime.

Ekzistojné masa mbrojtése, té tilla si kérkesa per arsyetim me shkrim pér procedurat jokonkurruese, por ato mund té mos jené mjaft
te forta pér ta parandaluar plotésisht abuzimin, pasi éshte ne diskrecionin e autoritetit kontraktor ta ndjeké opinionin e KRPP-se ose
té vazhdojé sipas zgjedhjes sé tij'“?. Ekzistojné boshllége brenda rregullave té procedurave jokonkurruese gé mund té lejojné gé kom-
panité e lidhura politikisht té perfitojneé nga kontratat e pérshtatura.

Procedura e negociuar pa publikim paraprak u lejon au-
toriteteve kontraktore té negociojné drejtperdrejt me njé ofertues pa shpallur thirrje pér tender. Kjo lejohet né situata té
caktuara, té tilla si 1) Situatat emergjente: Kur ka njé nevojé urgjente pér shkak té rrethanave té paparashikuara gé e
béjné té pamundur zhvillimin e njé procesi normal tenderimi, 2) Arsyet teknike: Kur vetém njé furnizues specifik mund t'i
permbushé kerkesat e kontrates, qofte per shkak te te drejtave ekskluzive, teknologjise pronésore ose ekspertizes, dhe
3) Procedurat konkurruese té déshtuara: Kur njé proceduré konkurruese éshté zhvilluar, por nuk ka dhéné asnjg oferté té
pranueshme ose té zbatueshme, ose kur nuk eshte paragitur asnjé oferte.

Ndersa kéto kushte jané menduar té jené pérjashtimore, ato mund té kegshfrytézohen lehtésisht. Per shem-
bull, autoritetet mund ta ekzagjerojné urgjencen e nje situate ose t'i manipulojné kushtet per té pretenduar "arsye teknike"
si pretekst pér ta shmangur ofertimin konkurrues. Kjo mund té ¢ojé né dhénien e kontratave pér firma te lidhura politikisht
ge jane te paracaktuara te jene furnizuesit e vetem.

Kjo procedure u lejon autoriteteve kontraktore t'i japin nje kontrate nje
furnizuesi té vetém kur plotésohen disa kritere 1) Ekskluziviteti: Kur vetém njé furnizues éshté i disponueshém pér shkak
té té drejtave ekskluzive, patentave ose pérputhshmeérisé teknike, dnhe 2) Nevoja urgjente: Kur kufizimet kohore e bgjné té

pamundur kryerjen e procedurave konkurruese.

Perkufizimi i “nevojes urgjente” ose "ekskluzivitetit” mund te jete i dykuptimte. Autoritetet kontraktore mund t'i
justifikojne dhéniet direkte té kontratave duke pretenduar se nuk ka kohé pér konkurrim ose se vetem njée furnizues éshte
né gjendje ta permbusheé kontraten, edhe nése kjo nuk eshté ne te verteté situata. Kontrata te tilla shpesh shkojné pér
kompanite e lidhura politikisht nen masken e ketyre kritereve, duke anashkaluar konkurrencen.

Marreveshjet kornize u lejojné autoriteteve kontraktore té krijojné marredhénie afatgjate
me nje furnizues ose grup furnizuesish. Kéto marréveshje perdoren kur eshté e véshtire te parashikohen sasité e sakta té
mallrave ose shérbimeve te nevojshme me kalimin e kohés.

Marréveshjet kornizé mund té perdoren pér té krijuar nje marrédhénie ekskluzive dhe té vazhdueshme me nje
furnizues, duke kufizuar késhtu konkurrencen né prokurimet e ardhshme. Nése njé kompani e lidhur politikisht siguron
njé marreveshje kornize, ajo béhet né menyre efektive furnizuesi i paracaktuar pér njé sére kontratash gjaté nje periudhe
shumeévjecare, duke e béeré té veshtiré per konkurrentét ta sfidojné pozicionin e tyre.

Prokurimet emergjente mund te kryhen pa ndjekur proceset standarde konkurruese
kur ka njé ngjarje “urgjente dhe té paparashikueshme’, si fatkegesite natyrore, krizat ose emergjencat e tjera publike.
Autoritetet mund ta zgjerojné pérkufizimin e "emergjences” péer ta justifikuar dhénien e kontratave pa procedu-
ra konkurruese. Per shembull, njé kontrate mund t'i jepet njé kompanie té lidhur politikisht duke e klasifikuar nje situate te
caktuar si emergjente, edhe kur planifikimi i duhur mund ta kishte parandaluar nevojén pér prokurim jokonkurrues.

142 "Pér tre muaj u nénshkruan 108 kontrata sekrete, kérkohet hetim” (Dukagjini, 28 prill 2024); (Korporata Elektroenergjetike e Kosovés (KEK): KEK-u, njé ndér-

marrje shtetérore, éshté raportuar se ka dhéné disa kontrata me vleré té larté pérmes metodave té prokurimit me njé burim té vetém. Né vitin 2020, KEK-u
nénshkroi 14 kontrata njé burimore né vleré mbi 11 milioné euro, gjé gé ngriti shgetésime pér transparencén e kétyre kontratave dhe nése kompani té lidhura
politikisht jané favorizuar. Ky rast nxjerr né pah se si mund té shfrytézohen procedurat jokonkurruese pér té shmangur konkurrencén e ndershme, duke béré
qé kompani me lidhje té ngushta me akteré politiké té pérfitojné. Pérdorimi i kontratave njé burimore (té negociuara) né prokurimin publik (Democracy Plus
2023)
Prokurimet emergjente pér COVID-19: Gjaté pandemisé COVID-19 jané dhéné kontrata té shumta duke pérdorur procedura jokonkurruese, té justifikuara nga
nevoja urgjente pér furnizime mjekésore. Megjithaté, disa nga kéto kontrata u shénuan pér parregullsi, si planifikimi i dobét, déshtimi né kryerjen e hulumtimit
té duhur té tregut dhe pranimi i mallrave gé nuk plotésonin specifikimet e kérkuara. Kjo situaté krijoi mundési gé kompanité e lidhura politikisht té péerfitojné
nga kéto kontrata emergjente, té cilat nuk iu nénshtruan proceseve té ofertimit konkurrues. Prokurimi publik né kohé pandemie (KDI, 2021), dhe Monitorimi i
Kontratave té Qeverisjes sé Hapur té COVID-19 Kosové janar 2020 — mars 2021 (Open Data Kosovo 2021)
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Kontratat nén pragjet e caktuar financiare nuk
kane nevoje té kalojné nepér proceduren e plote té prokurimit publik. Ky mund té€ jeté njé mekanizém i
dobishem pér prokurime te vogla, por edhe mund té abuzohet.

Autoritetet mund té pérdorin né menyre té pérseritur kontrata te vogla, nén prag, pér ta shman-
gur nxitjen e procedurave konkurruese. Duke ndare kontratat e médha né kontrata me te vogla ge bien nen
prag, kompanite e lidhura politikisht mund té marrin kontrata té shumta pa pasur nevojé te konkurrojne ne
njé tender te hapur.

Disa kontrata jepen pa
konkurrence sepse pretendojné se vetém njé kompani mund te ofrojé produktin ose shérbimin e nevojshem
péer shkak te perputhshmerise teknike me pajisjet ose sistemet ekzistuese.

Kjo mund té manipulohet duke percaktuar ngushte kérkesat teknike té cilat mund t'i permbushée
vetém njé kompani (e lidhur politikisht). Specifikime té tilla nganjéheré pérshtaten pér t'u pérputhur me
aftesite e nje ofertuesi te pérzgjedhur paraprakisht, duke pérjashtuar konkurrentét nga procesi.

Disa "shérbime te veganta” pérjashtohen nga procedurat
konkurruese me supozimin se kéto shérbime jane unike ose kérkojne aftési té specializuara.

Perkufizimi i "shérbimeve té vecanta” mund t€ jeté i pagarte dhe i hapur pér interpretim. Au-
toritetet mund ta pérdorin keté pérjashtim per ta anashkaluar konkurrencén per kontrata gé mund te ishin
te hapura per me shume ofertues. Firmat e lidhura politikisht mund tée klasifikohen si ofruesit e vetem te
kétyre shérbimeve té vecanta, edhe kur kompani té tjera mund t€ ofrojné shérbime té ngjashme.

(Gjetje e Integrity Watch, 2024)

Edhe pse LPP-ja permban mbrojtje formale pér ta parandaluar ndikimin e padrejté politik né vendimet e prokurimit,
sistemi ka cenueshmeéri, vecanérisht ne lidhje me individét dhe subjektet e lidhura politikisht. Ka raste te dokumen-
tuara'® ku akterét politike mund té ushtrojné ndikim né prokurimin publik'* duke favorizuar kompani té caktuara
népermjet kanaleve joformale ose boshllégeve procedurale.

Rregullativa aktuale té prokurimit publik pérfshijné dispozita gé synojné parandalimin e konfliktit té interesit né pro-
cedurat e prokurimit™®. Konkretisht, ligji kérkon gé zyrtarét publiké té pérfshiré né prokurim té deklarojné ¢do konflikt
interesi gé mund té keng, gé péerfshin interesa financiare né kompanité gé marrin pjesé ne proceset e prokurimit. Kjo
perfshin edhe anetaret e familjes gé mund té zotérojné ose perfitojné nga kompanité gé ofertojné per kontrata publike.

Fazat pas dhéenies sé kontratés, té tilla si zbatimi dhe monitorimi i kontratés, jané mé pak te rrepta péer sa i perket rreg-
ulloreve pér ta parandaluar konfliktin e interesit ose sjelljen joetike. Mekanizmat e mbikeqyrjes, duke péerfshire audi-
timet e brendshme dhe Komisionin Rregullativ té Prokurimit Publik (KRPP), jané té vendosur, por kufizimet e burimeve
dhe boshlléget e zbatimit mund té cojné né mangési né mbikéqyrje'. Programi SIGMA i Organizatés pér Bashképunim
dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) ka theksuar boshlléget né implementimin dhe zbatimin e rregullativés té prokurimit né
Kosové. Né vlerésimet e saj, SIGMA ka véné né dukje se pérderisa ekzistojné rregulla té prokurimit, faza pas dhénies sé
kontratés — si zbatimi i kontratés, monitorimi dhe menaxhimi i konfliktit té interesit — mbetet e nénrregulluar. Kapaciteti

143 Mé 26 gershor 2021, KDI publikoi analizén e tij té quajtur “PINGPONG" me tenderin prej 5 milioné eurosh pér spitalin e Prizrenit”. Kjo analizé ngre shgetésime
lidhur me ndikimin politik té partise né pushtet mbi agjencité e ndryshme té pavarura, me géllim gé kompania gé ishte né pronési té njerit prej ministrave té
saj, Blerim Kugit, té favorizohet pér dhénie kontrate.

144 "Telekomi i Kosovés merr me gira vjetore rreth 190 mijé € zyrat nga dosti i zévendésministrit Durmishi” (FrontOnline, 10 korrik 2023)
145 Ligji pér Prokurim Publik (LPP) Nr. 04/L-042, neni 26.
146 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén, 2023
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per monitorimin e pajtueshmerisé eshté i kufizuar péer shkak te kufizimeve té burimeve dhe mungesés sé personelit té
kualifikuar brenda organeve mbikéqyrése.'*’

KDI ka raportuar péer boshlleget e zbatimit brenda sistemit té prokurimit, duke theksuar vecanerisht se faza e pas
dhénies sé kontratés eshté e prirur per praktika joetike pér shkak te mungesés se rregullativés sé rrepté dhe me-
kanizmave té pamjaftueshém mbikeqyrés'®. Hulumtimi i tyre tregon nevojén pér zbatim mé té forté té rregullativés
ekzistuese, vecanérisht né monitorimin e ekzekutimit té kontratave dhe sigurimin gé konfliktet e interesit t& shman-
gen_w?

Péervec kesaj, né Kosové, rreziget péer korrupsion né prokurimin publik jané shfaqur ku geveria ka klasifikuar disa
projekte si "sekrete” ose "investime strategjike”, duke i lejuar ata t'i anashkalojné procedurat e rregullta té prokurimit
publik. Kjo praktike, edhe pse ligjérisht e lejueshme né kushte specifike, ka hapur derén pér abuzime té mundshme dhe
rrezige korrupsioni. Korniza ligjore e Kosoveés i lejon geverise té klasifikoje prokurime té caktuara si sekrete. Ky klasifi-
kim e pérjashton procesin e kontraktimit nga rregullat standarde té prokurimit publik, duke pérfshiré ofertimin konkur-
rues'®. Mungesa e transparencés né kéto procedura paraqet rrezige té konsiderueshme korrupsioni, pasi kontratat
mund t'u jepen kompanive té lidhura politikisht pa asnjé konkurrencé apo shqyrtim publik™'. Mediat dhe organizatat
e shoqérisé civile kané shprehur shgetésime pér kegpérdorimin e klasifikimeve sekrete té prokurimeve'?. Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI) ka paralajméruar vazhdimisht se prokurimet e klasifikuara mund té cojné né mungeseé
mbikeqgyrijeje, duke lejuar rritjen e vlerave té kontratave ose péerzgjedhjen e kompanive té pakualifikuara né baze te
lidhjeve politike dhe jo né merité™?. Po ashtu, né kété drejtim, Agjencia pér Informim dhe Privatési ka kérkuar nga
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) gé té ndérmarré veprime né ményré qé trajtimi i kérkesave pér gasje
né dokumente publike nga ana e institucioneve té béhet né pérputhje me Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike, né
rastin konkret, pér informacionet gé€ i referohen mbrojtjes se konfidencialitetit komercial, si sekretet e biznesit, sekretet
profesionale apo té kompanisé.'™*

Neé meényré té ngjashme, Ligji pér Investimet Strategjike, i miratuar né vitin 2017, i lejon geverisé té shpallé disa pro-
jekte si "strategjike” dhe né kete menyreé t'i pérjashtoje ato nga procedurat standarde té prokurimit. Ndéersa ligji synon
t'i pershpejtoje investimet né shkallé té gjerée, té cilat jané kritike péer zhvillimin ekonomik té Kosoves, si¢ jané projektet
energjetike’™® apo ato infrastrukturore'®®, ai éshté kritikuar pér potencialin e tij pér ta lehtésuar korrupsionin. Pér mé
tepér, patronazhi dhe lidhjet politikes'” vazhdojné té ndikojné né blerjet publike.'®

147 “Raporti i Monitorimit té Prokurimit” (KDI, 2020)

148 “Setting up for success: Data and public oversight for more transparent public procurement in Kosovo” (Open Contracting Partnership 2021))

149 "Raporti i Monitorimit té Prokurimit” (KDI, 2020)

150 "KEK-u nénshkruan edhe dy kontrata sekrete — njé prej tyre e 14-ta me té njéjtén kompani” (Albanian Post, 29 mars 2014)

151 "Azemi poston njé video: VV ka shpérblyer anétarin e saj né KEK me 27 mijé euro nga kontratat sekrete” (Gazeta Metro 27 mars 2024)

152 “Tenderi pér ushgimin e FSK-sé sekret shtetéror, ministri Magedonci: Kemi anuluar disa vendime”, RTV Dukagjini, 25 shtator 2024

153 “Korrupsioni “Copy & Paste” né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi” (KDI, 2021)

154 Té dhéna nga znj. Lumnije Demi, Drejtore e Pérgjithshme e Agjencisé pér Informim dhe Privatési, 2 dhjetor 2024

155 “I jep tenderé mbi 100 milioné euro dhe ia lejon zyrat falas, favorizimi i KEK-ut pér kompaniné "Alstom Power Service”, Ekonomia Online, 24 gershor 2020
156 "Kontrata sekrete: Qeveria kryen “me nguti” pagesa milionéshe pér Limak-un" (Buletini Ekonomik, 14 gusht 2019)

157 Pérfshirja e Dejona Mihalit, koordinatores politike té partisé né pushtet Vetévendosje (LVV), né skandalin e fundit té Korporatés Elektroenergjetike té Kosovés
(KEK) thellon shgetésimet rreth ndérhyrjeve politike dhe patronazhit né shpenzimet publike dhe rekrutimet. Roli i saj politik brenda partisé geverisése nxit mé
tej pretendimet se vendimet pér blerje né KEK mund té jené ndikuar nga konsideratat politike dhe jo nga merita apo konkurrenca e drejté. Ky rast shérben si
njé shembull i garté se si ndikimi politik nga zyrtarét e partive geverisése mund té démtojé transparencén dhe integritetin né proceset e prokurimit publik,
duke pérforcuar perceptimet e lidhjeve té padrejta politike né dhénien e kontratave publike. Vémendja e medias (Nacionale.com) ndaj késaj afere pasqyron
shgetésimin e publikut pér kéte dinamike dhe thekson nevojen e vazhdueshme pér mbrojtje mé te forta kundér konfliktit té interesit né sistemin e prokurimit
té Kosoves.

158 "Afera e Ambasadorit Martin Berishaj | Nagip Krasnigi dhe Dejona Mihali konfirmojné 'privatisht’ milionat gé ka marré GEN” (Insajderi, 14 tetor 2024); Martin
Berishaj humbet betején me gazetarin slloven gé ia ekspozoi skandalin me “GEN-i Beograd” (Insajderi, 13 janar 2023)
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Autoritetet Kontraktuese

Pyetje pér vlerésim

A ka kufizime dhe papajtueshmeéri pér té marré pjesé si autoritete kontraktore pér zyrtarét gé:

a. direkt ose indirekt (népérmjet té aférmve, bashképunétoréve) kané interes té konsiderueshém financiar (pjesa
e aksioneve, pozicioni kontrollues, apo té ngjashme) né ofertén dhe licencimin e subjekteve juridike aplikante?

b. Me pozita té shpérblyera né té kaluarén né furnitoré aktivé ose mbajtés té licencés, subjektet aplikante ten-
deruese dhe licencuese né katér (4) vitet e fundit né té njéjtén fushé té prokurimit apo licencimit?

c. té kené pérgjegjési té pérbashkéta pér nxitjen e investimeve né fushat e tyre té kompetencés?

Korniza ligjore e Kosovés peéer konfliktin e interesit dhe prokurimin publik adreson kufizime dhe papajtueshmeri te
ndryshme pér zyrtarét publiké gé veprojné si autoritete kontraktuese. Kéto rregulla synojné parandalimin e konfliktit té
interesit, promovimin e transparencés dhe sigurimin e konkurrencés sé ndershme né prokurim.

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit ndalon shprehimisht zyrtarét publiké gé té angazhohen né vendimmarrje
kur ata ose anétarét e familjes sé tyre kané interes financiar né subjektin gé merr pjesé né procesin e tenderimit. Kjo
pérfshin zoterimin e aksioneve, mbajtjen e njé pozicioni kontrollues ose pjeseémarrje té tjera té konsiderueshme financiare
né kompanité gé aplikojné pér licenca ose marrin pjesé né tenderé publike. Ky ligj thekson se zyrtarét publiké duhet te
deklarojné interesat e tyre financiare dhe té anétaréve té familjes sé tyre té ngushté, dhe atyre u kérkohet té térhigen nga
¢do proces vendimmarrés kur ekziston njé konflikt i tillé™. Megjithaté, kjo rregullativé ka njé boshllék pasi nuk pércakton
rrezikun e ndikimit politik nga ana e pjesés geverisése, né dy faza: kur njé person éshte pronar, ose kur éshté njé perfitues
pasiv i njé kompanie.™®

Legjislacioni aktual pér prokurimin publik'®' dhe mbrojtjen e konkurrencés'? nuk trajton rastet kur kompani té shumta né
pronési té anétaréve té familjes aplikojné pér té njejtin ¢mim.

Ligji per Parandalimin e Konfliktit té Interesit vendos gjithashtu kufizime pér zyrtarét publiké gé mé paré mbanin pozita
te shperblyera né subjektet gé tani konkurrojné ose aplikojné pér licenca. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme per té
parandaluar zyrtarét gée té favorizojné ish-punédhénésit ose bashképunétorét e biznesit né vendimet e prokurimit ose
licencimit '¢%. Megjithaté, ligji nuk trajton njé periudhé ftohjeje gjaté angazhimit nga sektori privat né institucionet publike,
duke parandaluar késhtu skenarét e "derés rrotulluese”,

Né Kosové, zbulimi i aktiviteteve té angazhimit politik té korporatave nga kompanité, veganérisht ato té pérfshira ne
prokurimin apo licencimin geveritar, éshté pérgjithésisht i kufizuar. Nuk ka kérkesa gjithépérfshirése ose té standard-
izuara qé furnizuesit e geverisé té zbulojné publikisht informacion té detajuar né lidhje me aktivitetet e tyre politike, té tilla
si pozicionet e tyre pér céshtjet péerkatése te politikave, ndérveprimet me zyrtarét publiké ose pérpjekjet pér lobim. Aktu-
alisht, nuk ka asnjé kérkesé té garte ligjore pér kompanité, duke pérfshiré furnizuesit geveritare, qé té zbulojné publikisht
pozicionet e tyre mbi ¢éshtjet e politikave gé prekin aktivitetet e tyre kryesore té biznesit. Ndérsa kompanité mund te
angazhohen né diskutime mbi politikat permes shogatave té industrisé ose konsultimeve publike, kéto aktivitete nuk zbu-
lohen né meényre rutinore né njé ményre formale, transparente né faget e internetit té¢ kompanive ose platformat publike.

159 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 15

160 Né rastin e Blerim Kugit, interpretimi i Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit ishte se nuk kishte konflikt interesi pasi ministri nuk ishte palé menaxhuese
e kompanisé (pronésia u kaloi fémijéve té tij pas nénshkrimit té kontratés) dhe ai nuk ishte duke udhéhequr institucionin gé ka béré dhénien e kontratés.
“PINGPONG" me tenderin 5 milioné euro pér spitalin e Prizrenit” (KDI, 2021)

161 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092

162 Ligji Nr. 08/L-056 pér mbrojtjen e konkurrencés
163 Ligji Nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesit né kryerjen e njé funksioni publik, neni 18
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Ndikimi

Pyetje pér vlerésim:

A zbulojné publikisht kompanité gé jané furnizues geveritaré informacion né lidhje me aktivitetet e tyre té an-

gazhimit politik té korporatés, duke pérfshiré, por pa u kufizuar né:

a. géndrimet mbi ¢céshtjet pérkatése té politikave qé prekin aktivitetet e tyre kryesore té biznesit.

b. ndérveprimet e drejtpérdrejta dhe té térthorta me zyrtarét publiké me pérgjegjési né kontraktimin dhe li-
cencimin publik (nga nxjerrja e ligjeve deri te procedurat e dhénies sé kontratés), duke pérfshiré informacionin
gé ata ofrojné ne keto nderveprime.

c. Neé fagen e tyre té internetit ose si pjesé e lobimit dhe regjistrave té perfagésimit te interesit

Korniza ligjore e Kosoves, vecaneérisht Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit dhe Ligji pér Prokurimin Publik,
kérkon gé zyrtarét publike té deklarojné konfliktin e interesit, por nuk imponon detyrime té drejtpérdrejta per kom-
panité gé té raportojné ndérveprimet e tyre me zyrtarét publiké té pérfshire né proceset e kontraktimit dhe licencimit.

Kompanive nuk u kérkohet té zbulojné ndérveprimet e drejtpérdrejta ose té térthorta me zyrtarét publike, te tilla si
pérpjekjet lobuese, konsultimet ose negociatat né lidhje me kontratat publike. Ndérsa ndérveprimet me zyrtarét mund
t'i nénshtrohen shqgyrtimit nga organet kundér korrupsionit si Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APC), ky in-
formacion zakonisht nuk behet publik nése nuk ka njé hetim. Kompanité mund té angazhohen me zyrtare publiké pér
¢éshtje gé lidhen me prokurimin ose licencimin, por ndérveprime teé tilla rrallé dokumentohen né domenin publik. Kjo
mungeseé transparence rrit rrezikun e korrupsionit té mundshém ose ndikimit té padrejté né kontraktimet publike'®.

Nuk ka asnjé regjistér formal lobimi né Kosové gé i mandaton kompanité, perfshiré furnizuesit qeveritare, té raportojné
aktivitetet e tyre lobuese ose angazhimin politik. Pérderisa disa vende kané regjistra té detyrueshém lobimi ku kom-
panité duhet té zbulojné aktivitetet lobuese dhe kontributet politike, Kosova nuk ka njé sistem te tillé né fuqi.

Instituti Demokratik i Kosovés (KDI), i ka béré thirrje’® Kuvendit gé té prezantojé rregullativén mbi lobimin™® dhe té
vendosé kerkesa me té rrepta pér transparencé né kete fushé duke theksuar réndésiné e futjes sé regjistrave publiké
per aktivitetet lobuese dhe pérmirésimin e transparencés sé korporatave.

Kufizimet pér kontraktorét geveritaré:

A ka kufizime dhe papajtueshméri pér té parandaluar 1) subjektet juridike me kontrata geveritare dhe 2)
ofertuesit né procedurat e kontraktimit té béjné donacione né natyré dhe financiare pér partité dhe fushatat
politike? A ka ményra se si kéto kufizime mund té anashkalohen né praktiké?

164 "Ligjet e pérshtatura: A ka ardhur koha pér ligjin pér lobimin? ", (KDI 2019)
165 “Konferenca e KDI-sé “A ka ardhur koha pér ligjin pér lobimin?", 5 dhjetor 2023
166 “Eshté koha pér njé ligj pér lobim né Kosové” (KDI 2021)
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Né Kosove, subjektet juridike me kontrata geveritare dhe ofertuesit né procedurat e kontraktimit i nénshtrohen disa
kufizimeve né dhénien e donacioneve financiare dhe né natyre per partité politike dhe fushatat. Megjithaté, ka boshllége
né zbatimin e kétyre kufizimeve dhe disa ményra ne té cilat ato mund té anashkalohen né praktike. Ligji per Financimin
e Partive Politike (Nr. 03/L-174), i ndryshuar, ofron kornizén e pérgjithshme pér rregullimin e donacioneve pér partité
politike. Neni 5 i ligjit ndalon kompanite gé kane kontrata publike te béjné donacione pér partité politike apo fushata per
tre vjet. Kjo vlen si per kontributet financiare ashtu edhe per mbéshtetjen né natyre. Ne menyre té ngjashme, ofertuesit
e angazhuar aktualisht ne procedurat e prokurimit ose ge konkurrojne pér kontrata publike jané gjithashtu té kufizuar
nga dhénia e donacioneve, pér té parandaluar konfliktin e interesit dhe ndikimin e padrejté mbi vendimmarrésit 7.
Arsyeja pas ketyre kufizimeve eshte té parandalohen kompanité me interesa financiare né kontratat geveritare gée
té ndikojné né partité politike permes donacioneve. Njé ndikim i tille mund té krijoje njé fushe loje te pabarabarté ne
prokurimet publike, duke anuar rezultatet ne favor té subjekteve té lidhura politikisht.

Pavarésisht dispozitave ligjore, ka disa ményra se si kompanité ose individet mund t'i anashkalojné kéeto rregulla. Kom-
panité mund t'i kanalizojné donacionet népermjet paléve te treta, te tilla si anétarét e familjes ose bashképunétorét, té
cilet nuk kané lidhje té drejtpéerdrejta me subjektin ofertues ose kontraktorin geveritar. Kjo e bén te véshtire gjurmimin e
fondeve tek kompania gé mban kontratén geveritare ose eéshté e pérfshireé ne procesin e tenderimit. Kompanité mund te
perdorin kompani guacke ose subjekte te sapoformuara gé nuk jane te perfshira drejtperdrejt né procesin e prokurimit
per té bere donacione politike. Keto subjekte mund té mos kené njé marredhéenie kontraktuale formale me geveriné
né kohen e dhurimit, por ato mund té jené pjesé e nje strukture me te gjere korporative té lidhur me nje kontraktor
geveritar. Disa kompani mund té béjné dhurime né natyré (p.sh. mallra, shérbime, reklama) qé jané mé té véshtira pér
t'u gjurmuar dhe pér t'u llogaritur né krahasim me kontributet e drejtpérdrejta financiare. Kéto donacione mund té sig-
urohen népermjet ndérmjetésve ose té shfagen si transaksione rutiné biznesi. Ofertuesit ose kompanité mund té presin
deri pas procesit té tenderimit ose pas pérfundimit té kontratave té tyre geveritare per te beré donacione. Kjo u lejon
atyre té mbéshtesin partité politike ose kandidatéet pa shkelur ligjin gjaté fazés se kontrates ose ofertimit.

Té gjeturat e Integrity Watch Kosovo:

® Gjaté zhvillimit te Platformés IW pér Kosoven, u zbulua se disa donatoré té partive politike filluan té marrin
kontrata publike pas kontributeve té tyre. Pér shembull, Meridian Express ka béré njé donacion prej 248.16
€ né materiale (pije) pér Lévizjen Vetévendosje mé 18 gershor 2021. Mé pas, mé 24 dhjetor 2021, kom-
panisé i éshté dhéné kontrata nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) me njé kuotim prej 8,350.86 €.
Kjo u pasua nga dy cmime mé té vogla: njé mé 31 dhjetor 2021, né vleré prej 919,77€ (Numri i Prokurimit
KEK-21-10536-1-4-7), dhe tjetri mé 11 janar 2022, po ashtu né vleré prej 919,77€ (Numri i Prokurimit KEK-
21-10548-1-4-7). Kéto dy kontrata tregojné shkelje té Ligjit pér Prokurim Publik (LPP), i cili ndalon ndarjen
e kérkesave té prokurimit per te ulur gmimin e parashikuar dhe pér te anashkaluar procedurat e hapura.

Pér meé tepér, Meridian Express ka siguruar njé kontrate tjetér nga KEK-u mé 29 dhjetor 2022, né vlere prej
8,541.50€. Pérvec késaj, kompania ka pérfituar nga katér kontrata me vleré minimale té dhéna nga Zyra e
Kryeministrit, ndérmarrja publike lokale Prishtina Parking SH.A., dhe N.P.L. PALLATI | RINISE SH.A.

Kjo sekuence ngjarjesh ngre shgetésime per respektimin e ligjeve té prokurimit publik dhe abuzimin e
mundshéem té fondeve publike pér favore politike.

167 Rregullorja e KQZ-sé nr. 06/2024 - Menaxhmenti dhe Mbikéqyrja Financiare e Subjekteve Politike Neni 10 Ndalimi i ndihmés financiare pér subjektet politike
té regjistruara " 1.6. ndérmarrjet private derisa jané né marrédhénie kontraktuale pér ofrimin e mallrave dhe kryerjen e shérbimeve me institucionet e Re-
publikés sé Kosovés dhe tre (3) vjet pas pérfundimit té marrédhénies kontraktuale; "
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Agjencia Kosovare pér Parandalimin e Korrupsionit (AKP) dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) kané pér detyré
té monitorojné donacionet politike, por kapaciteti i tyre pér té kryer hetime té plota shpesh éshté i kufizuar. Gjithashtu,
zbatimi mund té pengohet gjithashtu nga ndérhyrja politike, veganérisht kur kompanité e lidhura politikisht jané té
perfshira né kontrata té geverisé né shkallé té gjeré. Mungesa e auditimeve té pavarura te financave dhe donacioneve
te partive politike krijon sfida té métejshme pér té siguruar gé donacionet e béra nga kontraktorét ose ofertuesit ge-
veritaré té gjurmohen dhe té zbulohen né ményré adekuate. Organizatat e shogérisé civile, si KDI (Instituti Demokratik
i Kosovés) ka béré thirrje pér mekanizma mé té rrepté mbikéqyrés pér té mbyllur kéto boshllége.’®

Pyetja pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase kérkohet nga furnitorét, ofertuesit té zbulojné (né faget e tyre té internetit ose autoritetit kon-

traktor) kontributet e béra pér partité politike, kandidatét dhe/ose palét e treta qé ndjekin rezultatet e zgjedhjeve
dhe a publikohet ky informacion né kohé?

Né Kosové, furnizuesit dhe ofertuesit nuk u kérkohet drejtpérdrejt me ligj gé t'i zbulojné kontributet e béra partive politike,
kandidatéve ose paléve té treta gé ndjekin rezultatet e zgjedhjeve, qofté né faget e tyre té internetit apo autoriteteve kon-
traktuese. Kuadri ligjor fokusohet mé shumé né partité politike gé raportojné donacione sesa né kompanité gé zbulojné
kontributet e tyre.

Ligji pér Financimin e Partive Politike (Nr. 03/L-174) kérkon gé partité politike té raportojné donacionet, pérfshiré ato nga
kompanité, né raportet e tyre financiare vjetore té€ dorézuara né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). Kéto raporte pérf-
shijné detaje né lidhje me donacionet financiare dhe né natyré té marra nga personat fizike dhe juridike, duke pérfshiré
furnitorét ose ofertuesit & mund té pérfshihen né prokurimet geveritare.

Megjithaté, keto detyrime jané mbi partité politike dhe jo pér veté kompanité. Prandaj, furnizuesve dhe ofertuesve nuk u kér-
kohet t'i raportojne kontributet e tyre drejtpérdrejt publikut, autoriteteve kontraktore ose népérmjet fageve té tyre té internetit.

Pyetja pér vlerésim:

Ai zbulojné me kohé zyrtarét publiké me pérgjegjési né prokurimin publik (nga marrja e ligjit né procedurat e
prokurimit) ndérveprimet e tyre personale, takimet dhe dokumentet e marra nga furnitorét, ofertuesit?

Pérderisa zyrtaréve publiké né Kosove kérkohet ligjérisht té zbulojné konfliktet e interesit, nuk ka dispozita té garta
ligjore gé detyrojné zbulimin né kohé té ndérveprimeve té tyre personale me furnitorét dhe ofertuesit né procesin e
prokurimit. Mungesa e nje kérkese formale dhe sfidat né zbatim kontribuojné né boshllége née transparence, duke lejuar
potencialisht ndikim té padrejté né prokurimin publik. Pérpjekjet pér té pérmirésuar zbulimin proaktiv té ndérvepri-
meve té tilla mund té ndihmojné né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies né procesin e prokurimit. Pér me tepér,
mbikeqyresit e shoqeérisé civile dhe vezhguesit ndérkombétaré kané vérejtur se organeve mbikéqyrése té prokurimit
u mungojné burimet'®? dhe pavarésia politike'”® pér té zbatuar kéto standarde té transparencés né ményreé efektive.

168 "Portofolet e subjekteve politike parlamentare 2.0" (KDI 2023)
169 “Integriteti, elementi g¢ mungon né pérmirésimin e Prokurimit Publik né Kosové" (KDI 2018)
170 “Ekzaminimi i Korrupsionit né Prokurimin Publik né Kosové” (INPO 2023)
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3.2 Transparenca

Pyetja pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase informacioni né lidhje me prokurimin publik (fazat e paradhénies, tenderimit dhe pas dhénies
sé kontratés) publikohet né kohén e duhur né formatet e té dhénave té hapura?

Kosova ka béré hapa té rendésishém né publikimin e informacionit té prokurimit gjaté paradhénies dhe tenderimit
fazat, kryesisht pér shkak té zbatimit té platformés sé prokurimit elektronik. Megjithaté, ka ende sfida né sigurimin e
publikimit ne kohé gjaté fazés pas dhénies sé ¢mimit, dhe né vénien e té dhénave gé kane té bejné me té gjitha fazat te
disponueshme né formate té hapura pér akses dhe shgyrtim mé té miré té publikut.'”

Sistemi i prokurimit elektronik né Kosové, i njohur si e-Prokurimi'”, éshté krijuar pér t'i béré té disponueshme publikut
informacionet e prokurimit gjaté fazave té paradhénies dhe tenderimit. Sistemi lejon publikimin e planeve té prokurimit,
shpalljeve té tenderéve dhe dokumenteve té tenderit né nje format té standardizuar. Autoritetet kontraktore publike
duhet té publikojné planet e tyre té prokurimit. Njoftimet pér tenderét konkurrues publikohen pérgjithésisht ne kohé
dhe publiku mund te kete akses né detajet kryesore si afatet, specifikimet dhe kriteret e pérzgjedhjes. Sistemi lehtéson
dorézimin elektronik té ofertave, duke siguruar gé proceset e tenderit té zhvillohen té paktén né méenyré transparente.
Gjaté procesit té tenderimit, informacione té tilla si sgarimet pér ofertuesit, modifikimet e kushteve té tenderit publi-
kohen né kohén e duhur, megjithaté, informacionet thelbésore si vendimet pér krijimin e komisioneve vlerésuese dhe
procesverbalet e takimeve para ofertés, procesverbalet nga proceset e vlerésimit té ofertave dhe raportet e vlerésimit
zakonisht nuk jané té disponueshme pérmes platformés sé prokurimit elektronik.

Publikohen té dhénat pér kontratat e dhéna, por vonesa né vénien né dispozicion té kétij informacioni jané té za-
konshme, veganérisht pér kontrata té médha ose me réndési strategjike. Organizatat e shogériseé civile, si KDI dhe Open
Contracting Partnership, kané véerejtur se informacioni pas dhénies sé ¢mimit éshté shpesh i paploté dhe jo té pérdite-
suar né kohe reale, gjé qé pengon shqyrtimin publik.'”

Té dhénat pér zbatimin e kontratave (si¢ jané raportet e progresit, ndryshimet ose certifikatat e pérfundimit) rrallé
publikohen né kohé ose né ményre te detajuar. Kjo fazé eéshté vecanérisht problematike pér sa i pérket té dhénave te
hapura, pasi shume dokumente jané té disponueshme vetém sipas kérkesés dhe transparenca pas dhénies sé ¢cmimit
konsiderohet e dobét.””*

171 "Pérgatitja pér sukses: Té dhénat dhe mbikéqyrja publike pér prokurim publik mé transparent né Kosové” (Partneriteti i hapur kontraktues, 2021)
172 Portali zyrtar E-Prokurimi: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=327

173 "Pérgatitja pér sukses: Té dhénat dhe mbikégyrja publike pér prokurim publik mé transparent né Kosové” (Partneriteti i hapur kontraktues, 2021)
174 Portali zyrtar E-Prokurimi: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=327
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3.3 Llogaridhénia

Konfliktet e interesit

Pyetja pér vlerésim:

Deri né ¢faré mase kérkohen nga zyrtarét publiké té pérfshiré né procesin e prokurimit publik zbulimet ad hoc
pér konfliktin e interesit ose mungesén e tyre?

Né Kosove, zbulimet ad hoc pér konfliktet e interesit nga zyrtarét publiké té pérfshiré né procesin e prokurimit publik né
pergjithesi kérkohen me ligj, por shkalla né té cilén kéto zbulime kérkohen dhe zbatohen né ményre efektive ndryshon. Zyr-
tarét publike jané té detyruar té deklarojné né menyré proaktive konfliktin e interesit pérpara se té marrin pjesé né ¢do pro-
ces prokurimi ose vendimmarrijeje. Kjo vlen kur ka njé interes financiar personal ose familjar né rezultatin e prokurimit'”®.

Gjithashtu, rregullativa pér prokurimin publik pércakton se zyrtarét e prokurimit pritet té deklarojné ¢do konflikt intere-
si, vecanérisht nése ata ose anétaréet e familjes sé tyre do té pérfitojné financiarisht nga njé kontraté. Ligji gjithashtu
i ndalon zyrtarét té marrin pjesé né aktivitetet e prokurimit nése jané té pérfshire drejtpérdrejt me ofertuesit. Per me
tepér, zyrtaret publike té perfshiré né prokurim duhet té shmangin situatat kur paanshmeria e tyre mund té vihet né
dyshim dhe u kérkohet té zbulojné ¢do konflikt pérkatés interesi né momentin gé ata vihen né dijeni pér to."”

Pikat e forta dhe dobésite

Pyetja e vlerésimit:

Paraqisni pika té tjera té forta dhe dobési mbi rregullativén, té pa pérmendura mé par€, mbi integritetin politik
né procesin e prokurimit publik né vendin tuaj.

e-Prokurimi éshté nje platformée e centralizuar online dh zgjidhje “end to end”, duke filluar nga planifikimi i prokurimit e deri
te menaxhimi i kontratave. Qé nga janari 2019 éshté njé platformeé e detyrueshme e centralizuar pér té gjitha prokurimet
e iniciuara nga té gjitha institucionet publike, duke pérfshire geverité gendrore dhe vendore, ndérmarrjet shtetérore dhe
agjencité e pavarura, dhe éshte e detyrueshme pér ¢do proceduré prokurimi mbi 100 Euro. Sistemi i prokurimit elektronik
i Kosoveés ofron gasje publike né kohé reale dhe mbikéqyrje dhe monitorim té zgjeruar pér té gjitha informacionet né lidhje
me prokurimin. Kjo pérfshin planifikimin e prokurimit, shpalljet e tenderéve, dorézimet e ofertave dhe ankesave, dhénien e
kontratave, kontratat e nénshkruara dhe progresin e zbatimit té kontratave. Duke e béré kété informacion té disponueshém
publikisht, sistemi siguron gé té gjithé palét e interesuara, pérfshiré konkurrentét dhe publikun e gjeré, mund té monitorojne
procesin e prokurimit. Kjo transparence éshte thelbésore per parandalimin e praktikave korruptive, pasi mundéson shqyrtim
dhe llogaridhénie té menjehershme. Platforma e prokurimit elektronik té Kosovés pérfshin mjete té integruara per moni-
torim aktivitetet e prokurimit dhe gjenerimin e raporteve té detajuara pér ecuriné e proceseve té prokurimit. Sistemi éshte
i integruar me Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit dhe organet e tjera mbikégyrése (Zyrén Kombétare té Auditimit),
duke i lejuar ata té kené qasje né té dhénat e prokurimit pa probleme dhe té kryejné auditime dhe hetime né kohé reale.'”’

175 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit, neni 7

176 Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosoveés, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092 dhe Rregulloren Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

177 Prezantimi nga z. Agron Ibishi, KRPP gjaté shkémbimit té Grupit Késhillues Vendor té IW WB&T, Vilnius, Lituani 21 gershor 2024
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Megjithaté, pasi ka identifikuar rrezikun gée lidhet me ndikimin politik né proceset e vendimmarrjes institucionale gé
kaneé te bejne me kontraktimin publik, Kosovés i i mungon njée rregullative e forte per donacionet politike té korporatave,
vecanérisht nga kompanité e pérfshira né prokurimin geveritar'’®. Nuk ka asnjé kérkesé pér furnitorét dhe ofertuesit
qé té zbulojné donacionet e tyre politike, gjé gqé hap derén pér vendime prokurimi té motivuara politikisht'”?. Partive
politike u kérkohet té zbulojné donacionet, por kjo shpesh béhet me vonesé dhe raportet jané té paplota, duke ulur
transparencén né ményrén se si kontratat publike mund té ndikohen nga kontributet politike™®. Duke i shtuar kétij prob-
lemi mungeséen e raportimit té financave politike né kohé reale dhe mosfunksionimin ndeérmjet grupeve té té dhénave
té prokurimit dhe financave politike'®', e bén pothuajse té pamundur pengimin e donatoréve politiké pér té hyré né
prokurimin publik, pérkatéesisht kontraktorét publike gé té béjné donacione pér partité politike.

Péerderisa Kosova ka rregullativé gé synon té adresojné konfliktin e interesit, kéto dispozita jané te pagarta kur behet
fjalé per praktikat e dyerve rrotulluese. Kjo krijon njé mundési péer ish-zyrtaréet publike péer té shfrytézuar marredheniet
e tyre te se kaluarées per té mirén e kompanive private, duke démtuar integritetin e proceseve té prokurimit publik.

Ligji pér Investimet Strategjike éshte kritikuar pér lejimin e disa projekteve té anashkalojné procedurat e rregullta te
prokurimit. Ndérsa synohet té peérshpejtojé projekte té rendesishme, kjo krijon dobési, pasi kompani te lidhura politikisht
mund té lobojné qgé projektet e tyre té klasifikohen si strategjike, duke i lejuar ata t& shmangin ofertat konkurruese.®?

Krahas késaj, né vitin 2019, Kosova ka iniciuar njé rishikim té kornizés ligjore pér prokurimin publik, dhe ka iniciuar nje
reforme te thellé té rregullativés aktuale, megjithaté, deri me sot nuk ka ende njé epilog té késaj nisme.

3.4 Rekomandime

1. Qeveria e Kosovés duhet té pérfundojé Reformén e Prokurimit Publik: Eshté thelbésore té vihet né lévizje dhe té
péerfundojé reforma e shumeépritur e sistemit teé prokurimit publik té Kosoves. Kjo reformé duhet té adresojé bosh-
lleget dhe dobesité aktuale ge lejojné kegpéerdorimin e prokurimit publik per perfitime politike dhe private. Faktoreét
kryesoré per t'u marré ne konsiderate perfshijne krijimin e njé kuadri rregullator me té forté gé shtréngon bosh-
lleget né procedurat jokonkurruese dhe rrit pergjegjshmerine né te gjitha fazat e ciklit té prokurimit. Reforma duhet
te perfshijé dispozita per sanksione mé te forta kundéer shkeljeve, té zbatoje udhézime té garta pér menaxhimin e
konfliktit té interesit dhe te prezantojé periudha te detyrueshme ftohjeje pér zyrtarét publikeé gé kalojné ne sektorin
privat (pér té zbutur rreziget e dyerve rrotulluese). Pér mé tepér, reforma duhet té sigurojé gé té gjitha vendimet
e prokurimit t'i nénshtrohen nje shqgyrtimi transparent, me publikimin né kohé reale té aktiviteteve té prokurim-
it, fugizimin e kapaciteteve audituese dhe rritjen e koordinimit ndérmjet organeve mbikeqgyrése. Reforma té tilla
gjithéperfshireése do te krijojné nje mjedis me transparent, té drejté dhe konkurrues te prokurimeve publike, duke
reduktuar mundeésité per ndérhyrje politike dhe perfitime private.

2. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK) dhe Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) duhet té forcojné Mekanizmat Zbatues pér Rregullat e Konfliktit té Interesit: Pérder-
isa Ligji pér Prokurimin Publik (LPP) dhe Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit, mbesin njé sfidé solide pér
zbatimin e Konfliktit té Interesit. Forcimi i organeve mbikéqyrése si Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP)
dhe sigurimi gé ato kane burimet dhe kapacitetet e nevojshme pér té kryer hetime dhe auditime te plota éshte
thelbésore. Trajnimi i detyrueshém dhe i shpeshte pér zyrtarét e prokurimit mbi rregullat e konfliktit té interesit dhe

178 Konkluzioni i autorit

179 Deklarata nén betim, Shtojca e dosjes sé tenderit, (aktet dytésore B15 deri B32) e disponueshme né platformén zyrtare e-Prokurimi/Legjislacioni/Legjislacioni
sekondar: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakltemNew.aspx?id=233.

180 Shih Temén 2: Financat Politike
181 "Véllimi i té dhénave té integritetit politik né Kosové” (KDI 2023)
182 “Korrupsioni “Copy & Paste” né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi” (KDI 2021);
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5.

auditimet e rregullta té proceseve té prokurimit mund té ndihmojné né zbutjen e ndikimit politik dhe favorizimit.
Péer me teper, duhet te futen pérkufizime me teé garta dhe mekanizma monitorimi pér té adresuar ndikimin indirekt
politik népermjet anétareve te familjes dhe bashképunétoréve té ngushte.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) dhe Agjencia pér Paran-
dalimin e Korrupsionit (APK) duhet té pérmirésojné Transparencén dhe Pérgjegjshmériné né Prokurimet Jo-
Konkurruese: Perdorimi i procedurave jokonkurruese, megjithése eshte i lejueshem né kushte te caktuara, hap
deren pér ndikim politik. Kosova duhet té zbatojée rregulla mé te rrepta gé kerkojné arsyetime te fugishme dhe té
disponueshme publikisht pér prokurimet jokonkurruese. Futja e shqgyrtimit té detyrueshém te jashtem ose mirati-
mit pér procedura té tilla, vecanérisht nga KRPP ose Agjencia Kundér Korrupsionit (AKP), mund té sigurojé gé kéto
procese te mos abuzohen. Per mé teper, klasifikimi i investimeve strategjike ose prokurimeve sekrete duhet té
kerkoje kritere te garta dhe transparente pér té parandaluar favorizimin politik.

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) duhet té zbatojé Standardet e té Dhénave té Hapura pér Moni-
torimin e Kontratés pas Dhénies: Ndérsa platforma e prokurimit elektronik (e-Prokurimi) ka pérmirésuar transpar-
encen gjate fazave té paradhénies, ekziston nevoja péer transparenceé me té madhe pas dhénies sé kontratés. Kosova
duhet té miratojé standarde té té dhénave té hapura gé lejojné pérditésimet né kohe reale dhe gasjen e publikut
né teé dhenat e zbatimit té kontratave, duke pérfshiré ndryshimet, raportet e progresit dhe rezultatet perfundimtare
te projektit. Venia ne dispozicion e nje informacioni té tille ne formate te lexueshme nga makina do t'i mundéesojé
shogeérisé civile, medias dhe publikut te monitorojné proceset e prokurimit, duke siguruar llogaridhénie té vazh-
dueshme dhe duke reduktuar rrezikun e korrupsionit né ekzekutimin e kontratave.

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (AKP), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Komisioni Rregul-
lativ i Prokurimit Publik (KRPP) duhet té pérmirésojné Transparencén e Prokurimit dhe Donacioneve Politike:
Institucionet pérgjegjése: Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ)
dhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP). Kéto organe duhet té sigurojné gé proceset e prokurimit,
donacionet politike dhe aktivitetet lobuese té behen publike. Zbatimi i rregullave te garta dhe platformave te hapura
te te dhenave do té lejojé njé shqyrtim me té mire publik dhe do té ndihmoje né parandalimin e kegpérdorimit té
prokurimit per perfitime politike.
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PERFUNDIM

Né perfundim, ky raport thekson péerpjekjet e Kosoveés pér teé krijuar njé kornize té fugishme ligjore gé synon promovi-
min e integritetit politik permes rregullimit té deklaratave té pasurisé, financave politike dhe prokurimit publik. Ligjet gé
rregullojné kéto fusha demonstrojné njé pérkushtim ndaj transparences, llogaridhénies dhe pérafrimit me standardet
nderkombeétare. Megjithate, boshlléget e rendésishme né zbatimin, shpérndarjen e burimeve dhe mbulimin rregullator
minojné efektivitetin e kétyre kornizave. Sfidat si kapacitetet e kufizuara té mbikéqgyrjes, mungesa e praktikave té te
dhénave té hapura dhe dispozitat e dobeta per menaxhimin e konflikteve té interesit — vegcaneérisht ne lidhje me prakti-
kat e dyerve rrotulluese dhe lobimin — vazhdojné si pengesa kritike.

Trajtimi i kétyre mangesive kérkon njé gasje shuméplanéshe. Forcimi i mekanizmave té zbatimit dhe pajisja e or-
ganeve mbikéqgyrése si Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) me burime adekuate éshté thelbésore. Zgjerimi i fushés sé kuadrit
ligjor pér te pérfshire organizatat e paléve te treta, reklamat politike ne internet dhe donacionet indirekte politike do té
siguroje njé mbikeqgyrje me gjithépérfshirese. Per me teper, pérdorimi i teknologjisé per té zhvilluar sisteme té autom-
atizuara raportimi né kohé reale dhe miratimi i standardeve té té dhénave té hapura mund té rrisé transparencen dhe
té mundésoje analiza meé rigoroze té té dhénave publike.

Shogéria civile e Kosovés dhe partnerét nderkombeétare luajné njé rol kyc né avokimin e kétyre reformave, duke sig-
uruar gé synimet legjislative té perkthehen né ndryshime domethénése. Pérderisa Kosova pérpiget te permbushé
standardet e anétarésimit ne BE, dhénia e prioriteteve pér harmonizimin e kornizes sé saj rregullative me direktivat
dhe praktikat me té mira té BE-sé eshte imperativ. Keto pérpjekje jo vetéem ge do té forcojné strukturat geverisése, por
gjithashtu do te ndertojné besimin e publikut dhe do té nxisin nje mjedis politik té liré nga ndikimi dhe korrupsioni i
panevojshem. Duke adresuar kéeto sfida dhe duke zbatuar rekomandimet e pershkruara né kété raport, Kosova mund
te forcoje perkushtimin e saj pér integritet dhe transparencg, duke hapur rrugén per njé geverisje meé gjithepérfshirese
dhe meé te pergjegjshme.
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SHENIM FUNDOR

| RREGULLORET QE LIDHEN ME DEKLARATAT E PASURISE:

1. Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Kryerjen e Funksionit Publik (27 Prill 2018), rregullon paran-

dalimin dhe menaxhimin e konfliktit té interesit né kryerjen e funksioneve publike.

¢ Dispozitat kryesore:
* Vendos detyrime pér zyrtaréet publike pér te deklaruar pasuring, interesat dhe detyrimet e tyre.
. Percakton konfliktet e interesit dhe vendos rregullat pér parandalimin e zyrtaréve publiké nga pérfshirja né aktivitete

gé paragesin konflikt me detyrat e tyre.

¢ Eréndésishme pér: Te gjitha nivelet e geverise, zyrtaret publiké dhe individét e pérfshire né kontraktimin dhe licencimin
publik.

* Mbikéqyrja: Agjencia Kundér Korrupsionit (APK) éshté pérgjegjése pér verifikimin e kétyre deklaratave dhe menaxhimin e
konfliktit té interesit.

* Linku: Law No. 06/L-011

2. Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (21 korrik 2022), rregullon funksionimin dhe mandatet e
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APC) né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, menaxhimin e konfliktit té
interesit dhe zbatimin e kérkesave pér deklarimin e pasurisé.
¢ Dispozitat kryesore:
e Percakton strukturén dhe pérgjegjéesité e APC-sé ne Kosove.
. Ofron mekanizma pér zbatimin e verifikimit té deklaratave té pasurisé dhe interesit.
. Krijon APC-né si organin parésor pér hetimin dhe sanksionimin e konflikteve té interesit.
¢ Eréndésishme pér: Zyrtaréet publike, organet geveritare dhe publikun e gjeré me interesa transparence.
¢ Mbikéqyrja: Veté APK, me mekanizma te llogaridhénies pér té siguruar transparence.
* Linku: Law No. 08/L-017

3. Ligji Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe Dhuratave (Gusht 2022), rregullon deklarimin,
kontrollin dhe verifikimin e pasuriség, té ardhurave dhe dhuratave té pranuara nga zyrtarét publiké.
¢ Dispozitat kryesore:
* Mandaton zyrtarét publike gé té deklarojne pasurite, burimet e té ardhurave dhe dhuratat e tyre.
. Krijon njé proces verifikimi nga APC pér té siguruar origjinén e aseteve dhe pér té parandaluar konfliktet e interesit.
. Rrit transparencén duke kerkuar gé deklaratat te jené publike.
¢ Eréndésishme pér: Zyrtaréet publikeé dhe institucionet e pérfshira né menaxhimin e fondeve dhe kontratave publike.
* Mbikéqyrja: APK éshte péergjegjese per mbledhjen dhe verifikimin e deklaratave té pasurise.
* Linku: Law No. 08/L-108

4. Ligji Nr. 08/L-197 pér Zyrtarét Publiké (Shtator 2023), rregullon sjelljen, té drejtat, obligimet dhe detyrat e zyrtaréve pub-

liké né Kosove.

¢ Dispozitat kryesore:
* Vendos standarde etike dhe profesionale péer zyrtarét publike.
* Rregullon transparencen dhe llogaridhénien né sjelljen e zyrtaréve publike, duke pérfshire menaxhimin e konfliktit te interesit.
* Ofron kuadrin e sanksioneve neé rastet e sjelljes sé pahijshme ose mosdeklarimit té pasurise.

¢ Eréndésishme pér: Te gjithe zyrtarét publike, vecanerisht ata né pozita vendimmarrése.

* Mbikéqyrja:: Institucionet dhe organet gé mbikeqyrin zyrtarét publiké, me péerfshirjen e APK né monitorimin e pa-
jtueshmerise me deklaratat e pasurisé dhe interesit.

* Linku: Law No. 08/L-197
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5. Ligji Nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura (Mars
2019), rregullon organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore té Kosovés dhe agjencive té pavarura.
¢ Dispozitat kryesore:

* Percakton rolet dhe pérgjegjésité e organeve té administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura.

* Siguron efikasitet operacional dhe transparencé né menaxhimin e tyre.

* Krijon mekanizma per mbikeqgyrje dhe llogaridhénie.
* Eréndésishme pér: Institucionet shtetérore dhe agjencité e pavarura.
* Mbikéqgyrja: Ministria e Administratés Publike dhe organet e tjera perkatése mbikeqgyrese.

¢ Linku: Ligji Nr. 06/L-113

6. Ligji Nr. 06/1.-081 pér Qasjen né Dokumente Publike (korrik 2019): rregullon gasjen e publikut né dokumentet geveri-
tare pér té siguruar transparencé dhe llogaridhénie.
Dispozitat kryesore:
* (Garanton té drejtén e qytetaréve pér gasje né dokumente dhe informacione publike té mbajtura nga institucio-
net publike.
* Peércakton procedurat pér kerkimin dhe marrjen e dokumenteve publike.
* Vendos detyrime pér institucionet publike pér té ruajtur transparencen.
* E réndésishme pér: Qytetarét, zyrtarét publiké dhe institucionet né Kosové.
* Mbikéqgyrja: Ministria e Administratés Publike dhe autoritetet e tjera perkatése qge sigurojné pajtueshmerine.

¢ Linku: Ligji Nr. 06/L-081

7. Rregullorja Nr. 03/2023 pér Procedurat e Hetimit Administrativ né Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit rregullon
procedurat pér kryerjen e hetimeve administrative né kuadér té Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APK).
¢ Dispozitat kryesore:
® Peércakton proceset dhe procedurat administrative pér hetimin e rasteve té korrupsionit.
* Siguron respektimin e standardeve ligjore né hetimin e deklaratave té pasurisé dhe konfliktit té interesit.
* Ofron udhézime pér sanksionet dhe masat korrigjuese.
* Eréndésishme pér: stafin e APK, zyrtaret publiké nen hetim dhe subjektet e pérfshira né rastet e korrupsionit.
* Mbikéqgyrja: APK kryen dhe mbikeqyr hetimet duke ndjekur kéto udhézime.
* Linku: Rregullorja Nr. 03/2023

8. Vendimi - Metodologjia e Planit té Integritetit (Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit), rregullon kornizén pér kri-
jimin dhe zbatimin e planeve té integritetit pér té luftuar korrupsionin.
¢ Dispozitat kryesore:
* Ofron njé metodologji pér zhvillimin e planeve té integritetit népér institucionet publike.
¢ Fokusohet né promovimin e transparences, llogaridhénies dhe sjelljes etike brenda organeve publike.
* Vendos masa parandaluese pér té shmangur rreziget e korrupsionit né institucione.
* Eréndésishme pér: Institucionet dhe agjencité publike né Kosove.
* Mbikéqgyrja: APK eshté pergjegjese péer zbatimin dhe monitorimin e planeve té integritetit.
¢ Linku: Metodologjia e Planit te Integritetit

9. Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés (Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237
dhe Ligjin Nr. 05/L-068), rregullon rregullat dhe procedurat pér prokurimin publik né Kosové.
¢ Dispozitat kryesore:
* Krijon transparencé dhe konkurrencé née procesin e prokurimit pér te garantuar perdorimin e drejté dhe efikas
te fondeve publike.
* Vendos kérkesa strikte per zbulimin pér te shmangur konfliktet e interesit né kontraktimin publik.
* Peéercakton mekanizmat pér sanksionimin dhe zgjidhjen e mosmarreveshjeve té prokurimit.
¢ Eréndésishme pér: Te gjitha entet publike dhe zyrtarét e perfshiré ne aktivitetet e prokurimit.
* Mbikéqyrja: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) dhe APK sigurojné pajtueshmériné me ligjet e
prokurimit publik dhe rregullat e konfliktit te interesit.
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Il RREGULLORE QE KANE FINANCIMIN POLITIK

1. Ligji Nr. 08/L-228 pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, rregullon zhvillimin e zgjedhjeve té pérg-
jithshme né Republiken e Kosoveés, duke pérfshiré menaxhimin e financave té partive politike, procedurat zgjedhore dhe
obligimet pér raportim.
¢ Kaluar pér heré té paré: Shtator 2023
¢ Dispozitat kryesore:
* Rregullon organizimin, administrimin dhe mbikeqgyrjen e zgjedhjeve té pergjithshme.
* Perfshin dispozita per transparencén dhe menaxhimin e financave té partive politike, duke siguruar zbulimin
financiar dhe raportimin nga subjektet politike.
* Prezanton masa peér té forcuar mekanizmat e mbikeqyrjes, pér te pérmirésuar transparencen dhe pér te sigu-
ruar perputhjen me rregulloret e financave politike.
* Eréndésishme pér: Partite politike, kandidatet per zgjedhje, votuesit dhe organet e menaxhimit té zgjedhjeve.
* Mbikéqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés (KQZ) éshté pérgjegjés pér mbikegyrjen e zhvillimit té zgjedh-
jeve, sigurimin e pajtueshmeérisé me procedurat zgjedhore dhe menaxhimin e raportimit financiar té partive politike.
® Linku: Ligji Nr. 08/1L-228

2. Ligji Nr. 03/L-174 pér Financimin e Partive Politike, rregullon financimin e partive politike, me rregulla pér trans-
parencé, llogaridhénie dhe obligime raportuese.
¢ Kaluar pér heré té paré: Tetor 2010
* Ndryshimi i fundit: Shtator 2022
¢ Dispozitat kryesore:
* Peércakton udhézime té garta pér raportimin dhe transparencén e financave te partive politike.
*  Amendamenti i vitit 2022 forcoi sanksionet pér mospérputhje dhe rriti mbikeqyrjen pér njé zbatim me efektiv
te transparences financiare.
* Ndryshuar nga:
® Ligji Nr. 04/L-058, janar 2012
* Ligjinr.04/L-212, gusht 2013
* Ligji Nr.08/L-122, shtator 2022
* Eréndésishme pér: Partité politike dhe kandidatét, organet e mbikeqyrjes sé zgjedhjeve.
* Mbikéqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés (KQZ)/Zyra pér Regjistrim, Certifikim dhe Kontroll Financiar
té Subjekteve Politike dhe Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit (APK).

* Linku: Ligji Nr. 03/L-174

3. Ligji Nr . 03/L-072 pér zgjedhjet lokale né Republikén e Kosovés, rregullon zhvillimin e zgjedhjeve lokale né
Republiken e Kosoves, duke pérfshiré financimin nga Buxheti i Konsoliduar i Kosoves, procedurat zgjedhore, kufijté e
shpenzimeve té fushatés dhe transparenceén financiare gjate zgjedhjeve lokale.

¢ Kaluar pér heré té paré: gershor 2008

¢ Dispozitat kryesore:

* Rregullon organizimin, administrimin dhe mbikeqgyrjen e zgjedhjeve lokale.

* Perfshin dispozitat gé kané té bejné me financimin nga Buxheti i Konsoliduar i Kosoves.

® Pércakton gé fondet administrohen nga KQZ-ja sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjeg-
jesite;

* Peércakton se kufizimet e shpenzimeve té fushatés dhe shpalosja financiare, dhe ¢do dispozité ne lidhje me
ceshtjen e tyre, té Ligjit pér Zgjedhjet e Pergjithshme ne Republikén e Kosovés do té zbatohen mutatis mutan-
dis pér zgjedhjet lokale, pérve¢ nése parashikohet ndryshe me kete ligj.

* Eréndésishme pér: Partite politike dhe kandidatét per zgjedhjet lokale, organet e mbikeqyrjes sé zgjedhjeve.
* Mbikéqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés (KQZ).
® Linku: Ligji Nr. 03/L-072
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4. Ligji Nr. 05/L-096 pér Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit, rregullon
parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit, me dispozita té rendésishme gé ndikojné
né financat e partive politike duke rregulluar transaksionet financiare dhe raportimin e aktiviteteve té dyshimta.

¢ Kaluar pér heré té paré: gershor 2016

¢ Dispozitat kryesore:

* Krijon njé kornize gjithépérfshirése per parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit né
Kosove.

* Imponon kerkesa strikte raportimi péer institucionet financiare dhe subjektet e tjera perkatése per té raportuar
transaksione té dyshimta, duke pérfshire ato ge lidhen me partité politike dhe financimin e fushatés.

* Rrit bashképunimin ndérmjet autoriteteve pérkatése si Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF), zbatimit té ligjit
dhe gjygéesorit pér te parandaluar né menyre efektive flukset e paligjshme financiare, duke péerfshire edhe
sferen politike.

* Parashikon konfiskimin e pasurive té péerfituara me mjete té paligjshme dhe pérforcon masat per té luftuar
kegpérdorimin e sistemit financiar per veprimtari kriminale.

* Eréndésishme pér: Partite politike, institucionet financiare, autoritetet publike dhe ¢do subjekt gé merret me
transaksione financiare.

* Mbikéqyrja: Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF), Agjencia Kundér Korrupsionit (APK), Komisioni Qendror i Zg-
jedhjeve i Kosovés (KQZ) né rastet pérkatése té financave politike.

® Linku: Ligji Nr. 05/L-096

5. Rregulloret e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té Kosovés (KQZ) rregullojné raportimin dhe verifikimin e finan-
cave politike, veganérisht gjaté periudhave zgjedhore.
* Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 — Menaxhimi Financiar dhe Mbikéqgyrja e Subjekteve Politike
* Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 - Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatés Zgjedhore dhe Deklarata Financiare
* Publikimi i paré: Pérditésimet né vazhdim
* Dispozitat kryesore:
* Peércakton pergjegjéesite péer subjektet politike gé té dorezojné raportet financiare ne kohe.
* Peércakton procedurat pér auditimin e raporteve financiare dhe sigurimin e aksesit publik té ketij informacioni.
* Eréndésishme pér: Partité politike, kandidatet zgjedhore dhe organet e menaxhimit teé zgjedhjeve.
* Mbikéqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovés (KQZ), Zyra pér Regjistrim, Certifikim dhe Kontroll Financiar
te Subjekteve Politike.
* Linku: Rregulloret e KQZ-sé
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