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LISTA E SHKURTESAVE
APK	 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit

KQZ	 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

OSHC	 Organizata e Shoqërisë Civile

VNP	 Vlerat e ndara me presje

BE	 Bashkimi Evropian

NjIF	 Njësia e Inteligjencës Financiare

KDI	 Instituti Demokratik i Kosovës

JSON	 Shënimi i objektit JavaScript

LPP	 Ligji për Prokurim Publik

ZKA	 Zyra Kombëtare e Auditimit

OJQ	 Organizata Joqeveritare

PQH	 Partneriti për Qeverisje të Hapur

PEP-të	 Persona të Ekspozuar Politikisht

KRPP	 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik

XML	 Gjuha e zgjerueshme e shënjimit
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HYRJE
Kosova po kalon një fazë kritike në qeverisjen dhe zhvillimin 
e saj politik, ku transparenca, llogaridhënia dhe integriteti 
janë në krye të prioriteteve kombëtare dhe ndërkombëtare. 
Si një vend që synon të harmonizojë kuadrin e tij ligjor dhe 
institucionale me standardet e Bashkimit Evropian, Koso-
va ka bërë përparime të rëndësishëme në rregullimin e 
deklarimit të pasurisë, financimin e partive politike dhe 
prokurimit publik. Kuadrot kryesore ligjore përfshijnë Lig-
jin për Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive 
dhe Dhuratave, Ligjin për Financimin e Partive Politike dhe 
Ligjin për Prokurimin Publik, të cilat synojnë së bashku 
promovimin e integritetit, parandalimin e korrupsionit dhe 
sigurimin e konkurrencës së ndershme. Megjithatë, pavarë-
sisht këtyre përpjekjeve, sfidat e zbatimit, mangësitë rreg-
ullatore dhe burimet e kufizuara pengojnë zbatimin efektiv 
të këtyre ligjeve.

Hulumtimi i paraqitur në këtë raport trajton pyetje kritike 
rreth efektivitetit të rregulloreve të integritetit politik të 
Kosovës. Ai shqyrton masën në të cilën kornizat ekzistuese 
parandalojnë konfliktet e interesit, sigurojnë konkurrencë të 
barabartë politike dhe forcojnë besimin publik. Vëmendje e 
veçantë i kushtohet mekanizmave për regjistrimin, rapor-
timin, verifikimin dhe publikimin e deklaratave financiare 
dhe të pasurisë, si dhe llogaridhënies së subjekteve politike 
dhe zyrtarëve publikë në menaxhimin e burimeve publike. 
Këto pyetje janë veçanërisht të rëndësishme duke pasur 
parasysh kompleksitetin në rritje të qeverisjes në Kosovë, 
ku çështjet si favorizimi politik, lobimi i parregulluar dhe 
zbatimi i dobët i kufijve të donacioneve vazhdojnë të para-
qesin rreziqe të konsiderueshme. 

Qëllimi i këtij studimi është të identifikojë mangësitë në ko-
rnizat e integritetit politik të Kosovës dhe të ofrojë rekoman-
dime të zbatueshme për të forcuar zbatimin e tyre. Duke 
analizuar dimensionet ligjore, institucionale dhe teknolog-
jike të këtyre kornizave, ky raport synon të ofrojë zgjidhje që 
rrisin transparencën, llogaridhënien dhe pajtueshmërinë, 
duke nxitur përfundimisht një besim më të madh të publikut 
në qeverisjen. .

Ky hulumtim është i rëndësishëm për politikëbërësit, organ-
izatat e shoqërisë civile dhe partnerët ndërkombëtarë që 
punojnë për të luftuar korrupsionin dhe për të përmirësuar 
qeverisjen në Kosovë. Raporti është strukturuar për të of-
ruar një vlerësim gjithëpërfshirës të kornizës ligjore, për të 
theksuar dobësitë dhe për të propozuar rekomandime për 
të adresuar sfidat ekzistuese.
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PËRMBLEDHJE EKZEKUTIVE
Qëllimi i këtij raporti është të vlerësojë kornizat ligjore dhe institucionale të Kosovës 
për integritetin politik, duke u fokusuar në deklaratat e pasurisë, financat politike dhe 
prokurimin publik. Ai synon të identifikojë mangësitë rregullative, sfidat e zbatimit dhe 
fushat që kërkojnë reforma për t’u përafruar me standardet e BE-së dhe për të rritur 
transparencën dhe llogaridhënien. Studimi shqyrton fushëveprimin dhe efektivite-
tin e ligjeve, mekanizmave të mbikëqyrjes dhe mjeteve teknologjike në tre shtyllat e 
përmendura më sipër. Duke theksuar dobësitë dhe duke propozuar rekomandime të 
zbatueshme, raporti kontribuon në forcimin e qeverisjes dhe luftimin e korrupsionit në 
Kosovë.

1. Deklaratat e pasurisë dhe interesit

Korniza ligjore e Kosovës për deklarimin e pasurisë dhe 
menaxhimin e konfliktit të interesit është gjithëpërf-
shirëse, duke promovuar transparencën dhe lloga-
ridhënien ndërmjet zyrtarëve publikë. Ligjet kyçe, si Ligji 
për Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe 
Dhuratave, kërkojnë që zyrtarët të deklarojnë çdo vit pasu-
ritë, të ardhurat dhe interesat, duke mbuluar si veten ashtu 
edhe anëtarët e ngushtë të familjes. Agjencia për Paran-
dalimin e Korrupsionit (APK) monitoron këto deklarata, 
kryen auditime dhe heton mospërputhjet. Qasja e publikut 
në deklarata rrit kontrollin, duke i mundësuar shoqërisë 
civile të zbulojë korrupsionin e mundshëm. Korniza man-
daton raportimin e detajuar të interesave financiare, duke 
përfshirë pasurinë e paluajtshme, pasurinë e luajtshme 
të vlefshme dhe punësimin dytësor, me përditësime 
vjetore të nevojshme. Dispozitat e konfliktit të interesit, 
veçanërisht në prokurimet publike, sigurojnë që zyrtarët të 
tërhiqen kur lindin konflikte. Planet e integritetit brenda in-
stitucioneve publike ndihmojnë gjithashtu në menaxhimin 
e rreziqeve të korrupsionit. Personat e Ekspozuar Poli-
tikisht (PEP) dhe zyrtarët e lartë mbulohen tërësisht nga 
këto kërkesa, duke siguruar që individët me rrezik të lartë 
t’i nënshtrohen mbikëqyrjes së zgjeruar.

Megjithatë, korniza ligjore e Kosovës për deklarimin e pa-
surisë dhe menaxhimin e konfliktit të interesit ka disa dobë-
si. Mungon një rregullativë e qartë për fenomenin e “derës 
rrotulluese”, pa periudha të ngadalësuara(cooling-off) ose 
kërkesa të detajuara për zbulimin  e zyrtarëve që kalojnë 

ndërmjet sektorëve publikë dhe privatë. Kapaciteti i Agjen-
cisë për Parandalimin e Korrupsionit (APK) është i kufizuar 
nga burimet e pamjaftueshme, duke ndikuar në tërësinë 
dhe shpeshtësinë e auditimeve dhe hetimeve. Korniza nuk 
mandaton përdorimin e standardeve të të dhënave të ha-
pura për deklaratat e pasurisë, pasi ato zakonisht publi-
kohen në formate jo të lexueshme nga aparatura, si PDF, 
duke kufizuar analizën e detajuar. Për më tepër, interesat 
indirekte të zotëruara nga bashkëpunëtorët e ngushtë ose 
nëpërmjet instrumenteve financiare komplekse nuk tra-
jtohen në mënyrë eksplicite, duke e bërë më të vështirë 
zbulimin e konflikteve të fshehura të interesit. Ndërkohë që 
ekzistojnë dispozita për konfliktin e interesit për prokurim-
in publik, nuk ka asnjë kërkesë formale për deklarata të 
betuara të moskonfliktit në fillimin e proceseve të kontrak-
timit ose licencimit, duke lënë hapësirë për mbikëqyrje të 
mundshme.

2. Financat Politike

Rregulloret e financave të partive politike të Kosovës of-
rojnë përparësi kyçe që synojnë promovimin e transpar-
encës dhe parandalimin e ndikimit të padrejtë në zgjedhje. 
Korniza ligjore mandaton raportim financiar për partitë 
politike dhe kandidatët e pavarur, duke mbuluar të ardhu-
rat, donacionet dhe shpenzimet. Financimi publik për sub-
jektet politike është krijuar për të siguruar një shpërndarje 
të drejtë të burimeve bazuar në rezultatet e zgjedhjeve. 
Rregulloret aktuale kërkojnë zbulimin e donatorëve, duke 
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parandaluar ndikimin e padrejtë nga burime të huaja ose 
të paligjshme. Ndalimi i donacioneve nga subjektet krimi-
nale dhe kontribuesit e huaj forcon integritetin e financimit 
politik. Partive politike u kërkohet gjithashtu të menaxho-
jnë financat e tyre përmes llogarive bankare të dedikuara, 
duke garantuar transparencë. Mbikëqyrja nga Komisioni 
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) siguron që raportet financia-
re të dorëzohen dhe të bëhen publike, duke mbështetur 
shqyrtimin publik. Për më tepër, ligjet që rregullojnë fi-
nancimin e partive politike dhe prokurimin publik ndihmo-
jnë në parandalimin e konflikteve të interesit ndërmjet 
subjekteve politike dhe kontraktorëve ose të licencuarve 
qeveritarë.

Ndërkohë, rregulloret e financave të partive politike të 
Kosovës përballen gjithashtu me disa dobësi, kryesisht 
për shkak të zbatimit të dobët dhe kufizimeve të buri-
meve. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjen-
cia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) sfidohen me 
verifikimet gjithëpërfshirëse dhe hetimet administrative 
dhe mungesën e kapaciteteve për të monitoruar dhe zba-
tuar plotësisht pajtueshmërinë.  Ekzistojnë zbrazëtira në 
rregullimin e organizatave të palëve të treta dhe fushat-
ave të koordinuara, duke lënë hapësirë për shpenzime 
të parregulluara. Zbatimi i kufijve të donacioneve është i 
paqëndrueshëm dhe partitë politike nuk i kanë raportuar 
si duhet donacionet dhe shpenzimet. Korniza nuk adreson 
në mënyrë adekuate platformat online, duke i lënë krye-
sisht të parregulluara reklamat politike në mediat sociale. 
Për më tepër, ekziston një verifikim i kufizuar i raporteve 
financiare me të dhënat e prokurimit dhe regjistrat e biz-
nesit, duke e bërë më të vështirë zbulimin e kontributeve 
të paligjshme ose konfliktin e interesit. Dënimet e dobëta 
për shkeljet minojnë më tej efektivitetin e sistemit, duke 
mundësuar anashkalimin e mundshëm të rregullativës të 
financave politike.

3. Favoritizmi në Kontraktimin Publik

Korniza e prokurimit publik të Kosovës ofron një bazë të 
fortë rregullatore që synon të sigurojë sjelljen etike të 
zyrtarëve dhe të promovojë transparencën në proceset 
e prokurimit. Ligji për Prokurimin Publik (LPP) dhe ndry-
shimet e tij përfshijnë dispozita që mandatojnë zyrtarët 
të deklarojnë konfliktin e interesit, veçanërisht kur ata 
ose anëtarët e familjes së tyre janë të lidhur me subjektet 
ofertuese. Këto masa mbrojtëse ndihmojnë në sigurimin 
e paanësisë në vendimet e prokurimit. Për më tepër, zyr-

tarët e përfshirë në prokurim duhet t’i përmbahen Kodit 
të Etikës, duke theksuar transparencën, objektivitetin dhe 
drejtësinë gjatë gjitha fazave të prokurimit.

LPP-ja dekurajon përshtatjen e specifikimeve teknike për të 
përfituar ofertues specifik dhe promovon ofertën konkur-
ruese si metodë e preferuar, duke ndihmuar në ruajtjen e 
kushteve të barabarta. Për më tepër, zyrtarët e prokurimit 
i nënshtrohen rregullave kundër korrupsionit sipas Ligjit 
për Parandalimin e Konfliktit të Interesit dhe Agjencisë për 
Parandalimin e Korrupsionit, e cila ofron mbikëqyrje dhe 
udhëzime për identifikimin dhe zbutjen e rreziqeve të kor-
rupsionit. Platforma e prokurimit elektronik, e-Prokurimi, 
rrit më tej transparencën duke ofruar qasje publike në 
informacionin e lidhur me prokurimin në kohë reale, nga 
planifikimi deri në zbatimin e kontratës, duke ndihmuar në 
sigurimin e shqyrtimit dhe llogaridhënies.

Megjithatë, korniza e prokurimit publik të Kosovës për-
ballet me disa dobësi, veçanërisht në lidhje me zbatimin 
dhe mbikëqyrjen. Përderisa Ligji për Prokurimin Publik 
(LPP) kërkon që zyrtarët të deklarojnë konfliktin e intere-
sit, zbatimi shpesh është i dobët dhe ka mangësi në mon-
itorimin e pajtueshmërisë. Shqetësuese mbetet ndikimi 
politik në proceset e prokurimit, veçanërisht në përgatitjen 
e kritereve teknike dhe procedurave jokonkurruese, të cilat 
mund të shfrytëzohen për të përfituar individët apo kom-
panitë e lidhura me politikën. Ligji për Investimet Strateg-
jike dhe klasifikimi i disa projekteve si “sekret” mundëson 
që disa kontrata të anashkalojnë rregullat e rregullta 
të prokurimit dhe kërkesat e transparencës së Ligjit për 
Partneritetin Publiko-Privat, duke rritur rrezikun e korrup-
sionit dhe favorizimit. Zbatimi dhe monitorimi pas dhënies 
së kontratës janë më pak të rregulluara, duke lënë hapë-
sirë për praktika joetike. Organet mbikëqyrëse si Komis-
ioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) dhe auditorëve 
të brendshëm shpesh u mungojnë burimet dhe personeli i 
kualifikuar për të kryer inspektime të plota. Për më tepër, 
zbrazëtitë në rregullore, siç janë mbrojtja e pamjaftueshme 
kundër praktikave të aktiviteteve lobuese (revolving doors), 
u mundësojnë ish-zyrtarëve të përdorin pozicionet e tyre 
për përfitime të sektorit privat. Së fundi, Kosovës i mun-
gojnë mekanizmat e fuqishëm të zbatimit për donacionet 
politike të korporatave, veçanërisht nga kompanitë e përf-
shira në prokurimin publik, duke çuar në shqetësime rreth 
ndikimit të donacioneve, me theks në donacionet indirekte 
për fushatat e partive politike, për dhënien e kontratave 
dhe shpenzimet publike.
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Rekomandime të përgjithshme 

Bazuar në sfidat e lartpërmendura, me qëllim të rritjes së 
transparencës, llogaridhënies dhe përafrimit me standardet e 
BE-së, Instituti Demokratik i Kosovës rekomandon që Qeveria 
e Kosovës të forcojë kornizën ligjore duke hartuar një Kod të 
Sjelljes për zyrtarët publikë, duke përafruar përkufizimet lig-
jore me direktivat e BE-së dhe duke zgjeruar fushëveprimin e 
deklaratave të pasurisë, për të përfshirë informacione të de-
tajuara mbi marrëdhëniet e pronësisë dhe të pasurisë. Agjen-
cia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) duhet të rregullojë 
fenomenin e aktiviteteve lobuese (revolving doors) duke zbatuar 
një periudhë të detyrueshme të ngadalësuar (cooling-off) dyv-
jeçare për zyrtarët e lartë që kalojnë ndërmjet sektorëve publikë 
dhe privatë, krahas zbatimit të kufizimeve të lobimit pas punë-
simit. Sistemet e raportimit duhet të modernizohen nëpërm-
jet një platforme plotësisht të automatizuar, të bazuar në ueb 
për deklarimet e pasurisë, së bashku me ligjin për të dhënat 
e hapura që detyron publikimin në formate të lexueshme nga 
aparatura. Proceset e verifikimit duhet të përmirësohen duke 
ndryshuar ligjin e deklarimit të pasurisë për të përfshirë iden-
tifikues unik për zyrtarët publikë, duke mundësuar analizë më 
të mirë të grupeve të të dhënave dhe shpërndarjen e burimeve 
për të forcuar aftësitë e verifikimit, auditimit dhe zbatimit të 
APK-së. Së fundi, APK duhet të forcojë shërbimet këshillimore 
duke ofruar trajnime, udhëzime të qarta dhe mbështetje nga 
tavolina e ndihmës për të siguruar pajtueshmërinë dhe për të 
reduktuar gabimet në proceset e deklarimit.

Për më tepër, hulumtimi tregon se për të rritur transparencën 
dhe llogaridhënien në financimin politik, Komisioni Qendror i 
Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit 
(APK) duhet të zbatojnë mekanizma më të rreptë për të rua-
jtur kufijtë e donacioneve dhe për të parandaluar ndikimin e 
padrejtë nga donatorët e mëdhenj në partitë politike. Kuvendi 
i Kosovës duhet të zgjerojë rregullativën për të përfshirë orga-
nizatat e palëve të treta dhe shërbimet e konsulencës politike 
brenda kornizës së raportimit të financave politike, duke sig-
uruar detyrime gjithëpërfshirëse për raportim. Për të adresu-
ar reklamat politike në internet, Kuvendi duhet të prezantojë 
rregullore që kërkojnë transparencë dhe raportim për reklam-
at politike në platformat dixhitale dhe mediat sociale. KQZ-ja 
duhet të zbatojë mekanizmat e raportimit në kohë reale, siç 
janë përditësimet e përkohshme gjatë fushatave zgjedhore, për 
të forcuar mbikëqyrjen. Përveç kësaj, Qeveria e Kosovës dhe 
KQZ-ja duhet të bashkëpunojnë për të zhvilluar një platformë 
raportimi dixhital për financat politike, duke e integruar atë me 
organet e mbikëqyrjes financiare për të përmirësuar rapor-
timin dhe për të përmirësuar monitorimin.

Gjithashtu, për të forcuar integritetin dhe llogaridhënien në 
prokurimin publik dhe financat politike, Qeveria e Kosovës duhet 
të finalizojë urgjentisht reformën e prokurimit publik, duke u 
fokusuar në shtrëngimin e procedurave jokonkurruese, rritjen 
e llogaridhënies dhe zbatimin e periudhave të detyrueshme të 
ngadalësimit (cooling-off) për zyrtarët që kalojnë ndërmjet sek-
torit publik dhe atij privat. Organet mbikëqyrëse, duke përfshirë 
Komisionin Rregullativ të Prokurimit Publik (KRPP), Agjencinë 
për Parandalimin e Korrupsionit (APK) dhe Komisionin Qendror 
të Zgjedhjeve (KQZ), duhet të përmirësojnë mekanizmat e zbati-
mit për konfliktin e interesit përmes burimeve të përmirësuara, 
auditimeve të rregullta dhe trajnimeve të synuara për zyrtarët 
e prokurimit. Transparenca në prokurimet jo konkurruese 
duhet të rritet duke kërkuar justifikime publike dhe rishikime 
të jashtme për të parandaluar abuzimin dhe favorizimin. KRPP 
duhet gjithashtu të miratojë standardet e të dhënave të hapura 
për monitorimin pas dhënies së çmimit, duke mundësuar për-
ditësimet në kohë reale dhe qasjen e publikut në ndryshimet 
e kontratës, raportet e progresit dhe rezultatet. Së fundi, APK-
ja, KQZ-ja dhe KRPP-ja duhet të punojnë në mënyrë bash-
këpunuese për të siguruar shpalosjen e plotë të proceseve të 
prokurimit, donacioneve politike dhe aktiviteteve lobuese, të 
mbështetura nga rregullore të qarta dhe platforma të hapura të 
të dhënave për një kontroll të zgjeruar publik.

Konkluzion 

Gjetjet dhe rekomandimet e përshkruara në këtë raport theksojnë 
dobësitë dhe mundësitë kritike për të forcuar kornizat e Kosovës 
për deklarimin e pasurisë, financat politike dhe prokurimin 
publik. Pavarësisht progresit të rëndësishëm në promovimin e 
transparencës dhe llogaridhënies, sfida të tilla si mekanizmat 
e dobët të zbatimit, burimet e kufizuara, mangësitë rregullative 
dhe mungesa e sistemeve të fuqishme dixhitale dhe të hapura 
të të dhënave minojnë efektivitetin e këtyre kornizave. Adresimi 
i këtyre mangësive është thelbësor për uljen e rreziqeve të kor-
rupsionit, sigurimin e konkurrencës së ndershme dhe rritjen e 
besimit të publikut në qeverisje. Duke zbatuar reforma kyçe – siç 
janë miratimi i përkufizimeve të përafruara me BE-në, modern-
izimi i sistemeve të raportimit, rregullimi i fenomenit të aktivi-
teteve lobuese (revolving door), rritja e kapaciteteve mbikëqyrëse 
dhe nxitja e bashkëpunimit ndërmjet organeve mbikëqyrëse 
– Kosova mund të përmirësojë ndjeshëm transparencën dhe 
llogaridhënien. Për më tepër, futja e rregullativës për organiza-
tat e palëve të treta, reklamimi politik në internet dhe proceset e 
prokurimit jo konkurrues do të sigurojë një strukturë qeverisëse 
më gjithëpërfshirëse dhe transparente. Këto masa janë thel-
bësore jo vetëm për përafrimin me standardet ndërkombëtare, 
por edhe për nxitjen e integritetit publik, parandalimin e ndikimit 
të padrejtë dhe sigurimin e sjelljes etike në administratën publike, 
financat politike dhe proceset e prokurimit.
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METODOLOGJIA
Metodologjia për këtë vlerësim bazohet në kornizën e monitorimit të integritetit (Integri-
ty Watch) të zhvilluar nga Sekretariati i Transparency International (TI-S). Ai është kri-
juar për të vlerësuar rregullativën për integritetin politik në vende të përzgjedhura, me 
një fokus të veçantë në deklaratat e pasurisë dhe interesave, financat politike dhe kon-
traktimet publike dhe licencimet. Qëllimi është të identifikohen mangësitë rregullative, 
të vlerësohet efektiviteti i kornizave ekzistuese dhe të ofrohen rekomandime të zbat-
ueshme për të përmirësuar transparencën dhe llogaridhënien.

1. Mbledhja e të dhënave

Vlerësimi mbështetet në burimet parësore dhe dytësore të të dhënave:
•	 Të dhënat parësore: Mbledhja e ligjeve, akteve nënligjore, aktvendimeve dhe vendimeve të zbat-

ueshme për integritetin politik, duke përfshirë deklaratat e pasurisë, rregullativën e financave politike 
dhe rregullativën e kontraktimit publik. Kjo përfshin ndryshimet më të fundit legjislative dhe impli-
kimet e tyre praktike.

•	 Të dhënat dytësore: Raportet, analizat dhe bazat e të dhënave, veçanërisht nga vetë platforma dhe 
grupet e të dhënave të ‘Integrity Watch’ dhe portalet qeveritare, janë rishikuar për të plotësuar të 
dhënat faktike mbi integritetin politik.

2. Fushëveprimi i analizës

Tre tema kryesore janë përzgjedhur për analizë: 
•	 Deklaratat e pasurisë dhe interesit: Kjo përfshin vlerësimin e gjithëpërfshirjes së rregullave që 

kërkojnë nga zyrtarët publikë të deklarojnë pasuritë dhe interesat, me fokus të veçantë te zyrtarët 
me rrezik të lartë si Personat e Ekspozuar Politikisht (PEP).

•	 Financat Politike: Kjo përfshin shqyrtimin e rregullativës që rregullojnë donacionet politike, fi-
nancimin e fushatës dhe ndikimin e palëve të treta në zgjedhje dhe vendimmarrje politike.

•	 Kontraktimi Publik dhe Licencimi: Kjo fushë fokusohet në potencialin e konfliktit të interesit në pro-
ceset e prokurimit publik dhe rolin e lidhjeve politike në dhënien e licencave.

3. Dimensionet e vlerësimit

Pyetësori vlerëson çdo grup të rregullativave në 12 dimensione, të kategorizuara në tre grupe kryesore:
•	 Shkalla: Vlerëson ekzistencën dhe fushëveprimin e rregullativës.
•	 Transparenca: Ekzaminon aksesueshmërinë, gjithëpërfshirjen dhe besueshmërinë e informacionit 

të zbuluar.
•	 Llogaridhënia: Vlerëson fuqinë e mekanizmave të pajtueshmërisë, agjencive të zbatimit dhe sank-

sioneve për shkelje të integritetit politik.
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4. Kriteret e Vlerësimit

Çdo aspekt i rregulloreve vlerësohet në një shkallë me katër pikë:
•	 Aspak
•	 Në një farë mase
•	 Në masën më të madhe
•	 Plotësisht

Kjo shkallë mundëson që vlerësimi të mat nivelin e zbatimit dhe efektivitetit të rregulloreve, duke marrë 
parasysh si ligjet e shkruara ashtu edhe zbatimin e tyre në praktikë.

5. Validimi

Për të siguruar saktësinë e vlerësimit, të gjitha gjetjet janë krahasuar me palët përkatëse të interesit dhe 
burimet e të dhënave të disponueshme publikisht. Janë kryer konsultime kolegiale aty ku ishte e nevo-
jshme për të vërtetuar gjetjet si dhe janë formuluar rekomandime bazuar në rezultatet.

6. Rekomandimet

Për çdo dimension të vlerësuar, jepen të paktën tre rekomandime. Këto rekomandime synojnë përmirë-
sime rregullative, përmirësime praktike në mekanizmat e zbatimit dhe strategji për të mbyllur zbrazëti-
rat ekzistuese. Çdo rekomandim i drejtohet agjencisë përkatëse, siç janë organet mbikëqyrëse apo lig-
jvënësit.

7. Krahasimet rajonale

Metodologjia mundëson një analizë krahasuese midis vendeve në rajon dhe në vendet anëtare të Bash-
kimit Evropian, duke identifikuar praktikat më të mira dhe dobësitë në rregullativën për integritet politik. 
Kjo qasje krahasuese synon të nxisë një mjedis të përbashkët mësimor për miratimin e masave të fuq-
ishme kundër korrupsionit.
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LISTA E TREGUESVE DHE NËN-TREGUESVE

Shtylla 1: Deklaratat e pasurisë dhe interesit

Treguesit kryesorë:

1.	 Shkalla/shtrirja

  �Ekzistenca e rregullativës që rregullon deklaratat e pasurisë dhe interesit.

  �Qëllimet e rregullativës (p.sh. parandalimi i konfliktit të interesit).

  �Fushëveprimi i rregullativës (p.sh., zyrtarët me rrezik të lartë, anëtarët e familjes).

2.	 Transparenca

  �Gjithëpërfshirja e deklaratave (p.sh. deklarimi i pasurisë, punësimi, të ardhurat dytësore).

  �Besueshmëria (p.sh. përditësime, përfshirja e interesave familjare).

  �Afatet kohore (afatet e dorëzimit dhe kërkesat e publikimit).

  �Sinqeriteti (qasja publike, platformat e centralizuara, kërkueshmëria).

3.	 	Llogaridhënia

  �Sistemet e pajtueshmërisë (mbështetje për raportim të saktë, dorëzim elektronik).

  �Agjencitë e autorizuara (mbikëqyrja dhe verifikimi i pavarur).

  �Mekanizmat e verifikimit (auditime, krahasime me të dhëna të tjera).

  �Parandalimi (sanksionet për mosrespektim, efektiviteti i zbatimit).

Nën-treguesit:

  �Ligjet dhe aktet nënligjore në lidhje me deklaratat e pasurisë.

  �Pajtueshmëria me përditësimet (p.sh., shpeshtësia, përfshirja e anëtarëve të familjes).

  �Ekzistenca e qasjes publike në deklaratat e pasurisë.

  Prania e një agjencie të dedikuar për mbikëqyrjen e deklaratave.
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Shtylla 2: Financat Politike

Treguesit kryesorë:

1.	 Shkalla/shtrirja

  Ekzistenca e rregullativës për financat politike (ligjet, datat e zbatimit).

  �Synimet (barazia mes të gjithëve, frenimi i ndikimit të panevojshëm).

  �Fushëveprimi (detyrimet e raportimit për partitë, kandidatët, personat juridikë).

2.	 Transparenca

  �Gjithëpërfshirja (raportimi i të ardhurave, shpenzimeve, donacioneve).

  Besueshmëria (mbajtja e kontabilitetit, kontrollet financiare, raportet e auditimit).

  �Afatet kohore (afatet e fushatës dhe raportimit vjetor).

  �Sinqeriteti (qasja e publikut në raportet e financave politike, centralizimi).

3.	 Llogaridhënia

  �Sistemet e pajtueshmërisë (lehtësimi i raportimit të saktë).

  �Agjencia e autorizuar (pavarësia funksionale, financimi për zbatimin).

  �Verifikimi (auditime, bashkëpunim me palë të treta për verifikime).

  �Parandalimi (sanksione për shkelje, mekanizma ankimimi).

Nën-treguesit:

  �Ligjet për transparencën financiare për partitë politike.

  �Kërkesat për dorëzimin në kohë të raporteve të financimit të fushatës.

  �Qasshmëria e të dhënave të financave politike për publikun.

  �Prania e sanksioneve për mosrespektim të rregullave të financave politike.
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Shtylla 3: Favoritizmi në Kontraktimin Publik dhe Licencimin

Treguesit kryesorë:

1.	 Shkalla/shtrirja

  �Ekzistenca e rregullativës për prokurimin publik etik.

  �Kufizimet për zyrtarët (rregullat e konfliktit të interesit, politikat e aktiviteteve lobuese).

  �Ndikimi (shpalosja e angazhimit politik nga kontraktorët).

2.	 Transparenca

  �Gjithëpërfshirja (zbulimi i detajeve të prokurimit, kontributet e kontraktorit).

  �Afatet kohore (publikimi i informacionit të prokurimit në formate të hapura).

3.	 Llogaridhënia

  �Verifikimi (verifikimi i deklaratave të prokurimit me të dhënat e financave politike).

  �Parandalimi (sanksionet për mospërputhje, mekanizmat e korrigjimit për shkeljet).

Nën-treguesit:

  �Ligjet për etikën e prokurimit publik/licensimit.

  �Detyrimet e zbulimit për kontraktorët (p.sh. donacionet politike).

  �Ekzistenca e agjencive të mbikëqyrjes së prokurimit.

  �Sanksionet për shkeljet e konfliktit të interesit në prokurim.
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REZULTATET E 
VLERËSIMIT
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1.1. Shtrirja1

Kosova ka zhvilluar një kornizë ligjore gjithëpërfshirëse që rregullon mbledhjen, raportimin, verifikimin, publikimin 
dhe llogaridhënien e deklaratave të pasurisë dhe interesit, veçanërisht në kontekstin e menaxhimit të konfliktit të 
interesit dhe kontraktimit publik. Ligjet kyçe, si Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrim-
in e Funksionit Publik, i mandatojnë zyrtarët publikë që të deklarojnë pasuritë, interesat dhe detyrimet e tyre për të 
parandaluar konfliktin e interesit. Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) luan një rol qendror në verifikimin e 
këtyre deklaratave, kryerjen e auditimeve dhe hetimin e mospërputhjeve sipas Ligjit Nr. 08/L-017 dhe Ligjit Nr. 08/L-
108 për Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe Dhuratave, të cilat gjithashtu kërkojnë të përmirësojnë 
transparencën publike.

Korniza shtrihet në standardet etike dhe llogaridhënien për zyrtarët publikë sipas Ligjit Nr. 08/L-197 për Zyrtarët Pub-
lik, i cili ofron mekanizma për sanksionimin e mospërputhshmërisë dhe sjelljes së pahijshme. Për të garantuar efika-
sitet dhe transparencë organizative, Ligji Nr. 06/L-113 dhe Ligji Nr. 06/L-081 për Qasjen në Dokumente Publike manda-
tojnë më tej shpalosjen dhe qasshmërinë e dokumenteve publike. Për hetimet administrative, Rregullorja Nr. 03/2023 
përshkruan procedurat brenda APK-së për trajtimin e korrupsionit dhe zbatimin e pajtueshmërisë.

Në kuadër të prokurimit publik, Ligji Nr. 04/L-042 për Prokurimin Publik, me ndryshimet e tij, prezanton masa për 
transparencë dhe menaxhim të konfliktit të interesit në proceset kontraktuese. Metodologjia e Planit të Integritetit, e 
udhëhequr nga APK, i përforcon këto përpjekje duke promovuar integritetin institucional përmes strategjive të për-
shtatura kundër korrupsionit.

Ndërsa këto ligje së bashku ofrojnë një bazë të fortë për promovimin e transparencës dhe llogaridhënies, sfidat mbeten 
në zbatimin, modernizimin teknologjik dhe miratimin e standardeve të të dhënave të hapura për të lehtësuar analizën 
më të detajuar dhe krahasimine pasurive të deklaruara. Kjo kornizë tregon përkushtimin e Kosovës për t’u përafruar 
me praktikat më të mira ndërkombëtare duke adresuar rreziqet e qeverisjes dhe korrupsionit.

Pyetje për vlerësim:

Deri në çfarë mase rregullativa parashikon qëllimet e mëposhtme:
a.	 parandalimin e konfliktit të interesave.
b.	 zbulimin e ndryshimeve në pasurinë e zyrtarëve publik të lartë, me rrezik të lartë, të zgjedhur dhe të emëruar 

(p.sh. PEP); dhe
c.	 rritjen e kontrollit publik dhe forcimin e besimit në integritetin e zyrtarëve publik?
d.	 parandalimin e “aktiviteteve lobuese(revolving door)”

TEMA 1:  
DEKLARATAT E PASURISË 
DHE INTERESIT

Synimi
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Korniza ligjore e Kosovës ofron strukturë të fuqishme për parandalimin e konfliktit të interesit, zbulimin e pasurisë së 
pashpjegueshme në mesin e zyrtarëve të lartë publikë dhe rritjen e kontrollit publik për të siguruar integritetin. Ligjet 
kyçe, si Ligji për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave12 dhe Ligji për Zyrtarët Publikë3, dhe Ligji 
për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik4 kërkojnë që zyrtarët e lartë publikë të deklarojnë 
pasurinë, të ardhurat dhe interesat çdo vit. Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit5 monitoron këto deklarata dhe heton 
mospërputhjet për të zbuluar pasurinë e pashpjegueshme.

Ligji për zyrtarët publikë thekson që zyrtarët publikë6 duhet të shmangin konfliktet e interesit, t’u deklarojnë eprorëve 
konfliktet e mundshme dhe të përjashtohen nga vendimet ku ekzistojnë konflikte.

1 Ligji Nr. 08/L-197 për Zyrtarët Publikë	

2 Ligji Nr. 08/l-108 për Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisë dhe të Dhuratave	

3 Ligji Nr. 08/L-197 për Zyrtarët Publikë	

4 Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik

5  Ligji Nr. 08/L-017 për Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit	

6 � Ligji Nr. 08/L-017 për Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit , neni 3, paragrafi 1.3, “Zyrtar i lartë – nënkupton zyrtarët e lartë publik të përcaktuar sipas 
Ligjit përkatës për deklarimin, kontrollin dhe origjinën e pasurisë.” dhe paragrafi 1.4 “Personi zyrtar - nënkupton çdo person tjetër të zgjedhur apo të emëruar si 
të caktuar të Kodit të një organi shtetëror në organin shtetëror C. Kosova të cilët ushtrojnë detyra publike dhe që nuk janë të përfshirë në nën-paragrafin 1.3. të 
këtij neni.”	

Gjetja e Integrity Watch Kosova:   

Më 26 dhjetor 2022, Kryeministri i Kosovës riemëron z. Arben Vitinë në pozitën e Ministrit të Shëndetësisë. 
(https://kryeministri.rks-gov.net/blog/kryeministri-kurti-emeron-arben-vitia-minister-per-shendetesi-2). Mirëpo, 
ministri Vitia vjen nga sektori privat, përkatësisht OLIVE MEDICAL GROUP LLC, institucion shëndetësor i licencuar 
nga Ministria e Shëndetësisë sipas Ligjit Nr. 04/L-125 për Shëndetësi, Neni 42 Licencimi dhe Akreditimi.

Sipas ligjit nr. 06/L-011 për parandalimin e konfliktit të interesit, neni 18 paragrafi 1.1, Zyrtari i lartë nuk ka të 
drejtë të: punësohet ose të emërohet, për një periudhë deri në dy (2) vjet pas përfundimit të funksionit publik, në 
pozitë udhëheqëse ose menaxhuese, apo të përfshihet në kontrollin ose auditimin e institucioneve publike dhe 
private dhe institucioneve vartëse të tyre të cilat kanë marrëdhënie biznesi me institucionin ku ka ushtruar funk-
sionin publik, nëse detyrat e tij gjatë periudhës dy-vjeçare para përfundimit të ushtrimit të funksionit publik kanë 
qenë drejtpërdrejtë të lidhura me mbikëqyrjen, kontrollin apo sanksionimin e aktivitetit të tyre. 

Ndërkohë, sipas ligjit nr. 04/L-125 për Shëndetësi, Neni 9 Roli Udhëheqës dhe Rregullator “1. Funksionet ud-
hëheqëse dhe rregullatore të Ministrisë përfshijnë: 1.4. mbikëqyrjen e zbatimit të standardeve nga nën-paragrafi 
1.3, paragrafi 1. i këtij neni, përfshirë edhe inspektimin dhe shërbimet e tjera, sipas nevojës;” janë aktivitetet e 
kryera nga Inspektorati Shëndetësor, i cili i raporton drejtpërdrejt Ministrit të Shëndetësisë (https://msh.rks-gov.
net/wp-content/uploads/2021/09/organogrami.png)

Fushat e mundshme të kontradiktës ndërmjet Ligjit Nr. 06/L-011 dhe Ligjit Nr. 08/L-017:

  �Ligji Nr. 06/L-011 e vendos përgjegjësinë për zgjidhjen e konflikteve të interesit drejtpërdrejt mbi institucio-
net individuale ose zyrtarët eprorë, ndërsa Ligji Nr. 08/L-017 ia jep këtë përgjegjësi vetëm Agjencisë, mund 
të ketë mbivendosje ose paqartësi në zbatim.

  �Ligji Nr. 06/L-011 parasheh mekanizma të veçantë të zbatimit për menaxhimin e konflikteve të interesit 
(p.sh., veprimet disiplinore) që ndryshojnë ose bien ndesh me mekanizmat e përshkruara në Ligjin Nr. 08/L-
017, kjo mund të krijojë pasiguri juridike ose sfida në zbatim.. (KDI)
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Megjithatë, ndërsa korniza është gjithëpërfshirëse në këto fusha, atij i mungon rregullimi specifik i7 

fenomenit të “derës rrotulluese”, ku zyrtarët lëvizin ndërmjet sektorëve publikë dhe privatë.

Ndërsa ka dispozita nga momenti kur një zyrtar publik kalon nga sektori publik në sektorin privat, nuk ka kufizime të 
qarta, periudha ftohjeje ose kërkesa të detajuara për zbulimin e zyrtarëve që kalojnë nga sektori privat, veçanërisht 
në industritë nën mbikëqyrjen dhe rregullimin e tyre8. Ky hendek rrit rrezikun e konfliktit të interesit dhe korrupsionit.

Përveç kësaj, Ligji për Prokurimin Publik9 përshkruan dispozitat e konfliktit të interesit në prokurimin publik, duke i nda-
luar zyrtarët të marrin pjesë në vendime kur ata kanë interes të drejtpërdrejtë ose të tërthortë. Autoritetet kontraktore 
duhet të sigurojnë që të gjithë pjesëmarrësit në procesin e prokurimit, duke përfshirë vlerësuesit, ofertuesit dhe zyrtarët, 
të jenë të lirë nga konfliktet që mund të ndikojnë në rezultat. Gjithashtu, ofruesve u kërkohet të paraqesin një “deklaratë 
nën betim” që përfshin dispozita që kanë të bëjnë me konfliktin e interesit.

Që nga nëntori i vitit 2022, Kosova nuk ka një Kod të Etikës për administratën publike10 pasi Kodi i mëparshëm i Etikës 
(2015) për Zyrtarët Publikë ishte shfuqizuar nga Qeveria11. Ligji12 detyron të gjitha institucionet publike (agjencitë qen-

7  Koncepti i "derës rrotulluese" i referohet lëvizjes së individëve midis roleve në sektorin publik dhe pozicioneve në sektorin privat, veçanërisht kur ato role janë në 
fusha ku ata kanë pasur përgjegjësi rregullatore ose mbikëqyrëse. Kjo lëvizje mund të çojë në konflikte interesi dhe potencial për korrupsion nëse nuk rregullohet 
në mënyrë adekuate.	

8 Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik

9 Ligji Nr. 04/L-042 për Prokurimin Publik të Republikës së Kosovës, i ndryshuar dhe plotësuar me Ligjin Nr. 04/L-237 dhe Ligjin Nr. 05/L-068

10  Data e vlerësimit 16 gusht 20244

11  Vendimi i Qeverisë së Kosovës (QK) 10/109, 23.11.2022

12  Ligji Nr. 08/L-017 për Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit, neni 25

PRAKTIKAT E BE-SË: 
  �FRANCA: Franca vendos kufizime të rrepta pas 
punësimit për zyrtarët publikë, veçanërisht ata në 
poste të nivelit të lartë. Ka periudha të detyrueshme 
ftohjeje gjatë të cilave ish-zyrtarët nuk mund të 
punojnë në sektorë që lidhen me përgjegjësitë e tyre 
të mëparshme të qeverisë. Kjo ndihmon për të zbutur 
rrezikun e konfliktit të interesit.

  �GJERMANIA: Gjermania ka krijuar kornizë ligjore 
gjithëpërfshirëse që përfshin periudha ftohjeje për 
zyrtarët e lartë publikë përpara se ata të mund të 
kalojnë në rolet e sektorit privat në lidhje me detyrat 
e tyre të mëparshme. Përveç kësaj, ka kërkesa që 
ish-zyrtarët të kërkojnë miratim nga një organ rreg-
ullator përpara se të pranojnë pozita të caktuara në 
sektorin privat.

  �MBRETËRIA E BASHKUAR: Komiteti këshillimor i 
Mbretërisë së Bashkuar për emërimet e biznesit 

(ACOBA) zbaton periudhat e ftohjes dhe kërkon që 
ish-ministrat dhe nëpunësit e lartë civilë të marrin 
miratimin përpara se të marrin role të reja në sek-
torin privat. periudha e ftohjes zakonisht zgjat nga një 
deri në dy vjet, në varësi të vjetërsisë së pozitës.

  �HOLANDA: Holanda ka zbatuar sistem ku ish-zyr-
tarëve publikë u ndalohet të pranojnë role të caktu-
ara në sektorin privat për një periudhë të caktuar 
pas largimit nga shërbimi shtetëror. kjo ndihmon në 
parandalimin e ndikimit të padrejtë të ish-zyrtarëve 
në industritë që ata rregullonin më parë.

  �IRLANDA: Korniza ligjore e Irlandës përfshin kërkesa 
strikte për zbulimin e zyrtarëve publikë që lëvizin në 
sektorin privat. kjo përfshin raportimin e detyrueshëm 
të çdo konflikti të mundshëm interesi që mund të 
lindë nga rolet e tyre të reja. zbulimet bëhen publike, 
duke siguruar transparencë dhe llogaridhënie.
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drore, lokale dhe të pavarura) që të vetëvlerësojnë rreziqet dhe të hartojnë planet e tyre të integritetit që përfshijnë 
dispozitat për parandalimin e konfliktit të interesit në agjencinë përkatëse. Po ashtu, Agjencia për Parandalimin e Kor-
rupsionit do të ndihmojë në hartimin e planeve, si dhe do të vlerësojë zbatimin e tyre13.

Korniza ligjore e Kosovës14, mandaton zyrtarë të ndryshëm publikë, duke përfshirë Personat e Ekspozuar Politikisht 
(PEP), të dorëzojnë deklarata të detajuara të interesit dhe pasurisë. Këtu përfshihen zyrtarë të lartë të qeverisë, dre-
jtues të agjencive, anëtarë të gjyqësorit dhe nëpunës të tjerë publikë me rrezik të lartë. Ligji kërkon që këta zyrtarë të 
deklarojnë pasurinë, interesat dhe çdo ndryshim të rëndësishëm në gjendjen e tyre financiare. Zyrtarët e zgjedhur në të 
dy nivelet kombëtare dhe nënkombëtare janë gjithashtu të mbuluar, me dorëzim të rregullt dhe përditësime të mandat-
uara. Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit është përgjegjëse për monitorimin dhe verifikimin e këtyre deklaratave.

Ligji përfshin shprehimisht anëtarët e familjes në kërkesat e deklarimit, megjithëse është më pak i qartë për bash-
këpunëtorët. Megjithatë, dispozitat më të gjera kundër korrupsionit trajtojnë konfliktet e mundshme të interesit që 
lindin nga bashkëpunëtorët e ngushtë ose partnerët e biznesit, veçanërisht në prokurimet publike dhe kontraktimet. 
Megjithëse nuk zbatohen aq rigorozisht sa deklaratat e familjes, zyrtarët pritet të deklarojnë shoqata që mund të nd-
ikojnë në vendimmarrjen e tyre.

Kuadri ligjor është i qartë në përcaktimin e përgjegjësive të zyrtarëve dhe familjeve të tyre në paraqitjen e deklaratave 
gjithëpërfshirëse. Në praktikë, Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit auditon këto deklarata dhe heton mospërputh-
jet, siç janë pronat e padeklaruara, të cilat mund të çojnë në dënime ose kallëzime penale. Për më tepër, ligji parashikon 
publikimin e deklaratave, duke mundësuar shoqërinë civile dhe kontrollin e medias, gjë që ndihmon në zbulimin e 

13  Ligji Nr. 08/L-017 për Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit, neni 5

14  Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave

Gjetje e Integrity Watch Kosova: 

  �Gjatë përpilimit të të dhënave të KDI-së për vitin 2024 për Platformën Integrity Watch Kosova, 468 lidhje të 
prishura dhe 368 deklarata të kopjuara u identifikuan në faqen e internetit të APC-së, duke demonstruar 
rreziqet e parregullsive pa platformën e avancuar të digjitalizuar për deklaratat dhe grupet e të dhënave 
publike në kohë reale. (i komunikuar APC-së më 5 gusht 2024. APC ndërmori veprime të menjëhershme për 
të korrigjuar lidhjet e prishura dhe i finalizoi këto korrigjime më 12 gusht 2024), (KDI)

Pyetje për vlerësim:
Deri në çfarë mase rregullativa përcakton në mënyrë të qartë përgjegjësinë për zyrtarët në agjencitë dhe 
pozicionet më të rrezikuara për të dorëzuar deklaratat e interesit dhe të pasurisë, duke përfshirë:
a.	 Zyrtarët e nivelit të lartë në rrezik (PEP)
b.	 Zyrtarët e zgjedhur (kombëtar, nënkombëtar)
c.	 Familja: partnerë, fëmijë
d.	 	Bashkëpunëtorët

Fushëveprimi
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rritjeve të pashpjegueshme të pasurisë, duke ngritur flamuj të kuq për korrupsion të mundshëm. Sipas ligjit për lirinë e 
informimit 15, këto plane duhet të publikohen në ueb-faqen e institucionit përkatës, por nuk ka një platformë të central-
izuar ku publikut t’i shërbehet informacioni i grumbulluar për të gjitha institucionet publike.

 

Rekomandime:

Kur krahasohet kuadri ligjor i Kosovës dhe praktikat lidhur me konfliktin e interesit, deklaratat e pasurisë dhe trans-
parencën me direktivat dhe shembujt e BE-së nga vendet e BE-së, mund të bëhen disa rekomandime për të forcuar 
kornizën ligjore dhe zbatimin e saj praktik.

1. 	 Qeveria e Kosovës duhet të hartojë dhe miratojë Kodin e Sjelljes për zyrtarët dhe nëpunësit publikë me prioritet më 
të lartë;

2. 	 Qeveria e Kosovës duhet të harmonizojë më tej përkufizimet e saj ligjore, veçanërisht rreth koncepteve kyçe si 
“konflikti i interesit”, “Personat e ekspozuar politikisht (PEP)” dhe “pasuria”, me ato të përdorura në direktivat e 
BE-së. Direktiva e BE-së 2014/24/BE për Prokurimin Publik dhe Direktiva 2014/23/BE për dhënien e kontratave 
koncesionare ofrojnë përkufizime dhe standarde të qarta që Kosova mund të miratojë për të siguruar konsistencë.

3. 	 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit duhet të zgjerojë regjimin e deklarimit të pasurisë për të përfshirë 
informacion më të detajuar për pasuritë, detyrimet dhe interesat e zyrtarëve publikë dhe familjeve të tyre, duke 
përfshirë pronësinë përfituese në kompani, truste dhe mjete të tjera financiare. Kjo do të ndihmonte në mbylljen e 
zbrazëtirave të mundshme ku pasuritë mund të jenë të fshehura ose të padeklaruara.

4. 	 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit duhet të zgjerojë kuadrin ligjor për të përfshirë në mënyrë eksplicite një 
gamë më të gjerë të bashkëpunëtorëve dhe marrëdhënieve të ngushta në kërkesat e deklarimit të pasurisë. Kjo do 
të mbulonte bashkëpunëtorët e biznesit, miqtë e ngushtë me lidhje financiare dhe të tjerët që mund të paraqesin 
një konflikt interesi.

5. 	 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit duhet të ndryshojë Ligjin ekzistues Nr. 06/L-011 për Parandalimin e 
Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik për rregullimin specifik të dukurisë së “derës rrotulluese”. Ky 
ligj duhet të përfshijë:

  �Periudhat e detyrueshme të ftohjes: Në lidhje me kërkesën e ftohjes nga institucionet publike në sektorin privat, 
ligji duhet të kërkojë qartë një periudhë ftohjeje prej 2 vjetësh për zyrtarët e lartë publikë përpara se ata të mund 
të marrin role nga sektori privat në një pozicion publik, veçanërisht në industritë që kanë rregulluar më parë ose 
kanë pasur përgjegjësi mbikëqyrëse.

  �Kufizimet pas punësimit: Ndaloni ish-zyrtarët publikë të lobojnë ose të përfshihen në aktivitete që mund të krijo-
jnë konflikte interesi me detyrat e tyre të mëparshme qeveritare gjatë periudhës së ftohjes.

  �Procesi i miratimit:  Krijoni një proces miratimi të detyrueshëm ku ish-zyrtarët publikë duhet të kërkojnë leje nga 
një organ i pavarur përpara se të pranojnë pozicione në sektorin privat në lidhje me rolet e tyre të mëparshme.

15  Ligji Nr. 06/l-081 për qasje në dokumente publike, neni 4.2
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1.2. Transparenca

16 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave

Korniza ligjore e Kosovës është krijuar për të zbuluar konfliktet e interesit dhe pasurinë e pashpjegueshme në mesin e zyr-
tarëve publikë përmes detyrimeve të raportimit gjithëpërfshirës. Ligji16 urdhëron që zyrtarët të deklarojnë punësim dytësor, 
pozita të mëparshme të paguara dhe aktivitete të jashtme që mund të krijojnë konflikte interesi, të tilla si anëtarësimet 
në borde, rolet e konsulencës dhe pozicione të tjera me pagesë. Zyrtarët duhet gjithashtu të deklarojnë aksionet, aksionet 
dhe interesat e tjera të kapitalit, duke përfshirë pronësinë përfituese, duke siguruar transparencë në marrëdhëniet e tyre 
financiare. Për më tepër, letrat me vlerë si obligacionet, opsionet dhe instrumentet e tjera financiare që mund të ndikojnë në 
vendimet e tyre publike duhet të raportohen.

Ndërsa këto detyrime mbulojnë një gamë të gjerë interesash dhe aktivitetesh financiare, efektiviteti i tyre mund të kufizohet 
nga saktësia e informacionit të dhënë dhe kapaciteti i organeve monitoruese për të verifikuar deklaratat. Ekziston një bosh-
llëk i dukshëm në deklarimin e interesave indirekte, të tilla si ato të zotëruara nga bashkëpunëtorë të ngushtë ose nëpërmjet 
instrumenteve financiare komplekse që janë të vështira për t’u gjurmuar. Për më tepër, zbatimi i këtyre deklaratave dhe 
verifikimi i saktësisë së tyre është sfidues për shkak të burimeve të kufizuara dhe proceseve të pamjaftueshme rigoroze të 
auditimit.

Zyrtarëve publikë u kërkohet gjithashtu të deklarojnë vlerën e depozitave të tyre bankare, duke përfshirë monedhat dixhitale 
dhe shuma të konsiderueshme parash për të zbuluar të ardhura të paligjshme ose korrupsion. Ligji urdhëron raportimin dhe 
vlerësimin e saktë të pasurive të paluajtshme si toka, ndërtesat dhe pasuritë e paluajtshme, duke përfshirë çdo ndryshim në 
pronësi ose vlerë. Detyrimet e raportimit shtrihen në asetet e luajtshme si automjetet, artet me vlerë, bizhuteritë dhe prona 
të tjera personale të rëndësishme që tejkalojnë kufijtë e caktuar të vlerës. Për më tepër, zyrtarët duhet të deklarojnë letrat 
me vlerë, aksionet dhe dhuratat e rëndësishme, veçanërisht nëse këto mund të ndikojnë në vendimet e tyre. Këto kërkesa 
gjithëpërfshirëse të raportimit synojnë të kapin çdo rritje të konsiderueshme të pasurisë që mund të tregojë korrupsion.

Praktikat e BE-së:
  �Në vendet e BE-së si Gjermania dhe Franca, ka kërkesa më të qarta për zyrtarët publikë që të zbulojnë punësimin 
dhe përkatësitë e mëparshme, veçanërisht nëse këto mund të krijojnë konflikte interesi në rolet e tyre aktuale. për 
shembull, zyrtarëve mund t’u kërkohet të zbulojnë rolet e së kaluarës në industritë që tani i rregullojnë ose kanë 
ndikim

Pyetje për vlerësim:

Deri në çfarë mase detyrimet e raportimit janë mjaftueshëm gjithëpërfshirëse për të mundësuar zbulimin e:
a.	 …konfliktet e interesit, duke kërkuar deklarimin e punësimit dytësor; pozitat e mëparshme të paguara në 

kompani dhe aktivitete të tjera të jashtme; aksione dhe aksione në kompani, pronësi përfituese në kompani, 
letra me vlerë dhe të tjera të rëndësishme?

b.	 …ndryshim i pashpjegueshëm i pasurisë, duke kërkuar vlerën e depozitave bankare, parave të gatshme, 
pasurive të paluajtshme; asetet e luajtshme, duke përfshirë artin, aksionet, letrat me vlerë dhe dhuratat, ndër 
të tjera të rëndësishme?

Gjithëpërfshirja
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Në Kosovë, korniza ligjore për deklarimin e pasurisë dhe interesit trajton kryesisht aspektet financiare të jetës së zyr-
tarëve publikë, siç janë pasuritë, të ardhurat dhe interesat financiare. Ligji17 kërkon që zyrtarët të zbulojnë punësimin e 
tanishëm dytësor dhe aktivitetet e jashtme, por nuk urdhëron në mënyrë eksplicite zbulimin e detajuar të punësimit ose 
lidhjeve të mëparshme, përveç nëse ato kanë të bëjnë me interesa ose konflikte financiare të vazhdueshme. Zyrtarët 
duhet të deklarojnë aksionet e pronësisë në kompani, veçanërisht nëse ata mund të kontraktojnë ose të kërkojnë licen-
ca nga qeveria. Megjithatë, nuk ka dispozita specifike që synojnë autoritetet kontraktuese dhe licencuese për zbulime 
shtesë përtej kërkesave të përgjithshme.

Ligji gjithashtu kërkon që zyrtarët të deklarojnë interesat financiare dhe pasuritë e zotëruara nga anëtarët e ngushtë 
të familjes, si bashkëshortët dhe fëmijët në ngarkim. Megjithatë, ai nuk kërkon në mënyrë eksplicite zbulimin e mar-
rëdhënieve si partnerët e biznesit ose miqtë e ngushtë, përveç nëse këto marrëdhënie ndikojnë drejtpërdrejt në detyrat 
publike të zyrtarit ose krijojnë një konflikt interesi. Marrëdhëniet që ndikojnë në vendimet në kontraktim ose licencim 
duhet të shpalosen sipas dispozitave të përgjithshme të konfliktit të interesit, por kërkesa është më e nënkuptuar dhe 
mund të mos përfshijë plotësisht të gjitha lidhjet përkatëse, përveç nëse lidhet me një interes të drejtpërdrejtë financiar.

Kuadri ligjor nuk kërkon në mënyrë specifike që zyrtarët publikë të zbulojnë interesat që lidhen drejtpërdrejt me au-
toritetet kontraktuese ose licencuese, përveç rasteve kur këto interesa bien nën kategoritë më të gjera të aktiveve 
financiare, pronësisë përfituese ose konflikteve të mundshme të interesit.

Nëse një zyrtar publik ka një interes në një kompani që oferton rregullisht për kontrata qeveritare, qoftë drejtpërdrejt 
ose nëpërmjet nënkontraktimit, ose kërkon licenca, kjo duhet të deklarohet sipas kërkesave ekzistuese të deklarimit të 
pasurisë . Megjithatë, nuk ka asnjë kërkesë të veçantë dhe të qartë për të zbuluar interesa të tilla në mënyrë specifike 
në lidhje me autoritetet kontraktuese dhe licencuese përtej deklaratave të përgjithshme të aktiveve dhe interesave.

17  Po aty

PRAKTIKAT MË TË MIRA TË BE-SË

  �FRANCA: Në Francë, zyrtarëve publikë të përfshirë 
në procedurat e prokurimit ose licencimit shpesh 
u kërkohet të paraqesin deklarata zyrtare interesi, 
duke përfshirë çdo konflikt të mundshëm, në fillim të 
këtyre proceseve. Kjo përfshin dorëzimin e deklarat-
ave të betuara për të siguruar transparencë dhe 
llogaridhënie.

  �ITALIA: Ligjet italiane të prokurimit publik kërkojnë 
deklarata të detajuara të moskonfliktit nga të gjithë 
zyrtarët e përfshirë në procesin e prokurimit. Këto 
deklarata janë të zyrtarizuara dhe mund të përfshijnë 

deklarata të betuara që duhet të dorëzohen përpara 
fillimit të procesit.

  �GJERMANIA: Në Gjermani, zyrtarëve u kërkohet të 
zbulojnë çdo konflikt të mundshëm interesi përpa-
ra se të marrin pjesë në vendimet e prokurimit ose 
licencimit. Kjo shpesh përfshin një proces deklar-
imi formal, duke siguruar që të gjitha konfliktet e 
mundshme dokumentohen dhe adresohen përpara se 
të merren vendimet.

Pyetjet e vlerësimit

A kërkohet të zbulohet informacioni mbi punësimin e mëparshëm, përkatësitë, pronësinë, marrëdhëniet dhe 
interesat e autoriteteve kontraktuese dhe/ose licencuese si pjesë e deklaratës së rregullt të pasurisë dhe 
interesit?
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Në Kosovë, korniza ligjore për menaxhimin e konfliktit të interesit në proceset e kontraktimit dhe licencimit përfshin 
dispozita që synojnë parandalimin, por i mungon një kërkesë e fortë për deklaratat ad hoc të moskonfliktit të interesit 
në fillim të këtyre procedurave, siç janë deklaratat e betuara ose deklaratat e betimit. Ligji Nr. Për Parandalimin e Konf-
liktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik18 vendos një kuadër të përgjithshëm, që u kërkon zyrtarëve publikë të 
shmangin konfliktet ndërmjet interesave të tyre private dhe detyrave zyrtare. Megjithatë, ai nuk mandaton deklarata 
specifike në fillim të proceseve të kontraktimit ose licencimit.

Në mënyrë të ngjashme, Ligji për Prokurimin Publik19 përfshin kërkesa për të shmangur konfliktin e interesit gjatë 
procedurave të prokurimit dhe pret që zyrtarët të tërhiqen nëse lindin konflikte. Megjithatë, ai nuk kërkon në mënyrë 
eksplicite një deklaratë të betuar ose betim të moskonfliktit në fillim të çdo procesi. Kështu, ndërkohë që detyrimi për 
të shmangur konfliktet e interesit është i qartë, kuadri ligjor nuk e zyrtarizon procesin e shpalljes së moskonfliktit në 
fillim të procedurave të kontraktimit apo licencimit. Në praktikë, zyrtarët mund të deklarojnë konflikte të mundshme 
në mënyrë joformale ose si pjesë e standardeve etike, por kjo nuk është një kërkesë formale ligjore që përfshin një 
deklaratë të betuar ose deklaratë nën betim.

Korniza ligjore e Kosovës që rregullon mbledhjen dhe raportimin e informacionit nga zyrtarët publikë, veçanërisht në 
lidhje me konfliktin e interesit, deklaratat e pasurisë dhe transparencën, i ka rrënjët në disa ligje dhe rregullore kyçe. Më 
e rëndësishmja prej tyre është Ligji për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave 20, i cili mandaton 
zyrtarët publikë të dorëzojnë deklarata të detajuara që përfshijnë një gamë të gjerë interesash financiare dhe konflikte 
të mundshme. Këto deklarata duhet të përfshijnë pasuri të paluajtshme, pasuri të luajtshme të vlefshme si automjete 
dhe art, llogari bankare, letra me vlerë, të ardhura, borxhe, interesa biznesi dhe dhurata që tejkalojnë një vlerë të cak-
tuar. Objekti i këtij ligji është mjaft gjithëpërfshirës, duke siguruar që të raportohen aspekte të ndryshme financiare. 
Megjithatë, saktësia dhe detajet e informacionit të ofruar varen shumë nga kujdesi i zyrtarëve publikë dhe ashpërsia e 
zbatimit nga Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit.

18 Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik	

19 Ligji Nr. 04/L-042 për Prokurimin Publik të Republikës së Kosovës, i ndryshuar dhe plotësuar me Ligjin Nr. 04/L-237 dhe Ligjin Nr. 05/L-068

20 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave

Pyetjet e vlerësimit

A kërkohet që autoritetet kontraktore dhe/ose licencuese të bëjnë deklarata ad hoc të moskonfliktit të interesave 
(deklarata të betuara, deklarata betimi, etj.) mbi marrëdhëniet që kanë me ofertuesit ose aplikantët specifikë në 
fillimin e procedurave të kontraktimit dhe licencimit, sipas rastit?

Pyetje për vlerësim:

Deri në çfarë mase rregullativa parashikon mbledhjen dhe raportimin e informacioni që duhet të dorëzohet nga 
vetë zyrtarët publikë?
a.	 përditësime të rregullta të ndryshimeve të rëndësishme në asete apo interesa?
b.	 deklarata për të përfshirë pasuritë dhe interesat e familjes (p.sh. bashkëshortët) dhe bashkëpunëtorët e tjerë?

Besueshmëria



ZBULIMI I DOBËSIVE: NJË SHQYRTIM KRITIK I RREGULLATIVËS PËR INTEGRITETIN POLITIK NË KOSOVË 

26

Për sa i përket azhurnimit të këtyre deklaratave, ligji kërkon që zyrtarët publikë të dorëzojnë përditësimet vjetore dhe të rapor-
tojnë çdo ndryshim të rëndësishëm brenda 30 ditëve nga ndodhja e tyre. Ndryshime të tilla mund të përfshijnë blerjen ose 
disponimin e pronës, ndryshime të rëndësishme në bilancet bankare, marrjen e dhuratave ose trashëgimive të mëdha dhe 
ndryshime në pronësinë e biznesit ose aktivitetet që gjenerojnë të ardhura. Synimi i kësaj kërkese është të sigurojë që deklara-
tat financiare të zyrtarëve publikë të mbeten aktuale dhe reflektuese të çdo zhvillimi të rëndësishëm në situatën e tyre financ-
iare. Megjithatë, efektiviteti i kësaj dispozite varet nga kapaciteti i Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit për të monitoruar 
dhe zbatuar përputhshmërinë, si dhe për të verifikuar saktësinë e përditësimeve të dorëzuara. Sigurimi i raportimit në kohë 
të të gjitha ndryshimeve të rëndësishme mund të jetë sfidues dhe është një aspekt kritik i ruajtjes së integritetit të sistemit.

Për më tepër, ligji urdhëron shprehimisht që zyrtarët publikë duhet të përfshijnë pasuritë dhe interesat e anëtarëve të familjes 
së tyre të ngushtë në deklaratat e tyre. Këtu përfshihen bashkëshortët dhe fëmijët në ngarkim, pasuritë, të ardhurat dhe in-
teresat financiare të të cilëve duhet të raportohen. Kjo dispozitë është thelbësore për zbulimin e konflikteve të mundshme të 
interesit ose të pasurisë së pashpjegueshme të mbajtur nga anëtarët e familjes. Megjithatë, përfshirja e “bashkëpunëtorëve të 
tjerë”, si partnerët e biznesit ose miqtë e ngushtë, është më pak e përcaktuar qartë. Ndërsa ekziston një pritshmëri që konflik-
tet që përfshijnë bashkëpunëtorë të ngushtë duhet të zbulohen, kjo nuk zbatohet aq rigorozisht sa për anëtarët e ngushtë të 
familjes. Rregullativa fokusohet kryeshisht në familjen e ngushtë dhe megjithëse bashkëpunëtorët mund të bien nën dispozita 
më të gjera të konfliktit të interesit, kjo fushë do të përfitonte nga sqarimi dhe forcimi i mëtejshëm për të siguruar transparencë 
dhe llogaridhënie gjithëpërfshirëse në shërbimin publik.

Korniza ligjore e Kosovës ofron udhëzime të strukturuara21 për dorëzimin, publikimin dhe përditësimin e deklaratave të 
pasurisë dhe interesit nga zyrtarët publikë, megjithëse qartësia dhe zbatimi i këtyre afateve kohore ndryshojnë.

Zyrtarët publikë 22 duhet të dorëzojnë deklaratat fillestare të pasurisë dhe interesit brenda 30 ditëve nga marrja e 
detyrës, një afat kohor sa i qartë dhe i arsyeshëm23. Deklaratat vjetore, zakonisht deri më 31 mars të çdo viti24, u japin 

21 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave

22 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, neni 4 & 5

23 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, neni 8

24 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, neni 9

PRAKTIKAT MË TË MIRA TË BE-SË

  �Në disa vende të BE-së, korniza ligjore është më e qartë në lidhje me përfshirjen e bashkëpunëtorëve përtej 
anëtarëve të ngushtë të familjes. Për shembull, në Itali dhe Francë, ka kërkesa të detajuara për zbulimin e çdo 
marrëdhënieje të rëndësishme që mund të ndikojë në procesin e vendimmarrjes së një zyrtari, duke përfshirë 
partneritetet e biznesit dhe marrëdhëniet e tjera jo-familjare.

Pyetje për vlerësim:
Deri në çfarë mase rregullativa përcakton afate kohore të qarta dhe të arsyeshme për:
a.	 paraqitjen e deklaratave?
b.	 publikimin e tyre?
c.	 deklarimin dhe publikimin e përditësimeve të rregullta

Kohëzgjatja
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zyrtarëve kohë të mjaftueshme për të përpiluar dhe raportuar gjendjen e tyre financiare për vitin e kaluar. Këto afate 
përputhen me praktikat më të mira ndërkombëtare, duke siguruar që zyrtarët të kenë kohë të mjaftueshme për të 
përmbushur detyrimet e tyre të raportimit. Ligji detyron gjithashtu që të gjitha deklaratat të dorëzohen në mënyrë elek-
tronike në platformën online të ofruar dhe administruar nga Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit25. 

The law mandates that these declarations be publicly accessible within 30 days of the last deadline for submission26. 
Deklarata do të mbetet e disponueshme për publikun për tre (3) vjet nga afati i fundit për dorëzim27. 

Sipas Ligjit për Arkivat Shtetërore, materialet publike arkivohen në të njëjtën gjendje/format si të pranuara nga ag-
jencia 28, përkatësisht në formatin dixhital për deklaratat e pasurisë siç kërkon ligji për deklarimin e pasurisë për 
dorëzim dixhital përmes platformës online. Për më tepër, sipas legjislacionit aktual për administrimin e punës në zyrë29, 
Deklaratat e Pasurive duhet të ruhen në mënyrë të përhershme30.

Ndërsa sistemi i Kosovës për publikimin e deklaratave të pasurisë ka pika të forta, veçanërisht në centralizimin dhe 
aksesin e lirë, ka vend për përmirësim në fusha si fleksibiliteti i formatit të të dhënave, funksionaliteti i kërkimit dhe 
ndërfaqja e përdoruesit 31.

Efektiviteti i publikimit të Kosovës dhe qasja në deklaratat e pasurisë dhe interesit nga zyrtarët publikë mund të vlerëso-
het në disa fusha kyçe:
1.	 Publikimi Online: Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit të Kosovës është përgjegjëse për të bërë të dis-

ponueshme online deklaratat e pasurisë dhe interesit. Ndërsa këto deklarata janë përgjithësisht të aksesueshme 
për publikun, qëndrueshmëria dhe afati kohor i përditësimeve mund të përmirësohet për të siguruar që të dhënat 
më të fundit të jenë gjithmonë të disponueshme..

2.	 Vendndodhja e centralizuar: Deklaratat janë të centralizuara në faqen e internetit të Agjencisë për Parandalimin e 
Korrupsionit, e cila është thelbësore për qasje të lehtë. Megjithatë, navigimi dhe struktura e faqes në internet mund 
të përmirësohet për të përmirësuar përvojën e përdoruesit.

3.	 Formatet e shkarkueshme: : Deklaratat janë zakonisht të disponueshme për shkarkim në formatin PDF, duke lejuar 
rishikimin jashtë linje. Megjithatë, ofrimi i të dhënave në formate më fleksibël si CSV ose Excel do të lehtësonte 
analiza më të detajuara.

25 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, neni 12

26 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, neni 12.1

27 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, neni 12.4

28 Ligji. 04/L-088 për arkivat shtetërore, neni 10 dhe neni 11

29 Ligji Nr. 04/L-184 për administrimin e punës në zyrë, neni 9.5

30 �Rregullorja (MPB) nr. 05/2020 për ndryshimin dhe plotësimin e rregullores (MAP) nr. 01/2015 për markat unike për klasifikimin e dokumenteve dhe afatet e 
ruajtjes së tyre, Grupi Kryesor 4, Nëngrupi 466

31 “Përcaktimi i të dhënave të integritetit politik në Kosovë” (KDI 2023)

Pyetje për vlerësim:

1. �A e publikon një agjenci, publike ose ndryshe, në mënyrë efektive informacionin e marrë në këtë mënyrë 1) në internet, 2) 
në një vendndodhje të centralizuar në mënyrë që të gjendet lehtësisht, në formate që janë 3) të shkarkohen, 4) të kraha-
sueshme dhe 5) të kërkueshme nga publiku, 6) në platforma miqësore për përdoruesit dhe 70 në mënyrë pa pagesë?

2. �Deri në çfarë mase përjashtimet nga publikimi i informacionit janë minimale dhe të justifikuara mirë?

Hapja
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4.	 Krahasueshmëria: Ndërsa të dhënat janë disi të standardizuara, variacionet në detaje dhe format mund t’i bëjnë 
krahasimet ndërmjet zyrtarëve ose në vite të ndryshme sfiduese. Formatimi më i qëndrueshëm dhe zbërthimet e 
detajuara mund të përmirësojnë krahasueshmërinë.

5.	 Kërkueshmëria: Funksionaliteti i kërkimit të faqes në internet është bazë, duke i lejuar përdoruesit të kërkojnë zyr-
tarë ose deklarata specifike. Opsionet më të avancuara të kërkimit, të tilla si filtrimi sipas llojit të aktivit ose datës, 
do të rrisnin shumë përdorshmërinë.

6.	 Platforma miqësore për përdoruesit: Platforma është funksionale, por mund të përfitojë nga një dizajn më modern 
dhe navigim i përmirësuar. Përmirësimet do ta bënin atë më të aksesueshëm, veçanërisht për jo-ekspertët.

7.	 Qasje pa pagesë: Informacioni është i aksesueshëm pa pagesë, në përputhje me praktikat më të mira për trans-
parencë dhe akses publik.

8.	 Përjashtimet minimale dhe të justifikuara mirë: Ndërsa disa informacione të ndjeshme mbahen për arsye pri-
vatësie ose sigurie, këto përjashtime janë përgjithësisht minimale dhe të justifikuara. Megjithatë, transparenca do 
të përfitonte nga shpjegime më të qarta për detajet e fshehura.

Korniza ligjore e Kosovës 32 thekson transparencën dhe aksesin publik në informacion, por i mungojnë dispozitat 
specifike për miratimin e standardeve të të dhënave të hapura që mund të përmirësojnë zbulimin e rreziqeve të kor-
rupsionit politik. Kjo analizë vlerëson shkallën në të cilën rregullativat aktuale përputhen me parimet kryesore të të 
dhënave të hapura:

Ligji përcakton qartë llojet e informacionit që zyrtarët publikë duhet të deklarojnë, duke përfshirë pasuritë, të ardhurat, 
interesat financiare, borxhet dhe dhuratat e rëndësishme33. Kjo qasje gjithëpërfshirëse mbështet transparencën dhe 
identifikimin e konflikteve të mundshme të interesit ose të pasurisë së pashpjegueshme. Megjithatë, rregullativat nuk 
urdhërojnë në mënyrë eksplicite që ky informacion të mblidhet ose publikohet duke ndjekur standardet e të dhënave të 
hapura, gjë që do të rriste dobinë e tij për analiza dhe krahasime. Forcimi i ligjit duke i inkuadruar këto kërkesa brenda 
kontekstit të standardeve të të dhënave të hapura do të rriste përdorshmërinë dhe ndër-referencimin e të dhënave.

Korniza aktuale ligjore në Kosovë nuk kërkon përdorimin e identifikuesve unikë, siç janë ID-të e standardizuara për zyr-
tarët publikë, të cilat janë thelbësore për kryqëzimin e të dhënave me grupe të dhënash të tjera si të dhënat e prokurimit 
ose bazat e të dhënave të pronësisë së kompanive. Mungesa e identifikuesve të tillë kufizon aftësinë për të zbuluar 
sistematikisht rreziqet e korrupsionit, siç janë konfliktet e interesit në dhënien e kontratave. Futja e identifikuesve unikë 
do të përmirësonte ndjeshëm kapacitetin për krahasimin e tërthortë dhe analizën e avancuar të të dhënave.

32 �Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik; Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë 
dhe dhuratave ; Ligji Nr. 06/l-081 për qasje në dokumente publike; Ligji. 04/L-088 për arkivin shtetëror

33 Ligji Nr. 08/l-108 për deklarimin, origjinën dhe kontrollin e pasurisë dhe dhuratave, Kreu II

Pyetje për vlerësim:

A eksziston një rregullativë specifike për standardet e të dhënave të hapura që mund të lejojnë zbulimin e rrezi-
kut të korrupsionit politik? Për shembull, por pa u kufizuar në:
a.	 Informacioni minimal i kërkuar.
b.	 Identifikues unikë që për krahasim të kryqëzuar me grupe të tjera të dhënash
c.	 Formatet e hapura dhe të lexueshme nga makina

Krahasimi dhe cilësia e të dhënave
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Teksa ligji përcakton disponueshmërinë publike të deklaratave të pasurisë, këto zakonisht jepen në formatin PDF, i cili 
nuk është lehtësisht i lexueshëm nga makina. Ky format kufizon analizën e automatizuar dhe integrimin e të dhënave. 
Rregullativa nuk kërkon publikimin e të dhënave në formate të hapura, të lexueshme nga makina, si CSV ose JSON, një 
hendek që pengon zbulimin dhe analizën efektive të rreziqeve të korrupsionit politik. Zbatimi i kërkesave për formate 
të tilla do të përafronte rregullativën e Kosovës me praktikat më të mira të të dhënave të hapura, duke lehtësuar një 
shqyrtim më të fortë.

Rekomandimet 

1. 	 Qeveria e Kosovës duhet të prezantojë një Ligj të ri për të Dhënat e Hapura që mandaton publikimin e të gjitha të 
dhënave publike, duke përfshirë deklarimet e pasurisë dhe interesit, në formate të hapura dhe të lexueshme nga 
makina. Ky ligj duhet të bëjë të detyrueshëm publikimin e të dhënave në formate të tilla si CSV, JSON ose XML, të 
cilat mundësojnë analizën dhe integrimin e lehtë me grupe të tjera të dhënash. Kjo nismë mund të harmonizojë 
më tej administrimin e informacionit publik në përputhje me kërkesat dhe iniciativat e Partneritetit për Qeverisje të 
Hapur. Disa nga elementet kryesore që një ligj i tillë duhet t’i përfshijë janë:
•	 Formatet e hapura të detyrueshme: Të gjitha deklarimet publike duhet të publikohen në formate të lexueshme 

nga makina..
•	 Qasja në API: Të konsiderohet opsioni ku sigurohet qasje në Ndërfaqen e Programimit të Aplikacionit (API) për 

të mundësuar kërkesa për të dhëna në kohë reale.
•	 Platforma e centralizuar: Të sigurohet që të dhënat të hostohen në një platformë të centralizuar dhe miqësore 

ndaj përdoruesit, me mjete të avancuara kërkimi dhe krahasimi.

2. Qeveria e Kosovës duhet të ndryshojë ligjin ekzistues për deklarimin e pasurisë (Ligji nr. 08/L-108) për të bërë 
të detyrueshëm përdorimin e identifikuesve unikë për zyrtarët publikë, si p.sh. një numër uniform identifikimi. Ky 
identifikues duhet të përdoret vazhdimisht në të gjitha të dhënat publike, duke përfshirë deklarimet e pasurisë, të 
dhënat e prokurimit dhe bazat e të dhënave të pronësisë së kompanive. Identifikuesit unikë do të mundësonin një 
referencim kryqëzues (të dyfishtë) më efektiv të të dhënave në grupe të ndryshme të dhënash, duke mundësuar 
identifikimin e konflikteve të interesit, interesave të pashpalosura të pronësisë dhe rreziqeve të tjera për korrupsion. 
Elementet kryesore të një ndryshimi të tillë janë:
•	 Përdorimi konsistent (i vazhdueshëm) i identifikuesve: Të sigurohet që identifikuesi unik të përdoret në të 

gjitha të dhënat publike përkatëse.
•	 Analiza ndërmjet grupeve të të dhënave: Të lehtësohet lidhja e të dhënave nga burime të ndryshme për t’i zb-

uluar dhe analizuar rreziqet për korrupsion.
•	 Konsideratat e privatësisë: Të zbatohen masa të forta për mbrojtjen e të dhënave për të siguruar që përdorimi 

i identifikuesve unikë të mos rrezikojë privatësinë personale.

3.  Qeveria e Kosovës duhet të ndryshojë ligjin ekzistues për deklarimin e pasurisë  (Ligji nr. 08/L-108) për të obliguar 
që deklarimet e detyrueshme ad hoc të mungesës së konfliktit të interesit të përfshijnë përfitimet financiare dhe/
ose materiale nga burimet publike siç janë prokurimi publik (kontraktimi i drejtpërdrejtë dhe/ose nënkontraktimi), 
grantet dhe subvencionet, si dhe lejet dhe licencat e tjera.



ZBULIMI I DOBËSIVE: NJË SHQYRTIM KRITIK I RREGULLATIVËS PËR INTEGRITETIN POLITIK NË KOSOVË 

30

1.3. Llogaridhënia

34 Uebfaqja e Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit, moduli i Deklarimit të Pasurisë: https://apk-rks.net/index.php/deklarimi-i-pasurise/ 

35  Ligji nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik;

36  Ligji nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik; Ligji nr. 08/L-108 për deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e 
pasurisë dhe të dhuratave;

37 � Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë, Shtylla 5 Sektori Publik, f. 114-131 2024 KDI, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2024/03/01-
NIS-Report-Eng-Draft-06.pdf

Deklarimet e pasurisë plotësohen në një platformë të menaxhuar nga Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK). 
Këto deklarime më pas shtypen në PDF të lexueshme nga makina dhe publikohen në uebfaqen e APK-së34. Kjo qasje 
përmirëson qasjen dhe transparencën e informacionit në krahasim me proceset plotësisht manuale.

Megjithatë, ndërsa përdorimi i një platforme të brendshme dhe PDF-ve të lexueshme nga makina paraqet përparim, 
ende ka vend për përmirësime të mëtejshme. Sistemi aktual mbështetet kryesisht në publikimin e të dhënave në një 
format PDF, i cili, ndonëse i lexueshëm nga makina, nuk shfrytëzon plotësisht potencialin e formateve më dinamike 
dhe të hapura të të dhënave si CSV ose JSON. Këto formate do të mundësonin analiza më të sofistikuara të të dhënave, 
referencim të kryqëzuar dhe përpunim të automatizuar.

Për më tepër, rregullativa nuk e fuqizon në mënyrë eksplicite APK-në ose agjencitë e tjera për të zhvilluar mjete shtesë, 
siç janë sistemet e raportimit që janë të automatizuara dhe plotësisht të bazuara në ueb, që mund të thjeshtësojnë më 
tej procesin e raportimit. Gjithashtu, nuk ka një mandat të qartë për ofrimin e shërbimeve këshillimore për t’i ndihmuar 
zyrtarët publikë në procesin e raportimit35.

Korniza36 aktuale ligjore dhe sistemet e Kosovës për deklarimin e pasurisë dhe interesit ofrojnë një bazë për raportim, 
por ka disa fusha ku lehtësimi i raportimit37 dhe përdorimi i teknologjisë mund të përmirësohen ndjeshëm. Ekziston 
një sistem i krijuar për zyrtarët publikë që t’i dorëzojnë deklarimet e pasurisë dhe interesit, kryesisht i mbikëqyrur nga 

Pyetje për vlerësim:

1. Deri në çfarë mase sistemet ekzistuese e lehtësojnë raportimin?
2. �A e fuqizon rregullativa aktuale një agjenci ose zyrtar për të lehtësuar mjete për raportimin dhe publikimin e 

saktë dhe në kohë të të dhënave të kërkuara, nëpërmjet p.sh. shërbimeve këshillimore, raportimit elektronik 
dhe sistemeve të shpalosjes (formate të qarta, të automatizuara, të bazuara në ueb)

Sistemet e pajtueshmërisë

Pyetja për vlerësim:

Deri në çfarë mase rregullativa i jep në mënyrë të qartë një agjencie pavarësi funksionale dhe mandat për të 
siguruar monitorimin e zbatimit të rregullativës, kryerjen në kohë të verifikimeve, hetimeve dhe sanksionimit në 
rastet e mospërputhjes, si dhe financimin e duhur për të trajnuar dhe profesionalizuar stafin në punë dhe për të 
mbajtur teknologjinë e duhur?

Fuqizimi institucional 
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Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit. Rregullativa i jep Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit autoritetin për 
t’i mbledhur dhe publikuar deklarimet e pasurisë dhe interesit, por ato nuk e fuqizojnë në mënyrë eksplicite agjencinë 
të zhvillojë ose zbatojë mjete teknologjike të avancuara, siç janë sistemet e automatizuara të raportimit elektronik, 
platformat e bazuara në ueb ose shërbimet këshillimore të krijuara për t’i ndihmuar zyrtarët me procesin e raportimit38. 

Nuk ka ndonjë mandat të qartë brenda rregullativës që obligon ose inkurajon zhvillimin e sistemeve të raportimit 
elektronik ose të bazuar në ueb. Ndërkohë që agjencia ka njëfarë diskrecioni në mënyrën se si e menaxhon procesin 
e raportimit, mungesa e dispozitave ligjore specifike për zhvillimin teknologjik kufizon aftësinë e saj për të zhvilluar 
inovacion dhe përmirësuar infrastrukturën e raportimit.

Rregullativa nuk e obligon në mënyrë eksplicite agjencinë të ofrojë shërbime këshillimore për zyrtarët publikë për t’i 
ndihmuar ata të navigojnë në procesin e raportimit. Ndërsa shërbime të tilla mund të ofrohen joformalisht, mungesa e 
formalizimit në ligj do të thotë se nuk ka qasje sistematike për të siguruar që zyrtarët të marrin udhëzimet që u nevo-
jiten për raportim të saktë dhe në kohë.

Rregullativa aktuale nuk e fuqizon mjaftueshëm Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit ose organet e tjera për-
katëse për të zhvilluar dhe zbatuar mjete të avancuara për raportim dhe shpalosje, duke përfshirë prokurimin pub-
lik, partneritetin publiko-privat, licencat dhe lejet si dhe investimet strategjike. Ekziston nevoja për dispozita ligjore 
që adresojnë në mënyrë specifike përdorimin e teknologjive moderne dhe ofrimin e shërbimeve këshillimore për të 
përmirësuar procesin e raportimit.

Efektiviteti i procesit të verifikimit për deklarimin e pasurisë dhe interesit në Kosovë përfshin kapacitetin dhe veprimet 
e Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit në Kosovë (APK)39, e cila është përgjegjëse kryesore për mbikëqyrjen e 
këtij procesi. APK-ja ka kompetencat e nevojshme ligjore për t’i verifikuar deklaratat, për të kërkuar informata shtesë 
dhe për të kryer hetim administrativ. Megjithatë, efektiviteti i këtyre aktiviteteve shpesh kufizohet nga kufizimet e buri-
meve, të cilat mund të çojnë në boshllëqe në procesin e verifikimit. Rritja e bashkëpunimit me agjencitë e tjera dhe 
mekanizmat e përmirësuar të ndarjes së të dhënave mund të përmirësojnë tërësinë e përpjekjeve të verifikimit.

Ndërsa APK-ja ka për detyrë verifikimin, kufizimet e burimeve mund të ndikojnë ndjeshëm në tërësinë dhe efektivitetin 
e këtyre përpjekjeve. Rritja e financimit, stafit dhe mbështetjes teknologjike nevojitet për ta rritur kapacitetin e agjen-
cisë për t’i verifikuar deklarimet në mënyrë efektive.40

APK-ja ka autoritetin për të verifikuar informacionin e dhënë në deklarimet e pasurisë dhe interesit. Ky proces zakonisht 
përfshin kontrollimin e saktësisë së të dhënave kundrejt të dhënave të tjera në dispozicion të publikut, siç janë regjistrat 
e pronave, të dhënat tatimore dhe bazat e të dhënave të pronësisë së kompanive. APK-ja mund të kërkojë informacion 
ose sqarime shtesë nga zyrtarët publikë nëse zbulohen mospërputhje ose lëshime në deklarimet e tyre. Megjithatë, 

38 Ligji nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik;

39  Ligji nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 5.

40 “ Financimi politik në Kosovë: Çka pas ndryshimeve të fundit ligjore?” (KDI 2022)

Pyetjet për vlerësim:

1. A investon/-jnë agjencia/-të burime për t’i verifikuar deklarimet? 
2. �Deri në çfarë mase agjencia verifikon në mënyrë efektive informacionin e marrë, kërkon informacione që 

mungojnë ose shtesë, kryen auditime dhe angazhohet me agjenci të tjera ose palë të jashtme për të verifikuar 
informacionin e marrë, sipas nevojës?

Verifikimi
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shtrirja dhe shpeshtësia e kërkesave të tilla mund të ndryshojë në bazë të kapacitetit të agjencisë dhe vëllimit të 
deklarimeve që ajo trajton. APK-ja ka kompetencën për të kryer auditime të deklarimeve për të siguruar përputhjen me 
kërkesat ligjore. Këto auditime mund të jenë të rastësishme ose të synuara bazuar në faktorë rreziku, siç janë ndry-
shimet e konsiderueshme të pashpjegueshme në pasuri ose mospërputhje të mëparshme. Megjithatë, shpeshtësia dhe 
gjithëpërfshirja e auditimeve mund të kufizohet nga kufizimet e burimeve. APK-ja mund të bashkëpunojë me organe të 
tjera qeveritare, siç janë autoritetet tatimore, regjistrat e pronave dhe institucionet financiare, për të kontrolluar infor-
macionin e dhënë në deklarime. Një bashkëpunim i tillë ndërmjet agjencive është thelbësor për verifikimin e plotë, por 
ai mund të kufizohet nga sfidat burokratike, marrëveshjet e shkëmbimit të të dhënave dhe problemet në koordinim41.

Ndërsa kryhen hetime administrative, shpeshtësia dhe thellësia e tyre mund të jenë të ndryshueshme, në varësi të 
burimeve që APK-ja i ka në dispozicion. Kapaciteti i agjencisë për të kryer hetim të plotë administrativ është thelbësor 
për ruajtjen e integritetit të sistemit të deklarimit të pasurisë42.

APK-ja kryen auditime të rastësishme dhe të synuara për të verifikuar saktësinë e deklarimeve43 dhe gjithashtu për 
t’i hetuar pretendimet e raportuara për konflikt interes44. Auditimet e synuara zakonisht bazohen në tregues të rrezi-
kut, siç janë rritja e konsiderueshme e pasurive, lidhjet e njohura me sektorë me rrezik të lartë, ose mospërputhjet e 
mëparshme. Auditimet e rastësishme ofrojnë një kontroll më të gjerë të sistemit, megjithëse shpeshtësia e tyre mund 
të jetë e kufizuar nga burimet45. Thellësia e këtyre hetimeve administrative mund të ndryshojë. Në disa raste, hetimet 
administrative mund të kufizohen në kontrolle në nivel sipërfaqësor, ndërsa në të tjera, ato mund të përfshijnë një hetim 
më të detajuar, duke përfshirë rishikimin e të dhënave financiare, deklaratave bankare dhe dokumenteve të pronës46.

APK-ja angazhohet me organe të tjera qeveritare për të verifikuar informacionin në deklarime47. Kjo përfshin punën me 
autoritetet tatimore, rregullatorët financiarë dhe regjistrat e pronave. Angazhimi efektiv është thelbësor për referencimin e 
kryqëzuar të të dhënave dhe sigurimin e saktësisë së deklarimeve. APK-ja mund të angazhojë edhe auditorë të jashtëm ose 
ekspertë kur kërkohet njohuri e specializuar, si për shembull në vlerësimin e instrumenteve financiare komplekse ose në 
vlerësimin e aseteve ndërkombëtare.

Korniza aktuale ligjore e Kosovës për deklarimet e pasurisë dhe interesit dhe rregullimi i proceseve të prokurimit pub-
lik dhe licencimit nuk e mandaton plotësisht Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit (APK) ose autoritete të tjera 
përkatëse që të bëjnë në mënyrë sistematike referencimin e kryqëzuar të informacionit nga deklarimet e pasurisë dhe 

41 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar Kosovë 2024” (KDI 2024)

42 � Raporti Vjetor i APK-së i vitit 2023, i qasur për herë të fundit më 16/8/2024, në dispozicion në: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-ag-
jencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

43 �Mosdeklarim e deklarim i rrejshëm i pasurisë: 60 zyrtarë në Prokurori, KOHA, 26 mars 2022, https://www.koha.net/arberi/317636/mosdeklarim-e-deklar-
im-i-rrejshem-i-pasurise-60-prokurori-ne

44  Punësimet në KEK, Agjencia Kundër Korrupsionit: Kemi filluar mbledhjen dhe trajtimin e informatave: Telegrafi 6 prill 2022: https://telegrafi.com/punesim-
et-ne-kek-agjencia-kunder-korrupsionit-kemi-filluar-mbledhjen-dhe-trajtimin-e-informatave/

45 � Raporti Vjetor i APK-së i vitit 2023, i qasur për herë të fundit më 16/8/2024, në dispozicion në: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-agjen-
cia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

46 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit, Vendime dhe opinione, në dispozicion në: https://apk-rks.net/index.php/cat_doc/legjislacioni/ 

47 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit, Lajmet, në dispozicion në: https://apk-rks.net/index.php/cat_doc/legjislacioni/

Pyetja për vlerësim:
A e mandaton rregullativa aktuale agjencinë në mënyrë efektive që të bëjë referencimin e kryqëzuar të informa-
cionit nga Deklarimet e Pasurive dhe të Interesit dhe/ose shpalosjet shtesë ad-hoc nga autoritetet kontraktuese 
me pronësi përfituese dhe regjistrat e biznesit të kompanive që janë furnizues të qeverisë, ofertues dhe aplikan-
të për licencim?
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interesit, ose shpalosjet shtesë ad-hoc, me pronësi përfituese dhe regjistrat e biznesit të kompanive që janë furnizuese 
të qeverisë, ofertues dhe aplikantë për licencim. Më poshtë është një vlerësim i masës në të cilën një referencim i tillë 
i kryqëzuar është i mandatuar dhe zbatohet48.

Rregullativa ekzistuese nuk e mandaton në mënyrë eksplicite Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit ose organet e 
tjera përkatëse që të bëjnë në mënyrë sistematike referencimin e kryqëzuar të informacionit nga deklarimet e pasurisë 
dhe interesit me të dhënat e pronësisë përfituese dhe regjistrat e biznesit. Ndërsa APK-ja ka autoritetin për të verifikuar 
saktësinë e deklarimeve, nuk parashikohet qartë në ligj kërkesa që ta bëjë kontrollimin e kryqëzuar në mënyrë aktive 
dhe të rregullt të këtij informacioni me bazat e jashtme të të dhënave, siç janë regjistrat e bizneseve ose informacionet 
e pronësisë përfituese.

Mund të ketë raste kur APK-ja ose agjenci të tjera kryejnë referencim të kryqëzuar në baza ad-hoc, veçanërisht gjatë 
hetimeve ose auditimeve kur identifikohen mospërputhje ose konflikte të mundshme interesi. Megjithatë, kjo praktikë 
nuk është e standardizuar ose e detyrueshme si pjesë e një procesi të rregullt verifikimi49.

Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) përgjithësisht zbaton rregullativën dhe operon një sistem ankesash sipas man-
datit, por besueshmëria e këtyre përpjekjeve është disi e kufizuar nga kufizimet e burimeve dhe boshllëqet e mundshme në 
besimin e publikut. APK-ja ka për detyrë implementimin dhe zbatimin e rregullativës në lidhje me deklarimet e pasurisë dhe 
interesit në Kosovë. Kjo përfshin marrjen e deklarimeve, verifikimin e saktësisë së tyre, kryerjen e auditimeve dhe adresimin e 
konflikteve të mundshme të interesit. Për më tepër, APK-ja ka vendosur procedura për verifikimin e informacionit të dhënë në 
deklarime, megjithëse plotësia e këtyre kontrolleve mund të kufizohet nga kufizimet e burimeve, duke përfshirë personelin dhe 
aftësitë teknologjike. Për më tepër, APK-ja operon një sistem ankesash që ua mundëson publikut, shoqërisë civile dhe palëve të 
tjera të interesit të raportojnë shkelje të dyshuara ose mospërputhje në deklarimet e pasurisë. Besueshmëria e këtij sistemi varet 
nga aftësia e agjencisë për t’i hetuar ankesat në mënyrë të plotë dhe të paanshme50.

Përpjekjet për zbatimin e APK-së ndikohen ndjeshëm nga burimet e kufizuara, të cilat kufizojnë kapacitetin e saj për t’i verifikuar 
ose inspektuar tërësisht të gjitha deklarimet, potencialisht duke lënë disa shkelje të pazbuluara. Sipas raportit vjetor të APK-së 
për vitin 2023, vetëm rreth 1% e auditimeve të kërkuara me ligj për 1,708 deklaratat ishin përfunduar, e pothuajse 99% kanë mbe-
tur ende në verifikim deri në fund të vitit. Gjithashtu, Agjencia ka trajtoi 27 raporte sipas detyrës zyrtare, duke e rritur ngarkesën 
totale në 1,735 verifikime. Si rezultat, 98.9% e verifikimeve të plota të detyrueshme për vitin 2023 janë bartur në vitin 202451. 

48  Ligji nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik;

49 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar Kosovë 2024” (KDI 2024)

50 � Raporti Vjetor i APK-së i vitit 2023, i qasur për herë të fundit më 16/8/2024, në dispozicion në: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-ag-
jencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

51  Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit, Raporti Vjetor Janar – Dhjetor 2023, publikuar në mars 2024 (https://apk-rks.net/wp-content/uploads/2024/05/
Raporti-Vjetor-2023-Agjencia-per-Parandalimin-e-Korrupsionit.pdf_compressed)

Pyetjet për vlerësim:

1. �Deri në çfarë mase agjencia zbaton në mënyrë të besueshme rregullativën dhe sistemet e ankesave, verifikim-
in dhe shqyrtimet e tjera për të nxitur pajtueshmërinë?

2. �Deri në çfarë mase sanksionet ndaj zyrtarëve publikë, si administrative ashtu edhe penale, janë në proporcion 
me peshën e shkeljes së zbuluar?

Parandalimi
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Sanksionet kundër zyrtarëve publikë në Kosovë përgjithësisht janë të dizajnuara për të qenë proporcionale me peshën e 
shkeljes, me sanksione administrative për shkelje të lehta dhe dënime penale për vepra më të rënda. Megjithatë, efektivi-
teti i këtyre sanksioneve ndonjëherë kufizohet nga mospërputhjet në zbatimin dhe procesin gjyqësor.

Në rastet e shkeljeve të rënda, siç janë mospërputhjet e konsiderueshme në pasuritë e deklaruara, pasuria e pashpjegueshme, 
apo konfliktet e qarta të interesit, APK-ja mund t’i referojë rastet gjyqësorit për ndjekje penale. Në vitin 2024, Agjencia referoi 38 
kallëzime penale në prokurori për mosrespektim të detyrimit ligjor për deklarimin e pasurisë dhe interesit nga zyrtarët publikë. 
Gjithashtu, katër kallëzime të tjera penale janë ngritur për dhënie të informacioneve të rreme në deklarimet e pasurisë52. 

Sanksionet penale mund të përfshijnë burgim, shkarkim nga detyra publike dhe gjoba të konsiderueshme. Proporcio-
naliteti i sanksioneve penale është dizajnuar për të pasqyruar peshën e shkeljes. Megjithatë, efektiviteti i këtyre sank-
sioneve varet nga procesi gjyqësor53.

52 Po aty.

53  Gjykata e shpall të pafajshme Donika Gërvallën nga akuza për mosdeklarim të pasurisë, Kallxo.com 19.11.2024

1,716
99%
Në proces

19
1%
Të përfunduara

GRAFIKU 1: Të dhëna statistikore për numrin e verifikimeve 
të detyrueshme (1,735) nga APK-ja kundrejt numrit të 
verifikimeve të përfunduara (19) dhe numrit të verifikimeve 
ende në proces verifikimi (1716). (Burimi: Agjencia për 
Parandalimin e Korrupsionit, Raporti Vjetor 2023)

Pyetjet për vlerësim:

Deri në çfarë mase rregullativa mundëson zgjidhjen adekuate të rasteve?
1. �Kur ka dështim në dorëzimin e deklarimeve, ose kur shpalosen apo zbulohen konflikte interesi, sa të për-

shtatshme janë rregullat për menaxhimin e tyre në praktikë?
2. �Kur zbulohen pasuri të padeklaruara ose ndryshime të pashpjegueshme në pasuri, sa të përshtatshme janë 

rregullat për t’i hetuar dhe ndjekur penalisht ato në praktikë ?

Trajtimi (ang. “redress”)
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Korniza ligjore e Kosovës ofron një bazë solide për zgjidhjen e rasteve që kanë të bëjnë me deklarimin e pasurisë dhe 
interesit, por zbatimi praktik përballet me sfida. Rregullativa kërkon që zyrtarët publikë të dorëzojnë deklarata brenda 
afateve kohore specifike, e ku Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) është e autorizuar për të ndërmarrë ve-
prime administrative, duke përfshirë gjobat dhe procedurat disiplinore, për mospërputhje. Ndërsa këto rregulla ndiqen 
përgjithësisht, zbatimi mund të pengohet nga vonesat dhe ndërhyrjet politike, veçanërisht në rastet që përfshijnë zyr-
tarë të rangut të lartë.54

Për hetimin dhe ndjekjen penale të pasurive të padeklaruara ose ndryshimeve të pashpjegueshme në pasuri, korniza e 
lejon APK-në të fillojë hetimet dhe t’i referojë rastet tek agjencitë e zbatimit të ligjit nëse dyshohet për aktivitet kriminal. 
Ndërsa rregullat janë adekuate, aftësia e APK-së për të kryer hetime të plota është e kufizuar nga burimet dhe kapacitetet, 
dhe ndjekjet penale mund të ndërlikohen nga sfidat gjyqësore dhe presionet politike.

54 � Raporti Vjetor i APK-së i vitit 2023, i qasur për herë të fundit më 16/8/2024, në dispozicion në: https://apk-rks.net/index.php/ova_doc/raporti-vjetor-2023-ag-
jencia-per-parandalimin-e-korrupsionit/

Pyetjet për vlerësim:

1. �Deri në çfarë mase masat si përjashtimi, dorëheqja, ricaktimi, ndërprerja e kontratës, etj. ndihmojnë në 
menaxhimin e konflikteve të interesit nga autoritetet kontraktuese në procedurat e kontraktimit publik dhe 
licencimit?

2. �A janë sanksionet civile, administrative dhe penale - siç janë shpallja e kontratave si të pavlefshme, shqiptimi 
i gjobave, privimi sipas ligjit (debarment) ose rikuperimi i fondeve, etj., të përshtatshme ose proporcionale për 
t’i trajtuar rastet e favorizimit ose konfliktit të interesit në procedurat e kontraktimit publik dhe licencimit?con-
tracting and licencing procedures?

GRAFIKU 2: Të dhëna statistikore për deklaratat e pasurisë dhe 
interesit (Burimi: Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit, Raporti 
Vjetor 2023)

2021

Kanë deklaruar brenda afateve ligjore

Nuk kanë deklaruar brenda afateve ligjore

Të obliguar t’i deklarojnë pasuritë dhe interesat

2022 2023

4,783
4,892

4,748

9,631

4,687

9,593

109 61 38
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Gama e sanksioneve civile, administrative dhe penale të disponueshme në Kosovë për adresimin e konfliktit të interesit dhe fa-
vorizimit në procedurat e kontraktimit publik dhe licencimit është përgjithësisht adekuate dhe proporcionale me ashpërsinë e 
shkeljeve. Përjashtimi është një masë e zakonshme në kornizën ligjore të Kosovës për t’i menaxhuar konfliktet e interesit. Zyrtarët 
publikë që kanë një interes personal ose financiar në një vendim kontraktimi ose licencimi detyrohen të tërhiqen nga procesi i ven-
dimmarrjes55. Në raste më të rënda të konfliktit të interesit, zyrtarëve mund t’u kërkohet të japin dorëheqjen nga pozicioni i tyre ose 
të heqin dorë nga interesat konfliktuale (p.sh., shitja e aksioneve në një kompani që është duke ofertuar për një kontratë qeveritare). 
Këto masa zakonisht përdoren kur konflikti është aq i konsiderueshëm sa nuk mund të menaxhohet vetëm nëpërmjet përjashtimit.

Në rastet kur konstatohet një konflikt interesi ose favorizim në dhënien e një kontrate publike, kontrata mund të shpallet e pav-
lefshme56.  Kjo është një masë e fortë që në mënyrë efektive anulon çdo vendim korruptiv ose të njëanshëm. Megjithatë, kjo 
gjithashtu mund të rezultojë në vonesa dhe rritje të kostove nëse kontrata duhet të jepet sërish.

Në raste më të rënda, zyrtarët publikë ose kompanitë mund të bëhen objekt i ndjekjes penale, gjë që mund të rezultojë me burgim, 
gjoba të rënda dhe ndalim të përhershëm të individëve nga mbajtja e funksioneve publike ose pjesëmarrja në kontrata publike57. 
Sanksionet penale janë përgjithësisht adekuate dhe proporcionale me ashpërsinë e veprës. Megjithatë, efektiviteti i këtyre sank-
sioneve varet nga procesi gjyqësor, i cili mund të ndikohet nga faktorë politikë ose të pengohet nga joefikasiteti burokratiK58.

55 Ligji nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik;

56  Ligji nr. 04/L-077 për marrëdhëniet detyrimore, neni 98

57  “Mosdeklarim e deklarim i rrejshëm i pasurisë: 60 zyrtarë në Prokurori” (Koha Ditore, 26.03.2022)

58  “Monitorimi dhe Vlerësimi i Planit Kombëtar të Zbatimit të Marrëveshjes së Stabilizim-Asociimit” (GLPS 2017)

Rekomandimet 

1. 	 Qeveria e Kosovës duhet t’i ndryshojë rregullativën ekzistuese për të fuqizuar në mënyrë eksplicite Agjencinë për Paran-
dalimin e Korrupsionit (APK) për të zhvilluar dhe zbatuar një sistem raportimi plotësisht të automatizuar dhe të bazuar në 
ueb për deklarimet e pasurisë dhe interesit. Ky sistem duhet të përfshijë veçori të tilla si validimi i të dhënave në kohë reale, 
kontrolli i gabimeve dhe përkujtuesit automatikë për të siguruar paraqitje të sakta dhe në kohë të deklarimeve. Një sistem i 
tillë do të thjeshtonte procesin e raportimit, do t’i reduktonte gabimet manuale dhe do të rriste efikasitetin e përgjithshëm të 
mbledhjes dhe publikimit të të dhënave.

2.  	 Qeveria e Kosovës duhet të angazhohet për të përmirësuar përdorimin e formateve të hapura të të dhënave duke paraqitur 
kërkesa ligjore për publikimin e deklarimeve të pasurisë dhe interesit në formate të hapura dhe të lexueshme nga makina 
siç janë CSV, JSON, ose XML. Ndërsa përdorimi aktual i PDF-ve të lexueshme nga makina është një hap përpara, formatet e 
hapura të të dhënave do të mundësonin analiza më të sofistikuara, referencim të kryqëzuar dhe integrim me grupe të tjera të 
dhënash. Kjo do të përmirësonte shumë përdorshmërinë e të dhënave për hulumtuesit, gazetarët dhe organizatat e shoqërisë 
civile, duke çuar kështu në një mbikëqyrje më efektive.

3. 	 Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit duhet t’i forcojë shërbimet këshillimore për zyrtarët publikë duke ndryshuar 
rregullativën për ta obliguar zyrtarisht APK-në që të ofrojë shërbime gjithëpërfshirëse këshillimore për zyrtarët publikë. 
Këto shërbime duhet të përfshijnë udhëzime të qarta për plotësimin e deklaratave, sesione të rregullta trajnimi dhe një zyrë 
ndihmëse të dedikuar për mbështetje në kohë reale. Sigurimi i mbështetjes së strukturuar do të ndihmonte që zyrtarët të 
kuptojnë plotësisht detyrimet e tyre të raportimit dhe të zvogëlojnë rrezikun e mospërputhjes për shkak të gabimeve ose 
keqkuptimeve.

4. 	  Qeveria e Kosovës duhet të ndajë burime të mjaftueshme për të forcuar kapacitetin e APK-së për verifikim, zbatim dhe 
mbështetje teknologjike, duke ia mundësuar asaj të mbikëqyrë në mënyrë efektive deklarimet e pasurisë dhe të sigurojë për-
puthshmëri. Kjo përfshin zgjerimin e aftësisë së APK-së për të kryer auditime të plota, hetime administrative dhe bashkëpun-
im ndërmjet agjencive. Burimet adekuate janë thelbësore që APK-ja të përmbushë mandatin e saj, veçanërisht në verifikimin 
e deklarimeve, zbulimin e konflikteve të interesit dhe sigurimin e ndjekjes penale në kohë të mospërputhjes. Për më tepër, 
adoptimi i një mjeti diagnostikues për të vlerësuar efektivitetin e rregullave ekzistuese mund të sigurojë njohuri të vlefshme 
dhe të ndihmojë në përsosjen e strategjive të zbatimit.
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2.1. Shtrirja59

Korniza ligjore e Kosovës që rregullon financat politike është gjithëpërfshirëse, adreson regjistrimin, raportimin, verifikimin, 
publikimin dhe llogaridhënien e informacionit të financave politike gjatë zgjedhjeve të përgjithshme dhe atyre lokale. Leg-
jislacioni kryesor përfshin:

1.	 Ligji nr. 08/L-228 për Zgjedhjet e Përgjithshme (2023): Ky ligj rregullon menaxhimin financiar të subjekteve politike 
gjatë zgjedhjeve të përgjithshme, duke theksuar transparencën, raportimin financiar dhe mbikëqyrjen nga Komisioni 
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) i Kosovës. Forcon mekanizmat për të siguruar përputhjen me rregulloret e financave politike.

2.	 Ligji nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike (2010; i ndryshuar në vitin 2022: Ky ligj themelor përcakton 
udhëzimet për transparencë dhe llogaridhënie në operacionet financiare të partive politike. Ndryshimet në vitin 2022 
rritën sanksionet për mospërputhje dhe përforcuan mbikëqyrjen për të siguruar transparencë më të rreptë financiare.

3.	 Ligji nr. 03/L-072 për Zgjedhjet Lokale (2008): Ky ligj, që rregullon zgjedhjet lokale, inkorporon rregullore financiare 
për kufijtë e shpenzimeve të fushatës dhe transparencën, të harmonizuara me dispozitat për zgjedhjet e përgjithshme. 
Siguron financimin publik dhe pajtueshmërinë nëpërmjet KQZ-së.

4.	 Ligji nr. 05/L-096 për Parandalimin e Pastrimit të Parave dhe Luftimin e Financimit të Terrorizmit (2016): Ky ligj ka 
implikime për financat politike duke zbatuar kërkesat e raportimit për transaksionet financiare, përfshirë ato të lidhura 
me partitë politike, për t’i parandaluar aktivitetet e paligjshme. Thekson bashkëpunimin ndërmjet Njësisë së Intelig-
jencës Financiare (NjIF), KQZ-së dhe Agjencisë Kundër Korrupsionit (APK).

5.	 Rregulloret e KQZ-së për Mbikëqyrjen Financiare (2024): Këto rregullore detajojnë përgjegjësitë e subjekteve politike 
në lidhje me raportimin financiar në kohë, duke përfshirë monitorimin e financave të fushatës dhe qasshmërinë e pub-
likut. Ato përshkruajnë procedurat e auditimit për të siguruar pajtueshmërinë.

Mbikëqyrja e financave politike menaxhohet kryesisht nga KQZ-ja, me role shtesë për Agjencinë për Parandalimin e 
Korrupsionit (APK) dhe Njësinë e Inteligjencës Financiare (NjIF). Këto organe zbatojnë pajtueshmërinë përmes auditi-
meve, rishikimeve të raportimit dhe hetimit të aktiviteteve të dyshimta financiare. Korniza ligjore i siguron qasje publi-
kut në raportet financiare, duke promovuar kështu transparencën dhe llogaridhënien.

Korniza përputhet me standardet ndërkombëtare, duke adresuar financimin publik, shpalosjen e donacioneve dhe 
monitorimin e transaksioneve financiare. Megjithatë, mbeten boshllëqe në zbatimin, rregullimin e organizatave palë 
të treta dhe transparencën në reklamat politike në internet. Përmirësimet në raportimin në kohë reale, integrimin te-
knologjik dhe standardet e të dhënave të hapura do të forconin mbikëqyrjen dhe llogaridhënien publike.

59 RREGULLORE QË KANË FINANCIMIN POLITIK	

TEMA 2:  
FINANCAT POLITIKE
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Përderisa rregullativa për financat politike të Kosovës kanë disa mekanizma për të barazuar fushën e lojës dhe për të fren-
uar ndikimin e panevojshëm, efektiviteti i këtyre masave është i kufizuar nga sfidat e zbatimit, boshllëqet dhe mungesa e 
mbikëqyrjes rigoroze. Fushat kryesore, si qasja e barabartë në media, keqpërdorimi i burimeve shtetërore dhe ndikimi i dona-
torëve të mëdhenj mbeten të nënrregulluara. Si rezultat, derisa ligjet në teori synojnë të promovojnë konkurrencën e ndershme 
dhe të kufizojnë ndikimin e padrejtë, ka ende vend për përmirësim në drejtim të zbatimit praktik dhe sigurimit të llogaridhënies.

Korniza ligjore e Kosovës60 synon të krijojë një mjedis të barabartë për partitë politike dhe kandidatët duke mandatuar transpar-
encën financiare dhe duke rregulluar burimet e financimit politik61. Megjithatë, disa faktorë tregojnë se fusha e lojës nuk është 
plotësisht e niveluar. Financimi publik për partitë politike, i cili shpërndahet në bazë të rezultateve të zgjedhjeve, mund të krijojë 
një çekuilibër, veçanërisht për partitë e reja ose ato më të vogla politike62. Ndërsa partitë më të mëdha marrin më shumë fonde 
publike, partitë e vogla ose të reja mbështeten më shumë në donacionet private, të cilat mund të mos jenë të mjaftueshme për 
të drejtuar fushata konkurruese63. Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare” (2020), Instituti Demokratik i Kosovës 
(KDI), indirekt diskuton pabarazitë në burimet e fushatës dhe qasjen në media, të cilat janë më të qasshme për partitë politike 
të financuara më mirë.

Obligimet ligjore për partitë politike në Kosovë dallojnë dukshëm ndërmjet periudhave jozgjedhore dhe atyre zgjedhore, veçanër-
isht për sa i përket afateve kohore të raportimit financiar64. Gjatë periudhave jozgjedhore, partive u kërkohet të paraqesin raporte 
financiare tremujore dhe gjithashtu raportin financiar vjetor brenda datës 1 mars të vitit pasardhës, duke detajuar të ardhurat, 
shpenzimet dhe kontributet e tyre për të garantuar transparencë dhe respektim të standardeve ligjore.65 Megjithatë, gjatë fus-
hatave elektorale aplikohen detyrime shtesë, duke përfshirë kufijtë më të rreptë të shpenzimeve dhe pranimin e kontributeve 
shtesë për qëllime fushate. Partitë politike duhet gjithashtu të dorëzojnë një deklaratë të detajuar financiare specifike për fus-
hatën brenda 30 ditëve pas certifikimit të rezultateve zgjedhore, duke theksuar mbikëqyrjen e zgjeruar gjatë periudhave zgjed-
hore krahasuar me praktikat e rregullta të raportimit vjetor66​. Raporti i NIS (2024), Instituti Demokratik i Kosovës (KDI), diskuton 
gjithashtu mbikëqyrjen e kufizuar financiare jashtë periudhave zgjedhore, duke vënë në dukje potencialin që subjektet politike 
të angazhohen në aktivitete më pak të kontrolluara për mbledhjen e fondeve ndërmjet zgjedhjeve.

Përderisa kuadri ligjor përcakton rregulla financiare, zbatimi i tij mbetet i dobët67. Ka shqetësime në lidhje me kapacitetin e 
Komisionit Qendror Zgjedhor (KQZ) dhe Agjencisë Kundër Korrupsionit (AKK) për të verifikuar dhe zbatuar në mënyrë efektive 
rregullativën, gjë që mundëson anashkalimin e mundshëm të kufijve të shpenzimeve dhe rregullave financiare.68

60 Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike, Rregullorja Nr. 01/2021 për Shpalosjen Financiare të Partive Politike, dhe dispozitat e Ligjit Nr. 03/L-073 
për Zgjedhjet e Përgjithshme	

61 “Zyra për Mbikëqyrjen e Financimit të Partive Politike” (KDI 2021)	

62 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)	

63 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)	

64 Po aty	

65 Rregullorja e KQZ-së nr. 06/2024 - Menaxhimi dhe Mbikëqyrja Financiare e Subjekteve Politike	

66  Rregullorja Zgjedhore e KQZ-së nr. 07/2024 - Fushata zgjedhore, monitorimi i fushatës zgjedhore dhe deklarimi financiar	

67 “Valuta e politikës” (KDI 2023)	

68 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)	

Pyetjet e vlerësimit:

A parashikon rregullativa në mënyrë adekuate, në përgjithësi:
a. …nivelizimin e fushës së lojës për garat politike për partitë politike dhe kandidatët -- gjatë dhe jashtë periud-
have zgjedhore?
b. …frenimin e ndikimit të panevojshëm të interesave të zotëruara (qeveritare, private, të huaja, kriminale, etj.) në 
rezultatet e zgjedhjeve dhe vendimet e politikave?

Synimi
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Ligjet dhe rregulloret e financimeve politike të Kosovës përfshijnë dispozita për të parandaluar ndikimin e padrejtë nga 
interesat e zotëruara, por ka boshllëqe në efektivitetin e kornizës në frenimin e plotë të ndikimeve të tilla. Rregulloret 
aktuale69 mandatojnë raportimin e donacioneve, duke përfshirë identitetin e donatorëve, i cili synon të parandalojë 
ndikimin e padrejtë.

Kuadri ligjor ndalon donacionet politike nga burime të huaja ose subjekte kriminale70. Gjithashtu, Ligji për Pastrimin e 
Parave dhe Financimin e Terrorizmit71 punon në lidhje me ligjet e financimeve politike për të monitoruar aktivitetet e 
paligjshme financiare. Megjithatë, monitorimi efektiv i ndërhyrjeve të huaja ose kriminale mbetet sfidë për shkak të me-
kanizmave të dobët të zbatimit dhe konflikteve të mundshme të interesit në organet mbikëqyrëse72. Raportet e Misionit 
të Vëzhgimit të Zgjedhjeve të Bashkimit Evropian (EU EOM) për Kosovën (vite të ndryshme) kritikojnë keqpërdorimin e 
burimeve publike nga partitë ekzistuese, duke vënë në dukje boshllëqet ligjore dhe zbatuese në kornizën e financimeve 
politike73.

Raportet e Transparency International mbi financimin politik diskutojnë keqpërdorimin e burimeve shtetërore nga sub-
jektet politike për përfitime elektorale, duke theksuar veçanërisht rolin e prokurimit publik dhe kuadrin e pamjaftue-
shëm rregullativ në adresimin e këtyre çështjeve74. Ndërkohë që ekzistojnë kufijtë e dhurimit75, ato nuk zbatohen gjith-
monë në mënyrë adekuate. Donacionet e mëdha nga bizneset private ose grupet e interesit mund të krijojnë një situatë 
ku këto subjekte të kenë ndikim joproporcional mbi partitë politike ose kandidatët, duke anuar potencialisht vendimet 
e politikave në favor të tyre pas zgjedhjeve76. Për më tepër, legjislacioni aktual adreson kufizimet e donacioneve nga 
individët (personat fizikë), por nuk trajton vetëfinancimin nga një kandidat, me theks tek kandidatët e pavarur.

69 �Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike, Rregullorja Nr. 01/2021 për Shpalosjen Financiare të Partive Politike, dhe dispozitat në Ligjin Nr. 03/L-
073 për Zgjedhjet e Përgjithshme; Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 – Menaxhimi Financiar dhe Mbikëqyrja e Subjekteve Politike; dhe, Rregullorja Zgjedhore 
Nr. 07/2024 – Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatës Zgjedhore dhe Deklarata Financiare	

70 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 – Menaxhimi Financiar dhe Mbikëqyrja e Subjekteve Politike, neni 10, paragrafi 1	

71 Ligji Nr. 05/L096 për Parandalimin e Pastrimit të Parave dhe Luftimin e Financimit të Terrorizmit

72 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)	

73 “Misioni përcjellës i zgjedhjeve të BE-së në Kosovë 2022 - Raporti Përfundimtar” (EU MVZ 2023)	

74 Sjellja e të ardhurave: Transparenca e financave politike në Ballkanin Perëndimor dhe Turqi, (Transparency International 2023)

75 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 – Menaxhimi Financiar dhe Mbikëqyrja e Subjekteve Politike, neni 7, paragrafi 4

76 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

Konstatim nga Integrity Watch Kosovo: 

  �Gjatë zgjedhjeve lokale të vitit 2021, Kandidati i Pavarur për Kryetar të Komunës së Skenderajt, z. Bekim 
Jashari, në dondin e tij elektoral deklaroi një vetë-donacion në vlerë prej 8,000.00€, siç raportohet në 
raportet financiare të audituara të fushatës zgjedhore nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ). Kjo shumë 
e kalon limitin prej 2,000,00€ të përcaktuar për donacione individuale, siç është përcaktuar me Rregulloren 
Zgjedhore Nr. 07/2024, neni 10, paragrafi 3.1. Megjithatë, neni 10, paragrafi 6 i së njëjtës rregullore parashi-
kon që nëse subjekti politik i certifikuar merr burime financiare që tejkalojnë limitet e përcaktuara, ai duhet 
t'i kthejë fondet e tepërta në burimin fillestar me transfertë bankare brenda dy javësh dhe të informojë 
Zyrën për veprimin. Në këtë rast konkret, respektimi i rregullores do të përfshinte z. Jasharin në trans-
ferimin efektiv të mjeteve të tepërta në llogarinë e tij, duke ngritur pyetje praktike rreth zbatimit të kësaj 
dispozite për vetë-donacionet. Kjo situatë thekson paqartësitë e mundshme për zbatimin rregullator në 
lidhje me vetëfinancimin nga kandidatët.  
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Rregullativa e financimeve politike të Kosovës përcaktojnë obligimet për raportim dhe publikim për të gjitha subjektet politike, të cilat përf-
shijnë si partitë politike ashtu edhe kandidatët e pavarur. Nga subjektet politike në Kosovë kërkohet që të dorëzojnë raporte të detajuara 
financiare vjetore dhe raporte financiare të fushatës, duke mbuluar të hyrat, donacionet dhe shpenzimet. Këto raporte duhet të zbulojnë të 
gjitha donacionet dhe shpenzimet e fushatës mbi €5,000.00, edhe pse transparenca e plotë në raportimin e të gjitha shpenzimeve, pavarë-
sisht vlerës, inkurajohet për të siguruar llogaridhënie të plotë77

Partitë politike, si dhe kandidatët e pavarur, duhet të zbulojnë të gjitha donacionet, duke përfshirë identitetin e donatorëve dhe shumën e 
dhuruar. Derisa kandidatëve të lidhur me partitë politike u ndalohet të marrin donacione të drejtpërdrejta, duke kërkuar që të gjitha don-
acionet të kanalizohen përmes strukturës së partisë, kandidatët e pavarur i nënshtrohen detyrimeve të raportimit të drejtpërdrejtë pasi 
konsiderohen subjekte të veçanta politike. Prandaj, kandidatët e pavarur duhet të raportojnë drejtpërdrejt të ardhurat, shpenzimet dhe 
donacionet e tyre, duke siguruar transparencë financiare78. Për shembull, gjatë zgjedhjeve lokale të vitit 2021, 24 kandidatë të pavarur 
paraqitën raportet e tyre të shpenzimeve sipas nevojës, duke përforcuar zbatimin e rregullativës financiare në të gjitha subjektet politike.

Zyra për Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar të Subjekteve Politike pranë Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) është përg-
jegjës për mbledhjen, shqyrtimin dhe auditimin e raporteve financiare të paraqitura nga subjektet politike79. Megjithatë, kornizës ligjore të 
Kosovës i mungojnë dispozitat specifike për organizatat e palëve të treta dhe për fushatën e koordinuar. Si rezultat, akterët e palëve të treta, 
qofshin individë, organizata ose grupe interesi që mund të bëjnë fushatë në mënyrë të pavarur, ndërkohë që tërthorazi mbështesin një 
subjekt politik, nuk janë të rregulluar. Kjo mungesë e rregullativës lë hapësirë për shpenzime të pamonitoruara dhe mbështetje indirekte të 
fushatës, pa detyrime gjithëpërfshirëse për raportim.80

Subjektet juridike, si bizneset, me përjashtim të shitësve publikë që kanë pasur kontrata publike në tri vitet e fundit, lejohen të japin dona-
cione për subjektet politike. Këto donacione duhet t'u përmbahen limiteve të specifikuara, dhe subjekteve politike u kërkohet të zbulojnë të 
gjitha donacionet nga subjektet juridikë në raportet e tyre financiare, duke detajuar identitetin dhe shumën e dhuruar nga donatori81.

Përderisa mediat nuk janë të obliguara drejtpërdrejt të raportojnë përfshirjen e tyre në financimet politike, ligji i Kosovës kufizon disa për-
dorime të lidhura me fushatën, veçanërisht reklamat politike me pagesë gjatë periudhave zgjedhore. Megjithatë, transparenca në shpen-
zimet e mediave mbetet e rregulluar në mënyrë të pamjaftueshme; mediave nuk u kërkohet të raportojnë drejtpërdrejt të ardhurat e 
nxjerra nga reklamat politike82. Zakonisht, një informacion i tillë për shpenzimet e mediave përfshihet vetëm në raportet e financimit të 
fushatës së subjekteve politike83.

77  Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike	

78 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 – Menaxhimi Financiar dhe Mbikëqyrja e Subjekteve Politike, neni 10, paragrafi 4	

79 Po aty	

80 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024), “Rregullorja e Fushatës Treguesi 7.3.1” fq. 159-160	

81 Po aty		

82 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)	

83 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)	

Pyetjet e vlerësimit:

A i përcakton fushëveprimi i rregullativës detyrimet e raportimit dhe zbulimit, të aplikueshme për:
a. Partitë (organizatat) politike
b. Kandidatët (listat e partive dhe të pavarurit)
c. Palët e treta (të pakoordinuara)
d. Subjektet juridike që japin donacione
e. Mediat (të shtypura, të transmetuara, në internet)
f. Platformat online (motorët e kërkimit, rrjetet sociale, shërbimet e mesazheve, etj.)
g. Kompanitë e konsulencës politike
h. Të tjerët

Fushëveprimi
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Platformat online, duke përfshirë mediat sociale dhe motorët e kërkimit, nuk adresohen në mënyrë specifike në rreg-
ulloret e financimeve politike të Kosovës. Nuk ka rregulla që kërkojnë transparencë ose raportim për reklamat politike 
të vendosura nëpërmjet këtyre platformave, duke i lënë të parregulluara shpenzimet e reklamave politike në internet84.

"Raporti i NIS" (2024) nga Instituti Demokratik i Kosovës (KDI) thekson boshllëqe të konsiderueshme rregullative në 
kornizën ligjore të Kosovës, veçanërisht në lidhje me shërbimet e ofruara për subjektet politike, siç është konsulenca poli-
tike. Për shkak të rregullativës së pamjaftueshme, këto shërbime mund të mos zbulohen gjithmonë plotësisht si shpen-
zime të fushatës. “Zyra për Mbikëqyrjen e Financimit të Partive Politike” (2021), gjithashtu nga KDI, vë në dukje shqetësime 
të ngjashme, duke vërejtur mangësi në raportimin e shpenzimeve të fushatës, duke sugjeruar që shërbimet si konsulenca 
të mund të raportohen më pak ose të mos raportohen.

84 Po aty	

Praktikat më të mira të BE-së
  �Një shembull përkatës i praktikës më të mirë të BE-së 
që mund të shërbejë si model për forcimin e me-
kanizmave të zbatimit për limitet e donacioneve për 
të parandaluar ndikimin joproporcional të donatorëve 
të mëdhenj është qasja e përdorur në Gjermani. 
Gjermania ka një sistem të fuqishëm për zbatimin 
e limiteve të donacioneve dhe sigurimin e transpar-
encës për financimet politike përmes mekanizmave 
të qartë rregullatorë që përfshijnë organe të shumta 
mbikëqyrëse. Donacionet mbi €50,000.00 duhet t'i 
raportohen menjëherë Presidentit të Bundestagut 
(Parlamentit) dhe të publikohen në kohë reale, duke 
siguruar transparencë të menjëhershme për kontrib-
utet e mëdha. Donacionet nga individë ose kompani 
që tejkalojnë €10,000.00 duhet të raportohen çdo vit 
dhe të shpalosen në raportet financiare të dorëzuara 
në Bundestag.

Administrata e Bundestagut mbikëqyr llogaritë fi-
nanciare të partive politike, duke siguruar që të gjitha 
donacionet dhe kontributet të raportohen me saktësi 
dhe të jenë në përputhje me kufijtë e donacioneve. 
Për mospërputhje shqiptohen dënime të rrepta, 
duke përfshirë gjobat dhe humbjen e mundshme të 
financimit publik nëse partitë politike nuk respekto-
jnë limitet e donacioneve ose detyrimet e raportimit. 
Sistemi financiar politik i Gjermanisë mbështetet 
në nivele të shumta të mbikëqyrjes, me auditorë të 
pavarur që sigurojnë transparencë financiare, ndërsa 
Zyra Federale e Auditimit dhe Bundestagu monitorojnë 
pajtueshmërinë. Kjo strukturë mbikëqyrëse me shumë 
agjenci forcon zbatimin e limiteve të donacioneve dhe 
siguron zbatim të qëndrueshëm të rregullativës.

Praktikat më të mira të BE-së
  �Akti i MB-së për Partitë Politike, Zgjedhjet dhe Ref-

erendumet (PPERA) i vitit 2000 siguron një kuadër 
të fortë rregullator për fushatat e palëve të treta dhe 
shërbimet e konsulencës politike. Organizatat e palëve 
të treta (duke përfshirë OJQ-të, sindikatat ose grupet 
e interesit) që shpenzojnë mbi një prag të caktuar për 
fushatën duhet të regjistrohen në Komisionin Zgjedhor. 
Ekzistojnë kufizime strikte të shpenzimeve për palët 
e treta gjatë periudhave zgjedhore. Kjo parandalon 
akterët e palëve të treta që të anashkalojnë rregulla-
tivën e financimit të fushatës dhe siguron transpar-
encë në avokimin e pavarur politik. Palët e treta duhet 
të paraqesin raporte të detajuara financiare, duke 
shpalosur burimet e tyre të financimit dhe shpenzimet 
e detajuara. Kjo vlen për çdo shpenzim që synon të 
ndikojë në zgjedhje, duke përfshirë fushatat e avokim-
it, reklamat dhe mbështetjen indirekte për subjektet 

politike. Akti mbi Transparencën në Lobim, Fushata 
Jopartiake dhe Administrim të Sindikatave i vitit 2014 
(i njohur gjithashtu si Akti i Lobimit) ngërthen kërkesat 
e mëtejshme për firmat e konsulencës politike dhe 
lobimit. Konsulentët politikë duhet të regjistrohen në 
Regjistrin e Lobistëve Konsulentë në Mbretërinë e 
Bashkuar nëse ndërmarrin aktivitete lobimi në emër 
të klientëve që synojnë të ndikojnë tek ministrat e 
qeverisë ose nëpunësit e lartë civilë. Konsulentëve u 
kërkohet të ofrojnë të dhëna të qarta për klientët dhe 
shërbimet e tyre, duke zbuluar natyrën e aktiviteteve të 
tyre, duke siguruar kështu transparencën në ndikimin 
e tyre politik. Komisioni Zgjedhor mbikëqyr shpenzimet 
e palëve të treta dhe siguron që të gjitha organizatat 
dhe konsulentët e regjistruar të jenë në pajtueshmëri 
me kërkesat e raportimit. Mosrespektimi i rregullativës 
rezulton në dënime, përfshirë gjobat.



ZBULIMI I DOBËSIVE: NJË SHQYRTIM KRITIK I RREGULLATIVËS PËR INTEGRITETIN POLITIK NË KOSOVË 

42

Përveç kësaj, subjektet tjera, si organizatat joqeveritare (OJQ) ose influencuesit individualë të angazhuar për avokim poli-
tik, nuk janë të detyruar të përmbushin kërkesat specifike të raportimit në lidhje me financimet politike. Megjithëse atyre 
u ndalohet të jaoin donacione të drejtpërdrejta85 ose të angazhohen në përpjekjet për mbledhjen e fondeve për subjektet 
politike86, përfshirja e tyre indirekte mbetet kryesisht e parregulluar, duke lejuar që forma të caktuara të avokimit politik 
të mos raportohen.

85 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 – Menaxhimi Financiar dhe Mbikëqyrja e Subjekteve Politike, neni 10, paragrafi 1

86 Ligji Nr. 06/L-043 për lirinë e asociimit në organizatat joqeveritare, neni 34

87 Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Partive Politike dhe Rregullorja Nr. 01/2021 për Shpalosjen Financiare të Partive Politike

88 “Financimi politik në Kosovë: çfarë pas ndryshimeve të fundit ligjore?” (KDI 2022)

Rekomandime

1. 	 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) duhet të forcojnë mekanizmat e zbatimit për limitet e donacioneve për të parandalu-
ar ndikimin joproporcional të donatorëve të mëdhenj në partitë politike.

2. 	 Kuvendi i Kosovës duhet të zgjerojë rregullativën për të mbuluar organizatat e palëve të treta dhe shërbimet e konsulencës politike, si 
dhe transparencën në shpenzimet e mediave, duke siguruar obligime gjithëpërfshirëse të raportimit të njëjta si për të gjithë donatorët* .

3. 	 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) duhet të përmirësojë rregulloret që kanë të bëjnë me vetë-donacionet nga kandidatët 
politikë.

4.	 Kuvendi i Kosovës dhe KQZ-ja duhet të përcaktojnë kërkesa për transparencë dhe raportim për reklamat politike në plat-
format online dhe mediat sociale**.

2.2. Transparenca

Rregullativa e financave politike të Kosovës mbulojnë disa prej elementeve, por ka boshllëqe në të tjerat. Ligji kërkon që të gjitha sub-
jektet politike të publikojnë të gjitha kontributet monetare dhe në natyrë. Subjektet politike duhet të raportojnë burimin e donacioneve, 
qoftë nga individë privatë, subjektet juridike apo subvencionet publike87. Megjithatë, ka mangësi në zbatim, sidomos në lidhje me 
identifikimin e pronarëve përfitues të subjekteve juridike që japin donacione88. 

Pyetjet e vlerësimit:

A përcaktohet në rregullore që subjektet e obliguara duhet të regjistrojnë dhe raportojnë me kohë në një agjenci të caktuar:
a. �Transaksionet e të ardhurave, monetare dhe në natyrë, me identifikimin e burimeve të subvencioneve publike 

dhe donacioneve private, kredive, zbritjeve, kredive, në natyrë dhe në para, duke përfshirë pronarët përfitues 
në rastin e subjekteve juridike;

b. �Dallimin e periudhave të fushatës;
c. �Transaksionet e shpenzimeve të detajuara me identifikimin e shitësve ndaj të cilëve janë kryer shpenzimet, 

duke dalluar periudhat e fushatës;
d. �Konceptin e qartë, datën dhe vlerën (para ose në natyrë) të çdo transaksioni të të ardhurave dhe shpenzimeve 

(p.sh. konsulencë politike, reklama, etj.)

Gjithëpërfshirja
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Partive politike u kërkohet të zbulojnë burimet e subvencioneve publike, donacioneve private, kredive dhe kontributeve në natyrë, por 
zbatimi i identifikimit të pronarëve përfitues është i dobët89.

Rregullativa e Kosovës fokusohet në zbulimin financiar, veçanërisht gjatë periudhave të fushatës zgjedhore, por dallimi në mes të 
periudhave të fushatës dhe jo-fushatës në raportim nuk është gjithmonë i qartë ose zbatohet rreptësisht90. Shumica e mbikëqyrjes 
është e përqendruar në periudhat zgjedhore, por mbledhja e fondeve dhe shpenzimet jashtë këtyre periudhave janë më pak të shqyr-
tuara. Dallimi midis periudhave të fushatës dhe atyre jo-fushatës pranohet, por rregullimi dhe mbikëqyrja për periudhat jo-fushatash 
mbeten të dobëta.91

Nga subjektet politike kërkohet që të raportojnë shpenzimet e detajuara mbi €5,000.00 në raportet e tyre financiare, duke përfshirë 
identifikimin e shitësve dhe ofruesve të shërbimeve92. Megjithatë, zbatimi i këtyre kërkesave mund të jetë i paqëndrueshëm, veçanër-
isht në periudha jo-fushatash. Raportet duhet të identifikojnë se kujt i janë bërë shpenzimet dhe për çfarë janë shpenzimet. Subjektet 
politike duhet të japin detaje të detajuara të shpenzimeve, duke përfshirë informacionet e shitësve, por dallimi ndërmjet periudhave të 
fushatës dhe atyre të jo-fushatës nuk zbatohet gjithmonë me rigorozitet93.

Për më tepër, ligjet e Kosovës urdhërojnë që të gjitha transaksionet e të ardhurave dhe shpenzimeve duhet të regjistrohen me identifi-
kim të qartë të datës, vlerës dhe natyrës (para ose në natyrë) të transaksionit94. Megjithatë, mbeten boshllëqe në raportimin e detajuar 
të shërbimeve të caktuara, si p.sh. konsulenca politike, pasi këto nuk shpalosen gjithmonë plotësisht. Partitë politike duhet të sigurojnë 
regjistrime të detajuara të të gjitha transaksioneve të të ardhurave dhe shpenzimeve, duke përfshirë konceptin, datën dhe vlerën95.

89 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

90 Po aty

91 "Financimi i Partive Politike: Raportet Vjetore Financiare" (KDI 2020)

92 “Zyra për Mbikëqyrjen e Financimit të Partive Politike në Republikën e Kosovës dhe Çekisë” (KDI 2021)

93 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

94 Po aty

95 “Zyra për Mbikëqyrjen e Financimit të Subjekteve Politike në Republikën e Kosovës dhe Çekisë” (KDI 2021)

Praktikat më të mira të BE-së**
  � Akti i Reformës Zgjedhore të Irlandës 2022 është 
shembull kryesor i rregullimit të reklamave politike 
në platformat online dhe mediat sociale. Siguron 
transparencë, llogaridhënie dhe identifikim të qartë 
të reklamave politike, duke ndihmuar në luftimin e 
dezinformimit dhe ndikimit të padrejtë në hapësirën 
dixhitale. Nga platformat online, duke përfshirë 
rrjetet e mediave sociale, kërkohet të etiketojnë qartë 
reklamat politike, duke identifikuar se kush ka paguar 
për reklamën dhe kush përfiton prej saj. Platformat 
duhet të mbajnë një bazë të dhënash të qasshme 
publikisht të reklamave politike, duke detajuar përm-
bajtjen e reklamave, shumën e shpenzuar dhe subjek-
tet sponsorizuese. Kjo mundëson shqyrtimin publik 
të fushatave politike të kryera në internet. Subjektet 
politike dhe palët e treta duhet të raportojnë shpen-
zimet e tyre për reklamat dixhitale gjatë zgjedhjeve. 

Kjo siguron që shpenzimet për reklamat politike në 
internet t'i nënshtrohen të njëjtave rregulla trans-
parence si mediat tradicionale. Komisioni Zgjedhor 
mbikëqyr dorëzimin e raporteve të shpenzimeve nga 
partitë politike, kandidatët dhe palët e treta, duke u 
siguruar që ato të zbulojnë informacione të detajuara 
në lidhje me kostot dhe sponsorët e fushatave online. 
Akti ndalon reklamat politike anonime në platformat 
online. Të gjitha reklamat politike duhet të shfaqin qa-
rtë informacionin për burimin e financimit dhe iden-
titetin e sponsorit, duke e bërë të paligjshme shfaqjen 
e reklamave politike pa zbulimin e këtij informacioni. 
Irlanda krijoi një komision të ri të pavarur zgjedhor 
për të monitoruar pajtueshmërinë me këto rregullore. 
Komisioni ka autoritetin të hetojë shkeljet, të shqiptojë 
gjoba dhe të marrë masa ndaj subjekteve që nuk res-
pektojnë rregullat e transparencës dhe raportimit.
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Rregullativa për financat politike në Kosovë trajton disa aspekte të kontrolleve minimale financiare për partitë politike 
dhe kandidatët, por ka boshllëqe, veçanërisht në lidhje me organizatat e palëve të treta. Partive politike u kërkohet 
të mbajnë të dhëna financiare, duke përfshirë raportimin e të ardhurave dhe shpenzimeve, por ligji nuk e detyron 
përdorimin e arkëtarëve ose kontabilistëve profesionistë për mbajtjen e kontabilitetit96. Raportet financiare zakonisht 
dorëzohen, por nuk ka kërkesa strikte për përfshirjen e profesionistëve të kontabilitetit. Ligji për financimin e partive 
politike kërkon që partitë politike dhe kandidatët të menaxhojnë financat e tyre përmes llogarive bankare të dedikuara. 
Të gjitha donacionet dhe shpenzimet duhet të procesohen përmes këtyre llogarive për të siguruar transparencë.97

Ligji mandaton që të gjitha transaksionet e financimeve politike, duke përfshirë kontributet e fushatës, duhet të kalojnë 
përmes këtyre llogarive bankare për të lehtësuar monitorimin nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe autoritetet 
tjera. Të gjitha donacionet dhe shpenzimet duhet të procesohen përmes këtyre llogarive për të siguruar transparencë.98. 

Partive politike u kërkohet të dorëzojnë raportet financiare në KQZ, ndërsa kjo e fundit është e detyruar t'i auditojë ato99.  
Këto raporte duhet të përfshijnë detaje për të gjitha të ardhurat, shpenzimet mbi €5,000.00 dhe donacionet. Ligji për fi-
nancimin e partive politike parasheh që partitë duhet t'i nënshtrohen auditimit. Palëve u kërkohet ligjërisht të paraqesin 
raportet e tyre financiare, të cilat duhet të auditohen100, por organizatat e palëve të treta nuk i nënshtrohen të njëjtave 
detyrime të auditimit.101

96 “Financimi politik në Kosovë: çfarë pas ndryshimeve të fundit ligjore?” (KDI 2022))

97 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

98 “Valuta e politikës” (KDI 2023)

99 Po aty

100 Raportet Vjetore Financiare të Audituara të Partive Politike: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/raportet-vjetore-financiare-te-audituara/

101 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

Pyetjet e vlerësimit:

A i obligon rregullativa në mënyrë efektive - të paktën - partitë politike, kandidatët dhe palët e treta që të apliko-
jnë kontrolle minimale, siç janë:
a. �mbajtja e kontabilitetit thelbësor (duke përfshirë nga arkëtarët ose profesionistët e kontabilitetit);
b. �menaxhimi i flukseve të parasë përmes llogarive bankare të dedikuara;
c. �kontrollet e kujdesit të duhur përpara pranimit të donacioneve ose shpenzimeve;
d. �raportet financiare të audituara

Pyetjet e vlerësimit:

A parashikon rregullativa në mënyrë efektive dorëzimin e raporteve dhe publikimin e tyre brenda afateve 
kohore të arsyeshme, përkatësisht:
a. �Raportet e ndërmjetme të fushatës për kandidatët, partitë politike dhe palët e treta, të ardhurat dhe shpen-

zimet, duke përfshirë transaksionet individuale (për dy javë ose sa më shumë që të jetë e mundur, si në kohë 
reale në fushatat zgjedhore.

b. �Raportet e periudhës së fushatës nga kandidatët, partitë dhe palët e treta (pas ditës së zgjedhjeve);
c. �Raportet vjetore, duke përfshirë pasqyrat financiare për partitë politike.

Besueshmëria

Kohëzgjatja
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Rregulloret e financimeve politike të Kosovës parashikojnë dorëzimin dhe publikimin e raporteve brenda 30 ditëve 
nga certifikimi i rezultateve të zgjedhjeve102. Ligjet e Kosovës nuk e mandatojnë dorëzimin në kohë reale ose çdo dy 
javë të raporteve të financimit të fushatës gjatë periudhës zgjedhore103.  Përderisa ka kufizime të shpenzimeve104 dhe 
kërkesa për raportim për partitë politike, nuk ka mandat të rreptë për raportim të përkohshëm gjatë fushatave. Mung-
esa e kërkesave për raportim në kohë reale ose të shpeshta gjatë fushatave zgjedhore është një boshllëk në kuadrin 
rregullativ. Partive politike u kërkohet të dorëzojnë raporte pas periudhës së fushatës, por nuk ka asnjë dispozitë për 
raportim të ndërmjetëm që do të mundësonte shqyrtimin publik me kohë të financimeve të fushatës gjersa zhvillohen 
zgjedhje105. 

Ligjet e financimeve politike të Kosovës kërkojnë që partitë politike të dorëzojnë raporte paszgjedhore, duke detajuar të 
ardhurat dhe shpenzimet e tyre gjatë fushatës zgjedhore, por e njëjta gjë nuk vlen për kandidatët, pasi këto donacione 
duhet të kalojnë përmes partive politike.106 

Për më tepër, nga partitë politike në Kosovë kërkohet që të dorëzojnë raporte financiare vjetore, duke përfshirë pasqyrat 
financiare të detajuara që mbulojnë të hyrat dhe shpenzimet. Këto raporte duhet t'i dorëzohen KQZ -së dhe janë objekt 
i publikimit.107

Ligjet e Kosovës për financimet politike108 kërkojnë që subjektet politike të dorëzojnë raporte financiare vjetore dhe raportet 
e fushatës paszgjedhore në Komisionin Qendror të Zgjedhjeve (KQZ)109. Ndërsa raportet janë të disponueshme pa pagesë në 
faqen e internetit të KQZ-së110, ato shpesh janë në format PDF, gjë që i bën ato më pak të kërkueshme dhe të krahasueshme. 
Mungesa e një centralizimi, baza e të dhënave miqësore për përdoruesit kufizon aftësinë e qytetarëve dhe organizatave të 
shoqërisë civile për t’iu qasur dhe për të analizuar lehtësisht të dhënat111. KQZ -së i kërkohet ligjërisht të publikojë raportet 
financiare të partive politike dhe kandidatëve të pavarur. Megjithatë, ligji nuk urdhëron në mënyrë eksplicite që raportet duhet 
të publikohen në një format të kërkueshëm, të centralizuara dhe të përshtatshme për përdoruesit. Ndonëse rregullativa ak-
tuale kërkon subjektet politike të publikojnë raportet e tyre financiare në baza tre-mujore, nuk ka kërkesa ligjore lidhur me 
raportimet e kandidatëve partiak.  Përgjegjësia për publikimin e të dhënave financiare bie kryesisht mbi KQZ-në112.

102 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 – Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatës Zgjedhore dhe Deklarata Financiare , neni 15, paragrafi 1

103 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 – Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatës Zgjedhore dhe Deklarata Financiare

104 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 – Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatës Zgjedhore dhe Deklarata Financiare , neni 3, paragrafët 2, 3 dhe 4

105 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 – Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatës Zgjedhore dhe Deklarata Financiare , neni 15, paragrafi 1

106 Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike

107 Po aty

108  Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politikes

109 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

110 Po aty

111 “Vëllimi i të dhënave të integritetit politik në Kosovë” (KDI 2023)

112 Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike

Pyetjet e vlerësimit:

1. Deri në çfarë mase informacioni i financimeve politike është publikisht i qasshëm për qytetarët? 
2. �A e detyron rregullativa agjencinë mbikëqyrëse që merr raportet t'i publikojë ato në kohën e duhur dhe të 

saktë, të qaasshme në internet, të centralizuara ashtu që të jetë lehtësisht e lokalizuar, e shkarkueshme, e 
krahasueshme dhe e kërkueshme në mënyrë miqësore për përdoruesit dhe pa pagesë nga publiku?

Tregoni nëse përjashtimet nga publikimi i informacionit gjithëpërfshirës janë minimale dhe/ose të justifikuara 
mirë, si dhe nëse partive politike dhe fushatave u kërkohet të publikojnë vetë informacionin.

Hapja
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Rregullativa për financimet politike në Kosovë nuk specifikon standardet e të dhënave të hapura që do të lejonin kra-
hasime të avancuara me grupe të tjera të dhënash ose të lehtësojë zbulimin e rrezikut politik nëpërmjet mekanizmave 
si identifikuesit unikë. Kuadri ligjor mandaton raportimin e informacionit financiar, por ai nuk miraton parime moderne 
të të dhënave të hapura, të tilla si përdorimi i identifikuesve unikë që mund të lejojnë kryqëzimin me grupe të tjera të 
dhënash, si regjistrat e biznesit, të dhënat e prokurimit ose regjistrat e pronësisë përfituese.

Rekomandime

1.	 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) duhet të zbatojnë 
kontrollet e kujdesit të duhur për donacionet për të garantuar transparencë dhe për të parandaluar kontributet e 
pahijshme.

2.	 Kuvendi i Kosovës duhet të ngërthejë kërkesat e raportimit të ndërmjetëm për përditësime në kohë reale ose çdo 
dy javë gjatë fushatave zgjedhore për të përmirësuar mbikëqyrjen*.

3.	 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet të miratojë standarde të të dhënave të hapura me identifikues unikë për të 
mundësuar krahasimin e kryqëzuar me grupe të tjera të dhënash dhe për të përmirësuar zbulimin e rrezikut.

2.3. Llogaridhënia

Kosova ka zbatuar sisteme të caktuara për të lehtësuar raportimin e financimeve politike nga partitë politike dhe kan-
didatët. Megjithatë, këto sisteme kanë kufizime dhe shkalla në të cilën Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) - agjencia 
kryesore e mbikëqyrjes - lehtëson raportimin e saktë dhe me kohë është i kufizuar nga kufizimet e burimeve dhe 
boshllëqet teknologjike. KQZ-ja siguron modele të standardizuara për raportimin financiar, të cilin partitë politike dhe 
kandidatët e pavarur duhet ta përdorin kur dorëzojnë raportet e tyre financiare vjetore dhe të fushatës. Këta formularë 

Pyetjet e vlerësimit:

A ka një rregullativë specifike për standardet e të dhënave të hapura që mund të lejojnë zbulimin e rrezikut poli-
tik, siç janë identifikuesit unikë që për krahasim të kryqëzuar me grupe të tjera të dhënash?

Pyetjet e vlerësimit:

Deri në çfarë mase ekzistojnë sisteme për të lehtësuar raportimin? Deri në çfarë mase agjencia përkatëse e 
mbikëqyrjes lehtëson raportimin dhe publikimin e saktë, me kohë nëpërmjet p.sh. shërbimeve këshillimore, 
formateve të qarta, raportimit dixhital dhe sistemeve të zbulimit, etj.

Krahasimi dhe cilësia e të dhënave

Pajtueshmëria
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janë krijuar për të kapur informacione thelbësore mbi të ardhurat, shpenzimet, donacionet dhe kontributet në natyrë113.  
Ndërsa ofrohen formularë të standardizuar, ata mund të mos jenë mjaftueshëm të detajuar për të kapur të gjitha in-
formacionet e nevojshme, veçanërisht për transaksionet komplekse si kontributet në natyrë ose shërbimet nga firmat 
e konsulencës politike. Mungesa e udhëzimeve apo shembujve të detajuar mund të çojë në praktika jo konsistente të 
raportimit ndërmjet subjekteve politike.

KQZ-ja nxjerr udhëzime që përvijojnë kërkesat e raportimit, duke përfshirë afatet, llojet e aktiviteteve financiare që 
duhet të raportohen dhe formatin në të cilin duhet të paraqiten të dhënat, por nuk ka asnjë njësi të dedikuar këshilli-
more që ofron ndihmë gjithëpërfshirëse për subjektet politike. Për shkak të burimeve dhe personelit të kufizuar, KQZ-ja 
përpiqet të ofrojë shërbime këshillimore proaktive ose programe trajnimi për partitë politike dhe kandidatët114. Meg-
jithatë, këtyre udhëzimeve mund t'u mungojnë udhëzimet e detajuara për transaksionet financiare komplekse, siç është 
raportimi i pronësisë përfituese ose shpenzimet e palëve të treta.115.

Aktualisht nuk ekziston ndonjë sistem elektronik apo online për dorëzimin e raporteve financiare. Subjektet politike 
shpesh dorëzojnë raporte në format letre ose si skedarë PDF. Mungesa e raportimit dixhital pengon efikasitetin e mbled-
hjes së të dhënave, vonon kohën e përpunimit dhe rrit mundësinë e gabimeve në futjen dhe analizën e të dhënave.116.

KQZ-ja është përgjegjëse për publikimin e raporteve financiare117, por vonesat janë të zakonshme për shkak të ngecjeve 
në auditim dhe burimeve të kufizuara. Edhe pse ekziston një burim i centralizuar ku publikohen të gjitha raportet finan-
ciare, nuk ekziston ndonjë bazë të dhënash të centralizuar, miqësore për përdoruesit, ku të dhënat financiare ruhen në 
format të qasshëm dhe të analizueshëm118.

Rregullativa për financimin e partive politike dhe parandalimin e konfliktit të interesit të Kosovës i pajisin agjencitë 
mbikëqyrëse me mandate dhe përgjegjësi të caktuara për monitorimin dhe zbatimin e pajtueshmërisë, por pavarësia 
funksionale dhe efektiviteti i këtyre agjencive - veçanërisht i Komisionit Qendror të Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencisë për 
Parandalimin e Korrupsionit (APK) - janë të kufizuara nga një sërë faktorësh, duke përfshirë kufizimet e financimit, 
kapacitetet njerëzore dhe teknologjike, si dhe trajnimin e stafit.

KQZ-ja është agjencia kryesore përgjegjëse për monitorimin e financave politike, duke përfshirë të siguruarit që par-
titë politike dhe kandidatët të respektojnë kërkesat e raportimit dhe publikimit. Mandati i KQZ-së përfshin shqyrtimin 
e raporteve financiare, auditimin dhe sanksionimin e mospajtueshmërisë me gjoba apo veprime të tjera ligjore.119  

113  Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike

114  Uebfaqja e Komisionit Qendror të Zgjedhjeve, Shërbimet për Partitë Politike: https://kqz-ks.org/sherbime-per-subjektet-politike/

115 “Financimi politik në Kosovë: çfarë pas ndryshimeve të fundit ligjore?” (KDI 2022)

116 “Vëllimi i të dhënave të integritetit politik në Kosovë” (KDI 2023)

117  Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Partive Politike

118 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

119 Ligji Nr. 08/L-228 për Zgjedhjet e Përgjithshme në Republikën e Kosovës, neni 12, paragrafi 1.	

Pyetja e vlerësimit:

Deri në çfarë mase rregullativa i jep qartë një agjencie pavarësi funksionale dhe një mandat për ta siguruar 
monitorimin e zbatimit së rregullativës, kryerjen në kohë të verifikimeve, hetimeve dhe sanksionimit në rastet e 
mospajtueshmërisë, si dhe financimin e duhur për ta trajnuar dhe profesionalizuar stafin në vendin e punës dhe 
për ta mbajtur teknologjinë e duhur?

Fuqizimi institucional 
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Meqenëse KQZ-ja është e mandatuar ligjërisht për ta zbatuar pajtueshmërinë, aftësia e saj për ta bërë këtë në kohën e 
duhur dhe në mënyrë gjithëpërfshirëse është e kufizuar nga kapaciteti i saj operacional120​. Agjencia për Parandalimin 
e Korrupsionit ka rol në hetimin e konflikteve të mundshme të interesit, dhe shkeljeve të tjera që lidhen me financat 
politike. Megjithatë, aftësia e saj për të kryer hetime të thelluara dhe për të vendosur sanksione është penguar nga 
kufizimet në burime121.

Si KQZ-ja ashtu edhe APK-ja gëzojnë një shkallë të pavarësisë formale të parashikuar me ligj, veçanërisht në lidhje me 
hetimin e parregullsive të financave politike. Pavarësia e KQZ-së është kritike për rolin e saj në ruajtjen e integritetit 
të zgjedhjeve. Megjithatë, pavarësia është më shumë formale sesa operacionale për shkak të kufizimeve në burimet 
financiare dhe nevojës për mbështetje më të fortë politike për ta kryer mandatin e saj. Në praktikë, aftësia e këtyre 
agjencive për të vepruar në mënyrë të pavarur mund të komprometohet nga ndërhyrja politike dhe kufizimet buxhetore, 
duke ndikuar në efektivitetin e tyre për të siguruar monitorimin dhe zbatimin në kohë të rregullativave122.

Buxheti i KQZ-së është i pamjaftueshëm për t’i mbuluar kostot e aktiviteteve të monitorimit, verifikimit dhe auditimit 
të plotë. Ky kufizim financiar ndikon në aftësinë e agjencisë për ta trajnuar stafin, për ta zbatuar teknologjinë moderne 
dhe për të kryer hetime në kohë. Raporti SIK Kosova (KDI 2024) identifikon financimin e pamjaftueshëm si një pengesë 
të rëndësishme si për profesionalizimin e stafit ashtu edhe për zbatimin e mjeteve të nevojshme teknologjike për t’i 
përmirësuar funksionet mbikëqyrëse të agjencisë.

Nuk ka programe të mirëstrukturuara për trajnimin e vazhdueshëm dhe ngritjen e kapaciteteve të stafit të KQZ-së dhe 
APK-së. Mungesa e programeve adekuate të trajnimit e lë stafin të paaftë për ta përballuar kompleksitetin e auditimeve 
financiare, veçanërisht për shpenzimet e palëve të treta ose kontributet indirekte të fushatës123.​

Mungesa e mjeteve moderne të raportimit digjital dhe sistemeve elektronike të dosjeve pengon më tej aftësinë e ag-
jencive për ta menaxhuar dhe verifikuar në mënyrë efikase vëllimin e madh të të dhënave financiare të paraqitura nga 
subjektet politike. Mbështetja në raportimin manual dhe formatet pa mundësi kërkimi (p.sh. PDF) e bën të vështirë 
kryerjen e verifikimeve në kohë reale dhe kontrollimin e kryqëzuar të të dhënave kundrejt të dhënave të tjera publike.124

Agjencitë mbikëqyrëse të Kosovës, veçanërisht Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Agjencia për Parandalimin e 
Korrupsionit (APK), janë të mandatuara me ligj për ta verifikuar pajtueshmërinë me rregullat e financave politike, por 
efektiviteti i tyre për ta bërë këtë është i kufizuar nga kufizimet e burimeve, mangësitë teknologjike dhe koordinimi 
i pamjaftueshëm me organet e tjera qeveritare. KQZ-ja është përgjegjëse për shqyrtimin e raporteve financiare të 
paraqitura nga partitë politike dhe kandidatët. Kjo përfshin verifikimin e plotësisë së raporteve të të ardhurave dhe 
shpenzimeve dhe kërkimin e informacionit që mungon ose informacionit shtesë, kur është e nevojshme. 

120 “Vlerësimi i Sistemit të Integritetit Kombëtar në Kosovë 2024” (KDI 2024)

121 Po aty	

122 “Financimi politik në Kosovë: Çka pas ndryshimeve të fundit ligjore?” (KDI 2022)

123 “Valuta e politikës” (KDI 2023)

124 “Shtrirja e të dhënave të ndërlidhura me integritetin politik në Kosovë” (KDI 2023)

Pyetje për vlerësim:

A investojnë agjencitë në burime për ta verifikuar pajtueshmërinë me rregullat e financave politike? Deri në çfarë 
mase agjencia verifikon në mënyrë efektive raportet, kërkon informacione që mungojnë ose shtesë, monitoron të 
ardhurat ose shpenzimet e padeklaruara, kryen auditime dhe angazhon agjenci të tjera ose palë të jashtme për të 
marrë informacione shtesë sipas nevojës, veçanërisht nga prokurimet publike dhe regjistrat e kompanive?

Verifikimi efektiv
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Megjithatë, KQZ-ja shpesh përballet me vonesat në përpunimin dhe auditimin e raporteve për shkak të mungesës 
së personelit dhe burimeve të kufizuara. Si rezultat, aftësia e agjencisë për t’i identifikuar mospërputhjet ose për të 
kërkuar të dhëna shtesë është jokonsistente125. 

Përveç kësaj, korniza aktuale ligjore në Kosovë nuk parasheh përfshirje sistematike të palëve të treta në monitorimin 
ose auditimin e financave politike. Mungesa e koordinimit ndërmjet KQZ-së dhe agjencive të tjera, si ato që janë përg-
jegjëse për prokurimet publike apo regjistrat e kompanive, vihet re si një hendek i rëndësishëm. Kjo dobëson aftësinë e 
KQZ-së për kontroll të kryqëzuar të të dhënave financiare dhe për ta verifikuar vërtetësinë e donacioneve ose shpenzi-
meve, veçanërisht ato që lidhen me interesat e biznesit.126

Edhe kur konstatohet mospajtueshmëri, KQZ-ja dhe APK-ja shpesh nuk janë në gjendje të sanksionojnë efektivisht 
subjektet politike për shkak të mekanizmave të dobët të zbatimit dhe mungesës së vullnetit politik127. Gjobat ose ndësh-
kimet vendosen rrallë dhe ka pak veprime përcjellëse për ta siguruar korrigjimin e shkeljeve128. 

Zbulimi dhe sanksionimi i shkeljeve të rregullativës për financat politike të Kosovës nga Komisioni Qendror i Zgjedh-
jeve (KQZ) dhe Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) janë të kufizuara për shkak të mekanizmave të dobët të 
zbatimit dhe kufizimeve në burime.129

125 “Valuta e politikës” (KDI 2023)

126 “Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0” (KDI 2023)

127 "Bringing the Receipts" (Transparency International 2023)

128 “Valuta e politikës” (KDI 2023)

129 "Bringing the Receipts" (Transparency International 2023)

Pyetje për vlerësim:

1. Deri në çfarë mase zbulohen dhe sanksionohen shkeljet e rregullativës për financat politike?
2. �Deri në çfarë mase agjencia zbaton sistemet e ankesave, hetimet dhe sanksionet proporcionale për shkeljet, 

duke përfshirë përgjegjësitë administrative dhe penale?

Parandalimi

Praktikat më të mira të BE-së*
  �Franca ka zbatuar mekanizma të fuqishëm për 
raportimin në kohë reale dhe të ndërmjetëm gjatë 
fushatave zgjedhore, të mbikëqyrura nga Komisioni 
Kombëtar për Llogaritë e Fushatës dhe Financimin 
Politik (CNCCFP). Partive politike dhe kandidatëve 
u kërkohet të dorëzojnë raporte të rregullta gjatë 
fushatës zgjedhore, duke detajuar të ardhurat dhe 
shpenzimet. Këto raporte dorëzohen çdo dy javë ose 
në piketa të veçanta gjatë periudhës së fushatës, 
duke siguruar mbikëqyrje në kohë reale nga CNC-
CFP. Raportet e ndërmjetme ofrojnë njohuri në kohë 
reale se si partitë politike dhe kandidatët po finan-

cojnë fushatat e tyre, duke i mundësuar publikut dhe 
organeve mbikëqyrëse t'i zbulojnë problematikat e 
mundshme përpara ditës së zgjedhjeve. Limitet e 
shpenzimeve dhe kufijtë e donacioneve monitorohen 
nga afër, ku CNCCFP siguron pajtueshmëri gjatë gjithë 
periudhës së fushatës. Franca gjithashtu urdhëron që 
këto raporte financiare të bëhen publike në një format 
transparent dhe me mundësi kërkimi, duke siguruar 
që qytetarët dhe organizatat e shoqërisë civile të 
mund ta analizojnë financimin e fushatës në kohë 
reale. Ndëshkimet për mospajtueshmëri ose paraqitje 
të vonuara zbatohen në mënyrë rigoroze.
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KQZ -ja është përgjegjëse për shqyrtimin e raporteve financiare të paraqitura nga partitë politike, por ajo e ka të vështirë 
të kryejë auditime në kohë dhe t’i identifikojë shkeljet për shkak të mungesës së stafit dhe burimeve të kufizuara te-
knologjike130. Proceset manuale për dorëzimin dhe shqyrtimin e raporteve, si dhe mungesa e mjeteve të referencimit 
të kryqëzuar (p.sh. me prokurimet publike dhe regjistrat e kompanive), pengojnë aftësinë e KQZ-së për t’i zbuluar don-
acionet e padeklaruara ose parregullsitë në shpenzime. Sipas KDI-së, shkeljet shpesh zbulohen shumë kohë pasi ato 
ndodhin, veçanërisht për shkak se auditimet shpesh vonohen tri deri në katër vjet. Kjo minon rëndësinë e auditimeve 
dhe e bën të pamundur zbulimin në kohë reale të shkeljeve.​131

Kur zbulohen shkelje, sanksionet e vendosura janë përgjithësisht të dobëta dhe rrallëherë në proporcion me shkeljen132. 
Gjobat vendosen rrallë dhe veprimet përcjellëse për të siguruar pajtueshmërinë janë të kufizuara. Si "Valuta e Politikës" 
(KDI, 2024) dhe “Zyra për Mbikëqyrjen e Financimit të Partive në Republikën e Kosovës dhe atë të Çekisë” (KDI, 2021) 
theksojnë se ndërsa gjobat dhe ndëshkimet janë të disponueshme sipas ligjit, ato zbatohen rrallë133.

Kosova ka disa dispozita ligjore në fuqi për ta reduktuar rrezikun e kontributeve të paligjshme, por efektiviteti i këtyre 
masave parandaluese komprometohet nga zbatimi i dobët, auditimet e vonuara134, dhe mungesa e mekanizmave të fuq-
ishëm të kontrollit të kryqëzuar me prokurimet, deklarimet e pasurisë dhe regjistrat e biznesit135. Mungesa e rregullor-
eve për donacionet e palëve të treta përkeqëson më tej rrezikun e kontributeve të paligjshme nga furnitorët, ofertuesit 
ose aplikantët për licencë. Rregullativa për financat politike të Kosovës nuk trajtojnë në mënyrë adekuate donacionet e 
palëve të treta, të cilat mund të shërbejnë si kanal për furnitorët, ofertuesit ose aplikantët për licencë për të kontribuar 
në mënyrë indirekte në fushatat politike. Kjo mungesë e rregullativës krijon një boshllëk domethënës që rrit rrezikun e 
kontributeve të fshehura ose të paligjshme136.

130 “Financimi Politik në Kosovë: Çka pas ndryshimeve të fundit ligjore?” (KDI, 2023)

131 “Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0” (KDI, 2023)

132 "Bringing the receipts" (Transparency International, 2023)

133 Po aty

134 “Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0” (KDI, 2023)	

135 “Shtrirja e të dhënave të ndërlidhura me integritetin politik në Kosovë” (KDI, 2023)	

136 "Bringing the receipts" (Transparency International, 2023)	

Pyetje për vlerësim:

Deri në çfarë mase ekzistojnë masa parandaluese efektive për ta reduktuar rrezikun e kontributeve të palig-
jshme (monetare ose në natyrë) nga furnitorët, ofertuesit ose aplikantët për licencë, drejtpërdrejt ose nëpërmjet 
palëve të treta?

Konstatim nga Integrity Watch Kosovo: 
  �Gjatë përpilimit të të dhënave nga ana e KDI-së për vitin 2024 për Platformën Integrity Watch Kosova, KDI iden-

tifikoi 10 kompani që ose i dhuruan para ose materiale një partie politike ndërsa ishin kontraktorë të prokurimit 
publik ose fituan kontratë të prokurimit publik brenda tri viteve nga dhënia e donacionit. Kjo bie ndesh me nenin 
10 të Rregullores së KQZ-së Nr. 06/2024 për Menaxhimin dhe Mbikëqyrjen Financiare të Subjekteve Politike, i 
cili ndalon ndërmarrjet private që të ofrojnë ndihmë financiare për subjektet politike derisa janë në marrëdhënie 
kontraktuale me institucionet e Republikës së Kosovës ose për tri vjet pas lidhjes së kontratave të tilla ("1.6. 
ndërmarrjet private gjersa janë në marrëdhënie kontraktuale për ofrimin e mallrave dhe kryerjen e shërbimeve 
me institucionet e Republikës së Kosovës dhe tre (3) vite pas përfundimit të marrëdhënies kontraktuale").
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Ligji për Financimin e Subjekteve Politike në mënyrë eksplicite ndalon donacionet politike nga subjektet me kontrata 
aktive të prokurimit publik, si dhe nga donatorë të huaj, organizata kriminale dhe persona të caktuar juridikë. Ky ndalim 
synon t’i parandalojë konfliktet e interesit ku furnitorët ose ofertuesit mund të përdorin donacione për të ndikuar në ven-
dimet politike dhe për të fituar trajtim preferencial në proceset e prokurimit publik137.

Pavarësisht këtyre ndalimeve ligjore, zbatimi i këtyre rregullave është i dobët, siç theksohet në…. Nuk ka mekanizma të qa-
rtë për të siguruar që të gjitha donacionet të shqyrtohen për lidhje të mundshme me furnitorët ose aplikantët për licencë, 
dhe donacionet e palëve të treta mbeten kryesisht të parregulluara, duke krijuar hapësirë për kontributet indirekte​138. 

Ligji i Kosovës kërkon që të gjitha kontributet politike (si monetare ashtu edhe në natyrë) të procesohen përmes llogarive 
bankare të dedikuara. Kjo është krijuar për të siguruar transparencë dhe për të ofruar gjurmë auditimi për donacionet. 
Kjo është një nga masat më efektive në fuqi, pasi e bën më të vështirë dhënien e kontributeve të paligjshme ose të pagjur-
mueshme pa u regjistruar në sistemin bankar. Mungesa e platformave të raportimit digjital e bën të vështirë gjurmimin e 
kontributeve të paligjshme ose zbulimin e modeleve të pazakonta financiare që mund të tregojnë kontribute të paligjshme, 
veçanërisht gjatë periudhave kritike si fushatat zgjedhore139.

Ligji ndalon donacionet anonime dhe kërkon zbulimin e identitetit të donatorëve, por zbatimi i kësaj dispozite është i dobët. 
Donacionet nga subjekte të tilla si kompani guaska ose kompani me pronarë përfitues të pazbuluar mbeten rrezik140. 

137 �Ligji Nr. 04/L-212 për ndryshimin dhe plotësimin e Ligjit Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike, i ndryshuar dhe plotësuar me Ligjin Nr. 04/L-058, 
(gusht 2023), neni 6, paragrafi 1	

138 “Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0” (KDI 2023)

139 Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Subjekteve Politike	

140 “Kuletat e subjekteve politike parlamentare 2.0” (KDI 2023)

DONATORI I PARTISË POLITIKE PARTIA

1. SCHEHAM SH.P.K LËVIZJA PËR BASHKIM

2. Uje Rugove PARTIA SOCIALDEMOKRATE

3. Meridian Express LËVIZJA VETËVENDOSJE!

4. ADEA GROUP SH.P.K LËVIZJA VETËVENDOSJE!

5. K Ing Sh.P.K. LËVIZJA VETËVENDOSJE!

6. Visualmedia LËVIZJA VETËVENDOSJE!

7. Petrol Company LËVIZJA VETËVENDOSJE!

8. Ex Fis LËVIZJA VETËVENDOSJE!

9. Hib Petrol Sh.P.k. ALTERNATIVA

10. Dukagjini Sh.P.K. ALTERNATIVA
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Ekziston gjithashtu rregullim i kufizuar i vetëfinancimit nga kandidatët dhe kontributet në natyrë, të cilat ndonjëherë janë 
të nënraportuara ose nuk përfshihen në mënyrë efektive në deklaratat financiare.141

141  Po aty	

Rekomandime

1.  Kosova duhet të zhvillojë dhe zbatojë një platformë të raportimit digjital për financat politike*:

1.1 �Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ):  Duhet ta udhëheqë zhvillimin dhe zbatimin e një platforme të raportimit 
digjital për financat politike;

1.2 �Kuvendi i Kosovës: Duhet të legjislojë kërkesat për sistemet e raportimit digjital dhe të ndajë fonde për zhvillimin 
e sistemit.

1.3 �Ministria e Financave:  Duhet ta mbështesë KQZ-në në integrimin e sistemit me organet kombëtare të mbikëqyrjes 
financiare për transparencë**.

2.  Kosova duhet ta përmirësojë legjislacionin për Organizatat e Palëve të Treta në Financat Politike***:

2.1 �Kuvendi i Kosovës: Duhet ta miratojë legjislacionin që përfshin organizatat e palëve të treta në kornizën e rapor-
timit të financave politike.

Praktikat më të mira të BE-së*
  �Komiteti Kombëtar Zgjedhor i Estonisë ka zbatuar 
një platformë gjithëpërfshirëse të raportimit elek-
tronik ku partive politike, kandidatëve dhe aktorëve 
të palëve të treta u kërkohet të paraqesin raporte në 
kohë reale për financimin e fushatës. Sistemi përfshin 
kontrolle të automatizuara, duke lejuar transparencë 

të shtuar dhe monitorim në kohë reale të donacioneve 
dhe shpenzimeve politike. Karakteristikat kryesore 
të sistemit janë zbulimi i automatizuar i gabimeve, 
aksesi publik në të dhënat në kohë reale, integrimi me 
sistemet kombëtare të taksave.

Praktikat më të mira të BE-së**
  �Italia ka zbatuar një bashkëpunim ndërmjet agjencive 
ndërmjet Komisionit të saj Zgjedhor dhe Ministrisë 
së Ekonomisë dhe Financave për ta monitoruar fi-
nancimin e partive politike. Bashkëpunimi i mundëson 
Komisionit Zgjedhor t’i referencojë në mënyrë të 
kryqëzuar (to cross-reference) donacionet politike 
me të dhënat tatimore, duke përmirësuar aftësinë 
për t’i zbuluar kontributet e paligjshme. Karakteris-

tikat kryesore të këtij bashkëpunimi janë integrimi i 
të dhënave financiare me bazat e tjera të të dhënave 
qeveritare, kontrolli i kryqëzuar i të dhënave tatimore 
me donacionet politike. Ky bashkëpunim ndërmjet 
grupeve të ndryshme të të dhënave institucionale ka 
kontribuar ndjeshëm në përmirësimin e zbulimit të 
donacioneve të padeklaruara dhe uljen e rrezikut të 
pastrimit të parave ose kontributeve të paligjshme.
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2.2 �Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ): Duhet ta zgjerojë fushëveprimin e tij rregullator për ta monitoruar dhe 
zbatuar raportimin e shpenzimeve për fushatë nga palët e treta.

2.3 �Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK): Duhet të ndihmojë në monitorimin e pajtueshmërisë së orga-
nizatave të palëve të treta me rregullativën e financave politike.

3.  Kosova duhet ta përmirësojë legjislacionin për zbulimin e pronësisë përfituese****:

3.1 �Kuvendi i Kosovës: Duhet ta ndryshojë ligjin ekzistues për financimin e subjekteve politike për të kërkuar zbu-
limin e pronësisë përfituese për të gjitha subjektet juridike që i japin donacione partive politike apo fushatave.

3.2 �Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK): Duhet të kryejë hetime dhe ta zbatojë pajtueshmërinë në 
lidhje me pronësinë përfituese të donatorëve.

3.3 �Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ): Duhet t'u kërkojë partive politike t’i raportojnë pronarët përfitues të çdo 
subjekti juridik që kontribuon.

Praktikat më të mira të BE-së***
  �Akti për Partitë Politike, Zgjedhjet dhe Referendumet 
në Mbretërinë e Bashkuar (PPERA) përfshin rregul-
lativë gjithëpërfshirëse për organizatat e palëve të 
treta të përfshira në fushata politike. Grupet e palëve 
të treta duhet të regjistrohen në Komisionin Zgjedhor 
nëse shpenzojnë mbi kufijtë e caktuar dhe duhet të 
dorëzojnë raporte të detajuara për shpenzimet për 

fushatë. Karakteristikat kryesore të sistemit janë 
pragjet e regjistrimit, kufijtë e shpenzimeve dhe 
kërkesat e rrepta të raportimit për palët e treta, të 
cilat, si rezultat, kanë kontribuar në rritjen e trans-
parencës së fushatës së pavarur politike dhe paran-
dalimin e ndikimit të padrejtë përmes kanaleve të 
palëve të treta.

Praktikat më të mira të BE-së*****
  �Ligji Sapin II i Francës (2016) mandaton zbulimin e 
pronësisë përfituese për subjektet që bëjnë donacione 
politike. Ky ligj synon ta përmirësojë transparencën 
e financimit politik dhe ta parandalojë shfrytëzimin e 
kompanive guaskë ose subjekteve anonime për t’iu 
shmangur rregullativës të donacioneve. Karakteris-
tikat kryesore të ligjit janë zbulimi i detyrueshëm i 

pronarëve përfitues të të gjitha subjekteve juridike që 
bëjnë donacione politike, qasja e publikut në të dhënat 
e pronësisë përfituese. Në këmbim, kjo rregullativë 
kanë kontribuar në zvogëlimin e ndikimit të subjek-
teve anonime ose të paqarta në financimin politik dhe 
përmirësimin e gjurmimit të donacioneve potencial-
isht të paligjshme.
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PROKURIMI PUBLIK, DHËNIET E KLASIFIKUARA TË KONTRATAVE DHE INVESTIMET STRATEGJIKE

3.1 Shtrirja

Korniza e prokurimit publik në Kosovë ofron një bazë rregullative që synon të sigurojë kryerjen etike të detyrave nga zyrtarët e përf-
shirë në proceset e prokurimit. Megjithatë, efektiviteti i tij, veçanërisht në lidhje me mbrojtjen nga ndikimi i padrejtë, dallon në faza të 
ndryshme të ciklit të prokurimit.

Ligji i Kosovës për Prokurimin Publik (LPP) Nr. 04/L-042 (dhe ndryshimet e tij) përfshin dispozita që synojnë ta ruajnë integritetin 
e proceseve të prokurimit publik dhe të sigurojnë që zyrtarët të veprojnë në mënyrë etike. Ligji i detyron zyrtarët ta deklarojnë çdo 
konflikt interesi, veçanërisht nëse ata ose anëtarët e ngushtë të familjes janë të lidhur me subjektet ofertuese, duke kërkuar kështu ta 
shmangin anshmërinë në vendimet e prokurimit.

Për më tepër, kodi i etikës për prokurimin publik përcakton se zyrtarët publikë të përfshirë në prokurim duhet t'i përmbahen një kodi 
sjelljeje, i cili thekson transparencën, objektivitetin dhe paanshmërinë në vendimmarrje përgjatë të gjitha fazave – para dhënies së 
kontratës, thirrjes për aplikim, tenderimit dhe pas dhënies së kontratës.

Zyrtarët e prokurimit i nënshtrohen rregullave kundër korrupsionit sipas Ligjit për Parandalimin e Konfliktit të Interesit dhe Ligjit për 
Agjencinë Kundër Korrupsionit, të cilat ofrojnë mbikëqyrje dhe udhëzime për identifikimin dhe adresimin e rreziqeve të korrupsionit 
në prokurim. LPP në mënyrë eksplicite dekurajon përshtatjen e specifikimeve teknike në mënyrë që një ofertues i caktuar të përfitojë. 
Megjithatë, zbatimi i këtyre rregullave mund të jetë sfidues dhe shqetësimet për ndikimin politik në përgatitjen e kritereve teknike 
vazhdojnë.

Përderisa ofertimi konkurrues është metoda e preferuar sipas LPP-së, ekzistojnë mekanizma për t'iu drejtuar procedurave jokonkur-
ruese në rrethana specifike (p.sh., blerje me vlerë minimale, dhënie kontratash me vlerë të vogël, prokurim me një burim të vetëm 

TEMA 3:  
FAVORITIZMI NË 
KONTRAKTAT PUBLIKE

Pyetje për vlerësim:

1. �A përmban korniza e prokurimit publik rregulla ose udhëzime për kryerjen etike të detyrave nga ana e zyrtarëve të 
përfshirë në procedurat e prokurimit publik (fazat para dhënies së kontratës, thirrjes për aplikim, tenderimit dhe pas 
dhënies së kontratës)?

2. �Deri në çfarë mase rregullativa e prokurimit publik vendosin mbrojtje nga ndikimi i padrejtë i individëve dhe subjekteve 
të lidhura politikisht në përgatitjen e kontraktimit, përshtatjen e specifikimeve teknike, kriteret e përzgjedhjes, proce-
durat jokonkurruese dhe konflikte të tjera interesash?ria, non-competitive procedures and other conflicts of interests?

Synimi
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dhe procedura të negociuara pa publikim paraprak). Kjo mund të krijojë mundësi për individët ose subjektet e lidhura politikisht që të 
ndikojnë në vendime.

Ekzistojnë masa mbrojtëse, të tilla si kërkesa për arsyetim me shkrim për procedurat jokonkurruese, por ato mund të mos jenë mjaft 
të forta për ta parandaluar plotësisht abuzimin, pasi është në diskrecionin e autoritetit kontraktor ta ndjekë opinionin e KRPP-së ose 
të vazhdojë sipas zgjedhjes së tij142.  Ekzistojnë boshllëqe brenda rregullave të procedurave jokonkurruese që mund të lejojnë që kom-
panitë e lidhura politikisht të përfitojnë nga kontratat e përshtatura.

 

142 �“Për tre muaj u nënshkruan 108 kontrata sekrete, kërkohet hetim” (Dukagjini, 28 prill 2024); (Korporata Elektroenergjetike e Kosovës (KEK): KEK-u, një ndër-
marrje shtetërore, është raportuar se ka dhënë disa kontrata me vlerë të lartë përmes metodave të prokurimit me një burim të vetëm. Në vitin 2020, KEK-u 
nënshkroi 14 kontrata një burimore në vlerë mbi 11 milionë euro, gjë që ngriti shqetësime për transparencën e këtyre kontratave dhe nëse kompani të lidhura 
politikisht janë favorizuar. Ky rast nxjerr në pah se si mund të shfrytëzohen procedurat jokonkurruese për të shmangur konkurrencën e ndershme, duke bërë 
që kompani me lidhje të ngushta me akterë politikë të përfitojnë. Përdorimi i kontratave një burimore (të negociuara) në prokurimin publik (Democracy Plus 
2023)
Prokurimet emergjente për COVID-19: Gjatë pandemisë COVID-19 janë dhënë kontrata të shumta duke përdorur procedura jokonkurruese, të justifikuara nga 
nevoja urgjente për furnizime mjekësore. Megjithatë, disa nga këto kontrata u shënuan për parregullsi, si planifikimi i dobët, dështimi në kryerjen e hulumtimit 
të duhur të tregut dhe pranimi i mallrave që nuk plotësonin specifikimet e kërkuara. Kjo situatë krijoi mundësi që kompanitë e lidhura politikisht të përfitojnë 
nga këto kontrata emergjente, të cilat nuk iu nënshtruan proceseve të ofertimit konkurrues. Prokurimi publik në kohë pandemie (KDI, 2021), dhe Monitorimi i 
Kontratave të Qeverisjes së Hapur të COVID-19 Kosovë janar 2020 – mars 2021 (Open Data Kosovo 2021)

Boshllëqet në Ligjin për Prokurimin Publik 04/L-042 (dhe ndryshimet e tij) që lejojnë keqpërdorim-
in e procedurave publike në favor të kompanive specifike, konfliktin e interesit dhe ndikimin politik.

1   �Procedurat e negociuara pa publikim paraprak (neni 35):  Procedura e negociuar pa publikim paraprak u lejon au-
toriteteve kontraktore të negociojnë drejtpërdrejt me një ofertues pa shpallur thirrje për tender. Kjo lejohet në situata të 
caktuara, të tilla si 1) Situatat emergjente: Kur ka një nevojë urgjente për shkak të rrethanave të paparashikuara që e 
bëjnë të pamundur zhvillimin e një procesi normal tenderimi, 2) Arsyet teknike: Kur vetëm një furnizues specifik mund t'i 
përmbushë kërkesat e kontratës, qoftë për shkak të të drejtave ekskluzive, teknologjisë pronësore ose ekspertizës, dhe 
3) Procedurat konkurruese të dështuara: Kur një procedurë konkurruese është zhvilluar, por nuk ka dhënë asnjë ofertë të 
pranueshme ose të zbatueshme, ose kur nuk është paraqitur asnjë ofertë. 
Boshllëku: Ndërsa këto kushte janë menduar të jenë përjashtimore, ato mund të keqshfrytëzohen lehtësisht. Për shem-
bull, autoritetet mund ta ekzagjerojnë urgjencën e një situate ose t'i manipulojnë kushtet për të pretenduar "arsye teknike" 
si pretekst për ta shmangur ofertimin konkurrues. Kjo mund të çojë në dhënien e kontratave për firma të lidhura politikisht 
që janë të paracaktuara të jenë furnizuesit e vetëm.

2   �Prokurimi me një burim të vetëm (neni 38): Kjo procedurë u lejon autoriteteve kontraktore t'i japin një kontratë një 
furnizuesi të vetëm kur plotësohen disa kritere 1) Ekskluziviteti: Kur vetëm një furnizues është i disponueshëm për shkak 
të të drejtave ekskluzive, patentave ose përputhshmërisë teknike, dhe 2) Nevoja urgjente: Kur kufizimet kohore e bëjnë të 
pamundur kryerjen e procedurave konkurruese. 
Loop-hole: Përkufizimi i "nevojës urgjente" ose "ekskluzivitetit" mund të jetë i dykuptimtë. Autoritetet kontraktore mund t'i 
justifikojnë dhëniet direkte të kontratave duke pretenduar se nuk ka kohë për konkurrim ose se vetëm një furnizues është 
në gjendje ta përmbushë kontratën, edhe nëse kjo nuk është në të vërtetë situata. Kontrata të tilla shpesh shkojnë për 
kompanitë e lidhura politikisht nën maskën e këtyre kritereve, duke anashkaluar konkurrencën.

3   �Marrëveshjet kornizë (neni 32): Marrëveshjet kornizë u lejojnë autoriteteve kontraktore të krijojnë marrëdhënie afatgjatë 
me një furnizues ose grup furnizuesish. Këto marrëveshje përdoren kur është e vështirë të parashikohen sasitë e sakta të 
mallrave ose shërbimeve të nevojshme me kalimin e kohës. 
Boshllëku: Marrëveshjet kornizë mund të përdoren për të krijuar një marrëdhënie ekskluzive dhe të vazhdueshme me një 
furnizues, duke kufizuar kështu konkurrencën në prokurimet e ardhshme. Nëse një kompani e lidhur politikisht siguron 
një marrëveshje kornizë, ajo bëhet në mënyrë efektive furnizuesi i paracaktuar për një sërë kontratash gjatë një periudhe 
shumëvjeçare, duke e bërë të vështirë për konkurrentët ta sfidojnë pozicionin e tyre.

4   �Prokurimet emergjente (neni 21): Prokurimet emergjente mund të kryhen pa ndjekur proceset standarde konkurruese 
kur ka një ngjarje "urgjente dhe të paparashikueshme", si fatkeqësitë natyrore, krizat ose emergjencat e tjera publike. 
Boshllëku: Autoritetet mund ta zgjerojnë përkufizimin e "emergjencës" për ta justifikuar dhënien e kontratave pa procedu-
ra konkurruese. Për shembull, një kontratë mund t'i jepet një kompanie të lidhur politikisht duke e klasifikuar një situatë të 
caktuar si emergjente, edhe kur planifikimi i duhur mund ta kishte parandaluar nevojën për prokurim jokonkurrues.
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Edhe pse LPP-ja përmban mbrojtje formale për ta parandaluar ndikimin e padrejtë politik në vendimet e prokurimit, 
sistemi ka cenueshmëri, veçanërisht në lidhje me individët dhe subjektet e lidhura politikisht. Ka raste të dokumen-
tuara143 ku akterët politikë mund të ushtrojnë ndikim në prokurimin publik144 duke favorizuar kompani të caktuara 
nëpërmjet kanaleve joformale ose boshllëqeve procedurale.

Rregullativa aktuale të prokurimit publik përfshijnë dispozita që synojnë parandalimin e konfliktit të interesit në pro-
cedurat e prokurimit145. Konkretisht, ligji kërkon që zyrtarët publikë të përfshirë në prokurim të deklarojnë çdo konflikt 
interesi që mund të kenë, që përfshin interesa financiare në kompanitë që marrin pjesë në proceset e prokurimit. Kjo 
përfshin edhe anëtarët e familjes që mund të zotërojnë ose përfitojnë nga kompanitë që ofertojnë për kontrata publike.

Fazat pas dhënies së kontratës, të tilla si zbatimi dhe monitorimi i kontratës, janë më pak të rrepta për sa i përket rreg-
ulloreve për ta parandaluar konfliktin e interesit ose sjelljen joetike. Mekanizmat e mbikëqyrjes, duke përfshirë audi-
timet e brendshme dhe Komisionin Rregullativ të Prokurimit Publik (KRPP), janë të vendosur, por kufizimet e burimeve 
dhe boshllëqet e zbatimit mund të çojnë në mangësi në mbikëqyrje146. Programi SIGMA i Organizatës për Bashkëpunim 
dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) ka theksuar boshllëqet në implementimin dhe zbatimin e rregullativës të prokurimit në 
Kosovë. Në vlerësimet e saj, SIGMA ka vënë në dukje se përderisa ekzistojnë rregulla të prokurimit, faza pas dhënies së 
kontratës – si zbatimi i kontratës, monitorimi dhe menaxhimi i konfliktit të interesit – mbetet e nënrregulluar. Kapaciteti 

143 �Më 26 qershor 2021, KDI publikoi analizën e tij të quajtur “PINGPONG” me tenderin prej 5 milionë eurosh për spitalin e Prizrenit”. Kjo analizë ngre shqetësime 
lidhur me ndikimin politik të partisë në pushtet mbi agjencitë e ndryshme të pavarura, me qëllim që kompania që ishte në pronësi të njërit prej ministrave të 
saj, Blerim Kuçit, të favorizohet për dhënie kontrate.

144 “Telekomi i Kosovës merr me qira vjetore rreth 190 mijë € zyrat nga dosti i zëvendësministrit Durmishi” (FrontOnline, 10 korrik 2023)

145 Ligji për Prokurim Publik (LPP) Nr. 04/L-042, neni 26.

146 Raporti i Komisionit Evropian për Kosovën, 2023

5   �Përdorimi i përsëritur i kontratave nën prag (neni 19): Kontratat nën pragjet e caktuar financiare nuk 
kanë nevojë të kalojnë nëpër procedurën e plotë të prokurimit publik. Ky mund të jetë një mekanizëm i 
dobishëm për prokurime të vogla, por edhe mund të abuzohet. 
Boshllëku: Autoritetet mund të përdorin në mënyrë të përsëritur kontrata të vogla, nën prag, për ta shman-
gur nxitjen e procedurave konkurruese. Duke ndarë kontratat e mëdha në kontrata më të vogla që bien nën 
prag, kompanitë e lidhura politikisht mund të marrin kontrata të shumta pa pasur nevojë të konkurrojnë në 
një tender të hapur.

6   �Arsyetimet me një burim të vetëm të bazuara në "përputhshmërinë teknike":  Disa kontrata jepen pa 
konkurrencë sepse pretendojnë se vetëm një kompani mund të ofrojë produktin ose shërbimin e nevojshëm 
për shkak të përputhshmërisë teknike me pajisjet ose sistemet ekzistuese. 
Boshllëku: Kjo mund të manipulohet duke përcaktuar ngushtë kërkesat teknike të cilat mund t'i përmbushë 
vetëm një kompani (e lidhur politikisht). Specifikime të tilla nganjëherë përshtaten për t’u përputhur me 
aftësitë e një ofertuesi të përzgjedhur paraprakisht, duke përjashtuar konkurrentët nga procesi.

7   �Prokurimi për shërbime të veçanta (neni 41): Disa "shërbime të veçanta" përjashtohen nga procedurat 
konkurruese me supozimin se këto shërbime janë unike ose kërkojnë aftësi të specializuara. 
Boshllëku:  Përkufizimi i "shërbimeve të veçanta" mund të jetë i paqartë dhe i hapur për interpretim. Au-
toritetet mund ta përdorin këtë përjashtim për ta anashkaluar konkurrencën për kontrata që mund të ishin 
të hapura për më shumë ofertues. Firmat e lidhura politikisht mund të klasifikohen si ofruesit e vetëm të 
këtyre shërbimeve të veçanta, edhe kur kompani të tjera mund të ofrojnë shërbime të ngjashme.

(Gjetje e Integrity Watch, 2024)
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për monitorimin e pajtueshmërisë është i kufizuar për shkak të kufizimeve të burimeve dhe mungesës së personelit të 
kualifikuar brenda organeve mbikëqyrëse.147 

KDI ka raportuar për boshllëqet e zbatimit brenda sistemit të prokurimit, duke theksuar veçanërisht se faza e pas 
dhënies së kontratës është e prirur për praktika joetike për shkak të mungesës së rregullativës së rreptë dhe me-
kanizmave të pamjaftueshëm mbikëqyrës148. Hulumtimi i tyre tregon nevojën për zbatim më të fortë të rregullativës 
ekzistuese, veçanërisht në monitorimin e ekzekutimit të kontratave dhe sigurimin që konfliktet e interesit të shman-
gen.149

Përveç kësaj, në Kosovë, rreziqet për korrupsion në prokurimin publik janë shfaqur ku qeveria ka klasifikuar disa 
projekte si "sekrete" ose "investime strategjike", duke i lejuar ata t’i anashkalojnë procedurat e rregullta të prokurimit 
publik. Kjo praktikë, edhe pse ligjërisht e lejueshme në kushte specifike, ka hapur derën për abuzime të mundshme dhe 
rreziqe korrupsioni. Korniza ligjore e Kosovës i lejon qeverisë të klasifikojë prokurime të caktuara si sekrete. Ky klasifi-
kim e përjashton procesin e kontraktimit nga rregullat standarde të prokurimit publik, duke përfshirë ofertimin konkur-
rues150. Mungesa e transparencës në këto procedura paraqet rreziqe të konsiderueshme korrupsioni, pasi kontratat 
mund t'u jepen kompanive të lidhura politikisht pa asnjë konkurrencë apo shqyrtim publik151. Mediat dhe organizatat 
e shoqërisë civile kanë shprehur shqetësime për keqpërdorimin e klasifikimeve sekrete të prokurimeve152. Instituti 
Demokratik i Kosovës (KDI) ka paralajmëruar vazhdimisht se prokurimet e klasifikuara mund të çojnë në mungesë 
mbikëqyrjeje, duke lejuar rritjen e vlerave të kontratave ose përzgjedhjen e kompanive të pakualifikuara në bazë të 
lidhjeve politike dhe jo në meritë153​. Po ashtu, në këtë drejtim, Agjencia për Informim dhe Privatësi ka kërkuar nga 
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) që të ndërmarrë veprime në mënyrë që trajtimi i kërkesave për qasje 
në dokumente publike nga ana e institucioneve të bëhet në përputhje me Ligjin për Qasje në Dokumente Publike, në 
rastin konkret, për informacionet që i referohen mbrojtjes së konfidencialitetit komercial, si sekretet e biznesit, sekretet 
profesionale apo të kompanisë.154

Në mënyrë të ngjashme, Ligji për Investimet Strategjike, i miratuar në vitin 2017, i lejon qeverisë të shpallë disa pro-
jekte si "strategjike" dhe në këtë mënyrë t'i përjashtojë ato nga procedurat standarde të prokurimit. Ndërsa ligji synon 
t’i përshpejtojë investimet në shkallë të gjerë, të cilat janë kritike për zhvillimin ekonomik të Kosovës, siç janë projektet 
energjetike155 apo ato infrastrukturore156, ai është kritikuar për potencialin e tij për ta lehtësuar korrupsionin. Për më 
tepër, patronazhi dhe lidhjet politikes157 vazhdojnë të ndikojnë në blerjet publike.158

147 “Raporti i Monitorimit të Prokurimit” (KDI, 2020)

148 “Setting up for success: Data and public oversight for more transparent public procurement in Kosovo” (Open Contracting Partnership 2021))

149 “Raporti i Monitorimit të Prokurimit” (KDI, 2020)

150 “KEK-u nënshkruan edhe dy kontrata sekrete – një prej tyre e 14-ta me të njëjtën kompani” (Albanian Post, 29 mars 2014)

151 “Azemi poston një video: VV ka shpërblyer anëtarin e saj në KEK me 27 mijë euro nga kontratat sekrete” (Gazeta Metro 27 mars 2024)

152 “Tenderi për ushqimin e FSK-së sekret shtetëror, ministri Maqedonci: Kemi anuluar disa vendime”, RTV Dukagjini, 25 shtator 2024

153 “Korrupsioni “Copy & Paste” në Ballkanin Perëndimor dhe Turqi” (KDI, 2021)

154  Të dhëna nga znj. Lumnije Demi, Drejtore e Përgjithshme e Agjencisë për Informim dhe Privatësi, 2 dhjetor 2024

155 “I jep tenderë mbi 100 milionë euro dhe ia lejon zyrat falas, favorizimi i KEK-ut për kompaninë “Alstom Power Service”, Ekonomia Online, 24 qershor 2020

156  “Kontrata sekrete: Qeveria kryen “me nguti” pagesa milionëshe për Limak-un” (Buletini Ekonomik, 14 gusht 2019)

157 �Përfshirja e Dejona Mihalit, koordinatores politike të partisë në pushtet Vetëvendosje (LVV), në skandalin e fundit të Korporatës Elektroenergjetike të Kosovës 
(KEK) thellon shqetësimet rreth ndërhyrjeve politike dhe patronazhit në shpenzimet publike dhe rekrutimet. Roli i saj politik brenda partisë qeverisëse nxit më 
tej pretendimet se vendimet për blerje në KEK mund të jenë ndikuar nga konsideratat politike dhe jo nga merita apo konkurrenca e drejtë. Ky rast shërben si 
një shembull i qartë se si ndikimi politik nga zyrtarët e partive qeverisëse mund të dëmtojë transparencën dhe integritetin në proceset e prokurimit publik, 
duke përforcuar perceptimet e lidhjeve të padrejta politike në dhënien e kontratave publike. Vëmendja e medias (Nacionale.com) ndaj kësaj afere pasqyron 
shqetësimin e publikut për këtë dinamikë dhe thekson nevojën e vazhdueshme për mbrojtje më të forta kundër konfliktit të interesit në sistemin e prokurimit 
të Kosovës.

158 �“Afera e Ambasadorit Martin Berishaj | Nagip Krasniqi dhe Dejona Mihali konfirmojnë 'privatisht' milionat që ka marrë GEN” (Insajderi, 14 tetor 2024); Martin 
Berishaj humbet betejën me gazetarin slloven që ia ekspozoi skandalin me “GEN-i Beograd” (Insajderi, 13 janar 2023)
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Korniza ligjore e Kosovës për konfliktin e interesit dhe prokurimin publik adreson kufizime dhe papajtueshmëri të 
ndryshme për zyrtarët publikë që veprojnë si autoritete kontraktuese. Këto rregulla synojnë parandalimin e konfliktit të 
interesit, promovimin e transparencës dhe sigurimin e konkurrencës së ndershme në prokurim.

Ligji për Parandalimin e Konfliktit të Interesit ndalon shprehimisht zyrtarët publikë që të angazhohen në vendimmarrje 
kur ata ose anëtarët e familjes së tyre kanë interes financiar në subjektin që merr pjesë në procesin e tenderimit. Kjo 
përfshin zotërimin e aksioneve, mbajtjen e një pozicioni kontrollues ose pjesëmarrje të tjera të konsiderueshme financiare 
në kompanitë që aplikojnë për licenca ose marrin pjesë në tenderë publikë. Ky ligj thekson se zyrtarët publikë duhet të 
deklarojnë interesat e tyre financiare dhe të anëtarëve të familjes së tyre të ngushtë, dhe atyre u kërkohet të tërhiqen nga 
çdo proces vendimmarrës kur ekziston një konflikt i tillë159.  Megjithatë, kjo rregullativë ka një boshllëk pasi nuk përcakton 
rrezikun e ndikimit politik nga ana e pjesës qeverisëse, në dy faza: kur një person është pronar, ose kur është një përfitues 
pasiv i një kompanie.160

Legjislacioni aktual për prokurimin publik161 dhe mbrojtjen e konkurrencës162 nuk trajton rastet kur kompani të shumta në 
pronësi të anëtarëve të familjes aplikojnë për të njëjtin çmim.

Ligji për Parandalimin e Konfliktit të Interesit vendos gjithashtu kufizime për zyrtarët publikë që më parë mbanin pozita 
të shpërblyera në subjektet që tani konkurrojnë ose aplikojnë për licenca. Kjo është veçanërisht e rëndësishme për të 
parandaluar zyrtarët që të favorizojnë ish-punëdhënësit ose bashkëpunëtorët e biznesit në vendimet e prokurimit ose 
licencimit 163. Megjithatë, ligji nuk trajton një periudhë ftohjeje gjatë angazhimit nga sektori privat në institucionet publike, 
duke parandaluar kështu skenarët e "derës rrotulluese".

Në Kosovë, zbulimi i aktiviteteve të angazhimit politik të korporatave nga kompanitë, veçanërisht ato të përfshira në 
prokurimin apo licencimin qeveritar, është përgjithësisht i kufizuar. Nuk ka kërkesa gjithëpërfshirëse ose të standard-
izuara që furnizuesit e qeverisë të zbulojnë publikisht informacion të detajuar në lidhje me aktivitetet e tyre politike, të tilla 
si pozicionet e tyre për çështjet përkatëse të politikave, ndërveprimet me zyrtarët publikë ose përpjekjet për lobim. Aktu-
alisht, nuk ka asnjë kërkesë të qartë ligjore për kompanitë, duke përfshirë furnizuesit qeveritarë, që të zbulojnë publikisht 
pozicionet e tyre mbi çështjet e politikave që prekin aktivitetet e tyre kryesore të biznesit. Ndërsa kompanitë mund të 
angazhohen në diskutime mbi politikat përmes shoqatave të industrisë ose konsultimeve publike, këto aktivitete nuk zbu-
lohen në mënyrë rutinore në një mënyrë formale, transparente në faqet e internetit të kompanive ose platformat publike.

159 Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Ushtrimin e Funksionit Publik, neni 15

160 �Në rastin e Blerim Kuçit, interpretimi i Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit ishte se nuk kishte konflikt interesi pasi ministri nuk ishte palë menaxhuese 
e kompanisë (pronësia u kaloi fëmijëve të tij pas nënshkrimit të kontratës) dhe ai nuk ishte duke udhëhequr institucionin që ka bërë dhënien e kontratës. 
“PINGPONG” me tenderin 5 milionë euro për spitalin e Prizrenit” (KDI, 2021)

161 �Ligji Nr. 04/L-042 për Prokurimin Publik të Republikës së Kosovës, i ndryshuar dhe plotësuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092

162 Ligji Nr. 08/L-056 për mbrojtjen e konkurrencës

163 Ligji Nr. 06/L-011 për parandalimin e konfliktit të interesit në kryerjen e një funksioni publik, neni 18

Pyetje për vlerësim

A ka kufizime dhe papajtueshmëri për të marrë pjesë si autoritete kontraktore për zyrtarët që: 
a. �direkt ose indirekt (nëpërmjet të afërmve, bashkëpunëtorëve) kanë interes të konsiderueshëm financiar (pjesa 

e aksioneve, pozicioni kontrollues, apo të ngjashme) në ofertën dhe licencimin e subjekteve juridike aplikante?
b. �Me pozita të shpërblyera në të kaluarën në furnitorë aktivë ose mbajtës të licencës, subjektet aplikante ten-

deruese dhe licencuese në katër (4) vitet e fundit në të njëjtën fushë të prokurimit apo licencimit?
c. �të kenë përgjegjësi të përbashkëta për nxitjen e investimeve në fushat e tyre të kompetencës?

Autoritetet Kontraktuese
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Korniza ligjore e Kosovës, veçanërisht Ligji për Parandalimin e Konfliktit të Interesit dhe Ligji për Prokurimin Publik, 
kërkon që zyrtarët publikë të deklarojnë konfliktin e interesit, por nuk imponon detyrime të drejtpërdrejta për kom-
panitë që të raportojnë ndërveprimet e tyre me zyrtarët publikë të përfshirë në proceset e kontraktimit dhe licencimit.

Kompanive nuk u kërkohet të zbulojnë ndërveprimet e drejtpërdrejta ose të tërthorta me zyrtarët publikë, të tilla si 
përpjekjet lobuese, konsultimet ose negociatat në lidhje me kontratat publike. Ndërsa ndërveprimet me zyrtarët mund 
t'i nënshtrohen shqyrtimit nga organet kundër korrupsionit si Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APC), ky in-
formacion zakonisht nuk bëhet publik nëse nuk ka një hetim. Kompanitë mund të angazhohen me zyrtarë publikë për 
çështje që lidhen me prokurimin ose licencimin, por ndërveprime të tilla rrallë dokumentohen në domenin publik. Kjo 
mungesë transparence rrit rrezikun e korrupsionit të mundshëm ose ndikimit të padrejtë në kontraktimet publike164.

Nuk ka asnjë regjistër formal lobimi në Kosovë që i mandaton kompanitë, përfshirë furnizuesit qeveritarë, të raportojnë 
aktivitetet e tyre lobuese ose angazhimin politik. Përderisa disa vende kanë regjistra të detyrueshëm lobimi ku kom-
panitë duhet të zbulojnë aktivitetet lobuese dhe kontributet politike, Kosova nuk ka një sistem të tillë në fuqi.

Instituti Demokratik i Kosovës (KDI), i ka bërë thirrje165 Kuvendit që të prezantojë rregullativën mbi lobimin166 dhe të 
vendosë kërkesa më të rrepta për transparencë në këtë fushë duke theksuar rëndësinë e futjes së regjistrave publikë 
për aktivitetet lobuese dhe përmirësimin e transparencës së korporatave.

164 “Ligjet e përshtatura: A ka ardhur koha për ligjin për lobimin? ”, (KDI 2019)

165 “Konferenca e KDI-së “A ka ardhur koha për ligjin për lobimin?”, 5 dhjetor 2023

166 “Është koha për një ligj për lobim në Kosovë” (KDI 2021)

Pyetje për vlerësim:

A zbulojnë publikisht kompanitë që janë furnizues qeveritarë informacion në lidhje me aktivitetet e tyre të an-
gazhimit politik të korporatës, duke përfshirë, por pa u kufizuar në:
a. �qëndrimet mbi çështjet përkatëse të politikave që prekin aktivitetet e tyre kryesore të biznesit.
b. �ndërveprimet e drejtpërdrejta dhe të tërthorta me zyrtarët publikë me përgjegjësi në kontraktimin dhe li-

cencimin publik (nga nxjerrja e ligjeve deri te procedurat e dhënies së kontratës), duke përfshirë informacionin 
që ata ofrojnë në këto ndërveprime.

c. �Në faqen e tyre të internetit ose si pjesë e lobimit dhe regjistrave të përfaqësimit të interesit

Kufizimet për kontraktorët qeveritarë:

A ka kufizime dhe papajtueshmëri për të parandaluar 1) subjektet juridike me kontrata qeveritare dhe 2) 
ofertuesit në procedurat e kontraktimit të bëjnë donacione në natyrë dhe financiare për partitë dhe fushatat 
politike? A ka mënyra se si këto kufizime mund të anashkalohen në praktikë?

Ndikimi
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Në Kosovë, subjektet juridike me kontrata qeveritare dhe ofertuesit në procedurat e kontraktimit i nënshtrohen disa 
kufizimeve në dhënien e donacioneve financiare dhe në natyrë për partitë politike dhe fushatat. Megjithatë, ka boshllëqe 
në zbatimin e këtyre kufizimeve dhe disa mënyra në të cilat ato mund të anashkalohen në praktikë. Ligji për Financimin 
e Partive Politike (Nr. 03/L-174), i ndryshuar, ofron kornizën e përgjithshme për rregullimin e donacioneve për partitë 
politike. Neni 5 i ligjit ndalon kompanitë që kanë kontrata publike të bëjnë donacione për partitë politike apo fushata për 
tre vjet. Kjo vlen si për kontributet financiare ashtu edhe për mbështetjen në natyrë. Në mënyrë të ngjashme, ofertuesit 
e angazhuar aktualisht në procedurat e prokurimit ose që konkurrojnë për kontrata publike janë gjithashtu të kufizuar 
nga dhënia e donacioneve, për të parandaluar konfliktin e interesit dhe ndikimin e padrejtë mbi vendimmarrësit 167. 
Arsyeja pas këtyre kufizimeve është të parandalohen kompanitë me interesa financiare në kontratat qeveritare që 
të ndikojnë në partitë politike përmes donacioneve. Një ndikim i tillë mund të krijojë një fushë loje të pabarabartë në 
prokurimet publike, duke anuar rezultatet në favor të subjekteve të lidhura politikisht.

Pavarësisht dispozitave ligjore, ka disa mënyra se si kompanitë ose individët mund t'i anashkalojnë këto rregulla. Kom-
panitë mund t'i kanalizojnë donacionet nëpërmjet palëve të treta, të tilla si anëtarët e familjes ose bashkëpunëtorët, të 
cilët nuk kanë lidhje të drejtpërdrejta me subjektin ofertues ose kontraktorin qeveritar. Kjo e bën të vështirë gjurmimin e 
fondeve tek kompania që mban kontratën qeveritare ose është e përfshirë në procesin e tenderimit. Kompanitë mund të 
përdorin kompani guackë ose subjekte të sapoformuara që nuk janë të përfshira drejtpërdrejt në procesin e prokurimit 
për të bërë donacione politike. Këto subjekte mund të mos kenë një marrëdhënie kontraktuale formale me qeverinë 
në kohën e dhurimit, por ato mund të jenë pjesë e një strukture më të gjerë korporative të lidhur me një kontraktor 
qeveritar. Disa kompani mund të bëjnë dhurime në natyrë (p.sh. mallra, shërbime, reklama) që janë më të vështira për 
t'u gjurmuar dhe për t'u llogaritur në krahasim me kontributet e drejtpërdrejta financiare. Këto donacione mund të sig-
urohen nëpërmjet ndërmjetësve ose të shfaqen si transaksione rutinë biznesi. Ofertuesit ose kompanitë mund të presin 
deri pas procesit të tenderimit ose pas përfundimit të kontratave të tyre qeveritare për të bërë donacione. Kjo u lejon 
atyre të mbështesin partitë politike ose kandidatët pa shkelur ligjin gjatë fazës së kontratës ose ofertimit.

167 �Rregullorja e KQZ-së nr. 06/2024 - Menaxhmenti dhe Mbikëqyrja Financiare e Subjekteve Politike Neni 10 Ndalimi i ndihmës financiare për subjektet politike 
të regjistruara “ 1.6. ndërmarrjet private derisa janë në marrëdhënie kontraktuale për ofrimin e mallrave dhe kryerjen e shërbimeve me institucionet e Re-
publikës së Kosovës dhe tre (3) vjet pas përfundimit të marrëdhënies kontraktuale; ” 

Të gjeturat e Integrity Watch Kosovo: 

  �Gjatë zhvillimit të Platformës IW për Kosovën, u zbulua se disa donatorë të partive politike filluan të marrin 
kontrata publike pas kontributeve të tyre. Për shembull, Meridian Express ka bërë një donacion prej 248.16 
€ në materiale (pije) për Lëvizjen Vetëvendosje më 18 qershor 2021. Më pas, më 24 dhjetor 2021, kom-
panisë i është dhënë kontrata nga Korporata Energjetike e Kosovës (KEK) me një kuotim prej 8,350.86 €. 
Kjo u pasua nga dy çmime më të vogla: një më 31 dhjetor 2021, në vlerë prej 919,77€ (Numri i Prokurimit 
KEK-21-10536-1-4-7), dhe tjetri më 11 janar 2022, po ashtu në vlerë prej 919,77€ (Numri i Prokurimit KEK-
21-10548-1-4-7). Këto dy kontrata tregojnë shkelje të Ligjit për Prokurim Publik (LPP), i cili ndalon ndarjen 
e kërkesave të prokurimit për të ulur çmimin e parashikuar dhe për të anashkaluar procedurat e hapura.

Për më tepër, Meridian Express ka siguruar një kontratë tjetër nga KEK-u më 29 dhjetor 2022, në vlerë prej 
8,541.50€. Përveç kësaj, kompania ka përfituar nga katër kontrata me vlerë minimale të dhëna nga Zyra e 
Kryeministrit, ndërmarrja publike lokale Prishtina Parking SH.A., dhe N.P.L. PALLATI I RINISË SH.A.

Kjo sekuencë ngjarjesh ngre shqetësime për respektimin e ligjeve të prokurimit publik dhe abuzimin e 
mundshëm të fondeve publike për favore politike. 
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Agjencia Kosovare për Parandalimin e Korrupsionit (AKP) dhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) kanë për detyrë 
të monitorojnë donacionet politike, por kapaciteti i tyre për të kryer hetime të plota shpesh është i kufizuar. Gjithashtu, 
zbatimi mund të pengohet gjithashtu nga ndërhyrja politike, veçanërisht kur kompanitë e lidhura politikisht janë të 
përfshira në kontrata të qeverisë në shkallë të gjerë. Mungesa e auditimeve të pavarura të financave dhe donacioneve 
të partive politike krijon sfida të mëtejshme për të siguruar që donacionet e bëra nga kontraktorët ose ofertuesit qe-
veritarë të gjurmohen dhe të zbulohen në mënyrë adekuate. Organizatat e shoqërisë civile, si KDI (Instituti Demokratik 
i Kosovës) ka bërë thirrje për mekanizma më të rreptë mbikëqyrës për të mbyllur këto boshllëqe.168

Në Kosovë, furnizuesit dhe ofertuesit nuk u kërkohet drejtpërdrejt me ligj që t'i zbulojnë kontributet e bëra partive politike, 
kandidatëve ose palëve të treta që ndjekin rezultatet e zgjedhjeve, qoftë në faqet e tyre të internetit apo autoriteteve kon-
traktuese. Kuadri ligjor fokusohet më shumë në partitë politike që raportojnë donacione sesa në kompanitë që zbulojnë 
kontributet e tyre.

Ligji për Financimin e Partive Politike (Nr. 03/L-174) kërkon që partitë politike të raportojnë donacionet, përfshirë ato nga 
kompanitë, në raportet e tyre financiare vjetore të dorëzuara në Komisionin Qendror të Zgjedhjeve (KQZ). Këto raporte përf-
shijnë detaje në lidhje me donacionet financiare dhe në natyrë të marra nga personat fizikë dhe juridikë, duke përfshirë 
furnitorët ose ofertuesit që mund të përfshihen në prokurimet qeveritare.

Megjithatë, këto detyrime janë mbi partitë politike dhe jo për vetë kompanitë. Prandaj, furnizuesve dhe ofertuesve nuk u kër-
kohet t'i raportojnë kontributet e tyre drejtpërdrejt publikut, autoriteteve kontraktore ose nëpërmjet faqeve të tyre të internetit.

Përderisa zyrtarëve publikë në Kosovë kërkohet ligjërisht të zbulojnë konfliktet e interesit, nuk ka dispozita të qarta 
ligjore që detyrojnë zbulimin në kohë të ndërveprimeve të tyre personale me furnitorët dhe ofertuesit në procesin e 
prokurimit. Mungesa e një kërkese formale dhe sfidat në zbatim kontribuojnë në boshllëqe në transparencë, duke lejuar 
potencialisht ndikim të padrejtë në prokurimin publik. Përpjekjet për të përmirësuar zbulimin proaktiv të ndërvepri-
meve të tilla mund të ndihmojnë në rritjen e transparencës dhe llogaridhënies në procesin e prokurimit. Për më tepër, 
mbikëqyrësit e shoqërisë civile dhe vëzhguesit ndërkombëtarë kanë vërejtur se organeve mbikëqyrëse të prokurimit 
u mungojnë burimet169 dhe pavarësia politike170 për të zbatuar këto standarde të transparencës në mënyrë efektive.

168 “Portofolet e subjekteve politike parlamentare 2.0” (KDI 2023)

169 “Integriteti, elementi që mungon në përmirësimin e Prokurimit Publik në Kosovë” (KDI 2018)

170 “Ekzaminimi i Korrupsionit në Prokurimin Publik në Kosovë” (INPO 2023)

Pyetja për vlerësim:

Deri në çfarë mase kërkohet nga furnitorët, ofertuesit të zbulojnë (në faqet e tyre të internetit ose autoritetit kon-
traktor) kontributet e bëra për partitë politike, kandidatët dhe/ose palët e treta që ndjekin rezultatet e zgjedhjeve 
dhe a publikohet ky informacion në kohë?

Pyetja për vlerësim:

A i zbulojnë me kohë zyrtarët publikë me përgjegjësi në prokurimin publik (nga marrja e ligjit në procedurat e 
prokurimit) ndërveprimet e tyre personale, takimet dhe dokumentet e marra nga furnitorët, ofertuesit?
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3.2 Transparenca

Kosova ka bërë hapa të rëndësishëm në publikimin e informacionit të prokurimit gjatë paradhënies dhe tenderimit 
fazat, kryesisht për shkak të zbatimit të platformës së prokurimit elektronik. Megjithatë, ka ende sfida në sigurimin e 
publikimit në kohë gjatë fazës pas dhënies së çmimit, dhe në vënien e të dhënave që kanë të bëjnë me të gjitha fazat të 
disponueshme në formate të hapura për akses dhe shqyrtim më të mirë të publikut.171

Sistemi i prokurimit elektronik në Kosovë, i njohur si e-Prokurimi172, është krijuar për t'i bërë të disponueshme publikut 
informacionet e prokurimit gjatë fazave të paradhënies dhe tenderimit. Sistemi lejon publikimin e planeve të prokurimit, 
shpalljeve të tenderëve dhe dokumenteve të tenderit në një format të standardizuar. Autoritetet kontraktore publike 
duhet të publikojnë planet e tyre të prokurimit. Njoftimet për tenderët konkurrues publikohen përgjithësisht në kohë 
dhe publiku mund të ketë akses në detajet kryesore si afatet, specifikimet dhe kriteret e përzgjedhjes. Sistemi lehtëson 
dorëzimin elektronik të ofertave, duke siguruar që proceset e tenderit të zhvillohen të paktën në mënyrë transparente. 
Gjatë procesit të tenderimit, informacione të tilla si sqarimet për ofertuesit, modifikimet e kushteve të tenderit publi-
kohen në kohën e duhur, megjithatë, informacionet thelbësore si vendimet për krijimin e komisioneve vlerësuese dhe 
procesverbalet e takimeve para ofertës, procesverbalet nga proceset e vlerësimit të ofertave dhe raportet e vlerësimit 
zakonisht nuk janë të disponueshme përmes platformës së prokurimit elektronik.

Publikohen të dhënat për kontratat e dhëna, por vonesa në vënien në dispozicion të këtij informacioni janë të za-
konshme, veçanërisht për kontrata të mëdha ose me rëndësi strategjike. Organizatat e shoqërisë civile, si KDI dhe Open 
Contracting Partnership, kanë vërejtur se informacioni pas dhënies së çmimit është shpesh i paplotë dhe jo të përditë-
suar në kohë reale, gjë që pengon shqyrtimin publik.173

Të dhënat për zbatimin e kontratave (siç janë raportet e progresit, ndryshimet ose certifikatat e përfundimit) rrallë 
publikohen në kohë ose në mënyrë të detajuar. Kjo fazë është veçanërisht problematike për sa i përket të dhënave të 
hapura, pasi shumë dokumente janë të disponueshme vetëm sipas kërkesës dhe transparenca pas dhënies së çmimit 
konsiderohet e dobët.174

171 “Përgatitja për sukses: Të dhënat dhe mbikëqyrja publike për prokurim publik më transparent në Kosovë” (Partneriteti i hapur kontraktues, 2021)

172 Portali zyrtar E-Prokurimi: https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakItemNew.aspx?id=327

173 “Përgatitja për sukses: Të dhënat dhe mbikëqyrja publike për prokurim publik më transparent në Kosovë” (Partneriteti i hapur kontraktues, 2021)

174 Portali zyrtar E-Prokurimi:  https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakItemNew.aspx?id=327 

Pyetja për vlerësim:

Deri në çfarë mase informacioni në lidhje me prokurimin publik (fazat e paradhënies, tenderimit dhe pas dhënies 
së kontratës) publikohet në kohën e duhur në formatet e të dhënave të hapura?
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3.3 Llogaridhënia

175 Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit, neni 7

176 �Ligji Nr. 04/L-042 për Prokurimin Publik të Republikës së Kosovës, i ndryshuar dhe plotësuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-
092 dhe Rregulloren Nr. 001/2022 për Prokurimin Publik

177  Prezantimi nga z. Agron Ibishi, KRPP gjatë shkëmbimit të Grupit Këshillues Vendor të IW WB&T, Vilnius, Lituani 21 qershor 2024

Në Kosovë, zbulimet ad hoc për konfliktet e interesit nga zyrtarët publikë të përfshirë në procesin e prokurimit publik në 
përgjithësi kërkohen me ligj, por shkalla në të cilën këto zbulime kërkohen dhe zbatohen në mënyrë efektive ndryshon. Zyr-
tarët publikë janë të detyruar të deklarojnë në mënyrë proaktive konfliktin e interesit përpara se të marrin pjesë në çdo pro-
ces prokurimi ose vendimmarrjeje. Kjo vlen kur ka një interes financiar personal ose familjar në rezultatin e prokurimit175. 

Gjithashtu, rregullativa për prokurimin publik përcakton se zyrtarët e prokurimit pritet të deklarojnë çdo konflikt intere-
si, veçanërisht nëse ata ose anëtarët e familjes së tyre do të përfitojnë financiarisht nga një kontratë. Ligji gjithashtu 
i ndalon zyrtarët të marrin pjesë në aktivitetet e prokurimit nëse janë të përfshirë drejtpërdrejt me ofertuesit. Për më 
tepër, zyrtarët publikë të përfshirë në prokurim duhet të shmangin situatat kur paanshmëria e tyre mund të vihet në 
dyshim dhe u kërkohet të zbulojnë çdo konflikt përkatës interesi në momentin që ata vihen në dijeni për to.176

e-Prokurimi është një platformë e centralizuar online dh zgjidhje “end to end”, duke filluar nga planifikimi i prokurimit e deri 
te menaxhimi i kontratave. Që nga janari 2019 është një platformë e detyrueshme e centralizuar për të gjitha prokurimet 
e iniciuara nga të gjitha institucionet publike, duke përfshirë qeveritë qendrore dhe vendore, ndërmarrjet shtetërore dhe 
agjencitë e pavarura, dhe është e detyrueshme për çdo procedurë prokurimi mbi 100 Euro. Sistemi i prokurimit elektronik 
i Kosovës ofron qasje publike në kohë reale dhe mbikëqyrje dhe monitorim të zgjeruar për të gjitha informacionet në lidhje 
me prokurimin. Kjo përfshin planifikimin e prokurimit, shpalljet e tenderëve, dorëzimet e ofertave dhe ankesave, dhënien e 
kontratave, kontratat e nënshkruara dhe progresin e zbatimit të kontratave. Duke e bërë këtë informacion të disponueshëm 
publikisht, sistemi siguron që të gjithë palët e interesuara, përfshirë konkurrentët dhe publikun e gjerë, mund të monitorojnë 
procesin e prokurimit. Kjo transparencë është thelbësore për parandalimin e praktikave korruptive, pasi mundëson shqyrtim 
dhe llogaridhënie të menjëhershme. Platforma e prokurimit elektronik të Kosovës përfshin mjete të integruara për moni-
torim aktivitetet e prokurimit dhe gjenerimin e raporteve të detajuara për ecurinë e proceseve të prokurimit. Sistemi është 
i integruar me Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit dhe organet e tjera mbikëqyrëse (Zyrën Kombëtare të Auditimit), 
duke i lejuar ata të kenë qasje në të dhënat e prokurimit pa probleme dhe të kryejnë auditime dhe hetime në kohë reale.177

Pyetja për vlerësim:

Deri në çfarë mase kërkohen nga zyrtarët publikë të përfshirë në procesin e prokurimit publik zbulimet ad hoc 
për konfliktin e interesit ose mungesën e tyre?

Pyetja e vlerësimit:

Paraqisni pika të tjera të forta dhe dobësi mbi rregullativën, të pa përmendura më parë, mbi integritetin politik 
në procesin e prokurimit publik në vendin tuaj.

Konfliktet e interesit

Pikat e forta dhe dobësitë
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Megjithatë, pasi ka identifikuar rrezikun që lidhet me ndikimin politik në proceset e vendimmarrjes institucionale që 
kanë të bëjnë me kontraktimin publik, Kosovës i i mungon një rregullativë e fortë për donacionet politike të korporatave, 
veçanërisht nga kompanitë e përfshira në prokurimin qeveritar178. Nuk ka asnjë kërkesë për furnitorët dhe ofertuesit 
që të zbulojnë donacionet e tyre politike, gjë që hap derën për vendime prokurimi të motivuara politikisht179. Partive 
politike u kërkohet të zbulojnë donacionet, por kjo shpesh bëhet me vonesë dhe raportet janë të paplota, duke ulur 
transparencën në mënyrën se si kontratat publike mund të ndikohen nga kontributet politike180​. Duke i shtuar këtij prob-
lemi mungesën e raportimit të financave politike në kohë reale dhe mosfunksionimin ndërmjet grupeve të të dhënave 
të prokurimit dhe financave politike181, e bën pothuajse të pamundur pengimin e donatorëve politikë për të hyrë në 
prokurimin publik, përkatësisht kontraktorët publikë që të bëjnë donacione për partitë politike.

Përderisa Kosova ka rregullativë që synon të adresojnë konfliktin e interesit, këto dispozita janë të paqarta kur bëhet 
fjalë për praktikat e dyerve rrotulluese. Kjo krijon një mundësi për ish-zyrtarët publikë për të shfrytëzuar marrëdhëniet 
e tyre të së kaluarës për të mirën e kompanive private, duke dëmtuar integritetin e proceseve të prokurimit publik.

Ligji për Investimet Strategjike është kritikuar për lejimin e disa projekteve të anashkalojnë procedurat e rregullta të 
prokurimit. Ndërsa synohet të përshpejtojë projekte të rëndësishme, kjo krijon dobësi, pasi kompani të lidhura politikisht 
mund të lobojnë që projektet e tyre të klasifikohen si strategjike, duke i lejuar ata të shmangin ofertat konkurruese.182​

Krahas kësaj, në vitin 2019, Kosova ka iniciuar një rishikim të kornizës ligjore për prokurimin publik, dhe ka iniciuar një 
reformë të thellë të rregullativës aktuale, megjithatë, deri më sot nuk ka ende një epilog të kësaj nisme.

178 Konkluzioni i autorit

179 �Deklarata nën betim, Shtojca e dosjes së tenderit, (aktet dytësore B15 deri B32) e disponueshme në platformën zyrtare e-Prokurimi/Legjislacioni/Legjislacioni 
sekondar:  https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/ClanakItemNew.aspx?id=233. 

180  Shih Temën 2: Financat Politike

181 “Vëllimi i të dhënave të integritetit politik në Kosovë” (KDI 2023)

182 “Korrupsioni “Copy & Paste” në Ballkanin Perëndimor dhe Turqi” (KDI 2021);

3.4 Rekomandime

1. 	 Qeveria e Kosovës duhet të përfundojë Reformën e Prokurimit Publik: Është thelbësore të vihet në lëvizje dhe të 
përfundojë reforma e shumëpritur e sistemit të prokurimit publik të Kosovës. Kjo reformë duhet të adresojë bosh-
llëqet dhe dobësitë aktuale që lejojnë keqpërdorimin e prokurimit publik për përfitime politike dhe private. Faktorët 
kryesorë për t'u marrë në konsideratë përfshijnë krijimin e një kuadri rregullator më të fortë që shtrëngon bosh-
llëqet në procedurat jokonkurruese dhe rrit përgjegjshmërinë në të gjitha fazat e ciklit të prokurimit. Reforma duhet 
të përfshijë dispozita për sanksione më të forta kundër shkeljeve, të zbatojë udhëzime të qarta për menaxhimin e 
konfliktit të interesit dhe të prezantojë periudha të detyrueshme ftohjeje për zyrtarët publikë që kalojnë në sektorin 
privat (për të zbutur rreziqet e dyerve rrotulluese). Për më tepër, reforma duhet të sigurojë që të gjitha vendimet 
e prokurimit t'i nënshtrohen një shqyrtimi transparent, me publikimin në kohë reale të aktiviteteve të prokurim-
it, fuqizimin e kapaciteteve audituese dhe rritjen e koordinimit ndërmjet organeve mbikëqyrëse. Reforma të tilla 
gjithëpërfshirëse do të krijojnë një mjedis më transparent, të drejtë dhe konkurrues të prokurimeve publike, duke 
reduktuar mundësitë për ndërhyrje politike dhe përfitime private.

2. 	 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK) dhe Komisioni 
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) duhet të forcojnë Mekanizmat Zbatues për Rregullat e Konfliktit të Interesit:  Përder-
isa Ligji për Prokurimin Publik (LPP) dhe Ligji për Parandalimin e Konfliktit të Interesit, mbesin një sfidë solide për 
zbatimin e Konfliktit të Interesit. Forcimi i organeve mbikëqyrëse si Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) 
dhe sigurimi që ato kanë burimet dhe kapacitetet e nevojshme për të kryer hetime dhe auditime të plota është 
thelbësore. Trajnimi i detyrueshëm dhe i shpeshtë për zyrtarët e prokurimit mbi rregullat e konfliktit të interesit dhe 
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auditimet e rregullta të proceseve të prokurimit mund të ndihmojnë në zbutjen e ndikimit politik dhe favorizimit. 
Për më tepër, duhet të futen përkufizime më të qarta dhe mekanizma monitorimi për të adresuar ndikimin indirekt 
politik nëpërmjet anëtarëve të familjes dhe bashkëpunëtorëve të ngushtë.

3. 	 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Zyra Kombëtare e Auditimit (ZKA) dhe Agjencia për Paran-
dalimin e Korrupsionit (APK) duhet të përmirësojnë Transparencën dhe Përgjegjshmërinë në Prokurimet Jo-
Konkurruese: Përdorimi i procedurave jokonkurruese, megjithëse është i lejueshëm në kushte të caktuara, hap 
derën për ndikim politik. Kosova duhet të zbatojë rregulla më të rrepta që kërkojnë arsyetime të fuqishme dhe të 
disponueshme publikisht për prokurimet jokonkurruese. Futja e shqyrtimit të detyrueshëm të jashtëm ose mirati-
mit për procedura të tilla, veçanërisht nga KRPP ose Agjencia Kundër Korrupsionit (AKP), mund të sigurojë që këto 
procese të mos abuzohen. Për më tepër, klasifikimi i investimeve strategjike ose prokurimeve sekrete duhet të 
kërkojë kritere të qarta dhe transparente për të parandaluar favorizimin politik.

4. 	 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) duhet të zbatojë Standardet e të Dhënave të Hapura për Moni-
torimin e Kontratës pas Dhënies: Ndërsa platforma e prokurimit elektronik (e-Prokurimi) ka përmirësuar transpar-
encën gjatë fazave të paradhënies, ekziston nevoja për transparencë më të madhe pas dhënies së kontratës. Kosova 
duhet të miratojë standarde të të dhënave të hapura që lejojnë përditësimet në kohë reale dhe qasjen e publikut 
në të dhënat e zbatimit të kontratave, duke përfshirë ndryshimet, raportet e progresit dhe rezultatet përfundimtare 
të projektit. Vënia në dispozicion e një informacioni të tillë në formate të lexueshme nga makina do t'i mundësojë 
shoqërisë civile, medias dhe publikut të monitorojnë proceset e prokurimit, duke siguruar llogaridhënie të vazh-
dueshme dhe duke reduktuar rrezikun e korrupsionit në ekzekutimin e kontratave.

5.  	Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (AKP), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Komisioni Rregul-
lativ i Prokurimit Publik (KRPP) duhet të përmirësojnë Transparencën e Prokurimit dhe Donacioneve Politike:  
Institucionet përgjegjëse: Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) 
dhe Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP). Këto organe duhet të sigurojnë që proceset e prokurimit, 
donacionet politike dhe aktivitetet lobuese të bëhen publike. Zbatimi i rregullave të qarta dhe platformave të hapura 
të të dhënave do të lejojë një shqyrtim më të mirë publik dhe do të ndihmojë në parandalimin e keqpërdorimit të 
prokurimit për përfitime politike.
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PËRFUNDIM
Në përfundim, ky raport thekson përpjekjet e Kosovës për të krijuar një kornizë të fuqishme ligjore që synon promovi-
min e integritetit politik përmes rregullimit të deklaratave të pasurisë, financave politike dhe prokurimit publik. Ligjet që 
rregullojnë këto fusha demonstrojnë një përkushtim ndaj transparencës, llogaridhënies dhe përafrimit me standardet 
ndërkombëtare. Megjithatë, boshllëqet e rëndësishme në zbatimin, shpërndarjen e burimeve dhe mbulimin rregullator 
minojnë efektivitetin e këtyre kornizave. Sfidat si kapacitetet e kufizuara të mbikëqyrjes, mungesa e praktikave të të 
dhënave të hapura dhe dispozitat e dobëta për menaxhimin e konflikteve të interesit – veçanërisht në lidhje me prakti-
kat e dyerve rrotulluese dhe lobimin – vazhdojnë si pengesa kritike.

Trajtimi i këtyre mangësive kërkon një qasje shumëplanëshe. Forcimi i mekanizmave të zbatimit dhe pajisja e or-
ganeve mbikëqyrëse si Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK), Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe 
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) me burime adekuate është thelbësore. Zgjerimi i fushës së kuadrit 
ligjor për të përfshirë organizatat e palëve të treta, reklamat politike në internet dhe donacionet indirekte politike do të 
sigurojë një mbikëqyrje më gjithëpërfshirëse. Për më tepër, përdorimi i teknologjisë për të zhvilluar sisteme të autom-
atizuara raportimi në kohë reale dhe miratimi i standardeve të të dhënave të hapura mund të rrisë transparencën dhe 
të mundësojë analiza më rigoroze të të dhënave publike.

Shoqëria civile e Kosovës dhe partnerët ndërkombëtarë luajnë një rol kyç në avokimin e këtyre reformave, duke sig-
uruar që synimet legjislative të përkthehen në ndryshime domethënëse. Përderisa Kosova përpiqet të përmbushë 
standardet e anëtarësimit në BE, dhënia e prioriteteve për harmonizimin e kornizës së saj rregullative me direktivat 
dhe praktikat më të mira të BE-së është imperativ. Këto përpjekje jo vetëm që do të forcojnë strukturat qeverisëse, por 
gjithashtu do të ndërtojnë besimin e publikut dhe do të nxisin një mjedis politik të lirë nga ndikimi dhe korrupsioni i 
panevojshëm. Duke adresuar këto sfida dhe duke zbatuar rekomandimet e përshkruara në këtë raport, Kosova mund 
të forcojë përkushtimin e saj për integritet dhe transparencë, duke hapur rrugën për një qeverisje më gjithëpërfshirëse 
dhe më të përgjegjshme.
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SHËNIM  FUNDOR
I RREGULLORET QË LIDHEN ME DEKLARATAT E PASURISË:	

1. Ligji Nr. 06/L-011 për Parandalimin e Konfliktit të Interesit në Kryerjen e Funksionit Publik (27 Prill 2018), rregullon paran-
dalimin dhe menaxhimin e konfliktit të interesit në kryerjen e funksioneve publike.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Vendos detyrime për zyrtarët publikë për të deklaruar pasurinë, interesat dhe detyrimet e tyre.
•	 	 Përcakton konfliktet e interesit dhe vendos rregullat për parandalimin e zyrtarëve publikë nga përfshirja në aktivitete 

që paraqesin konflikt me detyrat e tyre.
•	 E rëndësishme për: Të gjitha nivelet e qeverisë, zyrtarët publikë dhe individët e përfshirë në kontraktimin dhe licencimin 

publik.
•	 Mbikëqyrja:  Agjencia Kundër Korrupsionit (APK) është përgjegjëse për verifikimin e këtyre deklaratave dhe menaxhimin e 

konfliktit të interesit.
•	 Linku: Law No. 06/L-011

2. Ligji Nr. 08/L-017 për Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit (21 korrik 2022), rregullon funksionimin dhe mandatet e 
Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit (APC) në parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, menaxhimin e konfliktit të 
interesit dhe zbatimin e kërkesave për deklarimin e pasurisë.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Përcakton strukturën dhe përgjegjësitë e APC-së në Kosovë.
•	 	 Ofron mekanizma për zbatimin e verifikimit të deklaratave të pasurisë dhe interesit.
•	 	 Krijon APC-në si organin parësor për hetimin dhe sanksionimin e konflikteve të interesit.

•	 E rëndësishme për: Zyrtarët publikë, organet qeveritare dhe publikun e gjerë me interesa transparence.
•	 Mbikëqyrja: Vetë APK, me mekanizma të llogaridhënies për të siguruar transparencë.
•	 Linku: Law No. 08/L-017

3. Ligji Nr. 08/L-108 për Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurive dhe Dhuratave (Gusht 2022), rregullon deklarimin, 
kontrollin dhe verifikimin e pasurisë, të ardhurave dhe dhuratave të pranuara nga zyrtarët publikë.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Mandaton zyrtarët publikë që të deklarojnë pasuritë, burimet e të ardhurave dhe dhuratat e tyre.
•	 	 Krijon një proces verifikimi nga APC për të siguruar origjinën e aseteve dhe për të parandaluar konfliktet e interesit.
•	 	 Rrit transparencën duke kërkuar që deklaratat të jenë publike.

•	 E rëndësishme për: Zyrtarët publikë dhe institucionet e përfshira në menaxhimin e fondeve dhe kontratave publike.
•	 Mbikëqyrja:  APK është përgjegjëse për mbledhjen dhe verifikimin e deklaratave të pasurisë.
•	 Linku: Law No. 08/L-108

4. Ligji Nr. 08/L-197 për Zyrtarët Publikë (Shtator 2023), rregullon sjelljen, të drejtat, obligimet dhe detyrat e zyrtarëve pub-
likë në Kosovë.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Vendos standarde etike dhe profesionale për zyrtarët publikë.
•	 Rregullon transparencën dhe llogaridhënien në sjelljen e zyrtarëve publikë, duke përfshirë menaxhimin e konfliktit të interesit.
•	 Ofron kuadrin e sanksioneve në rastet e sjelljes së pahijshme ose mosdeklarimit të pasurisë.

•	 E rëndësishme për: Të gjithë zyrtarët publikë, veçanërisht ata në pozita vendimmarrëse.
•	 Mbikëqyrja:: Institucionet dhe organet që mbikëqyrin zyrtarët publikë, me përfshirjen e APK në monitorimin e pa-

jtueshmërisë me deklaratat e pasurisë dhe interesit.
•	 Linku: Law No. 08/L-197
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5. Ligji Nr. 06/L-113 për Organizimin dhe Funksionimin e Administratës Shtetërore dhe Agjencive të Pavarura (Mars 
2019), rregullon organizimin dhe funksionimin e administratës shtetërore të Kosovës dhe agjencive të pavarura.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Përcakton rolet dhe përgjegjësitë e organeve të administratës shtetërore dhe agjencive të pavarura.
•	 Siguron efikasitet operacional dhe transparencë në menaxhimin e tyre.
•	 Krijon mekanizma për mbikëqyrje dhe llogaridhënie.

•	 E rëndësishme për: Institucionet shtetërore dhe agjencitë e pavarura.
•	 Mbikëqyrja: Ministria e Administratës Publike dhe organet e tjera përkatëse mbikëqyrëse.
•	 Linku: Ligji Nr. 06/L-113

6. Ligji Nr. 06/L-081 për Qasjen në Dokumente Publike (korrik 2019): rregullon qasjen e publikut në dokumentet qeveri-
tare për të siguruar transparencë dhe llogaridhënie.
Dispozitat kryesore:

•	 Garanton të drejtën e qytetarëve për qasje në dokumente dhe informacione publike të mbajtura nga institucio-
net publike.

•	 Përcakton procedurat për kërkimin dhe marrjen e dokumenteve publike.
•	 Vendos detyrime për institucionet publike për të ruajtur transparencën.

•	 E rëndësishme për: Qytetarët, zyrtarët publikë dhe institucionet në Kosovë.
•	 Mbikëqyrja: Ministria e Administratës Publike dhe autoritetet e tjera përkatëse që sigurojnë pajtueshmërinë.
•	 Linku: Ligji Nr. 06/L-081

7. Rregullorja Nr. 03/2023 për Procedurat e Hetimit Administrativ në Agjencinë për Parandalimin e Korrupsionit rregullon 
procedurat për kryerjen e hetimeve administrative në kuadër të Agjencisë për Parandalimin e Korrupsionit (APK).
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Përcakton proceset dhe procedurat administrative për hetimin e rasteve të korrupsionit.
•	 Siguron respektimin e standardeve ligjore në hetimin e deklaratave të pasurisë dhe konfliktit të interesit.
•	 Ofron udhëzime për sanksionet dhe masat korrigjuese.

•	 E rëndësishme për: stafin e APK, zyrtarët publikë nën hetim dhe subjektet e përfshira në rastet e korrupsionit.
•	 Mbikëqyrja: APK kryen dhe mbikëqyr hetimet duke ndjekur këto udhëzime.
•	 Linku: Rregullorja Nr. 03/2023

8. Vendimi - Metodologjia e Planit të Integritetit (Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit), rregullon kornizën për kri-
jimin dhe zbatimin e planeve të integritetit për të luftuar korrupsionin.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Ofron një metodologji për zhvillimin e planeve të integritetit nëpër institucionet publike.
•	 Fokusohet në promovimin e transparencës, llogaridhënies dhe sjelljes etike brenda organeve publike.
•	 Vendos masa parandaluese për të shmangur rreziqet e korrupsionit në institucione.

•	 E rëndësishme për: Institucionet dhe agjencitë publike në Kosovë.
•	 Mbikëqyrja: APK është përgjegjëse për zbatimin dhe monitorimin e planeve të integritetit.
•	 Linku: Metodologjia e Planit të Integritetit

9. Ligji Nr. 04/L-042 për Prokurimin Publik të Republikës së Kosovës (Ndryshuar dhe Plotësuar me Ligjin Nr. 04/L-237 
dhe Ligjin Nr. 05/L-068), rregullon rregullat dhe procedurat për prokurimin publik në Kosovë.
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Krijon transparencë dhe konkurrencë në procesin e prokurimit për të garantuar përdorimin e drejtë dhe efikas 
të fondeve publike.

•	 Vendos kërkesa strikte për zbulimin për të shmangur konfliktet e interesit në kontraktimin publik.
•	 Përcakton mekanizmat për sanksionimin dhe zgjidhjen e mosmarrëveshjeve të prokurimit.

•	 E rëndësishme për: Të gjitha entet publike dhe zyrtarët e përfshirë në aktivitetet e prokurimit.
•	 Mbikëqyrja: Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) dhe APK sigurojnë pajtueshmërinë me ligjet e 

prokurimit publik dhe rregullat e konfliktit të interesit.
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II  RREGULLORE QË KANË FINANCIMIN POLITIK

1. Ligji Nr. 08/L-228 për Zgjedhjet e Përgjithshme në Republikën e Kosovës, rregullon zhvillimin e zgjedhjeve të përg-
jithshme në Republikën e Kosovës, duke përfshirë menaxhimin e financave të partive politike, procedurat zgjedhore dhe 
obligimet për raportim.
•	 Kaluar për herë të parë: Shtator 2023
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Rregullon organizimin, administrimin dhe mbikëqyrjen e zgjedhjeve të përgjithshme.
•	 Përfshin dispozita për transparencën dhe menaxhimin e financave të partive politike, duke siguruar zbulimin 

financiar dhe raportimin nga subjektet politike.
•	 Prezanton masa për të forcuar mekanizmat e mbikëqyrjes, për të përmirësuar transparencën dhe për të sigu-

ruar përputhjen me rregulloret e financave politike.
•	 E rëndësishme për: Partitë politike, kandidatët për zgjedhje, votuesit dhe organet e menaxhimit të zgjedhjeve.
•	 Mbikëqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovës (KQZ) është përgjegjës për mbikëqyrjen e zhvillimit të zgjedh-

jeve, sigurimin e pajtueshmërisë me procedurat zgjedhore dhe menaxhimin e raportimit financiar të partive politike.
•	 Linku: Ligji Nr. 08/L-228

2. Ligji Nr. 03/L-174 për Financimin e Partive Politike, rregullon financimin e partive politike, me rregulla për trans-
parencë, llogaridhënie dhe obligime raportuese.
•	 Kaluar për herë të parë: Tetor 2010
•	 Ndryshimi i fundit: Shtator 2022
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Përcakton udhëzime të qarta për raportimin dhe transparencën e financave të partive politike.
•	 Amendamenti i vitit 2022 forcoi sanksionet për mospërputhje dhe rriti mbikëqyrjen për një zbatim më efektiv 

të transparencës financiare.
•	 Ndryshuar nga:

•	 Ligji Nr. 04/L-058, janar 2012
•	 Ligji nr.04/L-212, gusht 2013
•	 Ligji Nr. 08/L-122, shtator 2022

•	 E rëndësishme për: Partitë politike dhe kandidatët, organet e mbikëqyrjes së zgjedhjeve.
•	 Mbikëqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovës (KQZ)/Zyra për Regjistrim, Certifikim dhe Kontroll Financiar 

të Subjekteve Politike dhe Agjencia për Parandalimin e Korrupsionit (APK).
•	 Linku: Ligji Nr. 03/L-174

3. Ligji Nr . 03/L-072 për zgjedhjet lokale në Republikën e Kosovës, rregullon zhvillimin e zgjedhjeve lokale në 
Republikën e Kosovës, duke përfshirë financimin nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovës, procedurat zgjedhore, kufijtë e 
shpenzimeve të fushatës dhe transparencën financiare gjatë zgjedhjeve lokale.
•	 Kaluar për herë të parë: qershor 2008
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Rregullon organizimin, administrimin dhe mbikëqyrjen e zgjedhjeve lokale.
•	 Përfshin dispozitat që kanë të bëjnë me financimin nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovës.
•	 Përcakton që fondet administrohen nga KQZ-ja sipas Ligjit për Menaxhimin e Financave Publike dhe Përgjeg-

jësitë;
•	 Përcakton se kufizimet e shpenzimeve të fushatës dhe shpalosja financiare, dhe çdo dispozitë në lidhje me 

çështjen e tyre, të Ligjit për Zgjedhjet e Përgjithshme në Republikën e Kosovës do të zbatohen mutatis mutan-
dis për zgjedhjet lokale, përveç nëse parashikohet ndryshe me këtë ligj.

•	 E rëndësishme për: Partitë politike dhe kandidatët për zgjedhjet lokale, organet e mbikëqyrjes së zgjedhjeve.
•	 Mbikëqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovës (KQZ).
•	 Linku: Ligji Nr. 03/L-072
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4. Ligji Nr. 05/L-096 për Parandalimin e Pastrimit të Parave dhe Luftimin e Financimit të Terrorizmit, rregullon 
parandalimin e pastrimit të parave dhe luftimin e financimit të terrorizmit, me dispozita të rëndësishme që ndikojnë 
në financat e partive politike duke rregulluar transaksionet financiare dhe raportimin e aktiviteteve të dyshimta.
•	 Kaluar për herë të parë: qershor 2016
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Krijon një kornizë gjithëpërfshirëse për parandalimin e pastrimit të parave dhe financimit të terrorizmit në 
Kosovë.

•	 Imponon kërkesa strikte raportimi për institucionet financiare dhe subjektet e tjera përkatëse për të raportuar 
transaksione të dyshimta, duke përfshirë ato që lidhen me partitë politike dhe financimin e fushatës.

•	 Rrit bashkëpunimin ndërmjet autoriteteve përkatëse si Njësia e Inteligjencës Financiare (NjIF), zbatimit të ligjit 
dhe gjyqësorit për të parandaluar në mënyrë efektive flukset e paligjshme financiare, duke përfshirë edhe 
sferën politike.

•	 Parashikon konfiskimin e pasurive të përfituara me mjete të paligjshme dhe përforcon masat për të luftuar 
keqpërdorimin e sistemit financiar për veprimtari kriminale.

•	 E rëndësishme për: Partitë politike, institucionet financiare, autoritetet publike dhe çdo subjekt që merret me 
transaksione financiare.

•	 Mbikëqyrja: Njësia e Inteligjencës Financiare (NjIF), Agjencia Kundër Korrupsionit (APK), Komisioni Qendror i Zg-
jedhjeve i Kosovës (KQZ) në rastet përkatëse të financave politike.

•	 Linku: Ligji Nr. 05/L-096

5. Rregulloret e Komisionit Qendror të Zgjedhjeve të Kosovës (KQZ) rregullojnë raportimin dhe verifikimin e finan-
cave politike, veçanërisht gjatë periudhave zgjedhore.
•	 Rregullorja Zgjedhore Nr. 06/2024 – Menaxhimi Financiar dhe Mbikëqyrja e Subjekteve Politike
•	 Rregullorja Zgjedhore Nr. 07/2024 – Fushata Zgjedhore, Monitorimi i Fushatës Zgjedhore dhe Deklarata Financiare
•	 Publikimi i parë: Përditësimet në vazhdim
•	 Dispozitat kryesore:

•	 Përcakton përgjegjësitë për subjektet politike që të dorëzojnë raportet financiare në kohë.
•	 Përcakton procedurat për auditimin e raporteve financiare dhe sigurimin e aksesit publik të këtij informacioni.

•	 E rëndësishme për: Partitë politike, kandidatët zgjedhorë dhe organet e menaxhimit të zgjedhjeve.
•	 Mbikëqyrja: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Kosovës (KQZ), Zyra për Regjistrim, Certifikim dhe Kontroll Financiar 

të Subjekteve Politike.
•	 Linku: Rregulloret e KQZ-së
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