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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Legjislatura e tete e Kuvendit té Kosovés ushtroi vep-
rimtariné e saj né njé kontekst politik me zhvillime te
ndryshme te brendshme dhe té jashtme. Si rendom zhvil-
limet né procesin e dialogut Kosové-Serbi ndikuan edhe
dinamikat brenda Kuvendit. Né vitin e dyté té Legjisla-
turés, me 7 néntor 2022, deputetét e Listés Serbe dhanée
dorehegje, njé vendim ge ndodhi paralelisht me doréhegjet
e zyrtaréve té tjere te ketij komuniteti nga jeta institucio-
nale.

Gjate periudhés sa zgjati Legjslatura, gjithsej gjashté de-
puteté iu larguan grupit mé té madh parlamentar LVV,
ndérsa iu bashkua njé deputete nga partité opozitare. Pa-
varésisht kétyre lévizjeve té deputetéve, partia né pushtet
arriti té ruante shumicéen parlamentare deri né fund te
Legjislaturés dhe te miratonte legjislacionin, duke llogarit-
ur né mbéshtetjen e partive nga Grupi Multietnik.

Kjo Legjislature miratoi Rregulloren
ere te Punés pas me shume se njé
dekade diskutimesh, duke u bere
Legjislatura e pare ge ndryshoi
Rregulloren. Por, disa projekt
propozime si Kodi Civil dhe Projektligji
pér shéndet riprodhues dhe dhe
fertilizim te asistuar mjekeésor,

nuk arritén té kalonin, per shkak te
kundershtimeve te vet deputeteve te
pushtetit.

Pér periudhén sa zgjati Legjislatura e teté, u mbajtén
gjithsej 263 seanca, perfshiré seancat plenare, vazhdi-
met, seancat e jashtézakonshme, seancat solemne dhe té
vecanta. Mesatarisht, rreth 35% e seancave rezultuan me

vazhdime, péer shkak té pamundésisé per té pérfunduar
te gjitha pikat e rendit té dités né kohé. Pothuajse, té gjitha
seancat u ndérprené né mungesé kuorumi, pér shkak se
deputetét i braktisén ato né mes pasi fillimisht ishin nén-
shkruar né listén e pjesémarrjes, listé kjo né té cilén pér
¢do seancé kané figuruar mbi 90 deputeté.

Kuvendi gjate késaj kohe, trajtoi nje game te gjere ¢éshtjesh
gé ndikonin né jetén e gytetaréve dhe proceset institucio-
nale té vendit. Mes temave mé té diskutuara ishin zhvilli-
met né dialogun Kosové-Serbi, duke pérfshire edhe ato
ne pjesén veriore té Kosoves, rritja e gmimit té energjisé
elektrike dhe produkteve tjera si dhe efektet e pandemisé
COVID-19.

Kjo Legjislaturé miratoi Rregulloren e re té Punés pas me
shumeé se nje dekade diskutimesh, duke u bére Legjisla-
tura e paré gé ndryshoi Rregulloren. Ngjashém, u miratua
edhe Projektligji per Financimin e Subjekteve Politike. Por,
disa projekt propozime si Kodi Civil dhe Projektligji pér
shéndet riprodhues dhe fertilizim té asistuar mjekésor,
nuk arritén té kalonin, per shkak te kundérshtimeve té vet
deputetéve té pushtetit. Kjo shpérfaqi pikepamijet ideolog-
jike té deputetéve dhe i la kéto ¢éshtje pa epilog dhe sf-
iduese per Legjislaturen e radheés.

Sjelljet dhe gjuha jo parlamentare ishin fenomen prezent
edhe gjaté késaj Legjislature, me disa episode te sharjeve
dhe ofendimeve mes deputetéve dhe ministrave né sean-
ca dhe mbledhje té komisioneve parlamentare. Kjo sjellje
kulmoi me pérplasjen fizike mes deputetéve dhe min-
istrave né njé prej seancave té Kuvendit, ndérsa mun-
guan vendimet sanksionuese té kryetarit té Kuvendit.

Per te saktesuar dhe avancuar tutje
rregullat e sjelljes sé deputetéve ge
parashihen nga Rregullorja e Puneés,
Kuvendi draftoi Kodin e Sjelljes.
Mirépo, né mungesé té vullnetit
politik ky dokument mbeti pau
miratuar.
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Edhe pse pushteti dhe opozita kishin mospajtime té vazh-
dueshme, Kuvendi arriti konsensus né disa raste, duke i
mbéshtetur disa nga vendimet me 2/3 e votave, té tilla si
Rezoluta, gendrime kundrejt Serbise etj.

Bojkoti i Listés Serbe nga gjysma e vitit 2022 pengoi
miratimin e disa projektligjeve qé kérkonin shumicén e
dyfishté té votave,si Projektligji pér festat zyrtare dhe ai
per vetégeverisjen lokale. Po ashtu, nuk u miratuan as tri
propozim-amendamentet kushtetuese pér procesin e
vetingut né drejtési. Pavarésisht diskutimeve té shumta,
partia né pushtet nuk paraqiti ndonjé alternative per kéte
céshtje, duke e lené kété inciative pa epilog.

Kuvendi gjate Legjislatures se

tete, miratoi gjithsej 282 ligje.

Nga keto, 205 jané ligje té
brendshme ge rregullojne fusha te
ndryshme, ndersa 77 marréveshje
ndérkombétare, e perbejne 29% te
legjislacionit te miratuar.

Gjaté mandatit te késaj Legjislature, Kuvendi arriti té
pérmbushé mesatarisht 36% té planit legjislativ vjetor.
Kuvendi nuk e arriti asnjéheré zbatimin as té gjysmés
sé planit té tij vjetor. PEr mé tepér, 154 projektligje, qé
pérbénin 21% té legjislacionit, nuk iu shpérndané asn-
jéheré deputetéve, ndonése ishin né planin e punés sée
komisioneve. Kjo pasi gé draftet nuk u sollen né Kuvend
nga Qeveria.

Né afro katé vitet e késaj Legjislature, ligjet me te shum-
ta jané miratuar ne fushén e drejtésise, e cila pérfageson
11% te totalit te ligjeve té miratuara. Pasuar nga, fusha e
administratés dhe procedurave administrative me 10%,
sheéndetésisé dhe shéndetit publik me 9%, si dhe bujge-
sisé dhe blegtorisé me 8%. Né perfundim té Legjislatures,

mbetén né proceduré 32 projektligje,nga té cilat 14 kané
kaluar shgyrtimin e paré né Kuvend, ndérsa 18 vetém janée
shpérndare tek deputetét. Mes projektligjeve gé kané
mbetur né proceduré jané edhe 6 marréveshje ndérkom-
bétare, té cilat mbetén pa u ratifikuar.

Nga ligjet e miratuara, 16 jané kontestuar dhe dérguar
né Gjykatén Kushtetuese pér vlerésim. Nga keto, Gjyka-
ta shpalli 3 ligje si té pavlefshme dhe 3 té tjera pjesér-
isht né perputhje me Kushtetutén, duke treguar nevojéen
pér ndryshime né disa nene pér tu péerafruar me stan-
dardet kushtetuese. Nga ana tjetér, 4 ligje kaluan testin
kushtetues dhe hyné né fuqgi, ndérsa per 6 te tjera aktgjyki-

met ende jané shpallur.

U mbajtén gjithsej 36 debate parlamentare dhe 6 inter-
pelanca, ndérsa deputetét parashtruan mbi 603 pyetje
parlamentare ndaj Kryeministrit Kurti dhe anétareve té
kabinetit té tij. tij. Qeveria u pérgjigj né 501 prej tyre, ndérsa
nuk ofroi pérgjigje né 17% té pyetjeve gé iu drejtuan.

14 komisionet parlamentare té Kuvendit realizuan 1674
aktivitete. Prej tyre, 1291 ishin mbledhje pér projektligje
dhe tema te tjera, ndérsa organizuan 77 degjime publike,
3 dégjime mbikeégyrése dhe 27 tryeza diskutimi. Komis-
ioni pér Ekonomi kryesoi me 205 aktivitete, ndjekur nga
Komisioni pér Buxhet me 167 aktivitete dhe Komisioni péer
Legjislacion me 138 aktivitete té realizuara.

Komisionet parlamentare nisén mbikéqyrjen e zbatimit
té 29 ligjeve té miratuara nga Kuvendi. Nga kéto, rapor-
tet pér 14 ligje u miratuan nga komisionet, por vetém 6
raporte arritén té miratoheshin né seancat e Kuvendit.
Ndérkohég, 15 iniciativa mbeten vetém né fazen e krijimit
té grupeve punuese né komisione, pa arritur té avancohen
me tej.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKO KO KD KO KD KOEKKDKD KDKD KDKO IKD I K i Kn <nicn |1

7



RAPORT ANALITIK

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KOO KD KO K K K K i< < K e i< idin |

Kuvendi themeloi 6 komisione hetimore gjaté Legjisla-
turés sé tete, gé pérfagesojné 40% té gjithé komisioneve
hetimore té krijuara gé nga themelimi i Kuvendit. Meg-
jithaté, keto komisione nuk arriten té perfundonin punén
e tyre me miratimin e raporteve pérfundimtare né seancat
e Kuvendit.

>
’

Gjate Legjislaturés sé tete,
transparenca e Kuvendit ndaj

publikut nuk ishte né nivelin e duhur.
Megjithese, seancat u transmetuan
live, transmetimi i mbledhjeve te
komisioneve mbeti ne vullnetin e
portaleve informative. Seancat u
mbajtén né mungese té sistemit
elektronik, té cilin Kuvendi nuk

arriti ta rikthente deri né fund teé
Legjislaturés, né sesionin vjeshtor
2024. Si rezultat, deputetét votuan
vazhdimisht me doré, ndérsa Kuvendi
nuk ishte transparent né publikimin e
meényrés sé votimit té deputetéve.

Gjate Legjislatures seé teté, transparenca e Kuvendit ndaj
publikut nuk ishte né nivelin e duhur. Megjithése, seancat u
transmetuan live, transmetimi i mbledhjeve té komision-
eve mbeti né vullnetin e portaleve informative. Seancat u
mbajtén né mungesé té sistemit elektronik, té cilin Ku-
vendi nuk arriti ta rikthente deri né fund té Legjislaturés,
né sesionin vjeshtor 2024. Si rezultat, deputetét votuan
vazhdimisht me doré, ndérsa Kuvendi nuk ishte trans-
parent né publikimin e ményrés sé votimit té deputetéve.

Po ashtu, nuk u ndérmorén hapa pér rregullimin e lobi-
mit né ligjvénie, megjithése ishte parashikuar né Planin e
Veprimit per Kuvend té Hapur. Transparenca mungoi edhe
né publikimin e rregullté dhe té ploté té dokumenteve nga

ana e Kuvendit, si planet dhe raportet e punés, raportet e
pérditésuara financiare dhe njé pjesé e procesverbaleve
nga aktivitetet e komisioneve. Kuvendi publikoi 80% e pro-
cesverbaleve té mbledhjeve té komisioneve, ndérsa 20%
mbetén te pa publikuara. Nga dokumentet e tjera, si planet
e punés, raportet e punés dhe raportet e mbikéqgyrjes sé
zbatimit té ligjeve, vetém 4 nga 14 komisionet parlamen-
tareipublikuan disa nga kéto dokumente. Kurse, raporti fi-
nanciarifunditipublikuar nga Kuvendi éshte i gjashtému-
jorit 2023.
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HYRJE

Ky raport ofron njé analize dhe vlerésim té detajuar té per-
formanceés se Legjislaturés sé tete té Kuvendit té Kosoveés,
gjaté kohézgjatjes nga marsi 2021 deri né dhjetor 2024.
Legjislatura kjo, e cila éshté e para gé nga shpallja e pa-
varésise, qe ka perfunduar mandatin e ploté katérvjecar.

Raporti éshté rezultat i monitorimit té vazhdueshém, si
fizik ashtu edhe elektronik, nga ana e Institutit Demokratik
té Kosovés dhe pérfshin monitorimin direkt té seancave
plenare, mbledhjeve té komisioneve dhe aktiviteteve te
tjera parlamentare. Burimet sekondare gée kané shérbyer
ne kéeté analize pérfshijné te dhénat zyrtare té publikuara
nga Kuvendi, si¢ jane lajmet, procesverbalet dhe tran-
skriptet, ndérsa njé pjesé e te dhénave eéshtée mbledhur
gjithashtu permes komunikimit té drejtperdrejté me ad-
ministratén e Kuvendit.

Raporti ofron njé pasqyreé te zhvillimeve kryesore gé
ndodhén gjate kesaj Legjislature, duke vlerésuar cilésiné
e funksionit legjislativ, mbikegyrjen ndaj ekzekutivit dhe
transparencen e Kuvendit. Pérmes kétij raporti, shpalosen
edhe aktivitetet e deputetéeve dhe te kryetarit té Kuvendit,
puna e komisioneve parlamentare dhe efikasiteti i Kuven-
dit né realizimin e detyrave teé tij kushtetuese dhe ligjore.

Né pjesén e paré té raportit, theksohen disa nga ¢éshtjet
kryesore gé kaneé dominuar seancat plenare té Kuven-
dit, té tilla si mungesa e kuorumit, mungesa e njé Kodi té
Sjelljes dhe sjelljet jo-parlamentare. Raporti gjithashtu
ofron njé vlerésim té ligjvénies, duke pasqyruar natyrén e
ligjeve té miratuara dhe diskutimet e zhvilluara gjate pro-
cesit té miratimit té tyre. Kontestimet e ligjeve né Gjykatén
Kushtetuese dhe shgetésimet lidhur me perputhshmeriné
e disa prej tyre me Kushtetutén jane gjithashtu pjese e
shqgyrtimit.

Njé pjesé e rendesishme e raportit i dedikohet mbikeqyrjes
gé Kuvendi ka ushtruar ndaj ekzekutivit. Kjo pérfshin
vlerésimin e mekanizmave te llogaridhénies dhe kontrollit,
duke pérfshire pyetjet parlamentare, debatet parlamen-
tare dhe interpelancat. Vemendje té vecanté i kushtohet
edhe aktiviteteve té komisioneve parlamentare dhe rolit
té tyre né mbikeqgyrjen e zbatimit te ligjeve dhe hetimin
e ¢céshtjeve té ndryshme, permes komisioneve hetimore.
Raporti gjithashtu vé né pah aktivitetet e brendshme dhe
te jashtme te Kuvendit.

Njé tjetér aspekt gé éshte perfshiré ne kété analize éshte
transparenca e Kuvendit. Raporti shqyrton masat gée Ku-
vendi ka marré pér té siguruar informimin e publikut, si
dhe pér té garantuar llogaridhénien. Né pérfundim, rapor-
ti ofron rekomandime pér Kuvendin dhe deputetéet, duke
theksuar mangésite dhe sfidat gé duhen adresuar née
Legjislaturén e ardhshme, pér té pérmirésuar procesin
ligjvénes, pér te fugizuar rolin mbikegyrées dhe pér te rritur
efikasitetin dhe transparencén e punés parlamentare.
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KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet e mbajtura mé 14 shkurt 2021, rezultuan me
pérbérjen e re té pérfagésimit né Kuvendin e Kosovés.
Njé muaj pas, mé 22 mars u konstituua Legjislatura e re
e Kuvendit, e teta me radhé me kryetarin nga grupi par-
lamentar i Lévizjes Vetévendosije,

&

=

Glauk Konjufca

dhe nénkryetarét

A

Saranda Bogujevci (Vetévendosje), Bedri Hamza
(PDK), Kujtim Shala (LDK), Sllavko Simiq (LS) dhe
Bekim Arifi (komunitetet e tjera jo serbe).

Né te njejten dité né njé seance te jashtézakonshme u zg-
jodh edhe Qeveria e Republikés sé Kosovés me Kryemi-
nistér Albin Kurtin. Ndérsa, me 4 prill kjo Legjislaturé zg-
jodhi edhe Presidenten e vendit, Vjosa Osmani-Sadriun, ne
raundin e treté te votimit. Kjo, pasi né raundin e pare dhe
te dyté ajo nuk kishte arritur té merrte votat e nevojshme.

Grupi mé i madh parlamentar Lévizja Vetévendosje (ku
pérvec deputetéve té Lévizjes Vetévendosje béjné pjesé
edhe deputeté nga partia Guxo dhe partia Alternativa), e
nisi kéte Legjislature té Kuvendit me 58 deputeté. Pérg-
jaté kater viteve grupit parlamentar té LVV-sé, iu larguan
gjashté deputeté, ndérsaiu bashkéngjit njé deputete. Ishte,
deputetja Adelina Grainca e cila aderoi né LVV nga grupi
parlamentar i PDK-sé né fillim té Legjislaturés, ne prill té
vitit 2021, gjaté procedurés sé zgjedhjes sé Presidentes
sé vendit. Ndérsa, mé shume se nje vit me pas, né shtator
2022, deputetja Doarsa Kica- Xhelili, kaloi né grupin parla-

mentar té LDK-sg, pas mospajtimeve té shprehura lidhur
me menyrén se si partia né pushtet po drejtonte reformeén
ne drejtési.

Gjate vitit 2023, nga grupi i LVV-sé u larguan dy deputeté
tjieré. Né shkurt u largua edhe deputeti Haki Abazi, pas pér-
plasjeve verbale me shefen e grupit parlamentar Mimoza
Kusari-Lilén dhe koordinatoren e LVV-sé Dejona Mihailin.
Ndérsa, né mars deputeti Fatmir Humolli, léshoi grupin,
pas publikimit té audio-incizimeve mes Mimoza Kusarit
Lilés dhe Milan Radojicig ku dégjohej dakordimi mes tyre
pér té votuar Ligjin pér pagén minimale gé pérjashtonte
veteranéet e UCK sé nga lista e pagave. Té dy kéta deputeté
vazhduan veprimtariné e tyre né Kuvend si té pavarur.

Ne vitin e fundit te kesaj Legjislature, né tetor te vitit 2024,
grupit parlamentar té LVV-s€ iu larguan edhe tre deputeteg,
Drita Millaku, Visar Korenica dhe Eman Rrahmani. Dy te
fundit, prej shumeé kohésh, kishin shfagur pakénagesite
e tyre, sidomos lidhur me Projekt Kodin Civil té propozuar
nga Qeveria, njé nen i té cilit mundésonte martesat e té
njejtés gjini. Pas shkeputjes nga LVV, dy deputetéti jane
bashkuar koalicionit AKR- PD nén emérimin, Koalicioni
péer Familjen. Ndéersa, deputetja Drita Millaku, pas largimit
i éshte bashkuar subjektit politik LDK, ndérsa publikisht
nuk ka shprehur arsyet e saj pér kéte vendim.

Pavaresisht levizjeve té deputetéve, Levizja Vetévendosije,
partia né pushtet, arriti té ruante shumicén parlamenta-
re, duke marré mbeéshtetje nga partité e komuniteteve jo
shumiceé, pérveg Listés Serbe. Kjo siguroi vazhdimeésiné
e punés sé Kuvendit dhe miratimin e ligjeve dhe akteve te
tjera té nevojshme deriné permbylljen e késaj legjislature.
Ndérkoheé, ndonese shumica parlamentare nuk ka pérf-
shiré asnjé koalicion me partité e tjera shqiptare, ka pasur
pérplasje té shpeshta té brendshme dhe kundérshtime
nga disa deputeté te saj per projektligje te caktuara.
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Kjo Legjislature ushtroi veprimtarine e
saj ne nje kontekst politik me zhvillime
te ndryshme té brendshme dhe te
jashtme. Gjaté késaj Legjislature u
miratua edhe Rregullorja e re e Punés
sé Kuvendit, dokument ky i cili nuk
ishte ndryshuar nga asnjé legjislaturé
paraprake pér mé shumeé se 10 vite.
Sirendom zhvillimet ne procesin e
dialogut Kosove-Serbi ndikuan edhe
dinamikat brenda Kuvendit. Né vitin

e dyté té Legjislaturés, pérkatésisht
meé 7 néntor 2022, deputetéet e Listés
Serbe dhane doréhegje, zhvillim

ky gé paralelisht kishte dorehegjet

e pjesetareve té komunitetit serb

nga te gjitha institucionet publike.
Paraprakisht, deputetét e keésaj partie
kishin filluar me bojkotim te punimeve
te Kuvendit gé nga muaji i fundit |
sesionit pranveror 2022.

Disa dité me vong, mé 17 néntor, u betuan deputetét e rinj,
por edhe ata vazhduan ta bojkotojné Kuvendin e Kosoves,
duke marré pjesé né punimet e Kuvendit vetem ¢do
gjashté muaj, per te shmangur humbjen e pérhershme té
mandateve. Ndérkohé, Lista Serbe arriti té bejé zévende-
simin e vetém néenté deputetéve, duke humbur keshtu nje
mandat. Kjo shénon herén e paré gé nje subjekt politik —née
kete rast Lista Serbe — humb njé mandat deputeti pér sh-
kak t& pamundésisé pér ta zeévendésuar ate.

Né fund té Legjislaturés, me 5 dhjetor, deputetét e késaj
partie erdhén si rendom ¢do 6 muaj né Kuvend pér tu
nénshkruar né seancé. Mirépo késaj radhe, ata u penguan
gé té marrin pjesé né seance nga deputetét e VV-se dhe
kryetari Glauk Konjufca, i cili ndérpreu seancén peér te pa-
mundésuar pjesémarrjen e tyre. Kjo pasi fillimisht e cilésoi
sité turpshme dhe té patolerueshme sjelljen e késaj part-

ie. Ky veprim i Kryetarit Konjufca, pérbénte cenim té man-
datit kushtetues té deputetit, sepse sipas ligjit, deputetéet i
nenshtrohen vetéem ndérgjegjes se tyre. Andaj edhe bojkoti
- si mjet politik — ndonése e dobéson efikasitetin e Kuven-
dit dhe cenon pérfagésimin e interesave te gytetaréve, nuk
mund te pérdoret si arsye pér pengim té pjesémarrjes sé
deputetéve né punimet e Kuvendit.
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ECURIA E PUNES
PARLAMENTARE

Zhvillimet né Kryesi

aan

Kryesia e Kuvendit, gé eshte
pergjegjese per organizimin e
seancave té Kuvendit, gjaté mandatit
te kesaj Legjislature,

mbajti gjithsej 93 mbledhje (26
mbledhje ne 2021, 26 né 2022, 22 ne
2023 dhe 19 né 2024).

Ne fakt, 124 mbledhje ishin té planifikuara, por 31 prej tyre
apo 25% déshtuan né mungesé té kuorumit (8 mbledhje
déshtuan né vitin 2021, 9 né 2022, 10 né 2023 dhe 4 né
2024). Vetém né fund té vitit 2021, 4 mbledhje té njépasn-
jéshme te Kryesise déshtuan. Ngjashém edhe 3 mbledhje
gjaté gjysmes sé paré té vitit 2023. Ky ishte edhe viti kur
déshtuan me sé shumti mbledhje te Kryesisg, gjithsej 31%
e tyre.

Né rastet kur mungoi kuorumi né Kryesi, kryetari i Kuven-
dit né pérputhje me kompetencat e tij caktoi vete mbajt-
jen e seancave 13 here. Kryesisht, mbledhjet e Kryesisée
sé Kuvendit u zhvilluan né frymeéen e bashképunimit dhe
konsensusit né planifikimin e seancave. Megjithaté, shpe-
shheré péerplasjet politike me partite opozitare, per tema
té ndryshme, reflektuan edhe né atmosferén e punés né
Kryesi, duke rezultuar késhtu me déshtimin e disa prej
mbledhjeve. Kjo pasi nénkryetarét e partive opozitare
shpeshheré nuk morén pjesé ne kéto mbledhje.

Tutje, edhe pse sipas Rregullores se Kuvendit, Kryesia
duhet té miratoje kalendarin e punimeve njemujore té Ku-
vendit, i cili publikohet né fagen zyrtare té Kuvendit, kjo
praktiké nuk u zbatua as gjaté késaj Legjislature. Si rezu-
ltat, Kuvendi zhvilloi punén me kalendar kryesisht ditor
dhe javor, duke reflektuar nje planifikim te dobét te punés
dhe njé mungese té gartésisé ne organizimin e aktiviteteve
parlamentare.

Zhvillimet né Seanca

Gjate afro katér viteve te késaj Legjislature jané mbajtur
gjithsej 263 seanca (57 seanca né 2021,88 né 2022, 74 né
2023 dhe 44 né 2024), duke pérfshiré kétu seancat plena-
re, seancat e jashtézakonshme, vazhdimet e seancave,
seancat solemne dhe seancat e vecanta. Gjate vitit 2022,
janeé mbajtur me seé shumti seanca, vit ky gé mund té kon-
siderohet viti me produktiv i késaj Legjislature, né raport
edhe me sasiné e ligjeve té miratuara.

Mesatarisht 35% té seancave té mbajtura kané prodhuar
edhe vazhdime té seancave, pasi nuk kané éshte arritur té
perfundohen pikat e planifikuara té rendit té ditées.

Numri i seancave té mbajtura gjaté
Legjislaturés sé teté
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Pothuajse gjaté gjithé késaj
Legjislature, sistemi elektronik né
Kuvend ka munguar, duke béré gé
deputetét té votojné manualisht me
doré. Kjo ka ¢uar né vonesa gjaté
seancave dhe né ecuri té ngadaltée
té procesit legjislativ, duke krijuar
njé sfidé pér menaxhimin efikas té
punimeve té Kuvendit. Gjithashtu, ka
pasur raste kur, péer shkak té sfidave
ne numerim, deputetét kane hedhur
dyshime mbi saktesine e numerimit
te votave me doré, cka ka shtuar me
tej pasiguri né procesin parlamentar.
Vetem ne seancen e fundit te
legjislatures, sistemi elektronik i votimit
eshte rregulluar, duke theksuar se ky
problem ka mbetur i pazgjidhur per
shumicen e periudhés, duke ndikuar
negativisht ne efikasitetin e punées
parlamentare.

Tritemat me te diskutuara gjate kesaj Legjislature ishin zh-
villimet ne dialogun Kosove-Serbi duke pérfshire edhe ato ne
pjesen veriore té€ Kosoves, rritja e gmimit té energjisé elektrike
dhe produkteve tjera si dhe efektet e pandemisé COVID-19.

Temat té cilat e karakterizuan vitin e pare té€ Legjislatures, veg
atyre me larte, ishin propozimet nga programi i Qeverise 2021-
2025, reciprociteti i targave té automjeteve née kuader te dia-
logut me Serbing, pensionet, gjendja ne arsim, falja e gjobave
gjate pandemisg, , rimekémbja ekonomike, puna 100 ditore e
Qeverisé etj. Njé nga temat e nxehta ishte edhe projektligji pér
pagat, per té cilin tri partite opozitare kérkonin procedimin e tij
sameé té shpejté ne Kuvend. Lidhur me krizén energjetike gjate
dimrit, Qeveria prezantoi vendimin pér shpalljen e gjendjes
emergjente, i cili u miratua nga Kuvendi, por u kritikua nga
opozita sivendim i vonshém.

Ndérsa, vitin 2022 Kuvendi e filloi me njé seanceé té
jashtézakonshme lidhur me synimet e Serbisé pér té mba-
jtur referendum kushtetues ne territorin e Republikés se
Kosoveés, i cili u kundérshtua nga té gjitha partité parlam-
entare, me pérjashtim té Listés Serbe. Pérvec késaj ¢ésht-

je,temat tjera gé u diskutuan né seanca gjaté ketij viti ishin
ngritja e gmimeve té produkteve, shtrenjtimi i energjise
elektrike nga ZRRE, pandemia COVID, lufta Rusi-Ukraing,
mos liberalizimi i vizave, dérgimi i FSK-sé a jashté vendit,
greva e Sindikatés sé arsimit, zgjatja e masave emergjente
né furnizim me energji, targat e automjeteve né Veri et;.

Né gjysmen e ketij viti, né korrik, Kuvendi mori njé nga
vendimet me té rendésishme, miratoi Rregulloren e re té
Punés, e cila nuk ishte ndryshuar nga asnjé legjislaturé
paraprake pér mé shumé se njé dekadé. Po ashtu, po kéte
vit u miratua edhe Projektligji pér Financimin e Subjekteve
Politike, gé ishte né pritje té miratimit gé nga viti 2018, e i
cili kishte per géllim avancimin e transparencés dhe llog-
aridhénies financiare té subjekteve politike.

Gjate kétij viti Kuvendi miratoi edhe Strategjiné e Sigurise
sé Kosoveés 2022-2027, por me kundérshtime nga opozi-
ta, e cila e kritikoi mos pérfshirjen e komenteve té tyre ne
permbajtje té Strategjise.

—

®

| S———

Viti 2022 ishte viti, kur u prezantua
per here té pare dhe te vetme para
deputetéve Projekt Kodi Civil. | njejti
nuk u mbeshtet nga nje pjese e
deputeteve te pushtetit dhe te opozités,
per shkak té nje neniicili rregullonte
martesat mes te njéjtes gjini. Keshtu,
né shqgyrtimin e paré té kétij Projekt
Kodi, vetém 28 deputeté votuan ‘pér’.
Mungesa e miratimit té Kodit Civil,

i pamundéson Kosovés kodifikimin

e procedureés civile dhe éshté né
kundérshtim me parimet e mbrojtjes
sé té drejtave civile.
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Gjaté ketij viti u shfaq njé praktiké e re e zvarritjes sé
themelimit té komisioneve hetimore nga ana e partisé né
pushtet, ku pér pasojé opozita leshoi salleén plenare né disa
raste. Fillimisht, nuk u mbéshtet krijimi i komisionit hetimor
per menaxhimin e krizés energjetike, ndérsa njé vit pas ng-
jashém edhe komisioni pér hetimin e rezervave shtetérore.

Viti 2023, i kesaj Legjislature filloi me miratimin e Projekt-
ligjit per Byrone Shteterore pér Verifikimin dhe Konfiskimin
e Pasurisé sé Pajustifikueshme, nje nga ligjet me té disku-
tuara né kuadeér te reformeés né drejtési. Né pjesén e parét
te vitit 2023, Kuvendi miratoi dy dokumente té réndésishme,
Strategjiné e Energjisé pér periudhén 2022-2031 dhe Pro-
gramin Kombeétar pér Integrim Evropian 2023-2027.

Ngjashém si né rastin e Projekt Kodit Civil, deputetét nuk
mbeéshtetén as Projektligjin pér Shéndetin Riprodhues dhe
Fertilizimin té Asistuar Mjekésor, i cili iu shpernda depu-
tetéve né fillim té vitit 2023. Problematike shihej pjesa e
Projektligjit g€ iu mundésonte grave té realizonin shtatzeni
pérmes dhuruesve anonim dhe pa partner. Pas shume
zvarritjeve i njéjti, u mbéshtet né shqyrtim té pare gjaté
vitit 2024, por mbeti i pa miratuar né fund té Legjislaturés.

NE gjysmen e dyté te vitit 2023,
ndodhi nje nga ngjarjet me negative
te kesaj Legjislature — pérplasja fizike
mes deputetéve dhe ministrave.

Kjo thelloi tutje polarizimin mes
pushtetit dhe opozités, i cili pasoi me
refuzimin e opozités péer te votuar
marreveshjet nderkombeétare. Ne
kundérpérgjigje, Kryeministri Albin
Kurti vendosi té mos u pérgjigjej
pyetjeve parlamentare té deputetéve
deri né votimin e marréveshjeve
ndérkombétare.

Viti 2024 e gjeti kété Legjislaturé me mospajtime té medha
mbi tema, si faturimi i energjisé elektrike me ¢mim té larte,
situata né shéndetési, kontratat njé burimore te Qeveriseg,
procesi i subvencionimit pér blerjen e teksteve shkollore,
komunikimet e Mimoza Kusari Lilés me Milan Radojciq,

ushgimi né FSK, pérllogaritja e borxheve té kompanive
ambalazhuese té ujit, menaxhimi né KEK, bordi i RTK-sé,
etj.

Pérve¢ mospajtimeve pothuajse té vazhdueshme mes
pushtetit dhe opozités, ne disa raste Kuvendi gjate késaj
Legjislature kishte géndrim konsensual, duke mbéshte-
tur me 2/3 e votave vendime si, ndryshimi i Kodit té Pro-
cedurés Penale, Rezolutén pér Srebrenicen, Rezolutén
pér referendumin e Serbisé né Kosové, Rezolutén ne
mbeéshtetje té Ukrainés, miratimin e Rregullores sé re té
Kuvendit, miratimin e projektligjit per Zgjedhjet e Pérg-
jithshme, rezolutén gé dénonte sulmin terrorist té orga-
nizuar nga Serbia né veri té Kosoveés meé 24 shtator 2023,
Deklaratén e BE-sé per Dialogun Kosove-Serbi, Programin
Kombétar pér Integrim Evropian 2023-202 dhe Deklaratén
pér mbéshtetjen e Rezolutés sé OKB-sé pér gjenocidin né
Srebrenicé.

Né anén tjetér, ndonése kishte njé konsensus fillestar pér
draftimin e legjislacionit per vetingun né drejtési, pasi per-
fundoi punén komisioni ad-hoc gjithépérfshirés, partia
né pushtet dhe partité opozitare u pérballen me komente
gjaté shqyrtimit té ketyre amendamenteve nga Gjykata e
Kushtetuese.

Tutje, bojkoti i Listés Serbe nga gjysma e vitit 2022, e pa-
mundésoi miratimin e disa projektligjeve pér te cilat nev-
ojitej shumica e dyfishté, si Projektligji pér festat zyrtare
dhe Projektligji per vetegeverisjen lokale, té cilat Kuvendi
tentoi t'i miratonte gjate vitit 2021 dhe 2022. Pér té njéjtén
arsye nuk arritén té miratohen as tri propozim-amenda-
mentet kushtetuese pér zhvillimin e procesit té vetingut
ne drejtési. Lidhur me kéte, partia né pushtet nuk prezantoi
ndonjé alternative tjetér pér vetingun né drejtési, duke e
lene keté geshtje té shume diskutuar pa ndonje epilog.

KDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKD KD KD KO KD KOO KD KO KK K K K K < K e i< i< |

14

PERFORMANCA E LEGISLATURES SE TETE TE KUVENDIT TE KOSOVES

KDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KOKDKOKOKDKOKDKO KDK K KDK IK K K K< i<Kin <en |1

Né mungeseé té kuorumit

Fjalia me e shpeshté e degjuar

gjate kesaj Legjislature ishte ajo e
kryesuesit té Kuvendit per mungesen
e kuorumit, fenomen ky gé ndérpreu
ne mes pothuajse ¢do seance te
késaj Legjislature. Sirezultat, né disa
prej seancave janée votuar dhjetéra
ligje pernjehere, e ne raste edhe

me procedura té pershpejtuara.

E tillé ishte seanca e 5 dhjetorit

né fund té késaj Legjislature, e

cila u karakterizua me veprime

té partisé né pushtet, tée cilat

ishin né kundérshtim me parimet
demokratike dhe té geverisjes sé
mireé.

Né nje ané ka pasur nje numeér té madh té mungesave
nga ana e deputetéve dhe né anén tjetér edhe kur disa
prej deputetéve kané gené prezent né seancat e Kuven-
dit, pjesémarrja e tyre ka figuruar vetém née letér, por jo
edhe né punimet e Kuvendit. Késhtu, né listén e evidencés
zyrtare té Kuvendit ku nénshkruhen deputetét, pér ¢do se-
anceé kaneé figuruar mé shume se 90 deputeté. Kéto vep-
rime té deputetéve deshmojné papérgjegjesiné e tyre kun-
drejt pjesemarrjes né punimet e Kuvendit, né perputhje me
Rregulloren e Punés dhe legjislacionin né fugi. Ndérsa, nuk
ka munguar gatishmeéria pér tu regjistruar né listén e evi-
dences, si kusht pér te perfituar meditjet pér pjesémarrje
ne seance.

Derisa partite opozitare mund ta kené pérdorur braktisjen
e seancave, si mjet politik pér t'ia pamundésuar partisé
né pushtet kuorumin e nevojshém pér miratim te ligjeve,
mbetet e pakuptueshme mos prezenca e rregullt e depu-
tetéve te partisé né pushtet. Kjo sepse, kjo e fundit e ka
pergjegjésiné kryesore pér sigurimin e kuorumit minimal
pér miratimin e ligjeve me shumice té thjeshte, perjash-
timisht rasteve te ratifikimit té marréveshjeve ndérkom-

bétare, ku nevojiten 2/3 e votave dhe rrjedhimisht edhe
prezenca e deputetéve nga radhét e opozités.

Sidoqgofté, deputetét, pa dallim partie, e kané obligim
pjesémarrjen né punimet e Kuvendit ashtu si¢ e parasheh
Ligji pér te drejtat dhe pergjegjésite e deputetit sidhe Rreg-
ullorja e Kuvendit. Ky ligj pércakton ndalesé té kompen-
simit pér deputetét gé nuk marrin pjesé né seanca apo
komisione pér shkage teé paarsyeshme. Tutje aty thuhet
gé "Deputeti éshte i detyruar té marreé pjesé né seancat
plenare dhe né mbledhjet e organeve ndihmése té Kuven-
dit, ne te cilat ai eshté anétar dhe nése ai pér njé arsye nuk
mund té marré pjese, duhet té njoftojé me kohe kryetarin
e Kuvendit dhe té prezantojé arsyet e mungesave. Nése
deputeti nuk merr pjesé né punimet e seancés plenare ose
te organeve ndihmese té Kuvendit, ku ai éshté anétar, paga
bazé dhe kompensimi shtesé reduktohen’.

Kéte e ka sgaruar pérfundimisht edhe Gjykata Kushtetuese,
né rastin e vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé vendimit
té Kuvendit lidhur me zgjedhjen e Presidentit i datés 22
shkurt 2011. Aty Gjykata ka theksuar se té gjithe 120 depu-
tetét e Kuvendit duhet té ndjehen té obliguar sipas Kushte-
tutées, Ligjit per Deputetet, Rregullores se Kuvendit dhe
Kodit te sjelljes té marrin pjesé né seancat plenare te Ku-
vendit dhe té pérkrahin procedurat gé parashihen aty, por
mbi té gjitha, kané obligim vis-a-vis qytetaréve te Kosoves
gé i zgjodhén ata’.

Derisa ka pasur deputeté gé jané nénshkruar dhe kané
géndruar né seanca dhe té tille gé jané nénshkruar dhe
kane braktisur seancat né mes, disa prej deputetéve nuk
kane ardhur fare ne disa prej seancave t Kuvendit.

1 Shih Nenin 40 dhe 41 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit né, https://shorturl.at/jILVO

2 Shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese pika 80 dhe 83 né https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk_ko_29_11_shq.pdf
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Mungesat e deputetéve gjaté
Legjislaturés sé Teté
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Pérgjate késaj Legjislature, deputetét e Kuvendit kane
béré mbi 5 mijé mungesa (789 gjaté vitit 2021, 1490 né
vitin 2022, 1608 gjaté vitit 2023 dhe 1155 mungesa né
vitin 2024). Késhtu, né 200 seanca gjaté késaj Legjislature,
per te cilat Kuvendi mbajti evidencé, numrii mungesave
ishte 21%. Né baze te grupeve parlamentare, pérgindja me
e lartée e mungesave eshté e Listés Serbe, gjithsej 1611
apo 32%, pasur nga LVV me 27% (1361 mungesa), PDK me
16% (795 mungesa), LDK me 14% (729 mungesa), Grupi
Multietnik 5% (259 mungesa), AAK 5% (256 mungesa) dhe
Deputetét e pavarur 1% (37 mungesa).

Pérgindja e mungesave gjaté Legjislaturés sé teté, sipas
grupeve parlamentare
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Numrin e pérgjithshem té mungesave e ka rritur bojkoti i sub-
jektit politik Lista Serbe, e cila nuk ka marré pjesé né punimet
e Kuvendit gé nga mesi i vitit 2022. Deputetét e késaj partie,
kané ardhur vetem pér tu nénshkruar pasiijané afruar 6 mu-
jorit té mospjesemarrjes, gjé gé do té rezultonte me humbje

té mandateve. Ngjashém kané vepruar edhe dy deputetét
tjere te aferm me kéte subjekt politik, Adem Hodza dhe Fadil
Gashi ge perfagésojné grupet tjera minoritare.

Pa Kod té Sjelljes, e me sjellje jo parlamentare

Gjuha dhe sjelljet jo parlamentare kané gene teé shpeshta
gjate késaj Legjislature si né seanca ashtu edhe né komi-
sione parlamentare, pa dallim partie. Né vitin 2023 ato
kulmuan me pérplase fizike né mes té deputetéve e min-
istrave, rast ky i cili pérfundoi né Gjykaté dhe pérfundoi me
marréveshjen e ndérmjetesimit mes paléve té pérfshira.

Rregullorja e Kuvendit sanksionon gjuhén dhe sjelljet jo
parlamentare né Kuvend, megjithaté zbatimi i dispozitave
nga ana e Kryetarit té Kuvendit si interpretues i Rreg-
ullores, né shumicén e rasteve ka munguar.

Me géllim avancimin tuje té legjislacionit gé percakton
rregullat e sjelljes se deputetéve, me 6 tetor té vitit 2022,
neé Komisionin pér Legjislacion u formua grupi punues pér
hartimin e Kodit té Sjelljes. Per draftimin e kétij dokumenti,
komisioni realizoi vizita studimore né SHBA dhe né Shqipéri.

Pas dy viteve, me 27 shkurt 2024, grupi punues, pérfundoi
draftimin e Kodit té sjelljes per deputetét, i cili kishte péer
gellim té adresojé aspekte té sjelljes se deputetéve, gjuhés
jo-parlamentare, veshjeve zyrtare dhe veprimeve té ndalu-
ara te deputetéve. Ndonése, fillimisht sanksionet e parapara
financiare ishin né vleré 2% e mé pas 20% t€ pagés baze té
deputetit, né mbledhjen e komisionit me 30 prill 2024, ne te
cilén u miratua Projekt Kodi, u propozua rritja e tyre deri né
50%. Gjate shgyrtimit né seancg, mé 12 shtator, ky dokument
u térhog dhe iu kthye mbrapa Komisionit pér Legjislacion pér
rishikim pér shkak, si¢ u deklarua, disa mospajtimeve per
disa nga dispozitat e Projekt Kodit. Qé nga ajo kohé, Projekt
Kodi i Sjelljes nuk u trajtua mé né seanca té Kuvendit, dhe
né fund té Legjislaturés ai mbeti i pa miratuar.

Ndonése, Kodi i Sjelljes do té rregullonte meé né detaje
sjelljen dhe etikeén parlamentare, dispozitat gé pércak-
tojné rregullat e sjelljet e deputetéve jane té shpérndara
né Rregulloren e Punés se Kuvendit dhe Ligjin per te dre-
jtat dhe pergjegjesité e deputetit. Si te tilla kané gene te
mjaftueshme pér té sanksionuar sjelljet jo-parlamentare,
porse ka munguar zbatiminga ana e Kryetarit té Kuvendit.
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LIGJVENIA DHE NATYRA E
LIGJEVE TE MIRATUARA

Gjaté mandatit té ploté té késaj
Legjislature, Kuvendi permbushi
mesatarisht 36% té planit legjislativ.
Ne vitin e pare, né 2021, u permbush
18% e planit, ndersa ne vitin 2022,
ishte me i larte, gjithsej 48%. Ne vitin
pasues, né 2023, Kuvendi permbushi
39% té planit legjislativ, ndérsa ne
vitin e fundit, ne 2024, u realizua 37%
e planit. Krahasimisht, pérmbushja

e planit legjislativishte me e larte
vetem gjate vitit 2022. Kurse, Kuvendi
nuk arriti asnjehere te realizonte as
gjysmen e planit té tij legjislativ vjetor.

Né anén tjetér, 154 projektligje apo 21% e legjislacionit,
nuk arritén té iu shpérndahen asnjéheré deputetéve
edhe pseishin né planet e punés sé komisioneve, pér sh-
kak se Qeveria nuk i solli draftet né Kuvend.

Pérmbushja e planit legjislativ gjaté
Legjislaturés sé teté

50% 48%
0
0,
39% 37%

38%
25%

18%
13%
0%

2021 2022 2023 2024

Vlen te theksohet, se plani legjislativ i Kuvendit ¢do vit
éshté i shpérndare né planet e punés sé komisioneve
parlamentare, né mungese té vazhdueshme té njé plani
gjithéperfshires dhe te konsoliduar vjetor.

Né aspekt té numrit té ligjeve té miratuara, né keté Leg-
jislature u miratuan gjithsej 282 Ligje, prej tyre 205 Ligje
té brendshme qgé rregullojné fusha té ndryshme (22 lig-
je ng 2021, 84 né 2022, 55 né 2023, 44 né 2024) dhe 77
Marréveshje ndérkombétare (14 marréveshje né 2021,
27 né 2022, 16 né 2023 dhe 20 né 2024). g€ pérbéjné 27%
te legjislacionit té miratuar gjaté késaj Legjislature. Vlen
te theksohet se, 85 nga Ligjet e miratuara ishin plote-
sim-ndryshime, ndérsa 120 Ligje te reja.

Pér shkak se gjaté gjithé Legjislaturés mungoi sistemi
elektronik né Kuvend, deputetét votuan me doré. Nga ana
e Kuvendit nuk u publikua asnjéheré lista me informa-
cione se si votuan deputetét, veprim ky né kundérshtim
me Rregulloren. Publikimi i ményrés sé votimit té depu-
tetéve nuk u bé as né sesionin e fundit té Legjislaturés,
kur sistemi elektronik u rikthye né Kuvend.

Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Kodit té procedurés
penale, ishte i parii miratuar nga kjo Legjislaturé né vitin
2021. Ndérsa, mé sé shumti Ligje dhe Marréeveshje jane
miratuar né vitin e dyté té Legjislaturées, ne 2022.

Sa i pérket fushave té cilat mbulojné ligjet e miratuara,
nése shikohet pasqyra e pérgjithshme e katér viteve te
késaj Legjislature, mé sé shumti ligje u miratuan né fush-
én edrejtésisé, me gjithsej 11% té ligjeve té miratuara gé
i pérkasin késaj fushe. Pasuar nga, 10% ligje né fushén e
administratés dhe procedurave administrative, 9% né fus-
hén e shéndetésisé dhe shéndetit publik, dhe 8% janeé ligje
qgé rregullojné fushén e bujgésisé dhe blegtorisé®. Ndérsa,

3 Neévitin e paré té Legjislaturés, né 2021, mé sé shumti u miratuan Ligje né fushén e shéndetésisé dhe shéndetit publik. 22% e ligjeve té miratuara gjaté kétij viti ishin té késaj fushe.
Né vitin e dyté, né 2022, Kuvendi miratoi mé sé shumti ligje né fushén e bujgésisé dhe blegtorisé, me 16% té ligjeve té miratuara qé i pérkisnin késaj fushe. Kurse né vitin 2023, ishte fusha
e drejtésisé ajo né té cilén u miratuan mé sé shumti ligje, me gjithsej 20%. Viti i fundit i Legjislaturés, viti 2024, u karakterizua me mé shumé ligje té miratuara né fushén e administratés,

me gjithsej 13% t tilla, té cilat rregullojné aspekte té ndryshme administrative.
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né pérgindje me te ulét jané ligjet e miratuara ne fusha
tjera sitransporti, financat, turizmi, telekomi etj.

Gjaté gjithe Legjislaturés, procedura e pérshpejtuar dhe
shmangia nga afatet procedurale té Rregullorés u aplikua
né 27 raste,e shogéruar me kritika nga partité opozitare
lidhur me pérmbajtjen e projektligjeve té shqyrtuara dhe
faktin gé Qeveria nuk po merrte parasysh propozimet e
tyre. Zakonisht keto procedura u aplikuan né fund té ses-
ioneve te punés, veganeérisht né fund te Legjislatures.

Vetém né seancen e b dhjetorit, 15
Projektligje u miratuan me shmangie
nga afatet procedurale. Kjo praktike e
ktheu Kuvendin hapa mbrapa dhe ishte
nje goditje ndaj vlerave demokratike
dhe geverisjes s€ mire .

Né fund té Legjislaturés sé teté, 32 Projektligje mbetén né
proceduré(2é Projektligje dhe 6 Marréveshje ndérkom-

bétare). 14 prej tyre kaluan shqyrtimin e paré né Kuvend,

ndérsa 18 arritén vetem tu shpérndahen deputetéve. Vlen
té theksohet se disa prej kétyre projektligjeve nuk kané

arritur té miratohen péer shkak té nevojés pér shumicén e

dyfishté né Kuvend, konkretisht votat e deputetéve té ko-

muniteteve. Té tilla jané projektligji per festat zyrtare, pér

veteégeverisjen lokale, per arsimin e larte dhe ai pér liriné

fetare. Pas zgjedhjeve té reja gé do té mbahen né shkurt

2025, kéto Projektligje kthehen né pikén zero dhe varet nga

vullnetii Qeverise dhe Legjislaturés sé re nése do ti proce-

dojné sérish té njejtat Projektligje né Kuvend.

Kjo Legjislature la pa ratifikuar 6
marreveshje nderkombeétare te
rendéesishme si ajo e financimit per
programin e zhvillimit ekonomik,
anetaresimin e Kosoves ne Fondin
Monetar Nderkombétar dhe organizata
te Bankés Botérore, dhe té tjera ge do
te ndihmonin permiresimin e sektoreve
kyc si energjia, shendetéesia, dhe arsimi.

4 Komunikaté pér Media e KDI-s&, 5 dhjetor 2024, né https://shorturl.at/czZ1Y

Déshtimi pér t'i miratuar kéto marréveshje tregon njé mung-
esé te theksuar angazhiminga ana e késaj Legjislature perté
mbeshtetur pérpjekjet e Kosoves per integrim meé te thellé ne
institucionet ndérkombétare dhe zhvillimin e saj ekonomik e
social. Tani gé ka pérfunduar Legjislatura, proceduralisht kéto
marréeveshje kthehen né pikén zero, ndérsa nuk dihet nése
Qeveria e re do ti procedojé té njéjtat sérish né Legjislaturén
ere, apo nése shtetet dhe institucionet me té cilatjané arritur

marréveshjet do t'i vazhdojné te njéjtat.

Nése krahasohet me Legjislaturat paraprake, Legjisla-
tura aktuale renditet né vendin e paré pér nga sasia e
ligjeve té miratuara né raport me kohézgjatjen e saj, me
gjithsej 6.27 ligje té miratuara pér muaj. Pasuar, nga Leg-
jislatura e treté dhe e katért e Kuvendit (Tabela 1.1).

Saipérket pérfshirjes gytetare

ne procesin ligjvenes, gjate kesaj
Legjislature, komisionet parlamentare
kane organizuar gjithsej 77 dégjime
publike, per 63 Projektligje, me
pjesemarres perfagesues institucional,
grupe te interesit dhe organizata té
shoqeériseé civile. Né raport me 205
ligjet e miratuara, kjo nenkupton ge
diskutime publike u organizuan per
vetem 31% té legjislacionit.

Sipas Nenit 81 té Rregullorés sé Kuvendit, komisionet
parlamentare mund té organizojné seanca dégjimore me
géllim marrjen e vérejtjeve dhe mendimeve nga instituci-
one, persona ose grupe te interesuara dhe pér Projektligjin
e Buxhetit Vjetor. Por, njé praktike e tillé u aplikua vetém
njé heré nga ana e Komisionit per Administrate, konk-
retisht lidhur me Projektligjin pér Buxhetin e Republikés
se Kosoveés per vitin 2024.
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Tabela 1.1: Krahasimi mes legjislaturave nga aspekti i numrit té ligjeve té miratuara, né raport me

kohezgjatjen
Periudha Giithsej ligie ooaariae Marréveshje  Plotésim- 19/
Legjislatura e vebrimi Kohézgjatja JIthsel 9 ligjeve té .. ) . té
primit té miratuara . .. . ndérkombétare ndryshime .
miratuara né muaj reja
17.11.2001- ) & |
23112004 J36muaj 84 g 233 'i"“ 0 10 74
23.11.2004- _ ] .
! 12122007 37muaj 79 o 2.14 'i"“ 0 37 42
13.12.2007- ) & .
. 03112010 SAmual 205 oFg 603 L 0 39 166
12.12.2010- . & .
W 07052014 41muaj 220 Ongl  5.37 .'q||| 18 48 154
17.07.2014- i l .
v 10052017 Shmuaj 115 oo 3.38 Al 26 28 61
03.08.2017- ) & |
v 22082019 25Muai 109 oFg 436 L 29 24 56
26.12.2019- i & .
Vi -06.01.2021 13muaj 17 g 131 12 1 4
22.03.2021- ) i :
Vil 15122024 43muaj 282 o 6.27 'i"l I 77 85 120
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Kontestimi i ligjeve né Gjykatén Kushtetuese

Gjate kesaj Legjislature, 32 ligje té
miratuara né Kuvend (3 né 2022, 8
né 2023, 21 né 2024) jane kontestuar
dhe dérguar né Gjykaten Kushtetuese
per vleresim te kushtetutshmerise, me
kerkeseé kryesisht té partive opozitare,
por edhe nga institucione te tjera. 16
prej tyre jané dérguar nga PDK vetem
ne muajin e fundit te Legjislatures,
pér shkak té miratimit té tyre me
procedure te pershpejtuar me daten 5
dhjetor. Pérvec tyre, partité opozitare
kane kéerkuar verifikimin e 12 ligjeve,
ndéersa 2 prej tyre jané dérguar nga
Avokati i Popullit, 1 nga Gjykata
Supreme dhe 1 ligj nga Kryetari i
Prizrenit Shagir Totaj.

Ligjet e kontestuara mbulojné fusha té ndryshme, péerf-
shiré sistemin e drejtésisé (Ligji pér Késhillin Prokurorial
dhe ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale), adminis-
tratén publike (Ligji pér Zyrtarét Publiké dhe Shérbimin
Civil, Ligji pér Paga) tregun (Ligji pér masat e pérkohshme
té produkteve themelore), menaxhimin e pasurisé (Ligji
péer Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifi-
kueshme), fiskalitetin (Ligji pér Tatimin né Proné dhe Fon-
din Sovran), investimet e géndrueshme, zgjedhjet etj.

Numri i Ligjeve té kontestuara né
Gjykatén Kushtetuese

30
23
21
15
8
8
3
0
0
2021 2022 2023 2024

Nga kéto 16 ligje té kontestuara, Gjykata Kushtetuese i ka
shpallur 3 ligje té pavlefshme dhe 3 té tjera pjesérisht né
perputhje me Kushtetutén. Kjo tregon se, ndérsa disa lig-
je jane gjetur té papajtueshme me Kushtetuten, ka pasur
edhe ligje g€ kérkojné ndryshime né nene té caktuara péer
té gené né pérputhje me standardet kushtetuese. Nga ana
tjeter, 4 ligje kane kaluar testin kushtetues dhe jané kon-
sideruar né perputhje me Kushtetuten, duke u mundésuar
késhtu hyrjen e tyre né fuqgi. Per 22 ligje te tjera, Gjykata
ende nuk ka shpallur aktgjykimet.

Seé fundi, né néntor 2024, edhe Presidentja e Republikés
ka ushtruar te drejtén e vetos dhe ka kthyer péer rishgyrtim
né Kuvend dy ligje, duke kérkuar ge Kuvendi té beje pér-
shtatje. Sipas zyrés se Presidentes, ligji i paré rrezikonte
siguriné kombétare dhe éshté ne kundérshtim me Kushte-
tutén, ndersa i dyti kishte dispozita gé mund té démtojné
mbrojtjen e mjedisit dhe shendetit té qytetaréve, dy te
drejta ge jané té garantuara ne Kushtetute. Kuvendi nuk
arriti té ti trajtonte vérejtjet e Presidentés brenda afatave
té peércaktuara me Rregullore duke pamundésuar hyrjen
ne fuqgi te kétyre ligjeve.

KDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKD KD KD KO KD KOO KD KO KK K K K K < K e i< i< |

20

PERFORMANCA E LEGISLATURES SE TETE TE KUVENDIT TE KOSOVES

KDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KOKDKOKOKDKOKDKO KDK K KDK IK K K K< i<Kin <en |1

MBIKEQYRJA PARLAMENTARE

Gjaté funksionimit té Legjislaturés sé teté, u mbajtén
gjithsej 36 debate parlamentare (8 debate né vitin 2021,
13 né 2022, 8 né 2023 dhe 7 né 2024). Mé sé shumti de-
bate parlamentare ka iniciuar grupi parlamentar i PDK-
s&, me gjithsej 14 té tilla, pasuar nga AAK me 10 dhe LDK
me 9 debate té iniciuara. Temat kryesore lidhur me té cilat
u zhvilluan debatet ishin, pandemia COVID 19 dhe efektet e
saj sidhe ¢mimii energjisé elektrike.

Pérveg partive opozitare, tri debate parlamentare u inici-
uan edhe nga partia né pushtet, dy prej te cilave nga vet
Kryeministri Albin Kurti, njéri prej tyre pér ecuringé e pro-
cesit té dialogut me Serbiné dhe tjetri rreth synimeve té
Serbisé pér mbajtjen e referendumit né Kosoveé. Vlen té
theksohet se kryeministri inicioi debate parlamentare
vetem né fillim te Legjislatures, né gjysme te vitit 2021 dhe
né fillim té vitit 2022. Ndérsa, gjaté vitit 2023, njé heré ne
fillim té viti dhe njé heré né fund, ai kishte dy raportime
para Kuvendit, té dy kéto lidhur me zhvillimet né procesin
e dialogut Kosové-Serbi.

Pervec¢ debateve parlamentare, né Kuvend gjate késaj
Legjislaturé u mbajtén edhe 6 interpelanca (2 né vitin
2021, 3 né vitin 2022 dhe 1 né vitin 2023). Té gjitha kéto
interpelanca u iniciuan nga grupi parlamentar i AAK-sé,
4 prej té cilave ishin ndaj Ministrit Hekuran Murati, 1T me
Kryeministrin Albin Kurti dhe 1 me Ministrin e Brendshém
Xhelal Svecla.

Gjaté periudhés katérvjecare, deputetét parashtruan né
seanca 603 pyetje parlamentare ndaj Kryeministrit Kur-
ti dhe ministrave té kabinetit té tij°. Partia né pushtet
parashtroi afroi gjysmén e pyetjeve parlamentare (49%)
teé parashtruara gjate késaj Legjislature. Konkretisht, LVV
parashtroi 293 pyetje, pasuar nga PDK me 186 pytje, AAK
me 89 pyetje, LDK me 28 pyetje dhe Grupi Multietnik gé
parashtroi 14 pyetje.

Tabela 1.2: Pyetjet parlamentare té parashtruara née
seanca sipas grupeve parlamentare

LVV 293
PDK 186
AAK 89
LDK 28
GRUPI MULTIETNIK 7
GJITHSEJ 603

Deputetét e Kuvendit gé parashtruan mé se shumti pyetje
né seanca ishin, Bekim Haxhiu (PDK) me 47 pyetje, Mirlin-
da Tishukaj Sadiku (VV) dhe Time Kadriaj (AAK) me nga 38
pyetje té parashtruara. Deputetja Ganimete Musliu (PDK)
parashtroi 31 pyetje ndérsa, deputetet Arjeta Fejza (VV)
dhe Ariana Musliu-Shoshi (PDK) secila parashtruan nga
28 pyetje.

Tabela 1.3: Deputetét gé parashtruan me sé shumti
pyetje parlamentare né seanca

Bekim Haxhiu (PDK) 47 pyetje
Mirlinda Tishukaj-Sadiku (VV) 38 pyetje
Time Kadrijaj (AAK) 38 pyetje
Ganimete Musliu (PDK) 31 pyetje
Ariana Musliu-Shoshi (PDK) 28 pyetje

5 Nékéeté numeér pyetjesh jané té pérfshira vetém ato gé deputetéti kané parashtruar gjaté seancave ndaj kryeministrit dhe ministrave. Ky numér mund té jeté mé i larté, pasi deputetét
para se t'i lexojné pyetjet né seanca, i dorézojné ato né zyrén e Kuvendit pér parashtresa. Disa pyetje nuk jané parashtruar gjaté seancave, edhe pse jané dorézuar atje, pér shkak té

mungesés sé deputetéve gé i kané dorézuar ato, ose pér arsye té tjera.
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Kryeministri Kurti dhe ministrat e kabinetit u pérgjigjen me
shume vonesa né b01 prej pyetjeve g€ iu parashtruan née
seanca, apo né 83% prej tyre, ndérsa né 17% prej tyre nuk
ishin prezent né seanca apo refuzuan te pergjigjen.

Neé sesionin vjeshtor té vitit 2023, vet
Kryeministri Kurti deklaroi se nuk

do te iu pergjigjet asnjée prej pyetjeve
parlamentare te deputeteve te
opozités, duke i kushtézuar me votimin
e marreveshjeve nderkombétare, nje
veprim ky i paprecedent ge cénoi rolin
mbikeqgyres te Kuvendit.

Né pérgjithési, me sé shumti pyetje parlamentare iu dre-
jtuan ministrit té Mjedisit Liburn Aliu, gjithsej 120 té tilla.
Pasuar nga Kryeministri Kurti té cilit iu drejtuan 77 pyetje,
ministrés sé Arsimit Arbérie Nagavci 68 pyetje, ministrit te
Kulturés Hajrulla Ceko 56 pyetje dhe ministrit té Financave
Hekuran Murati b5 pyetje. Pjesa tjetér e pyetjeve iu parash-
trua ministrave té tjerée.

Tabela 1.4: Anéetaréet e kabinetit geverisés gé iu
drejtuan me se shumti pyetje parlamentare

Minister i

Liburn Aliu Mjedisit 120 pyetje
Albin Kurti Kryeminister 77 pyetje
. . Minstree .
Arbérie Nagavci Arsimit 68 pyetje
Hajrulla Ceko Minister i 56 pyetje
J Kulturés pyel
. Ministér i .
Hekuran Murati Financave 55 pyetje

Mbikéqyrja e zbatimit té ligjeve

Lidhur me mbikéqyrjen e zbatimit té ligjeve, gjate periud-
hés 4 vjecare komisionet parlamentare iniciuan mbikeqgyr-
jen e zbatimit té 29 ligjeve té miratuara nga Kuvendi. Mé se
shumti iniciativa per mbikéqyrje kishte nga Komisioni pér
Legjislacion dhe Komisioni pér Ekonomi.

Megjithe keto iniciativa pér mbikeqgyrje, komisionet kane
mbikéqyrur zbatimin e vetém 14% te ligjeve té miratuara.
Nga kéto, vetém pér 7 ligje, ose 3%, jané paragitur dhe
miratuar raportet e mbikéqgyrjes né seanca, duke reflek-
tuar njé angazhim té pamjaftueshém te komisioneve pér
mbikeéqgyrjen efektive te zbatimit té ligjeve.

Né anén tjetér, nga kéto 29 iniciativa pér mbikeqgyrje te
zbatimit te ligjeve, raportet e mbikeqgyrjes u miratuan nga
komisionet parlamentare vetém pér 13 ligje, ndérsa prej
tyre vetem 7 raporte té mbikeqyrjes arritén té miratohen
edhe né seancé té Kuvendit. Né anén tjetér, gjysma e inicia-
tivave per mbikegyrje té zbatimit té ligjeve, apo 15 gjithsej,
mbetén vetém né nivel té krijimit té grupeve punuese
nepéer komisione, pa perfunduar procedurat e mbikeéqgyrjes.

Prezenca dhe raportimi i ministrave né
Komisione Parlamentare

Saipérket mbikéqyrjes nga komisionet parlamentare,
ministrat e kabinetit geveritar gjate katér viteve té Leg-
jislaturés se tetg, ishin prezent 226 heré né mbledhjet e
komisioneve apo né 18% té mbledhjeve. Prej tyre, 126
heré, apo né 10% té mbledhjeve ata erdhén né komisione
pér té raportuar pér punén e tyre, kurse 100 heré apo né
8% té mbledhjeve ishin pér té prezantuar projektligje té
reja apo vendime tjera geveritare.

Né aspekt krahasimor, mé sé shumti né mbledhje te
komisioneve ka gené Ministri i Financave Hekuran Mu-
rati gjithsej 50 heré, pasuar nga Ministrja e Ekonomisée
Artane Rizvanolli, 26 heré. Ndérsa, nga 21 heré ishin
zévendéskryeministri Besnik Bislimi dhe Ministrja e Ar-

simit Arbérie Nagavci.
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Duhet té theksohet se dy ministra té Qeverisé Kurti, ai pér
Komunitete dhe Kthim Nenad Rasi¢ dhe Zévendéskryem-
inistre e treté per Ceéshtje té Pakicave dhe Drejtat e Njeriut
Emilija RedZepi nuk ishin asnjehere prezent né komisionet
e Kuvendit. Ndérsa, rralléheré ishin edhe ministrat tjeré té
komuniteteve si Elbert Krasniqi, i cili brenda 4 viteve ishte
vetém 5 heré dhe Fikrim Damka gé ishte vetém 2 hereé.

Né anén tjeter, ishin Komisioni pér Ekonomi dhe Komisioni
pér Buxhet né mbledhjet e té ciléve ishin mé sé shumti
prezent ministrat, pasuar nga Komisioni pér Arsim dhe ai
pér Integrim Evropian.

Mbikéqyrja pérmes komisioneve hetimore

Né funksion té mbikeqgyrjes, Kuvendi gjaté késaj Legjisla-
ture, themeloi gjithsej 6 komisione hetimore. Kjo pérbén
40% te té gjitha komisioneve hetimore té krijuara gé nga
themelimi i Kuvendit, g€ ishin gjithsej 15 komisione te tilla.
Por, puna e asnjérit prej komisioneve hetimore té themel-
uara kete Legjislaturé nuk u pérmbyll me miratim té
raporteve péerfundimtare hetimore. Kjo ishte, fatkegésisht,
né linjé me trendin e zakonshém té legjislaturave para-
prake, ku gjithsej vetem ¢ereku i komisioneve hetimore,
apo vetém 3 prej tyre, kané arritur t'a pérmbyllin mandatin
e tyre me miratim té raportit pérfundimtar né seance te
Kuvendit.

Tabela 1.5: Komisionet hetimore té themeluara gjate
Legjislatures se tete

Data Tema

Menaxhimin e krizés energjetike nga Qeveria e

05.05.2022  pooplikés sé Kosovés

Procesin e vendimmarrjes né sektorin e
energjisé pér periudhén 2006-2022, né nivelin

05.05.2022 legjislativ, ekzekutiv, rregullator dhe née
ndérmarrje publike.

07.06.2023 Rast.e_t e Qhunes s_elfsuale dhe“dhunes né
familje né Republikén e Kosovés

21.09.2023 Hetimin e procedurave pér furnizimin dhe

menaxhimin me rezervat shtetérore

Punésimet né shérbimin e jashtem dhe
07.03.2024  zyrtaréve té Ministrisé sé Punéve té
Jashtme dhe Diasporés

Pér procesin e subvencionimit té blerjes sé
04.04.2024  teksteve shkollore dhe mjeteve mésimore
pér vitin shkollor 2023/2024

Komisionet hetimore si rendom, edhe gjate késaj Legjisla-
ture u péerballen me sfida té shumta, pérfshire, véshtiresite
ne arritjen e kuorumit pér shkak té bojkotimit té punés nga
partia né pushtet dhe hetimet paralele né ¢éshtjet penale.
Puna e tyre ishte e pasuksesshme, dhe u shfrytézua me
shumeé si nje mekanizém pér lufté politike midis partive.
Pér tu evituar disa nga kéto sfida, éshté i nevojshém ndry-
shimii Ligjit pér Hetim Parlamentar, disa mangési né té
cilin po pamundésojné funksionimin e miréfillté té komis-
ioneve hetimore.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKO KO KD KO KD KOEKKDKD KDKD KDKO IKD I K i Kn <nicn |1

23



RAPORT ANALITIK

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KOO KD KO K K K K i< < K e i< idin |

PUNA E KOMISIONEVE

PARLAMENTARE

PERFORMANCA E LEGISLATURES SE TETE TE KUVENDIT TE KOSOVES

KDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KOKDKOKOKDKOKDKO KDK K KDK IK K K K< i<Kin <en |1

3 dégjime mbikéqgyrése dhe 27 tryeza diskutimi. Po ashtu
mbajtén, 164 takime me pérfagésues vendoré dhe ndéer-
kombétare, 75 vizita né terren né institucione dhe komuna
si dhe 27 vizita dhe takime jashté vendit. Si¢c déeshmojné
statistikat, dy vitet né mes té Legjislaturées, 2022 dhe 2023,
ishin me produktive né raport me realizimin e me shumeé
aktiviteteve nga komisionet.

sionet tjera gé renditén pas tij, jané Komisioni per Buxhet
me gjithsej 167 aktivitete dhe ai pér Legjislacion me 138
aktivitete. Ndersa me mé pak aktivitete té realizuara gjaté
késaj Legjislature jane, Komisioni per mbikéqgyrjen e AKI-
sé me b9 aktivitete, pasuar nga Komisioni per Komunitete
me 65 aktivitete. (Shih tabelén 1.6)

14 komisionet parlamentare té Kuvendit, pérgjate kétyre 4 tyre, 1291 ishin mbledhje gjaté té cilave u trajtuan projekt-
viteve realizuan gjithsej 1674 aktivitete (364 né vitin 2021, ligje dhe tematjera ne baze te fushéveprimit té komisione-
499 né vitin 2022, 464 né vitin 2023 dhe 347 né 2024). Prej ve.Vec tyre, komisionet realizuan edhe 77 dégjime publike,

Né aspekt krahasimor, éshté Komisioni peér Ekonomi i ud-
hehequr nga deputeti Ferat Shala, ai g€ ka realizuar meé sé
shumti aktivitete pérgjaté 4 viteve, me 205 gjithsej. Komi-

Tabela 1.6: Aktivitetet e Komisioneve Parlamentare gjaté Legjislaturés sé Tete

Pla(:l:‘:(ie:rtl::e Mbledhje I;iﬂl'::: Mbl?lfg:-: ;?'zse Takime 5::;:;; Takime virtuale I;:)enrl\(lli;;ael Vizita né terren Vizilt: rf:;hté Tryeza Gjithsej
1 Ekonomi 150 22 2 12 172 0 0 16 1 2 205
2 Buxhet 162 4 0 1 156 0 0 0 0 0 167
3 Legjislacion 117 3 0 6 112 1 6 0 5 0 138
4 Drejtat e njeriut 89 6 0 17 92 0 0 14 4 6 136
5 Arsim 89 18 0 5 85 0 2 17 2 2 135
) Integrim 87 0 0 26 87 0 ] 2 3 5 123
7 Mokeayriene 11 0 0 1 106 0 0 1 1 0 114
Financave
8 Shéndetési 94 4 0 12 102 0 0 0 0 5 115
9 Mjedis 94 6 0 5 91 0 0 3 0 4 112
10 Siguri 82 3 0 15 26 0 0 7 4 0 111
11 Administraté 82 11 1 3 63 0 0 0 1 1 97
12  Puné té Jashtme 32 0 0 56 74 0 0 0 5 2 95
13 Komunitete 57 0 0 3 57 0 0 5 0 0 65
14  Moikéayriene 45 0 0 2 0 1 0 10 1 0 59
AKl-se
Gjithsej 1291 77 3 164 1223 2 8 75 27 27 1674
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AKTIVITETET E KRYETARIT DHE

DEPUTETEVE

Ku ishte Kryetari i Kuvendit?

Gjate kater viteve té Legjislaturés sé teté, Kryetarii Kuven-
dit Glauk Konjufca, ve¢ detyrave té tij primare né kryesimin
e seancave dhe mbledhjeve té kryesisé realizoi edhe akti-
vitete tjera né kuadér te fushéveprimit té tij.

Numeéruar gjithsej, kryetari gjate kesaj periudhe zhvilloi
495 aktivitete brenda dhe jashté vendit. Prej tyre, 300 apo
61% e aktiviteteve ishin takime zyrtare né Kuvend me pér-
fagésues vendor, ambasadore e pérfagésues tjere nder-
kombétare ndérsa, 4% e aktiviteteve apo 21 ishin vizita
jashté vendit. Pervec tyre, Konjufca mori pjesé edhe né 74
ngjarje brenda vendit si tryeza, konferenca e evente tjera,
g€ pérbejne 15% te aktiviteteve. Ndérsa, 21% e aktiviteteve
té Kryetarit apo 100 prej tyre ishin homazhe pérkujtimore
né zona té ndryshme te vendit. Rrjedhimisht, takimet me
perfagésues vendor dhe nderkombetarée né Kuvend pér-
béjne pérgindjen me te larte teé aktiviteteve té kryetarit
Konjufca, pasuar nga homazhet pérkujtimore.

Aktivitetet e Kryetarit té Kuvendit gjaté
Legjislaturés sé teté

100%
75%
61
50%
0,
25% 5 20
4
0%
Takime Vizita Pjesémarrije Homazhe
né jashté né organzime
Kuvend vendit brenda vendit

Cilat ishin aktivitetet e Deputetéve?

Vec kryetarit edhe disa prej deputetéeve té Kuvendit zhvil-
luan nje numer té aktiviteteve gjaté periudhés sa zgjati kjo
Legjislature. Gjithsej, ata zhvilluan 265 aktivitete, pa pérf-
shiré kétu aktivitetet ne kuadér te komisioneve parlamen-
tare, té cilat u elaboruan me lartée. Pérgindjen me te lartée té
aktiviteteve te deputetéve, apo 40%, e perbéjné vizitat zyrtare
jashté vendit, perfshire kétu pjesémarrjen né organizime atje.
Tutje, 27% e aktiviteteve kané gené takime brenda vendit me
pérfagésues vendoré dhe ndérkombeétare, 15% pjesémarrije né
organizime té ndryshme brenda vendit, 12% takime dhe debate
me gytetaré, ku né mesin e tyre kryesisht takime me nxeneés te
shkollave dhe studenté. Dhe né fund, 6% e aktiviteteve té de-
putetéve pérfshijné pjesemarrjen né menyre virtuale ne takime
té institucioneve ndérkombeétare dhe konferenca té ndryshme.

Eshté e réndésishme té theksohet se aktivitetet e pérsh-
kruara té deputetéve por edhe Kryetarit jané ato gé janée
raportuar nga Kuvendi né fagen e tij zyrtare. Mund te kete
aktivitete té tjera, vecanérisht takime me qytetaré apo or-
ganizime nga shogéria civile, né té cilat kryetari ose de-
putetet kane marré pjese, por gé nuk jané pasqgyruar né
fagen zyrtare té Kuvendit.

Aktivitetet e deputetéve gjaté
Legjislaturés sé teté

100%
75%
50%
40
27
25% —
15 12
6
0%
Takime zyr-  Vizita Pjesémarrje Takime dhe Takime dhe
tare brenda jashté né organzime debate me debate me
vendit vendit  brendavendit qytetaré gytetaré
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TRANSPARENCA E KUVENDIT

Gjate Legjislatures sé tete, Kuvendi
nuk gendroi mire sa i perket
transparencés ndaj publikut. Ndonése,
seancat u transmetuan live ne
televizionin publik, transmetimi i
mbledhjeve te komisioneve mbeti ne
vullnetin e televizioneve dhe portaleve.

Tutje, mungesa e sistemit elektronik né Kuvend pamundé-
soi identifikimin e ményrés sé votimit nga ana e deputetéve.
Ndonése, regjistrimi elektronik u rikthye né Kuvend né sesionin
e fundit vjeshtor, té vitit 2024, Kuvendi vazhdoi té mos pub-
likonte votat e deputetéve, ndonése obligohet nga Rregullorja
e Punés. Ngjashem edhe per votat me doré, Neni 61, pika 9 e
Rregullorés se Punés péercakton gé publikimi i votimit me dore
béhet publike brenda dy (2) dité pune pas pérfundimit té votimit
née seance plenare. Kjo gjé nuk u zbatua nga ana e Kuvendit.

Kuvendi nuk ndermori hapa ge te
rregullonte as ¢éshtjen e lobimit ne
procesin ligjvenes® edhe pse kete e
kishte listuar si njé nga objektivat

ne Planin e Veprimit per Kuvend te
Hapur?’. Pergjate, kohés sa zgjati kjo
Legjislature pati disa zotime nga
perfagésues té partive parlamentare
per te eksploruar mundesite e
rregullimit te lobimité, mirepo fundi

i Legjislatures e gjeti Kuvendin pa
ndonje hap konkret né kete drejtim.

Sa i pérket publikimit té dokumenteve si raportet pér
punén e Legjislaturave té Kuvendit, né fagen zyrtare te

© ® 3 o

Kuvendit figurojné vetém dy raporte te tilla, ai pér Legjis-
laturén e 5-té dhe raporti i punés pér vitin 2023. Tek pje-
sa e fages pér raportet financiare, Kuvendi ka publikuar
raportet e késaj Legjislature vetém pér vitin 2021, 2022
dhe gjashtémujorin e pare té vitit 2023.

Tek seksioni i fages zyrtare lidhur me aktivitetet e transpar-
ences se Kuvendit, aktiviteti i fundit i publikuar nga anae
Kuvendit éshte i datés 16 shtator 2019. Kurse, sa i pérket
publikimit t&é dokumenteve nga punimet e Kuvendit si nga
seancat dhe mbledhjet e komisioneve, Kuvendi publikoi
transkriptet dhe procesverbalet pérté gjitha seancat e mba-
jtura. Ndérsa, pér punén e komisioneve, u publikuan 80%
e procesverbaleve nga mbledhjet, degjimet dhe takimet e
mbajtura gjaté késaj periudhe’ 20% e procesverbaleve pér
kéto aktivitete nuk jané publikuar nga ana e komisioneve.

Saipérket dokumenteve tjera, si planet
e punés, raportet e punes, raportet e
mbikeqyrjes sé zbatimit te ligjeve dhe te
ngjashme, vetém 4 nga 14 komisionet
parlamentare i kané béré publike disa
prej kétyre dokumenteve. Mé te rregullt
ne kete drejtim ishin vetem Komisioni
per Ekonomiicili i ka publikuar ne
fagen zyrtare té Kuvendit gjithsej 21
dokumente, pasuar nga Komisioni per
Mjedis i cilii ka publikuar 12 dokumente.
Ndersa, Komisioni per Legjislacion

i ka publikuar vetem 4 dokumente
pasuar nga Komisioni per Mbikegyrjen
e Financave me vetem 2 dokumente té
publikuara.

Shih mé shumé lidhur me lobin né analizén e KDI-sé “Eshté koha pér Ligj pér Lobim né Kosové”, Qershor 2021 né https://shorturl.at/G0zNQ
Shih Planine Veprimit pér Kuvend té Hapur 2023-2026, fq.22 né https://shorturl.at/HtdWm
Shih pérmbledhjen nga Tryeza e KDI-sé, “A ka ardhur koha pér Ligjin pér Lobim?" 14 dhjetor 2023 né https://shorturl.at/QPiT9

Né kété pérllogaritje nuk éshté pérfshiré Komisioni pér Mbikéqyrjen e AKI-sé, i cili pér shkak té natyrés sé fushéveprimit nuk publikon asnjé procesverbal té aktiviteteve té tij.
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PERFUNDIM DHE REKOMANDIME

Ne pérfundim, Legjislatura e teté e Kuvendit té Kosoves zh-
villoi punén né njé periudhé me dinamika té ndryshme, e
ndikuar nga zhvillimet politike té brendshme dhe té jashtme
veganérisht procesi i dialogut Kosove-Serbi dhe bojkoti i
Listes Serbe. Gjate késaj periudhe, pavarésisht se Kuvendi
arriti té miratojé nje numeér té konsiderueshém ligjesh, ky
arritje ishte e kufizuar nga pengesa té shumta, si mungesa
e kuorumit dhe mospajtimet e brendshme gé ndikuan neg-
ativisht né zhvillimin e procesit legjislativ.

Nje prej problemeve kryesore gé ndikoi efikasitetin e Ku-
vendit ishte realizimi i planit legjislativ. Me njé pérmbushje
mesatare prej vetém 36%, Kuvendi déshtoi té arrijé objekti-
vat e tij, me pérjashtim te vitit 2022 ge kishte njé realizim me
te larté prej 48%, por pa arritur kurré njé realizim té ploté.
Ky bilanc u pasua nga nje numer projektligjesh gé mbetén
te paperfunduara, pér shkak té mospajtimeve brenda shu-
micées parlamentare e disa edhe pér shkak nevojés pér
mbéshtetje nga komunitete. Pjesa mé e madhe e ligjeve gé
umiratuanishin né fusha sidrejtésia, administrata, shénde-
tesia e shendeti publik si dhe bujgésia dhe blegtoria.

Puna e komisioneve hetimore, ndonése né numer ishte me
e larté se ne legjislaturat e kaluara, nuk arriti té perfun-
donte me miratimin e raporteve pérfundimtare, duke léné
pa epilog disa hetime té réndésishme. Gjithashtu, sjelljet
jo parlamentare, pérfshiré ofendimet dhe pérplasjet fizike
mes deputetéve dhe ministrave, theksuan nje mungeseé te
disiplinés dhe etikés parlamentare, ndérsa Kryesia e Ku-
vendit nuk mori masa té mjaftueshme per té adresuar keto
incidente. Kodii Sjelljes, i cili synonte avancimin e rregullave
te sjelljes se deputetéve, nuk u miratua per shkak té mung-
eses se vullnetit politik.

Né anén tjetér, Kuvendi i Kosoves edhe gjate keésaj Leg-
jislature u perballé me sfida té tjera si transparenca dhe
llogaridhénia. Edhe pse seancat plenare u transmetuan
rregullisht, kjo nuk ndodhi edhe me mbledhjet e komision-
eve. Po ashtu, mungesa e njé sistemi elektronik té votim-
it pamundésoi identifikimin e ményrées sé votimit nga ana
e deputetéve ndérsa Kuvendi nuk e publikoi asnjehere
votimin me doré. Tutje, mospublikimi i dokumenteve té
rendésishme, si raportet e punés dhe financiare, e béri me

te véshtiré monitorimin dhe vlerésimin e punés sé Kuven-
dit nga publiku. Ky lloj i mungesés sé transparences, duke
perfshiré kétu edhe déshtimin pér té rregulluar lobimin
né ligjvenie nénvizon se ende ka nevojé péer reforma dhe
permirésime né kete fushe.

Neé fund, mungesa e konsensusit té brendshém, mungesa e
efikasitetit ne miratimin e legjislacionit dhe problemet e vazh-
dueshme me disiplinén parlamentare dhe transparencén
jane ¢éshtje ge kerkojné nje vémendje té menjéhershme péer
te siguruar njé Kuvend meé funksional ne té ardhmen.

Duke marré pér bazé zhvillimet gjate késaj Legjislature, KDI
ofron rekomandimet e méposhtme pér tu adresuar gjate
Legjislatures sé ardhshme. Kéto rekomandime synojnée
permirésimin e efikasitetit, fugizimin e rolit mbikeqyrées dhe
rritjen e transparencés se Kuvendit.

Planifikimi mé i miré i punés: Kuvendi duhet té pérmiréso-
jé planifikimin e punés duke rritur numrin e seancave dhe
duke shmangur periudhat pa seanca. Agjendat e seancave
duhet té jené me realiste dhe té menaxhueshme, me njé
numer té kufizuar pikash dhe seanca gé jané té shpernda-
ra me mire gjate kalendarit té punés. Po ashtu, krijimi i njé
kalendari mujor té detajuar do té ndihmonte né shmangien
e ngarkeses dhe do té garantonte njé puné me té strukturu-
ar. Pér me tepér, Kuvendi duhet te hartojé ¢do vit njé plan
legjislativ gjithépérfshirés pér te siguruar njé pune me té
organizuar dhe efikase.

Pjesémarrja e rregullté e Deputetéve né punimet e Ku-
vendit: Deputetét duhet té tregojné pérgjegjshmeri per
pjesemarrjen e ploté né seanca dhe géndrimin deri né
perfundimin e tyre. Kryetari dhe Kryesia duhet té zbatojné
Rregulloren dhe te kérkojne llogaridhénie nga deputetét
gé mungojné pa arsye ligjore. Pér té zgjidhur problemin e
kuorumit, Kuvendi duhet té sigurojé saktési né té dhénat e
pranise fizike né seanca dhe té vendosé sanksione financ-
iare per mungesat pa arsye, duke parandaluar abuzimin me
meéditjet dhe pérmirésuar funksionimin e Kuvendit.

Roli mé aktiv i Kryetarit: Kryetari i Kuvendit duhet té jeté
mé proaktiv né menaxhimin e seancave, duke siguruar gé
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ministrat dhe Kryeministri té pérgjigjen rregullisht né py-
etjet e deputetéve. Ai duhet té jape vérejtje dhe té ndermar-
ré masa ndaj atyre gé shmangin pergjigjet, duke siguruar
njé nivel me te larté transparence dhe pérgjegjshmeérie
né Kuvend. Per me tepér, Kryetari duhet té zbatojé Rreg-
ulloren e Kuvendit dhe te vendose sanksione pér sjelljet jo
parlamentare, duke krijuar njé mjedis mé te rregullt dhe te
respektueshém gjaté punimeve té Kuvendit.

Fugizimi i mbikéqyrjes Parlamentare ndaj Ekzekutivit:
éshté thelbésor pér pérmirésimin e llogaridhénies dhe
transparences. Deputetét duhet te jené mé té angazhuar
né parashtrimin e pyetjeve parlamentare, pa marrée para-
sysh péerkatésine e tyre partiake, duke u fokusuar ne
¢éshtjet gé prekin drejtpérdrejt mirégenien e gytetaréve.
Po ashtu, ata duhet té iniciojné mé shume debate parla-
mentare dhe interpelanca, si dhe té kérkojné raportime te
rregullta nga ekzekutivi né seanca dhe komisione.

Mbikégyrje mé e madhe e zbatimit té Ligjeve: Kjo ¢céshtje
duhet té jeté njé prioritet pér Kuvendin. Statistikat trego-
jné njé numeér te vogel te ligjeve g€ jané mbikegyrur, duke
theksuar nevojén pér njé angazhim meé té madh té komi-
sioneve né kete drejtim. Kuvendi duhet te forcojé me-
kanizmat e mbikéqyrjes dhe té siguroje ge ligjet té zbato-
hen si¢ eshte parashikuar.

Ndryshim i Ligjit pér Hetim Parlamentar: Legjislatura e
ardhshme duhet té iniciojé ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér Hetim Parlamentar, pér té mundésuar efikasitet
meé té madh te ketyre komisioneve. Ndryshimet duhet te
béhen né aspekte si pérbérja e komisionit, pér té elim-
inuar pengesat né funksionim, vendosjen e masave pér
deputetét gé me mungesat e tyre pamundésojné punén
e komisioneve hetimore. Si dhe, saktésimin e ¢éshtjes
hetimore, duke eliminuar hetimet paralele me organet
e drejtésise.

Adresimi i Sjelljeve Jo-Parlamentare: Kuvendi duhet te
veprojé me urgjencé pér té adresuar sjelljet jo parlamen-
tare gjaté seancave dhe mbledhjeve té komisioneve. Ma-
sat disiplinore duhet té jené te garta dhe te zbatohen pa
kompromis. Kuvendi duhet té ndérmarré hapa sa me te
shpejté, fillimisht me njé gasje me strikte té interpretimit
té Rregullores, duke béré té mundur ndéshkimin e kétyre
sjelljeve. Pérplasjet politike gé degjenerojné né dhuné
fizike jané té papranueshme pér institucionin e Kuvendit,

dhe skenat e dhunshme té ndodhura gjaté kesaj Legjisla-
ture nuk duhet té pérseriten me.

Miratimi i Kodit té Sjelljes: Legjislatura e re duhet ta kete
prioritet miratimin sa me shpejt té Kodit té Sjelljes péer de-
putetét, duke vendosur standarde te garta pér sjelljen e tyre
gjate punés parlamentare. Implementimi i kétij Kodi do té
kontribuonte né njé ambient me te disiplinuar dhe rritjen e
pergjegjshmeérisé dhe profesionalizmit té deputetéve.

Rritja e Transparencés: Derisa rregullimi i sistemit elektron-
ik eéshté nje hap pozitiv, Kuvendi duhet té rikthejé praktiken e
publikimit té votave té deputetéve. Po ashtu, né frymen e trans-
parencés Kuvendi duhet té publikojé né ményre té rregullt do-
kumente si planet e punés, raportet e punés, transkriptet dhe
procesverbalet nga aktivitetet e komisioneve si dhe raportet
e pérditésuara financiare. Po ashtu, me géllim avancimin e
transparences, duhet té publikojée informacione permbledhése
nga mbledhjet e komisioneve ad-hoc dhe hetimore.

Rregullimi i lobimit legjislativ: Kuvendi duhet te rregulloje
¢céshtjen e lobimit né ligjvenie, pasi aktualisht nuk ka njé
regjistér té aktivitetit lobues dhe as ligj gé e rregullon kéte.
Eshté thelbésore qé cdo aktivitet lobues té regjistrohet dhe
té publikohet pér té siguruar transparencé dhe pergjeg-
jshmeéri ndaj publikut.

Ratifikimi i Marréveshjeve Ndérkombétare: Kuvendi
duhet té krijojé njé gasje bashképunuese ndérpartiake per
ratifikimin e marréveshjeve nderkombeétare, duke gjetur
njé gjuhé te pérbashket ge siguron konsensus per ¢eshtje
té rendésishme qgé kané impakt pér jetén e gytetaréve dhe
vendin. Ratifikimi i marréveshjeve duhet te trajtohet me
prioritet dhe té mos zvarritet si ka ndodhur deri mé tani.

Pérfshirja mé e madhe e publikut né Procesin Ligjbérés:
Kuvendi duhet té rrisé pérfshirjen e qytetaréve dhe gru-
peve té interesit né procesin ligjbéres, péer te siguruar ge
legjislacioni té jeté i hapur, transparent dhe i pérgjegjshém
ndaj nevojave té shogerise. Deégjimet publike dhe konsulti-
met e gjera jané thelbésore pér te mundésuar ge te gjitha
palét e interesuara té kené mundeésiné te kontribuojné né
hartimin e ligjeve. Komisionet parlamentare duhet té an-
gazhohen meé aktivisht né pérfshirjen e nje spektri te gjeré
aktorésh, duke krijuar hapésira pér diskutime té hapura
dhe pér té siguruar ge ligjet té€ pasqgyrojné nje konsensus
te gjere dhe té jené né harmoni me interesat publike.
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