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Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) - degé e Transparency International (Tl), Eshté organizaté jo-qeveritare
e cila ka peér géllim kryesor fugizimin e gytetaréve pér té kérkuar transparence dhe llogaridhénie publike
dhe pér tu pérfshire né politikébérje. Aktivitetet tona shtrihen né fushat e demokratizimit dhe praktikave
parlamentare, sundimit té ligjit dhe luftés kundér korrupsionit, geverisjes lokale dhe zgjedhjeve.

Né kuadér té KDI-sé gé nga viti 2015 funksionon Qendra pér Avokim dhe Ndihmé Ligjore falas (ALAC) gé
shérben si gendér pér ofrimin e asistencés juridike falas pér té qytetarét, si déshmitaré dhe viktima té
korrupsionit.

Pér ¢do vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundésive té ofruara me
poshté:
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Adresa:  Rr.Bajram Kelmendi, Nr. 239
10 000, Prishting, Kosove.
Tel: +383(0) 38 248 038
E-mail: info@kdi-kosova.org
Ueb: www.kdi-kosova.org
Shénim: Ky raport éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Té rinjté dne Shogéria Civile pér Integritet” [Eng:

Youth and Civil Society for Integrity], i cili financohet nga Agjencia Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim
Ndérkombeétar (SIDA), né Prishtine.

Pérmbajtja e kétij raporti éshté pérgjegjesi vetém e Institutit Demokratik té Kosovés, dhe jo doemos
reflekton géndrimet e Agjencisé Suedeze pér Bashképunim dhe Zhvillim Ndérkombétar (SIDA).

I B Sweden
I B Sverige

PERMBAJTJA

06
07

LISTAE
SHKURTESAVE

I. MOHIMI | TE DREJTES NE PENSION
BAZIK PER KATEGORITE E DALA NGA
LUFTA

Il. REKRUTIMI PA MERITA NE
SEKTOR PUBLIK



KUR INSTITUCIONET HESHTIN DHE DREJTESIA VONON

KDKDKD KD KDKD KOOI KD KD KD KD KD OO KD KD KD KD I K K i i < i< < icin |

Lista e shkurtesave

ALAC Qendra pér Ndihme Juridike Falas
GJEDNJ Gjykata Evropiane péer te Drejtat e Njeriut
KDI Instituti Demokratik i Kosovés

MFPT Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
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Kéta qytetare té gjithé péerfitues té njérés prej kategorive
te pensioneve gé pérfshin skema e pensione pér katego-
rité e dala nga lufta, pavaréesisht se kané arritur moshén
e pensionimit dhe pérmbushin kriteret pér té perfituar
pensionin bazik, ata jané detyruar té hegin doré nga kjo
e drejte.

Mohimi i sé drejtés né pensionin bazik/té moshés késaj
kategorie té gytetaréve, i'u éshté bere nén pretekstin se
te njéjtin janeé vegse perfitues té njéres prej skemave pen-
sionale té financiare nga shteti dhe si té tille nuk mund te
perfitojné edhe pensionin e moshés. Pér kufizimin e késaj
té drejte, Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) thirret né ligjin né fugi pér skemat pensionale gé
kufizon té drejtén e njé personi ge te jete perfitues i ske-
mave baze té pensionit dhe ndonje skeme tjeter té vecante
pensionale gé menaxhohet nga ministria.” Né kété drejtim
géndrimi zyrtar i MFPT éshte gé nje gytetare nuk mund
té realizojé dy té drejta/pensione nga buxheti i shtetit
por mbetet né fugi e drejta/pensioni mé i favorshém, me
mundesi té perzgjedhjes nga pala se cilén té drejté nga
pensioni déshiron té realizoj.

1 Neni 16, i Ligjit nr.04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti.

Megjithate, ky interpretim dhe zbatim i ligjit éshte prob-
lematik dhe i kontestueshém. Ligji i vecanté gé rregullon té
drejtat pensionale pér kategorité e dala nga lufta, né nenin
23 té tij, parashikon garté se pérfituesit e pensionit bazik
kane té drejté te marrin edhe pérfitimet e pensioneve péer
kategorité e dala nga lufta.? Ky ligj, gé ka statusin e njé
ligji té vecanté — lex specialis — né raport me ligjin baze

per skemat pensionale, u njeh pérfituesve té drejtén péer te
marré té dy pensionet njekohésisht.

Pér mé tepér, asnjé dispozité e Ligjit per Skemat Pensio-
nale té Financuara nga Shteti, i cili éshté miratuar me vone
se ligji per kategorité e dala nga lufta, dhe as ndonjée akt
tjeter juridik, nuk ka shfugizuar nenin 23 té ketij ligji te
vecanté. Andaj, nga nje kéndvéshtrim ligjor, té dyja té dre-
jtat duhet té gézohen njekohésisht dhe nuk ka baze ligjore
per mohimin e njeres prej tyre.

Zbatimi dhe interpretimi i gabuar i dispozitave ligjore
nga ana e Departamenteve té Pensioneve né MFPT ka
gene objekt i shqyrtimit edhe nga gjykatat e rregullta né
Kosove?, pérfshiré Gjykatén Supreme.Vendimet gjygésore,

2 Neni23,par.2,iLigjitnr.04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve, Pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre

3 Aktgjykimii Gjykatés Themelore né Prishting, A.nr.280/17 i datés 04.02.2020.
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pérfshiré edhe ato té Gjykatés Supreme si autoriteti me i
larte gjygéesor, kané vertetuar se ky interpretim eshtée ne
kundéershtim me te drejtat themelore te gytetareéve dhe me
kuadrin ligjor né fugi.*

Gjykata Supreme ka theksuar né vendimet e saj se e dre-
jta né pension bazik apo te moshés pérbén njé te drejte
themelore, e cila nuk mund té ndahet nga pensionet e tjera.
Sipas gjykatés kjo e drejté eshté e garantuar jo vetém nga
legjislacioni vendor, por edhe nga praktika gjygesore nder-
kombétare, pérfshire vendimet e Gjykatés Evropiane pér te
Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

Né vendimin e saj, Gjykata Supreme sgaron qarté se kur
njé qytetar plotéson kushtet per t€ gene pérfitues i skemes
sé pensionit bazik dhe njékohésisht pérfitues i ndonjé
skeme tjetér pensionale (si veterani i luftés, invalidi, apo
viktima civile e luftés), neni 16 i Ligjit pér Skemat Pensio-
nale nuk mund te pérdoret si baze ligjore per refuzimin e
se drejtés ne pension bazik. Kjo dispozité nuk ka fuqi té
mbivendoset mbi te drejtén ligjore té qytetaréve per te
perfituar pensionin bazik dhe até tjeter, sidomos kur kéto
te drejta burojné nga ligje té ndryshme qgé pércaktojné ga-
rté pérfitimet dhe kushtet pér to.

Pavarésisht kétij gendrimi té garté nga ana e gjygesorit,
MFPT ka vazhduar té interpretoje dhe zbatoje ligjin ne
ményré té gabuar dhe arbitrare, duke u thirrur né ményre
té pasakté né nenin 16 te Ligjit pér Skemat Pensionale.
Ky interpretim ka rezultuar né mohimin e sé drejtés sé
gytetaréve per te pérfituar pensionin bazik, njé veprim qgé
jovetem gé eshte né kundershtim me legjislacionin né fuqi
por bie né ndesh edhe me veté praktikén e konsoliduar
gjygesore.

Gjate vitit 2024, Qendra per Ndihmé Juridike Falas ka tra-
jtuar nje numer té madh te ankesave té qytetaréve lidhur
me mohimin e sé drejtés pér perfitimin e pensionit bazik.
Bazuar né fluksin e madh té ankesave, gé kishin té njej-
tin objekt té shqyrtimit, KDI-ALAC ka ndérmarré hapa te
réndésishem pér identifikimin dhe adresimin e késaj sit-
uate. Pas shqyrtimit té hollésishém te ¢do rasti, eshté evi-
dentuar se Departamentet e Pensioneve né Ministriné e Fi-

4 Aktgjykimi i Gjykatés Supreme ARJ nr. 77/2021 i datés 17.08.2021.
5 Poaty.

nancave, Punés dhe Transfereve (MFPT) jané duke zbatuar
né ményré té gabuar dhe arbitrare legjislacionin né fugqi,
duke u mohuar gytetaréve té drejtén e tyre te garantuar
ne pension bazik.

Né pérgjigje té késaj problematike, KDI-ALAC ka pérgatitur
njé shkresé grupore drejtuar ministrit pergjegjés te MFPT,
duke kérkuar njohjen e késaj te drejte pér te gjithe gytet-
arét ge ijané drejtuar gendrés dhe gé plotésonin kushtet
sipas legjislacionit. Megjithate, pérkundér pérpjekjeve dhe
komunikimeve té njépasnjeshme, MFPT nuk ka kthyer
asnjé pérgjigje lidhur me trajtimin e kétyre rasteve.®

Né mungeseé té reagimit institucional dhe pér té inic-
uar konfliktin administrativ né ményre gé e drejta te
kerkohej ne rrugeé ligjore, KDI-ALAC ka pérgatitur dhe
dorezuar 38 aplikime pér pension bazik pér qytetarét
té cilat jané dorézuar né Departamentet e Pensioneve
né regjionet perkatése. Ashtu edhe si¢ pritej nga prakti-
kat e mehershme, té gjitha aplikimet jané refuzuar nga
Departamentet e Pensioneve té MFPT, me arsyetimin se
gytetarét tashme jané peérfitues te nje skeme tjetér pen-
sionale dhe, pér keté arsye, nuk mund té perfitojné edhe
pensionin bazik. Pér secilin rast, KDI-ALAC ka asistuar
gytetaret ne pergatitjen e ankesave kundér vendimeve mbi
refuzim te sé drejtés pér pension baze. Pasi MFPT ka re-
fuzuar pérfundimisht kéto ankesa edhe me vendim té sh-
kallés sé dyté né proceduré administrative, rruga e vetme
ligjore ka gené adresimi i céshtjes né gjykate.

Gjate periudhés mars-gershor 2024, Qendra pér Ndihme
Juridike Falas ka pérgatitur dhe dorézuar 32 padi’ né De-
partamentin Administrativ té Gjykatés Themelore né Pr-
ishtine, duke asistuar gytetare te ciléve u éshté mohuar
padrejtésisht e drejta né pérfitimin e pensionit bazik. Meg-
jithaté, deri né fund té vitit 2024, asnjé nga keto padi nuk
ka arritur té trajtohet ne shqyrtim gjygéesor. Kjo situaté ka
krijuar njé gjendje té pasigurt ligjore péer gytetaret dhe ka
nxjerré né pah dobésite strukturore té drejtésisé adminis-
trative neé Kosove.

Sipas té dhénave té konfirmuara nga Departamenti Ad-
ministrativ i Gjykatés Themelore né Prishting, deri né mua-

6 Kérkesé pér njohje té sé drejtés sé pensionit bazé pér pérfituesit e skemave té pensioneve té kategorive té dala nga lufta, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) pér Ministriné e Fi-

nancave, Punés dhe Transfereve, dérguar né shkurt 2024.
7 Databaza e rasteve té KDI-ALAC.
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jin tetor 2024, jané regjistruar 1,829 raste té ngjashme gé
lidhen kryesisht me ¢éshtjen e dy pensioneve.® Ky fluks
i jashtézakonshem ka mbingarkuar né menyre kritike
kapacitetet e kétij departamenti, duke shkaktuar vonesa
te médha dhe duke penguar shqyrtimin efikas té lendéve.
Situata pérkegésohet nga fakti se Departamenti Admin-
istrativ aktualisht funksionon vetem me 7 gjyqtare, nje
numeér shume i pamjaftueshém peér te pérballuar ngark-
esén e larté té punés.’

Né keté kontekst, éshté evidente gée mbingarkesa e
gjykatés nuk éshté njé problemiizoluar, por njé simptome
e nje mungese meé té thelle te efikasitetit administrativ.
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT), né
vend ge te trajtonte keto ¢éshtje né menyré efektive dhe té
zbatonte ligjin neé pérputhje me interpretimet e gjykatave, i
ka transferuar kéto lendé né sistemin gjygésor, duke shtu-
ar barrén né njé sistem tashme té mbingarkuar. Refuzimi
ivazhdueshem i ministrise per te trajtuar ¢ceshtjet ne nivel
administrativka démtuar réende interesat e gytetaréve dhe
ka minuar besimin né institucionet publike.

Pér me tepér, MFPT ka adoptuar njé géndrim té heshtjes
se géllimshme kur éshte ballafaguar me pyetje apo kérke-
sa nga gytetarét dhe organizatat e shogérisé civile' lid-
hur me mohimin e sé drejtés pér pension té dyfishté. Ky
géndrim reflekton mungesén e transparences dhe lloga-
ridhénies, duke krijuar njé situaté frustrimi dhe pasigurie
per qytetaret e prekur. Né menyré te pérseéritur, MFPT ka
injoruar shgetésimet e ngritura dhe nuk ka ofruar zgjidhje
per problemet gé burojné nga zbatimiigabuarinenit 16 te
Ligjit pér Skemat Pensionale.

Heshtja e gellimshme e MFPT éshté vecaneérisht shgete-
suese kur merret parasysh fakti se kéto ¢céshtje prekin
disa nga grupet me té cenueshme té shogeérisé, pérfshire
veteranet, personat me aftési té kufizuara dhe kategorite e
tjera te dala nga lufta, té cilet mbeshteten ne keto pensione
per mbijetesén e tyre. Mohimi i té drejtés per te perfituar
nga pensioni bazik dhe ai specifik ka krijuar njé barré te
rendé ekonomike dhe sociale pér kéta individe dhe familjet
e tyre, duke minuar parimet e drejtésise sociale dhe baraz-
isé gé shteti pretendon té promovoje.

Ky géndrim i MFPT reflekton gjithashtu njé mungese te
pergjegjéesise institucionale pér té marré ne konsiderate
dhe pér té zbatuar praktikén gjygéesore té konsoliduar,
e cila éshte obliguese pér te gjitha institucionet publike.
Andaj praktika si kéto, tregojné pér nevojén urgjente péer
reforma institucionale dhe pér vendosjen e mekanizmave
gé garantojné llogaridhénie dhe transparence. Vetém
permes njé veprimi te tillé mund té sigurohet gé qytetarét
te mos perballen mé me shkelje te té drejtave té tyre dhe
drejtési té vonuar.

8  Kérkesé pér gasje né dokumente publike pér Gjykatén Themelore né Prishting, e datés 11.11.2024.

9 Qeveria e Kosovés éshté duke shkelur té drejtat e pensionistéve pér pension té dyfishté, Kosova Law Insititute.
https://kli-ks.org/geveria-e-kosoves-eshte-duke-shkelur-te-drejtat-e-pensionisteve-per-pension-te-dyfishte/

10 Keérkeseé pér gasje né dokumente publike pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve, e datés 15.11.2024.
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Rekrutimi né administratén publike éshté njé ¢céshtje thel-
bésore, pasi ka njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e
shérbimeve publike dhe né besimin e gytetaréve ndaj in-
stitucioneve shtetérore. Edhe pse procedurat e rekrutimit
jané te dizajnuara pér té siguruar ge individet gé punéso-
hen né pozita publike té kené kualifikimet dhe meritat e

nevojshme, shpesh heré jané evidentuar parregullsi dhe
shkelje gé démtojné integritetin dhe efikasitetin e kétij
procesi. Pérkundér reformimit té procesit te rekrutimit,
zbatimit té ri té modelit té centralizuar té rekrutimit dhe
njekohésisht rekrutimit pérmes portalit elektronik, ras-
tet e raportuara né ALAC kané treguar se ende vazhdojné
te ekzistojné parregullsi dhe shkelje té procedurave. Njé
prej shkeljeve meé té shpeshta ka gené mosrespektimi i
kritereve té konkursit, duke péerfshire perzgjedhjen e kan-
didatéve gé nuk i permbushnin kushtet e kérkuara, ose
anashkalimin e kandidatéve me kualifikime mé té mira né
favor té atyre me kualifikime me té dobéta. Po ashtu, disa
ankesa jané ngritur lidhur me ndérhyrjet politike dhe fa-
vorizimet, té cilat kané ndikuar né vendimet pérfundimtare
te procesit té rekrutimit.

11 Databaza e rasteve ALAC

12 Kérkesé pér gasje né dokumente publike e datés 15 néntor 2024.

Njé rast suksesi i trajtuar gjate vitit 2024, nga Qendra pér
Ndihme Juridike Falas, ka té beéjé me shkeljet e raportuara
née lidhje me njé konkurs publik té organizuar nga nje ko-
muneé per rekrutimin e stafit arsimor né njé nga shkollat e
saja publike. Ky rast ka filluar me ankesén e njé gytetari, i
ciliishte veté aplikante née keté konkurs dhe gé raportoi se
procesiipérzgjedhjes nuk kishte gene i drejté, meritor dhe
i bazuar né kualifikime objektive. Sipas gytetarit, komis-
ioni i vleresimit kishte treguar favorizim ndaj nje kandidati
tjetér, per shkak te lidhjeve familjare ge ky kandidat kishte
me kryetarin e komunés.

Pas pranimit té raportimit, ALAC ka shqgyrtuar me kuj-
des té gjitha dokumentet pérkatése té konkursit, duke
perfshiré kriteret e vlerésimit dhe dosjet e kandidatéve.
Pérmes kérkesés pér gasje né dokumente publike,'? ALAC
ka siguruar dhe analizuar format e vlerésimit dhe dosjet e
aplikimit pér ¢do kandidat, si dhe ka vértetuar se procesi
i perzgjedhjes dhe rekrutimit pér kéte konkurs kishte ev-
identuar disa parregullsi. Ishte e garté se gytetari gé beéri
raportimin ishte injoruar géllimisht né disa kategori te
vlerésimit, nderkohe gé komisioni kishte favorizuar kandi-
datin tjetér, duke e vlerésuar ate me pike apo edhe me pike
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me té larta — né menyré gé t'i mundéesonin pérzgjedhjen
e tij si fitues, pavarésisht se nuk i pérmbushte kriteret e
kérkuara.

Né pérputhje me afatet ligjore, ALAC ka pérgatitur dhe
dorezuar njé ankesé formale kundér vendimit té Komis-
jonit té Vlerésimit te komunés. Pavarésisht shkeljeve té
paragitura né ankese dhe provave té bashkengjitura, komi-
sioniivlerésimit té komuneés e hodhi poshte ankeséen, duke
e cilésuar até si te pabazuar, dhe la né fugi vendimin pér
pérzgjedhjen e kandidatit. Megenése, ky vendim i komis-
ionit mund té ankohej vetém népérmijet rrugés gjygesore,
ALAC, brenda afateve ligjore ka grumbulluar té gjitha fak-
tet dhe provat pérkatése gé vertetojné shkeljet e procedur-
ave dhe abuzimet gjate konkursit, dhe ka referuar ¢éshtjen
permes nje padie né gjykate.

Gjykata, né lidhje me ¢éshtjen e ngritur, e ka aprovuar
padiné dhe ka marré vendim né té cilin ka obliguar insti-
tucionin, konkretisht komunén, gé té anulojé vendimin pér
perzgjedhjen e kandidatit né kete konkurs. Gjithashtu, ko-
muna eshté obliguar gé té rishgyrtohen té gjitha aplikimet
dhe vlerésimet e béra, brenda njé periudhe prej 7 - ditésh.
Pas késaj, duke u bazuar né pikét e mbledhura, komisioni
eéshte detyruar te percaktojé kandidatin ge ka arritur pikét
me té larta dhe gé plotéson kriteret e konkursit."® Ky pro-
cesiriivleresimiti mundésoi qytetari gé kishte raportuar
ne ALAC te shpallej fitues dhe té pérzgjidhej per pozitén ne
fjalg, né perputhje me meritat dhe kualifikimet e tij.

Njé rast tjetér qe gjeti epilog gjate viti 2024, ka té béjme
me njé raportim né lidhje me njé konkurs tjetér té shpal-
lur nga njé institucion publik. Rasti ishte iniciuar nga nje
gytetare ne fund té vitit 2023 né lidhje me disa shkelje né
procedurén e rekrutimit sipas njé konkurs té brendshém
publik. Pas marrjes sé raportimit, gendra ka kontaktuar
institucionin dhe pérmes kérkesés péer gasje né doku-
mente publike ka kérkuar gasje né dosjen e konkursit dhe
te aplikantéve. Nga ku ka rezultuar se konkursi dhe e gjitha
procedura e vlerésimit dhe rekrutimit ka pérmbajtur disa
shkelje dhe parregullési né raport me rregulloret né fuqi
ge rregullon themelimin dhe avancimin e marrédhénies sé
punés né sektorin publik.

13 Aktgjykim i Gjykatés Themelore né Gjakové, mars 2024.

Njé nga gjetjet kryesore ishte se konkursi i shpallur nga
ky institucion ishte hapur vetém pér 14 dite, duke shkelur
kérkesen ligjore ge konkurset pér pozita publike duhet te
jené té hapura pér 15 dité." Pér mé tepér nga dosjet e apli-
kimit u ka zbuluar se tre aplikime ishin paragitur pas afatit
zyrtar té mbylljes sé konkursit ndérsa pikérisht kandidati
gé ishte perzgjedhur pér kété pozite, ishte njé nga ta.

Duke marré per bazé shkeljet e shumta dhe provat gé ver-
tetoni gé konkursi ishte né kundérshtim me legjislacionin
née fugi, gendra ka ankimuar vendimin e komisionit vlere-
sues ndérsa paralelisht ka paraqitur ankesée edhe prané
Inspektoratit te Punés. Pavarésisht se institucioni e hodhi
poshté ankesén e KDI-ALAC si té pabazuar, Inspektorati i
Punés kreu njé hetim té thelluar, duke konfirmuar gjetjet
tona. Raporti perfundimtar i Inspektoratit te Punés verte-
toi shkeljet e konkursit, ndérsa obligoi institucionin gé té
korrigjoj shkeljet nén kércénimin e vendosjes sé masave
ndéshkuese financiare. Si rezultat, pér shkak té shkeljeve
te shumta, institucioni publik u detyrua té anulojé ne térési
konkursin dhe ta shpallé pérseri pozitén ne fjale .

Kéta janeé raste gé japin njé shembull te garté te rendésise
sé transparences dhe integritetit ne proceset e rekrutimit
né sektorin publik, ndérsa theksojné nevojén pér me
shumé mekanizma mbikéqgyrés dhe péerkushtim té in-
stitucioneve pér té siguruar gé proceset e konkurrencés
té jené té drejta, transparente dhe té bazuara né mer-
ita. Pérmes kétyre rasteve, KDI-ALAC ka kontribuar né
forcimin e besimit té gytetaréve né proceset e rekrutimin
né administraté publike, duke garantuar ge ky sistem te
behet mé i drejti, me i pergjegjshém dhe me i besueshém
per té gjithe.

14 Neni 6, i Udhézimit Administrativ (MPMS) nr.07/2017 pér rregullimin e procedurave té konkursit né sektorin publik.
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