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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport analizon praktikat financiare té partive politike
né Kosoveé, sipas raporteve vjetore financiare té vitit
2023, duke u fokusuar né pérputhjen me dispozitat
ligjore dhe respektimin e standardeve pér transparencén
dhe llogaridhénien financiare. Bazuar né auditimet e
zhvilluara nga auditore té kontraktuar nga nga Zyra pér
Kontroll Financiar, punimi evidenton disa pérparime né
mekanizmat mbikéqyrés, ndérsa thekson mangesite
e vazhdueshme né kuadér té transparencés dhe
llogaridhénies financiare.

Auditimi ka pérfshirja pasqyrat vjetore financiare té 54
partive politike té regjistruara, duke péerfshire 15 subjekte
te perfagésuara né Kuvendin e Kosovés ge pérfitojné fonde
publike nga Fondi pér Mbéshtetjen e Subjekteve Politike.
Rezultatet e auditimit dallojné ndjeshém né mes té partive.
Né mesin e partive parlamentare, Aleanca per Ardhmeéring
e Kosovés (AAK) mori opinion té pakualifikuar, derisa té
tjerat, pérfshiré Lévizjen Vetévendosje (LVV), Partiné
Demokratike té Kosovés (PDK) dhe Lidhjen Demokratike té
Kosoveés (LDK), morén opinione té kualifikuara pér shkak
té dokumentacionit té paploté mbi shpenzimet, si dhe
mosrespektimit té rregulloreve té prokurimit. Opinion té
kualifikuar mori edhe Lista Serbe (SL), ndonése tek ajo u
evidentuan probleme serioze gé ndérlidhen me mungesén
e transparencés dhe llogaridhénies financiare, por edhe
dyshimeve péer veprime te tjera jo-ligjore.

Financimi pérmes fondeve publike pérbén burimin
kryesor té té ardhurave pér shumicén e subjekteve
politike. Financimi politik plotésohet edhe nga kontributet
private, si donacionet dhe kuotat e anétarésisé. Sidogofte,
raportet e auditimit zbuluan mospérputhje né raportimin
e té ardhurave, vecanérisht pér donacionet né natyre
dhe pranimin e donacioneve né para té gatshme, té cilat
jané té ndaluara me ligj. Shpenzimet e partive ishin té
pérgendruara kryesisht né tri fusha kryesore: kostot
pér personelin, shpenzimet operative dhe aktivitetet
reklamuese ose promovuese. Partité e vogla hasén
veshtirési pér te mbuluar operacionet bazike pér shkak té
burimeve té kufizuara.

Raporti gjithashtu vé né pah sfida sistemike qge
cenojné integritetin e financimit politik né Kosové. Mé
e rendesishmja nga kéto eshté mungesa e gasjes se
publikut né transaksionet, respektivisht garkullimet
e detajuara té llogarive bankare té partive politike, gé
kufizon transparenceén dhe pengon mbikeqgyrjen nga
shogéria civile. Per meé tepér, pabarazia né aftésitée
menaxheriale financiare mes partive té medha dhe te
vogla mbetet problematike.

Ky raport thekson gjithashtu nevojén pér té adresuar
kéto sfida, vecanéerisht né prag té zgjedhjeve te ardhshme
parlamentare, duke ofruar rekomandime konkrete
per pérmirésimin e transparencés, llogaridhénies dhe
menaxhimit financiar té partive politike.
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HYRJE

Transparenca dhe llogaridhénia financiare e partive poli-
tike jané dy prej shtyllave kryesore té geverisjes demokra-
tike dhe besimit té publikut né procese zgjedhore. Né
Kosove, kuadri ligjor gé rregullon financimin e partive poli-
tike, veganerisht Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike
dhe amendamentimet e tij, kérkon raportime financiare
dhe auditime té rregullta pér té siguruar pérputhjen me
rregulloret e vendosura.

Ky raport analizon raportet financiare té partive politike
pervitin 2023, si dhe gjetjet nga auditimet e kryera nga au-
ditore té percaktuar nga Zyra pér Kontroll Financiar, e cila
funksionon nén Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ).

Objektivi kryesor i kétij raporti éshté té ofrojé njé vlerésim
gjithéperfshirés te praktikave financiare té partive politike
dhe efektivitetit té mekanizmave mbikeéqgyrés financiar.
Raporti evidenton trendet e té hyrave dhe shpenzimeve te

subjekteve politike, si dhe vleréson zbatimin e kérkesave
ligjore.

Pér me tepér, raporti vleréson funksionimin dhe kapac-
itetet e Zyres pér Kontroll Financiar, e cila éshté thelbésore
pér sigurimin e integritetit né financimin politik né Kosove.
Pavarésisht pérparimeve té rendésishme gjate viteve té
fundit, Zyra vazhdon té pérballet me sfida sistemike.

Kjo analizé mbeshtetet né aspekt krahasimor edhe ne
gjetjet e raportit te KDI-sé te vitit 2022 dhe pérfshin gjetje
té reja nga ciklii auditimit pér vitin e fundit. Raportet finan-
ciare vjetore té subjekteve politike pér vitin 2023 jané té
parat gé jané audituar plotésisht né perputhje me legjis-
lacionin e ndryshuar (né vitin 2022) pér financimin politik.
Duke adresuar ¢eshtjet e vazhdueshme problematike dhe
duke identifikuar trendet e reja, ky raport synon té kon-
tribuoje né forcimin e mbikéqyrjes financiare.
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STATUSI | ZYRES PER
KONTROLLIN FINANCIAR

Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar
té Subjekteve Politike (tutje: Zyra pér Kontrollin Financiar)
luan njé rol ky¢ né sigurimin e llogaridhénies dhe trans-
parencés financiare té subjekteve politike né Kosove. Pa-
varésisht permirésimeve té dukshme né kapacitetet dhe
performancén e saj gjate viteve té fundit, Zyra vazhdon te
perballet me sfida sistemike gé cenojné ne disa raste efek-
tivitetin e saj.

Né mesin e vitit 2024, KQZ miratoi legjislacionin sekondar
gé rregullon kontrollin financiar, disa muaj pas fillimit té
procedurave té auditimit pér partité politike. Zyra e kishte
pergatitur kete legjislacion paraprakisht, por miratimiite
njéjtitishte vonuar nga vendimmarrja politike brenda KQZ-
sé. Pavarésisht ketyre vonesave, Zyra ka treguar perku-
shtim ndaj pérgjegjésive té saj, duke operuar né ményrée
té pavarur dhe pa ndonjé rast té dokumentuar té ndikimit
politik.

2.1 Burimet dhe stafi

Zyra operon pa njé linjé té vecante buxhetore, duke u
mbeéshtetur vetem né alokimet nga buxhetii pérgjithshém
i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ). Buxheti i saj
kryesisht mbulon pagat e stafit dhe mundési tejet té ku-
fizuara pér trajnime, si dhe njé shume prej 240,000 eurosh
te destinuara pér kontraktimin e kompanive té jashtme té
auditimit. Ministria e Financave ende nuk i ka ndare Zyrés
njé kod specifik buxhetor brenda buxhetit té konsoliduar
vjetor té shtetit — respektivisht brenda buxhetit te ndaré
per KQZ-ne. Kjo mangesi ka implikime té réndésishme,
duke kufizuar autonominé dhe efikasitetin e saj né menax-
himin e burimeve dhe pérmbushjen e mandatit.

Numriistafit mbetet po ashtu nje ¢éshtje kritike. Me vetém
shtate té punésuar dhe njé pozicion té teté né proces
rekrutimi, Zyra ende nuk e ka permbushur péercaktimin lig-
jor, té vendosur né vitin 2022, pér té pasur té paktén dhjete

persona si staf profesional. Aktualisht, ekipi pérfshin kater
persona té angazhuar né kontroll financiar, dy pér regjis-
trimin dhe funksionimin e partive, njé ekspert té bazave té
te dhénave dhe njé ekspert juridik.

2.2 Performanca dhe efikasiteti

Zyra péer Kontroll Financiar ka béré pérparime té dukshme
né pérmbushjen e mandatit té saj gjate vitit 2024, duke
reflektuar progres dhe sfida né mbikegyrjen e financimit
te partive politike. Aktivitetet e saj pérfshiné caktimin e au-
ditoréve, monitorimin dhe zbatimin e pérputhshmeérisé me
rregulloret financiare.

Nje fokus kritik i punés sé Zyrés ishte identifikimi dhe
adresimi i parregullsive financiare né donacionet e par-
tive politike. Gjaté rishikimit té raporteve financiare té vitit
2023, Zyra evidentoi pesé subjekte politike ge kishin pran-
uar donacione né kundérshtim me ligjin. Pér shembull:

® Lévizja pér Bashkim tejkaloi kufirin ligjor pér dona-
cione me 400 euro nga njé donator i vetéem. Né pér-
puthje me udhézimet e Zyrées, partia ktheu menjéhere
shumen e tejkaluar.

e Parti té tjera, si Partia Shqgiptare Demokristiane e
Kosovés, pranuan donacione né para té gatshme, gé
jané té ndaluara me ligj. Ndérsa disa parti iu pérgjigjén
udhézimeve pér t'i kthyer kéto fonde, te tjera u ndesh-
kuan per mos-pérputhje.
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Sa i pérket bashképunimit me institucionet tjera, Zyra i ka
percjellé gjetjet e auditoréve tek disa institucione. Adminis-
tratés Tatimore i jané pércjellé raportet e pese subjekteve
politike!, kryesisht pér shkak té probleme me mospagim
te obligimeve tatimore, qofte pér giraté e objekteve té par-
tive, pagave té zyrtaréve, apo vonesa té tjera né raport me
detyrimet tatimore. Né anén tjetér, per shkak te dyshimeve
mbi raste potenciale penale, Zyra i ka pércjellé raportet e
tri subjekteve politike? tek Zyra e Prokurorit té Shtetit.

Keto raste ilustrojné aftésine e Zyres pér té identifikuar dhe
adresuar shkeljet, duke theksuar gjithashtu nevojén pér
mekanizma me te forté per té siguruar pérputhshmeérine
me kérkesat ligjore.

Zyra ka ndermarreé hapa proaktive per te forcuar mbikeqyrjen
dhe monitorimin. Keto péerpjekje péerfshijne

Ne

bashképunim me komisionet komunale zgjedhore, Zyra ka
mbledhur te dhéna mbi selite dhe deget e subjekteve politike.
Keto informacione kané sherbyer pér auditimet dhe peér te
permirésuar mbikéqyrjen e péergjithshme. Perveg késaj, per te
promovuar transparencen, Zyra ka shqgyrtuar faget e internetit
te partive politike pér té siguruar perputhshmeériné me kerkesat
per publikimin e raporteve financiare dhe listave te donatoréeve.

1 Kosova Demokratik Turk Partisi, Nova Demokratska Stranka, Jedintsvena Goranska Partija, Socijaldemokratska Unija, si dhe Yenilikei Tlrk Hareket Partisi.

2 Partia e Ashkalinjéve pér Integrim, Socialdemokratska Unija, si dhe Srpska Lista.
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PROCESI | AUDITIMIT TE
RAPORTEVE TE SUBJEKTEVE

POLITIKE

Auditimi i raporteve vjetore financiare té subjekteve poli-
tike pér vitin 2023, i zhvilluar né pérputhje me standardet
e kontabilitetit té zbatueshme né Kosove, kishte péer géllim
sigurimin e pérputhshmeérisé me Ligjin pér Financimin e
Subjekteve Politike (LFSP). Procesi pérfshiu auditimin e
raporteve vjetore financiare té dorézuara nga partité poli-
tike péer periudhén raportuese nga 1 janari deri mé 31 dh-
jetor 2023.

Shérbimet e auditimit u kryen nga kompania Audit & Conto
L.L.C., e pérzgjedhur pérmes njé procesi te prokurimit. Pas
péerzgjedhjes sé tyre, procesi i auditimit filloi zyrtarisht me
18 prill 2024.

Pérté siguruar shpérndarjen e paanshme té pérgjegjésive
te auditimit, u zhvillua njé short i rastésishém. Auditorét
e licencuar u caktuan partive politike pérmes njé sistemi
transparent té rastésise, duke ndaré 54 partite politike
ndérmijet dhjeté auditoréve. Nga kéto 54 subjekte, 15 ishin
teé perfagésuara né Kuvendin e Kosoves dhe pérfitonin
mbéshtetje financiare nga Fondi pér Mbéshtetjen e Sub-
jekteve Politike.

Deri mé 25 gershor 2024, kompania e auditimit dorézoi
raportet perfundimtare né Zyrén pér Kontroll Financiar.
Menjeheré pas késaj, kéto raporte u ndané me pérfage-
suesit e partive politike dhe u béné publike né uebsajtin e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ).

Ndérsa auditimet evidentuan pérparime né mbikéqyrje,
ato gjithashtu zbuluan sfida té vazhdueshme gé duhet te
adresohen, veganérisht né prag té zgjedhjeve parlamen-
tare té vitit 2025.

Parti
Politike

ishin te perfagesuara née
Kuvendin e Kosoves dhe
péerfitonin mbéeshtetje financiare
nga Fondi per Mbéshtetjen e
Subjekteve Politike.

Deri mé 25 gershor 2024, kompania e auditimit dorézoi
raportet perfundimtare né Zyren péer Kontroll Finan-
ciar. Menjehereé pas késaj, kéto raporte u ndané me pér-
fagé-suesit e partive politike dhe u béné publike né uebsa-
jtin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ).

Ndérsa auditimet evidentuan pérparime né mbikéqyrje,
ato gjithashtu zbuluan sfida tée vazhdueshme gé duhet te
adresohen, vecaneérisht né prag té zgjedhjeve parlamen-
tare té vitit 2025.
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3.1 Opinionet dhe gjetjet nga auditimi

Auditimi i vitit 2023 zbuloi nje panorame komplekse té pér-
puthshmérisé ndermjet 54 subjekteve politike té auditu-
ara.Ndeérsa disa parti treguan pérparime né respektimin e
rregulloreve financiare, té tjera pérballeshin me mangési
té rendésishme, duke rezultuar ne opinione té rezervuara
ose mohime. Gjetjet evidentuan ¢éshtje té pérséritura si
dokumentimi i paploté, mosrespektimi i rregullave te
prokurimit dhe sfida né transparencén e raportimit te
donacioneve.

Nga gjetjet e auditorit, raportet perfundimtare té auditimit
pér vitin 2023 kategorizuan subjektet politike né tre grupe
kryesore té opinioneve. Pesé parti politike morén opinione
té pa kualifikuara, duke reflektuar pajtueshmeéri té plote
me rregulloret financiare dhe standardet e raportimit. Ne
kontrast, katermbedhjeté subjekte u vlerésuan me opini-
one te kualifikuara, gé tregojné pajtueshmeri té pjesshme,
por me mangési te dukshme, si dokumentacion i paplote
apo mangési procedurale.

Grupi mé shgetésues péerfshin 35 subjekte politike, té cilat
morén mohime té opinioneve. Ky rezultat thekson mangé-
si serioze né menaxhimin financiar, pérfshiré dokumenta-
cion té pamjaftueshém, mosrespektim té dispozitave
ligjore dhe mungese te pergjegjshmeérise. Kéto gjetje nen-
vizojné nevojén urgjente per mbikéqgyrje té pérmirésuar
dhe praktika financiare mé té mira né njé pjese té madhe
te subjekteve politike né Kosove.

NE baze te gjetjeve nga raportet pérfundimtare té auditimit
per pasqgyrat vjetore financiare te vitit 2023, Zyra ka shqip-
tuar gjithsej 20 gjoba, gé péerfshijné 14 subjekte politike.
Nga kéto subjekte, shtaté jané té perfagésuara né Kuven-
din e Republikés sé Kosoves, ndérsa shtaté té tjera nuk
kane péerfagésim parlamentar.

Gjithsej, ndaj subjekteve politike jané shqgiptuar gjoba né
vleré prej 82 mijé eurosh. Pérveg késaj, dy gjoba te tjera,
ne vlere totale prej 2 mijé eurosh, jané shqgiptuar ndaj zyr-
taréve té caktuar té partive politike. Pér mé teper, Zyra ka
dhéné edhe njézet (20) vérejtje té tjera ndaj subjekteve
politike, duke theksuar mangésite dhe mospérputhjet me
kérkesat ligjore dhe rregulloret financiare.

LBk  PDK
V 4K

Pér partité kryesore, si

auditorét patén gjetje té ndryshme né
raport me menaxhimin financiar. Kéto parti
u gjetén té kishin probleme té pérseéritura
me dokumentimin e shpenzimeve kryesore,
duke pérfshiré reklamat dhe udhétimet.
Né shumeé raste, shpenzimet u realizuan
pa dokumentacion mbéshtetés adekuat,
duke kufizuar aftésiné e auditoréve pér
té verifikuar saktésiné dhe legjitimitetin e
aktiviteteve té raportuara. Pér meé tepeér,
kéto parti nuk respektuan né menyre te
vazhdueshme rregulloret dhe procedurat e
prokurimit, té cilat kérkojné tenderé te hapur
pér blerjet mbi shuma té caktuara. Edhe pér
ecila
megjithaté mori opinion té pakualifikuar
u vuneé re géshtje té vogla, pérfshiré te
dhéna té paplota pér marréveshjet e girave,
gé tregojné nevojén pér pérmirésim te
métutjeshem.

Nga ana tjetér, Lista Serbe (SL) mori njé mohim opinioni
per shkak té mangésive te renda né dokumentacionin fi-
nanciar. Déshtimi i partisé pér te justifikuar shpenzimet
kritike, veganérisht pér reklamat dhe perfagésimin, lé
hapésire péer dyshime serioze, me theks tek aktivitetet e
realizuara rreth hulumtimit té opinionit publik nga orga-
nizatat jo geveritare té kontraktuara nga ky subjekt politik,
ne vleren 100,000 euro, pér te cilat nuk u paragitén deshmi
bindése para auditoréve — se aktivitetet jané realizuar.

Auditimet gjithashtu zbuluan shkelje té vazhdueshme
té ndalimit ligjor pér pranimin e donacioneve né para
té gatshme. Disa parti té vogla, duke pérfshire Partine
Shgiptare Demokristiane té Kosoves, pranuan donacione
té gatshme, njé praktiké e ndaluar ne menyré eksplicite
sipas LFSP-sé. Ndérsa disa parti respektuan udhézimet
e Zyrés per té kthyer keto fonde, té tjera deshtuan té ve-
projné brenda afatit té specifikuar, duke ¢uar né gjoba dhe
sanksione tjera.
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3.2 Problematikat e vazhdueshme né
financimin e partive politike

Neé krahasim me vitet e kaluara, auditimet e vitit 2023
treguan njé pérmirésim né raport me mbikéqyrjen finan-
ciare. Megjithaté, shumé nga sfidat e identifikuara né ciklet
e meparshme té auditimit mbeten té pazgjidhura, duke
péerfshire:

® Mospérputhjet né dokumentimin e shpenzimeve krye-
sore;

® Mosrespektim té rregullave té prokurimit pér blerje té
rendésishme;

® Mekanizma te pagéndrueshém gé garantojné zbatim
te dispozitave.

Subjektet me té méedha, si LVV dhe PDK, pérgjithésisht
treguan sisteme meé teé forta pér identifikimin e té ardhu-
rave, ndersa partité me te vogla shpesh mungonin burimet
dhe ekspertizén e nevojshme pér té pérmbushur standar-
det rregullatore.

Njé céshtje gé mbetet jashté fushes se procesit té auditimit,
por qé eshteé kritike pér transparencén e gjeré te financimit
politik, éshte gasja publike né garkullimet e llogarive ban-
kare. Aktualisht, partité politike jané té detyruara té dorézo-
jné té dhéna te detajuara mbitransaksionet e tyre bankare.
Megjithate, kéto teé dhéna nuk béhen publike nga Zyra, duke
kufizuar aftésiné e shogérise civile, mediave dhe votuesve
pér té verifikuar né ményré te pavarur praktikat financiare.

Publikimi i garkullimeve té detajuara té llogarive bankare
gshte thelbésor pér forcimin e llogaridhénies. Ky hap do
te reduktonte ndjeshém parregullsité financiare dhe do té
harmonizonte praktikat e financimit politik té Kosovés me
standardet nderkombetare. Mungesa e késaj transparence
minon besimin e publikut dhe lé hapésire per kegperdorim
te mundshém té fondeve.

3.3. Pérmbledhje e detajuar e gjetjeve
specifike péer partité politike

Auditimet e partive politike né Kosové pér vitin financiar
2023 zbuluan njé gameé té gjeré ¢éshtjesh, duke evidentuar
boshllége té vazhdueshme né transparenceg, raste té mos-
respektimit té dispozitave ligjore dhe rrezige té parregull-
sive né menaxhimin financiar.

3.3.1 Pérmbledhje e detajuar e gjetjeve
specifike pér partité politike

Transparenca mbetet njé sfide thelbésore pér shume par-
ti politike, vecanérisht ne dokumentimin dhe raportimin e
shpenzimeve. Subjektet mé te médha, si Lévizja Vetéven-
dosje (LVV), Partia Demokratike e Kosovés (PDK) dhe Lidh-
ja Demokratike e Kosovés (LDK), raportuan shpenzime té
konsiderueshme pér reklama, aktivitete dhe udhétime.
Megjithaté, auditorét identifikuan boshllege né dokumenta-
cionin mbeéshtetés péer keto aktivitete, duke kufizuar af-
tésiné per té verifikuar legjitimitetin dhe pérputhshmeériné
me rregulloret financiare.

PDK

Per shembull, raportoi
shpenzime té konsiderueshme pér
llogarité e pagueshme- né vlere prej
rreth nga vitet e
kaluara, por faturat ishin té paplota
ose té pagasshme. Po ashtu, ndonése

i jané evidentuar
népér komunat tjera, e njéjta ka
deklaruar vetem dy sosh.

Né menyré té ngjashme, shpenzimet
e pér shpenzimet e ushgimit,
reprezentacionit, komunikimit dhe

derivatet, mungonin dokumentacionin
e mjaftueshém, duke e bére te
véshtiré vlerésimin e pérdorimit té
duhur te fondeve.

Kéto probleme té transparencés nuk ishin té kufizuara
vetém te partitée me te medha; edhe subjektet meé té vogla
hasen véshtirési né sigurimin e raportimeve te garta dhe
te géndrueshme.
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3.3.2 Mosrespektimi i dispozitave ligjor

Disa parti kané shfaqur shkelje té garta té Ligjit pér Fi-
nancimin e Subjekteve Politike (LFSP). Céshtja mé e za-
konshme ishte pranimi i donacioneve né para té gatshme,
gé ndalohet né menyre eksplicite. Auditorét identifikuan
disa subjekte, duke pérfshiré Partiné Shqgiptare Demokris-
tiane teé Kosovés dhe Partiné Demokratike té Ashkanlive
te Kosovés, si pérfituese té kontributeve té paligjshme né
para te gatshme. Edhe pse u dhané udhézime pér kthimin
e kétyre fondeve, jo té gjitha partité vepruan brenda afatit
te caktuar, duke sjellé sanksione.

Gjithashtu, mosrespektimi i ligjeve té prokurimit ishte njé
problem i pérséritur. Partité e médha, e sidomos LVV dhe
LDK u kritikuar pér deshtimin né respektimin e kérkesave
pér tenderim té hapur pér blerjet e médha. Partité me te
vogla gjithashtu treguan mosrespektim, megjithése né
njé shkallé me te ulét, shpesh pér shkak té mungesés se
kapaciteteve dhe njohurive rregullative.

LVV, PDK dhe LDK, u evidentua qé,
né kundérshtim me ligjin, mbanin

meé shume se njé xhirollogari aktive
bankare.

Njée tjetér fushé shgetésimi ishte raportimi i gabuar ose
mosraportimi i kontributeve né natyre. Auditorét vuné re
raste kur partité déshtuan té deklaronin shérbime ose
mallra té ofruara nga palé té treta, duke shkelur kérkeséen
per deklarim té ploté financiar. Kjo praktike jo vetém ge
bie ndesh me dispozitat ligjore, por edhe shtrembéron
peizazhin financiar duke nénvlerésuar burimet aktuale ne
dispozicion té partive politike.

3.3.3 Rreziget dhe parregullsité né
menaxhimin financiar

Auditimet zbuluan disa rrezige dhe parregullsi gé mund te
komprometojné integritetin financiar té subjekteve politike.
Njé ¢éshtje e pérséritur ishte menaxhimi i papérshtatshem
i fondeve né nivelin e degéve. Pér shembull, PDK dhe LDK
u identifikuan me kontrolle té dobéta té brendshme, duke
rezultuar ne transaksione té pavértetuara dhe ruajtje te
pagéndrueshme té te dhénave né zyrat rajonale.

Né partite mé té vogla, rreziget lidheshin kryesisht me
mungesén e strukturave profesionale té menaxhimit fi-
nanciar. Shume prej kétyre subjekteve mbéshteteshin ne
sisteme ad hoc pér evidentimin e té ardhurave dhe shpen-
zimeve, duke rritur gjasat pér gabime ose mungesa. Péer
shembull, Lista Serbe tregoi mangeési serioze né mbikéqyr-
jen financiare, ku auditoréet nuk arritén té verifikonin pjese
te medha té shpenzimeve té raportuara.

Nje tjeter fushé rreziku ishte kegpérdorimi ose alokimi i
gabuar i fondeve publike. Partité gé pérfituan nga Fondi
per Mbéshtetjen e Subjekteve Politike shpesh déshtuan té
demonstrojné lidhje té garta midis shpenzimeve té tyre dhe
géllimeve pér té cilat ishin destinuar kéto fonde. Ky prob-
lem ishte vecanérisht evident né aktivitetet promovuese, ku
shuma té medha u shpenzuan me pak déshmi te ndikimit
ose respektimi té standardeve té prokurimit.
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3.4 Trende krahasimore mes viteve
2023 dhe 2022

Nje analizé krahasuese e gjetjeve té auditimeve pér vitet
2022 dhe 2023 thekson si vazhdimeésiné ashtu edhe pér-
parimet né mbikéqyrjen e financimit té partive politike.

Megjithaté, shumeé nga sfidat e identifikuara né auditimet
e vitit 2022 mbeten te pazgjidhura. Mangesité né doku-
mentacion, kontrollet e dobéta té brendshme financiare
dhe shkeljet e pérseritura té rregulloreve té prokurimit
vazhdojné té minojné transparencén financiare. Ndér-
sa gjobat pér mosrespektim jane béré me té shpeshta,
perseritja e ¢éshtjeve té ngjashme ndér vite sugjeron se
vetém sanksionet nuk mjaftojné pér té pasur ndryshime
sistemike.

Njé ndryshim i dukshém midis viteve 2022 dhe 2023 ishte
forcimi i zbatimit té rregulloreve gé lidhen me donacio-
net né para té gatshme. Vendosja e gjobave pér partite ge
pranojne donacione té gatshme ka gené mé konsistente,
duke pasqyruar pérpjekjet e Zyrés pér te adresuar kete
céshtje teé vazhdueshme.

-

N

3.5 Implikimet pér zgjedhjet
parlamentare teé vitit 2025

Gjetjet nga auditimet e vitit 2023 kané implikime té rende-
sishme pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare né Kosové,
te planifikuara péer 9 shkurt 2025. Financimi transparent
dheipéergjegjshem i fushatave politike éshté thelbésor per
té siguruar njé proces zgjedhor té drejté dhe demokra-
tik. Céshtjet e pérséritura te identifikuara né auditime, si
shpenzimet e padokumentuara, mosrespektimiirregullave
té prokurimit dhe pranimiivazhdueshém i donacioneve té
gatshme, mund té démtojné besueshmeériné e financimit té
fushatave gjaté periudhés zgjedhore.

Gjetjet gjithashtu nénvizojné urgjenceén e adresimit té
dobésive sistemike pérpara ciklit té ardhshém zgjedhor.
Sigurimi gé partité politike t'i permbahen rregulloreve fi-
nanciare dhe gé Zyra pér Kontroll Financiar té keté kapac-
itetin per té zbatuar ne ményre efektive perputhshmeérine
do té jené thelbésore. Pér me tepér, rritja e transparences,
veganeérisht pérmes publikimit té garkullimeve té llogarive
bankare, mund t'u ofrojé votuesve me shumeé besim né in-
tegritetin e subjekteve politike.

Ndéersa partite pergatiten pér zgjedhjet e ardhshme, aftésia
e tyre pér té demonstruar llogaridhénie financiare mund té
ndikojé né perceptimin dhe besimin e publikut.
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PERMBLEDHJE E TE ARDHURAVE
DHE SHPENZIMEVE PER VITIN 2023

Raportet financiare te vitit 2023 té partive politike né
Kosové tregojné njé varési té konsiderueshme né fi-
nancimin publik, té plotésuar nga burime té tjera si don-
acionet dhe kuotat e anétarésisé. Pér b4 subjektet e au-
dituara, te ardhurat dhe shpenzimet totale ndryshuan
ndjeshem, duke reflektuar pabarazité né madhésineg,
shtrirjen dhe kapacitetin péer te mobilizuar burime. Né to-
tal, partité politike raportuan miliona euro ne té ardhura,
me partite e médha si LVV, PDK, dhe LDK gé dominuan
skemén e pérgjithshme financiare falé gasjes sé tyre né
buxhetin e shtetit.

Te ardhurat nga buxheti i shtetit mbeten burimi kryesor i
financimit pér subjektet politike té perfagésuara ne Kuven-
din e Kosovés, duke péerbére njé pjese té konsiderueshme
te financave totale té partive. Né vitin 2023, 15 parti poli-
tike péerfituan nga ky financim publik permes Fondit pér
Mbéshtetjen e Subjekteve Politike, i cili ndan burimet ba-
zuar né pérgindjen e votave dhe uléseve té fituara né zg-
jedhjet e méparshme. Kéto fonde synojné té mbéshtesin
aktivitetet e rregullta té partive dhe té sigurojné nje fushé
te barabarte té gares politike.

Shpenzimet e partive kryesisht u
pérgendruan né kostot e personelit,
shpenzimet operative dhe aktivitetet

promovuese. Shuma e pérgjithshme e
shpenzimeve éshté rreth milioné
euro, nga rreth milion euro té hyra —
gé paraqget njé nivel mesatar shpenzimi
prej rreth té buxheteve.

e shpenzimeve té té gjitha
subjekteve politike parlamentare jané
bére per kategoriné e pagave dhe

kompensimeve, rreth né shpenzime
té pérgjithshme, né reklama,
reprezentacion dhe konferenca, ndérsa
rreth né shpenzime transporti.

4.1 Trendet kryesore né burimet e
financimit

Njé analizé e burimeve té financimit thekson dominimin
e financimit publik né financat e partive, té plotésuar nga
kontributet private. Pér parti té medha si LVV dhe PDK, fi-
nancimi publik perbénte me shumeé se 80% te té ardhurave
totale.

Kuotat e anétarésimit pérbénin njé pjesé té vogel té te ard-
hurave te partive. Ndérsa keto kuota raportoheshin rregull-
isht nga disa subjekte, kontributiityre né té ardhurat totale
ishte i vogél. Per partite mé té vogla, mbéshtetja te dona-
cionet individuale ishte mé e theksuar, edhe pse shumeén
shpesh ishin modeste krahasuar me buxhetet e subjekteve
me té médha.

Trendi i mbéshtetjes sé ulét te financimi privat pér shu-
micen e partive ngre pyetje mbi diversifikimin e burimeve
financiare. Mbéshtetja e tepruar te financimi publik mund
te krijojé cenueshmeri, veganeérisht né njé kontekst zgjed-
hor ku alokimi i burimeve luan njé rol kritik né formésimin
e konkurrencés.

4.2 Krahasimi i kategorive té
shpenzimeve kryesore

Modelet e shpenzimeve té partive politike né vitin 2023 zb-
ulojné dallime té konsiderueshme né ményren se si fondet
jane perdorur. Pér te gjitha subjektet e audituara, tre kate-
gori kryesore dominuan shpenzimet: kostot e personelit,
shpenzimet operative dhe aktivitetet e reklamimit ose pro-
movimit. Megjithaté, alokimi proporcional i fondeve brenda
kétyre kategorive ndryshonte dukshém midis partive.

o Kostot pér personel: Pagat dhe pérfitimet per anetarét
e stafit pérbénin njé shpenzim té rendesishem péer
partité parlamentare — me rreth 2 milion euro te
shpenzuara. Partité e médha, vecanérisht LVV, PDK,
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dhe LDK, raportuan alokime te konsiderueshme pér
paga dhe kompensime. Né kontrast, partité meé te vog-
la alokuan nje pjese shumeée me te vogél te buxheteve te
tyre pér paga, shpesh duke u mbéshtetur te perpjekjet
vullnetare pér té mbajtur operacionet.

® Shpenzimet operacionale: Qiraté, shérbimet komu-
nale dhe kostot administrative ishin nje kategori e gen-
drueshme shpenzimesh pér té gjitha subjektet. Nder-
sa partite mé té medha mbanin zyra né disa komuna,
duke shkaktuar kosto me té larta operative, partité me
te vogla shpesh operonin me infrastrukturé minimale.
Megjithate, mospérputhjet né raportimin e shpenzi-
meve pér gira dhe sherbime komunale u evidentuan
ne disa gjetje té auditimit.

® Reklamimet dhe aktivitetet tjera promovuese:

Reklamat pérbénin njé nga kategorité té shpenzimeve
(mé pak se 15% e shpenzimeve té gjithmbarshme té
partive parlamentare). Shpenzimet pér reklama me-
diatike, ngjarje publike dhe fushata digjitale u raportu-
an mé shumeé nga LVV dhe PDK. Megjithate, auditimet
zbuluan boshllege né dokumentimin e kéetyre shpen-
zimeve, duke ngritur shgetésime mbi transparencéen
dhe respektimin e normave tjera té raportimit finan-
ciar.

iy
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REKOMANDIMET

Gjetjet nga cikli i auditimit te vitit 2023 dhe analiza mé e
gjere e financimit té partive politike né Kosove, thekso-
jné boshllége ne transparencé, llogaridhénie dhe pér-
puthshmeri me legjislacionin. Me afrimin e zgjedhjeve
parlamentare té shkurtit 2025, por edhe viteve tjera
raportuese financiare né pérgjithési, adresimi i kétyre
mangeésive eshte thelbésor pér té siguruar nje proces té
drejté dhe demokratik.

Rekomandimet e meposhtme, té bazuara né té dhénat e
kétij raporti, synojné forcimin e kuadrit té mbikegyrjes fi-
nanciare, nxitjen e pérputhshmeérisée sée partive dhe har-
monizimin e praktikave me standardet nderkombétare:

5.1 Rritja e transparencés dhe qasjes sé publikut né
informata

® Te publikohen raportet bankare, gé pérfshijne té gjitha
garkullimet dhe transkasionet bankare. Ky hap do t'i
mundésonte shogérisé civile, mediave dhe votuesve
te shgyrtojné financat e partive dhe té zbulojné par-
regullsi. Masa éshté ne pérputhje me praktikat nder-
kombétare né vende si Gjermania dhe Kanadaja.

® Te publikohen raporte té detajuara financiare, gé perf-
shijné ndarjen shume me té detajuar né kategorite e
te ardhurave dhe shpenzimeve.

e Te adaptohet njé format i standardizuar pér rapor-
timin financiar. Kjo maseé do té pérmirésojé gartésiné
dhe konsistencen e raportimit financiar, duke lehte-
suar edhe krahasimet ndérmjet partive dhe duke sig-
uruar gé te gjitha subjektet te pérmbushin kérkesat e
njéjta té deklarimit financiar.

5.2 Nxitja e pérputhshmérisé me dispozitat ligjore

® Te rriten ndjeshém gjobat péer shkeljet e pérseritura
te rregulloreve financiare, si pranimi i donacioneve
ne para té gatshme ose mosrespektimi te dispozitave
ligjore.

e Té krijohet njé mekanizém meé rigoroz brenda Zyres,
permes se cilit verifikohet nése partite zbatojné vep-
rimet korrigjuese té rekomanduara nga auditorét dhe
nga vet Zyra.

5.3 Pérmirésimii mbikéqyrjes financiare dhe kapac-
iteteve té Zyrés

® Te alokohet nje kod i vecanté buxhetor Zyrén, i ndarée
nga buxheti i Sekretariatit té Komisionit Qendror te
Zgjedhjeve, pér té rritur pavarésingé operacionale te
Zyrés.

® Te rekrutohet staf shtesé profesional péer té perm-
bushur kerkesat ligjore, duke u fokusuar né zgjerimin
e ekspertizés né auditimin financiar.

5.4 Fuqizimi i menaxhimit té brendshém financiar
brenda partive politike

® Te organizohen programe trajnimi pér partité me te
vogla pér té pérmiresuar praktikat e tyre té menax-
himit financiar. Keto programe duhet té€ pérgendrohen
né mbajtjen e té dhénave, pérputhshmeériné me leg-

jislacionin e prokurimit dhe dokumentimin e duhur te
shpenzimeve.

® T'u kérkohet té gjitha partive politike gé te zbatojnée
dhe té mbajné rregulla té brendshme té kontrollit fi-
nanciar, pérfshire auditime té brendshme té rregullta.
Kjo mase do t'a reduktonte rrezikon e kegmenaxhimit
financiar dhe do t'a pérmirésonte zbatimin e dispozi-
tave ligjore.
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Me pérkrahjen financiare té:
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