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MITROVICE

KDI Kosova Democratic Institute / Instituti Demokratik i Kosovés

AQT Aleanca Qytetare pér Transparenceé

KA Komiteti i Auditimit

LMFPP Ligji per Menaxhimin e Financave Publike dhe Pergjegjésitée C
LPP Ligji per Prokurim Publik

NjAB Njesia e Auditimit te Brendshem

(0] 3] Organizate Buxhetore

oJa Organizata Jo-Qeveritare

ZKA Zyra Kombeétare e Auditimit

PVF Pasqgyrat Vjetore Financiare

MAPL Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal

OSHP Organi Shayrtues i Prokurimit

DSHJPL Drejtoria pér Shéerbime Juridike dhe Pérafrim te Legjislacionit
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Hyrje

Qé nga themelimi i tij, Instituti Demokratik i Kosovés (KDI) éshté pérkushtuar né promovimin e
transparencés dhe llogaridhénies né nivelin lokal té geverisjes, duke mbéshtetur institucionet
geverisese lokale pér te zbatuar standardet me te mira té geverisjes s€ hapur dhe duke informuar
né vazhdimeési gytetarét per nivelin e transparencés sé komunave ku ata jetojne. Raporti gé
tashmeé keni né duar eshte realizuar né kuadér té késaj pérpjekjeje dhe pérmbledhé nje analize
té pérbashkét té KDI-sé dhe 0JQ-ve lokale, anétare té Aleancés Qytetare pér Transparencé (AQT)
mbi nivelin e zbatimit té rekomandimeve té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA) né 12" komuna.
Pérvec gé ofron nje pasqyré té performancés sé komunave bazuar né opinionet e pérgjithshme te
Auditorit te Pergjithshem, llojin e gjetjeve dhe nivelin e zbatimit te rekomandimeve, analiza synon
te krahasojé performancén e menaxhimit financiar té kétyre komunave pérgjaté viteve 2022 dhe
2023. Theksi i analizés bie mbi kureshtjen dhe nevojen e hulumtimit te thellé pér shkaqget dhe
rrethanat gé vazhdimisht po ¢ojné komunat né pérséritjen e gjetjeve té auditorit nga viti né vit.

Né Kushtetuten e Kosoves percaktohet se “shpenzimet publike dhe mbledhja e té hyrave publike
duhet té bazohen né parimet e llogaridhénies, efektshmérisg, efikasitetit dhe transparencés.”
Lidhur me kétg, Kushtetuta, me nenin 136, i ka dhéné mandat Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA)
pér té audituar financat publike né Kosoveé, nen ky né té cilin specifikohet se “ZKA éshté institucioni
mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar.”® Né pérputhje me kété, Auditori i Pérgjithshém
i Republikés sé Kosoves luan nje rol ky¢ duke i paragitur gytetareve dhe Kuvendit te Kosoves
raportet pér ményrén e shpenzimit té parasé publike nga organizatat buxhetore.* ZKA kontrollon
pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve publike nga organet e geverisjes gendrore dhe lokale,® duke
krijuar késhtu njé monitorim sistematik teé menaxhimit té financve publike, poashtu ka autoritet té
ploté pér té mbikeqyrur té gjitha operacionet financiare publike.

Duke i analizuar raportet periodike té ZKA-se pér 12 komunat e Kosoves, KDI né kété raport ofron
njé pasqgyre té zbatimit té kétyre parimeve née praktike. Gjetjet e pérseéritura dhe niveli i ulét i

zbatimit te rekomandimeve te Auditorit te Pergjitshem, jané indikacione te garta per mungeséen
e llogaridhénies, transparencés e sidomos efektivitetit né menaxhimin e financave publike né 12
komunat té cilat jané pjesé e kétij studimi. Kéto ngecje rrisin nevojén pér veprime konkrete dhe té
koordinuara institucionale pér te iniciuar ndryshime né politika, ligje ose praktika institucionale.

1 Né kété dokument, kur pérmenden 12 komuna, i referohemi komunave gé jané subjekt i analizés: Ferizaj, Graganicé, Gjakové, Kaganik,
Kamenicé, Lipjan, Mitrovicé, Pejg, Prishting, Podujevé, Rahovec dhe Skenderaj.

2 Kushtetuta e Repulikés sé Kosovés, neni 120, fage 48: Microsoft Word - Kushtetuta.e.Republikés.sé.Kosovés.doc (rks-gov.net)

3 Ibid, neni 136, fage 56

4 Ligji nr. 03/L-048, Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Neni 1 pérkufizimet. Ky ligj rregullon menaxhimin e
financave publike dhe pércakton organizatat buxhetore si institucione qé jané pérgjegjése pér menaxhimin e fondeve nga buxheti i
Republikés sé Kosovés.

5  Ligji pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosoveés, (05/L-055), https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActlD=12517

6 Ligji nr. 03/048 pér Menaxhimin dhe pérgjegjésiné e financave publike, nenet 44, 47, 48,73, 75
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Metodologjia

Pér hartimin e késaj analize gjithépérfshirése mbi zbatimin e rekomandimeve té Zyrés Kombétare
té Auditimit (ZKA) né 12 komuna té Kosovés pér vitet 2022 dhe 2023, éshté ndjekur njé gasje e
strukturuar ge péerfshine elementet e meposhtme:

Shqyrtimi i raporteve té ZKA-sé: Jane analizuar raportet vjetore té auditimit té publikuara nga
ZKA pér komunat e pérzgjedhura pér vitin 2022 dhe 2023.

Vlerésimi i zbatueshmeérisé sé rekomandimeve: Jané analizuar né detaje rekomandimet e dhéna
nga ZKA dhe niveli i zbatimit té tyre nga secila komuné dhe né total pér 12 komunat né fjale.
Kjo analize pérfshin krahasimin e performanceés financiare pérmes opinioneve té auditorit, péer
te identifikuar komunat me progres, regres dhe sfidat e tyre né menaxhimin e financave publike.

Fokus-grupi gjithépérfshirés i paléve: Per te thelluar analizén mbi shkaget rrénjesore te
perserities sé gjetjeve sistematike, eshté organizuar njé fokus-grup gjithépérfshires, me
pjesemarrjen e té gjitha paléve té interesit, si: perfagésuesve té ZKA-s€, komunave, Ministrisé sé
Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL), deputetéve nga Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave

Publike dhe pérfagésuesve té shogérise civile.

Intervistat: Janée realizuar intervista me: kryetaren e Komisionit Parlamentar pér Mbikeqgyrjen e
Financave Publike, pérfagésues té Asociacionit té Komunave té Kosoves, si dhe zyrtarée té ZKA-sé
- pér té diskutuar sfidat dhe dobésite kryesore né zbatimin e rekomandimeve.

Konsultimi i dokumenteve dhe burimeve kombétare dhe ndérkombétare: Gjaté analizés janée

konsultuar edhe raporte té tjera relevante né nivel kombetar dhe ndérkombétar pér té pasur njé
kuptim me te gjere té problemeve né menaxhimin e financave publike.

Kjo gasje gjithépérfshirése dhe analitike ka ndihmuar né identifikimin e problemeve kronike né
menaxhimin financiar té komunave, si dhe ka krijuar bazen péer hartimin e rekomandimeve per
permirésime née geverisjen dhe transparencén e financave publike.

Komunat e pérfshira né kété analizé jané: Prishtina, Mitrovica e Jugut, Kagcaniku, Ferizaj, Skenderaj,
Podujeva, Graganica, Lipjani, Gjakova, Kamenica, Rahoveci dhe Peja.
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Analiza e problemit

Gjate sezonit auditues 2023/2024, Zyra Kombétare e Auditimit realizoi 126 auditime, nga té cilat 38
ishin per komunat, si organizata buxhetore lokale. Raporti i punés sé ZKA-sé pér vitin 2023 tregon se
permbushja e rekomandimeve te auditorit nga komunat mbetet sfiduese, me nje shkallé zbatimi prej
vetém 39%,” gé éshté mé e ulét krahasuar me vitin 2022, ku zbatimi i rekomandimeve kishte arritur né
46%8 pér 34 komuna.’

100

Y 39%

60 né 34 komuna

40 né 38 komuna

2022 2023

Sipas ZKA-sg, edhe numri i opinioneve té modifikuara/kualifikuara'® pér komunat pér vitin 2023 ishte
me i larté se né vitin 2022,"" pra nga 16 kishte arritur né 23 né nivel vendi. Ky fakt tregon pér pérkegésim
te performances se komunave lidhur me menaxhimin e financave publike lokale, perkatéesisht saktéesise
financiare'? dhe até té pajtueshmérisé’™ né nivel vendi. Sipas kétij raporti, “sfidé edhe mé tutje mbetet
kryerja e transaksioneve dhe aktiviteteve né péerputhje me kornizén ligjore, klasifikimi adekuat i
shpenzimeve, regjistrimi dhe menaxhimi i pasurive, detyrimeve té pa paguara, procedurat e prokurimit
dhe menaxhimi i kontratave, si dhe menaxhimi i llogarive té arkétueshme."™

Pér mé tepér, edhe raporti i fundit pér Kosovén i Komisionit Evropian pér vitin 2023,'° tregon se “zbatimi
efikas i pérgjegjésisé menaxheriale mbetet nje sfidé pér péerdoruesit buxhetor si né nivel gendror -
ashtu edhe né até lokal. Aty nénvizohet se Kosova ka nevojé té sigurojé njé zbatim té géndrueshém
té standardeve ndérkombétare té auditimit té brendshém dhe té delegojé meé miré kompetencat
menaxhuese tek subjektet publike. Sipas ketij raporti, i cili vé né pah edhe rezultatet e ndikimit te

7 Shih raportin vjetor té auditimit 2023: 2024 f5b880fe-6445-4b8b-8eeb-3d19f6554b99.pdf (zka-rks.org

8 Shih raportin vjetor té auditimit 2022: RaportiAuditimit RVE BRK (zka-rks.org)

9 Gjaté vitit 2022, ZKA ka audituar 34 OB nga 38 gjithsej, ndérsa né katér (4) komunat: Mitrovica Veriore, Leposavii, Zubin Potoku dhe Zvecani né veri
té vendit, procesi i auditimit éshté iniciuar nga ZKA, por pér shkak té rrethanave té krijuara né até rajon, nuk éshtée kryer.

10  Shih raportin vjetor té auditimit 2023: 2024 f5b880fe-6445-4b8b-8eeb-3d19f6554b99.pdf (zka-rks.org)

11 Shih raportin vjetor té auditimit 2022: RaportiAuditimit RVE BRK (zka-rks.org)

12 Nénkupton gé pasqyrat financiare duhet té japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér periudhén e
auditimit, bazuar né standardet ndérkombétare té auditimit.

13 Neénkupton gé pasqyrat financiare duhet té jené né pérputhje me standardet e kontabilitetit dhe kornizén ligjore té aplikueshme. Sistemet
dhe transaksionet duhet té jené né pajtim me ligjet dhe rregulloret né fuqi, vecanérisht me té gjitha kérkesat ligjore té vendit ku operon en-
titeti, duke pérfshiré ¢do ligj financiar, tatimor dhe rregullore té tjera té zbatueshme. Kjo e bén rregullin e pajtueshmeérisé mé gjithépérfshirés
dhe té lidhur ngushté me kontekstin lokal ligjor dhe rregullator.

14 Raporti Vjetor i Auditimit 2023, 2024 f5b880fe-6445-4b8b-8eeb-3d19f6554b99.pdf (zka-rks.org)

15 Komisioni Evropian: Raporti pér Kosovén* 2023, Kosovo-2023-Report SQ.pdf (rks-gov.net)
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punés sé ZKA-se sa i perket kontrollit financiar, theksohet se sa i pérket ndikimit té punés sé auditimit,
subjektet e audituara nuk zbatojné né ményré efektive rekomandimet e ZKA-sg."

Edhe KDI né "Vlerésimin e Sistemit té Integritetit Kombétar™!” pér 15 institucionet dhe sektorét né
Kosove, duke folur péer sfidat ne zbatimin e rekomandimeve té Auditorit, pérmend si shkak mandatin
e kufizuar té ZKA-sé per te pércaktuar sanksione té zbatueshme. Mandati i ZKA-se kufizohet vetem
me dérgimin né Prokurori té rasteve ku dyshohet pér elemente té veprés penale. Kurse shkeljet e
identifikuara té karakterit administrativ nuk trajtohen fare.'®

Nga ana tjetér, komunat né Kosove pérballen me mungesé te kapaciteteve profesionale pér zbatimin
e duhur té kornizés ligjore dhe koordinim me nivelin gendror.” Kjo pérfshin jo vetém mungesén e
koordinimit té duhur té komunave me institucionet gendrore, por edhe mospérputhjet e kornizés ligjore
gé krijojné pengesa né zbatimin e ligjeve dhe rekomandimeve té Auditorit nga ana e komunave.?®
Komunat funksionojné si organizata buxhetore me njé portfolio mé komplekse, ku pérfshihet menaxhimi
inje game me te gjere te aktiviteteve dhe projekteve kapitale, gé dalin pértej shpenzimeve te zakonshme
si pagat, méditjet, mallrat dhe shérbimet, gé jané mé tipike né institucione té tjera publike.?' Gjithashtu
disa instrumente gé lidhen me menaxhimin financiar né nivel lokal, si pér shembull menaxhimi i
sistemit té e-pronés, interferohen ose jané né administrim té institucioneve gendrore, komunat hasin
né probleme teknike né pérdorim te tyre, sidogofté pérgjegjésia per menaxhimin e financave publike
né nivel lokal mbetet tek kryetari i komunés, i cili njéherésh éshté Zyrtari Kryesor Administrativ.?
Edhe pse ZKA i dorézon Komisionit Parlamentar per Mbikéqyrjen e Financave Publike raportet e
auditimit pér komunat, interpretimi ligjor i Kuvendit, pérkatésisht i Drejtorisé per Shérbime Juridike
dhe Pérafrim té Legjislacionit (DSHJPL), i datés 13 tetor 2022, thekson se ky komision nuk ka mandat
te ftoje kryetaréet e komunave pér diskutim lidhur me raportet e ZKA-sé pér shkak se Kushtetuta dhe
Ligji pér vetégeverisjen lokale dhe financat e pushtetit lokal u japin zyrtaréve ekzekutiv (kryetarit)
dhe kuvendit komunal autonomi né menaxhimin e burimeve té tyre financiare, nén mbikéqgyrjen e
MAPL-se. Ndéerkohe, rregullorja e Kuvendit ge percakton kompetencat e Komisionit per Mbikegyrjen
e Financave Publike nuk pérfshin dispozita gé i japin kétij komisioni autoritet pér té kérkuar raportim
teé drejtpérdrejté nga kryetarét e komunave apo drejtuesit e ndérmarrjeve publike lokale. Ky proces
mund té zhvillohet vetém brenda Kuvendeve Komunale t&€ Komunave.?? Bazuar né natyrén e gjetjeve
dhe nivelin jo té kénagsheém té zbatimit té rekomandimeve té ZKA pér komunat, dhe autonominé gé
komunat kané shihet se ka mungesé pérkushtimi nga kryetarét e komunave?* pér té adresuar né
menyré efektive gjetjet dhe rekomandimet e ZKA-sé.?° Té gjitha kéto probleme tregojné nevojén pér
reforma né menaxhimin financiar dhe kontrollin e proceseve administrative, si né nivelin lokal ashtu
edhe né até gendror, pér té permiresuar efektivitetin dhe transparencen e institucioneve publike.

16  Ibid, Kosovo-2023-Report SQ.pdf (rks-gov.net)

17 KDI, Raporti: “Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar Kosové, 2024" 01-NIS-Report-Alb-02.pdf (kdi-kosova.ora)

18 Takimi me ZKA, realizuar mé 28 gusht 2024: Zyra Kombétare e Auditimit vazhdon té bashképunojé me Prokuroriné brenda mandatit té tyre,
pérkatésisht ZKA raporton rastet kur sipas zyrés ligjore dyshohen se pérmbajné shkelje penale.

19 Intervisté me z. Sazan Ibrahimi, kryeshef i Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés, realizuar mé daté 2 tetor 2024.

20 Konkluzione nga fokus-grupi, té cilin KDI e organizoi me pérfagésues nga ZKA, komunat, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL),
deputeté nga Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave Publike dhe pérfagésues té shogérise civile, mé 4 shtator 2024.

21 Takimi me ZKA, realizuar mé daté 28 gusht 2024

22 Ligji nr. 03/L-48, Neni 1 - Perkufizimet: “Zyrtari Kryesor Administrativ", i referohet udhéheqésit té organizatés buxhetore, né rastin e komu-
nave, kryetarit té komunés

23 Intervisté me znj. Hykmete Bajrami, kryetare e Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike, realizuar mé daté 26 shtator 2024.

24 Ligji 03/L-040 pér vetégeverisje lokale, neni 58, fage 19, Pérgjegjésité e kryetarit: propozon zhvillimin komunal, planet rregullative dhe in-
vestuese, propozon buxhetin vjetor pér miratim né kuvendin e komunés dhe e ekzekuton buxhetin e miratuar; (Microsoft Eord - T-Ligji p\353r
Vet\353qgeverisjen Lokale-shaqip e lekturuar me 29.04.2008.doc) (rks-gov.net)

25 Konkluzione nga fokus-grupi té cilin KDI e organizoi me pérfagésues nga ZKA, komunat, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL),
deputeté nga Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike dhe pérfagésues té shogérisé civile, mé 4 shtator 2024.
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Performanca e 12 komunave
sipas opinioneve te Auditorit

per vitin 2023 dhe 2022

Raportet e auditimit pér pasqyrat financiare vjetore (PVF) pér vitin 2022 dhe 2023 té publikuara
ne uebfagen e ZKA-sé? pér 12 komunat gé jané subjekt i kétij studimi, pérmbajné kéto vlerésime
sipas opinioneve?’ té Auditorit:

Opinioni i Opinioni i Opinioni i Opinioni i
Buxheti pérvitin  pamodifikuar modifikuar/ Buxheti pér vitin  pamodifikuar modifikuar/
fiskal 2022 2022 kualifikuar 2022 fiskal 2023 2023 kualifikuar 2023

Prishtiné 90,669,333 0 109,388,981 0
Mitrovicé J. 21,526,713 e 25,011,350 e

Lipjan 17,593,652 e 19,779,849 e

Kacanik 9,193,168 0 10,674,689 0

Ferizaj 33,933,868 0 38,103,752 e
Skenderaj 14,528,788 e 16,291,891 e

Podujevé 23,449,521 G 27,406,567 Q
Gracanicé 7,542,020 0 8,767,352 0
Gjakové 27,816,931 e 31,558,422 e
Kamenicé 11,070,591 e 12,381,899 e
Rahovec 15,053,660 0 17,548,240 0
Pejé 29,296,054 Q 33,290,701 e

26  Shih raportet e ZKA-sé pér pasqyrat vjetore financiare té secilés nga 12 komunat, pér opinionin e auditmit pér vititn 2022 &2023: ZKA

zka-rks.org)

27  Opinioni i auditorit pér OB éshté njé vlerésim zyrtar i pavarur mbi pasqyrat financiare, bazuar né Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit Publik (IPSAS) dhe kérkesat e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té
zbatueshme. Saktésia financiare dhe pajtueshmeéria — ndikojné drejtpérdrejt né llojin e opinionit pérfundimtar té auditorit gé refleton
edhe performancén e njé 0B, né kété rast 12 komunave té pérfshira
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PER 12 KOMUNA TE KOSOVES (FERIZAJ, GRAGANICE, GJAKOVE, KACANIK, KAMENICE,
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Tabela tregon vetém 33.3% e komunave kané marré njé opinion té pamodifikuar (pozitiv),2
se pér vitin } gé nénkupton se raportet e tyre financiare ishin né pérputhje té ploté me
2023, standardet e kérkuara me evidentime té problemeve té karakterit administrativ.

Né anén tjetér, pjesa dominuese prej 66.7% e komunave, kané marré njé
opinion té modifikuar/kualifikuar (negativ)?’ gé tregon pér mangési dhe
parregullési né raportet e tyre financiare e g€ ndikojné né saktésiné dhe
pérputhjen e standardeve.

v
Performanca e 12 komunave sipas opinioneve té auditimit pér vitin 2023 dhe 2022

100

8” 28.3%

60

40

Pamodifikuar Modifikuar

100

: 66.7%
. 33.3%

40

20

Pamodifikuar Modifikuar

28 Opinioni i pamodifikuar (Opinion i Pastér): Tregon se pasqyrat financiare paragesin njé pamje té sakté dhe té drejté té pozités financiare té organizatés
dhe jané né pérputhje me standardet e kontabilitetit. Problemet e ediventuara kané karkter administrativ

29 Opinioni modifikuar/kualifikuar (Opinion negativ): Pasqyrat financiare jané kryesisht né pérputhje me standardet, por ka ¢éshtje specifike té identifi-
kuara nga Auditori gé nuk jané né rregull. Kéto probleme nuk jané vetém té karakterit administrativ, por mund té kené edhe elemente serioze té cilat
duhet té adresohen. Opinioni i kualifikuar nga ana e auditorit jepet kur pasqyrat financiare té komunave pérmbajné parregullési té caktuara, duke
pérfshiré mungesé té kontrollit té brendshém, gabime né regjistrat financiaré ose déshtim né peérfillje té rregullave té kornizés ligjore.
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Te dhénat e paragitura ne grafikonin mé larté tregojné njé krahasim te opinioneve té pamodifikuara
dhe té modifikuara/kualifikuara pér pasqyrat financiare vjetore té komunave pér vitet 20220 dhe
20233

Sipas kétyre té dhénave, kemi njé ulje té pérqindjes sé “Opinioneve té pamodifikuara”

né né
nga vitin } né vitin
2022 2023

dhe njé rritje té “Opinioneve té modifikuara/kualifikuara”
né né
nga vitin } né 6 6 7 0/0 vitin
2022 . 2023

Rritja e numrit té komunave gé kané marré opinione té modifikuara/kualifikuara nga viti
2022 né 2023, éshté indikator se shumé komuna nuk kaneé arritur té pérmirésojné praktikat
e tyre té menaxhimit té financave publike dhe té adresojné dobésité e identifikuara né
raportet e méparshme té auditimit.

Saktésisht, gjaté vitit 2023, komunat gé jané vlerésuar me njé opinion té pamodifikuar
jané: Lipjani, Kacaniku, Skenderaj dhe Mitrovica e Jugut. Kurse, komunat me opinion te
modifikuar/kualifikuar (negativ), jané: Prishtina, Ferizaj, Podujeva, Gjakova, Kamenica,
Rahoveci, Peja dhe Gracanica.

Komunat me progres (nga 2022 né 2023): Komuna gé kishte opinon té modifikuar/
kulifikuar dhe ka treguar permirésim nga viti 2022 né 2023, éshté Mitrovica e Jugut.

Komunat me regres (nga 2022 né 2023): Komunat gé kané shénuar regres, duke kaluar
nga opinioni i pamodifikuar né até té modifikuar, jané: Rahoveci dhe Peja.

30 Té dhénat mbi opinionet e Auditorit jané marré nga raportet e Auditorit pér pasyrat vjetore financiare (PVF) pér vitin 2022, gé pérfshi-
jné 12 komuna té caktuara

31 Té dhénat mbi opinionet e Auditorit jané marré nga raportet e Auditorit pér pasyrat vjetore financiare (PVF pér vitin 2023, gé pérfshi-
jné 12 komuna té caktuara
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Llojet e gjetjeve te auditorit dhe
perseritjet e tyre nga viti ne vit

Neé vitin
2022,

22

komunat me mé shumé gjetje’? té evidentuara nga Auditori jané Prishtina (22),
Ferizaj (19), dhe Peja (15). Kéto komuna kané njé numeér mé té larté gjetjesh né
krahasim me komunat e tjera. Komunat me mé pak gjetje jané Kamenica (6),
Rahoveci (9), dhe Mitrovica e Jugut (11).

0197 %, 89 s

Prishtiné MeitJro;icté Lipjan : Kaganik : Ferizaj :Skenderaj : Podujevé :Graganicé : Gjakové : Kamenicé : Rahovec Pejé
Fe Jugut : : : : : : : : :
;‘sz";ti" komunat me mé shumé gjetje jané Prishtina (22), Ferizaj (21), dhe Kacaniku

22

Prishtiné

©elugut ¢

Mitrovicé

Lipjan

(14). Komunat me mé pak gjetje jané Rahoveci (8), Mitrovica e Jugut (9), dhe
Kamenica (8).

21

14 13 12 19 12

- Kaganik : Ferizaj Skenderaj = Podujevé : Graganicé = Gjakové : Kamenicé = Rahovec .  Pejé

32 Kurireferohemi gjetjeve nga auditori, zakonisht mbart njé konotacion negativ, sepse gjetjet shpesh nénkuptojné probleme, dobési ose mospérputhje
né pajtueshmeéri ose menaxhim financiar. Sa mé shumé gjetje té keté njé OB (né rastin toné komunave), ag mé shumeé nénkuptohet se ka pasur shkelje,
gabime ose mangési né procese dhe procedura. Megjithaté, gjithcka varet nga natyra e gjetjeve, prandaj duhet té shihet edhe lloji dhe réndésia e secilés
gjetje veg e veg pér té vlerésuar ndikimin e tyre né ményré té drejté. Shih raportet e ZKA-sé pér pasqyrat vjetore financiare té secilés nga 12 komunat,
pér llojin e gjetjeve veg e veg pér vitin 20228&2023: ZKA (zka-rks.org)
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Pérmbledhja meté dhénat e raporteve té auditorit pér vitin 2023 dhe 2022, evidenton disa probleme
apo gjetje kyce té pérséritura né 12 komunat e Kosoves, pérfshire menaxhimin e dobét te pronave
publike, nénshkrimin e kontratave pa fonde té miratuara, kontrollin e dobéet mbi projektet, sfidat
né prokurimin publik, subvencionimin pa respektuar procedurat ligjore, dhe njé zbatim té dobét
té rekomandimeve té auditimit.®® Né anén tjetér, Kuvendi Komunal si organi mé | larté né komuné
gé zgjedhet né ményré té drejtpérdrejté nga gytetarét®* ka pérgjegjési t& mbigkyré kryetarin e
komunés né menaxhim té parasé publike, sidogofté numri i madh i gjetjeve té péerseritura dhe
niveli i larté i moszbatimit té rekomandimeve nga viti ne vit tregon se Kuvendi Komunal mund te
mos keté luajtur rolin e tij sa duhet ose nuk éshté pérfillur sa duhet nga ekzekutivi.®®

Infografika paraget né menyrén meé té garte te dhénat bazuar né gjetjet dhe rekomandimet pér
secilén komuné sipas raporteve té ZKA pér PVF pér vitin 2023 dhe 2022:

Lloji i 100
gjetjeve }

pér vitin 80
2022 52 20/
) =" 38.4Y
& /0
40
» 9.4% l
,
Gjetje pjesérisht Gjetje té Gjetje té
té pérséritura pérséritura reja

Lloji i } 100
gjetjeve

pér vitin 80

S 47.6%  46.9%

40
» 5.9%
0 [
Gjetje pjesérisht Gjetje té Gjetje té
té pérséritura pérséritura reja

33 Konkluzione nga fokus grupi té cilin KDI e organizoi me pérfagésues nga ZKA, komunat, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), deputeté nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike dhe pérfagésues té shoqgérisé civile, né 4 shtator 2024

34 Ligji 03/L-040 pér vetéqgeverisje lokale, neni 35, fage 11 (Microsoft Eord - T-Ligji p\353r Vet\353geverisjen Lokale-shaip e lekturuar
me 29.04.2008.doc) (rks-gov.net)

35 Konkluzione nga fokus grupi té cilin KDI e organizoi me pérfagésues nga ZKA, komunat, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), deputeté nga Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike dhe pérfagésues té shoqgérisé civile, né 4 shtator 2024
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Ne bazé té analizés sé té dhénave nga raportet e auditimit pér vitin 2023 pér 12 komunat, del se
ne vitin 2022, gjetjet ishin té ndara ne:

38.4% gjetje té reja, 52.2% gjetje té pérséritura, dhe 9.4% gjetje pjesérisht té pérséritura. Ndérsa
ne vitin 2023, pérbérja e gjetjeve ishte si vijon: 46.9% gjetje té reja, 47.6% gjetje té pérséritura,
dhe 5.5% gjetje pjesérisht té pérséritura.

Pérqindja e larté e gjetjeve té pérséritura,

& né né
Srpan vitin  p dhe vitin
P 2022 2023

tregon qarté mungesén e gasjes proaktive nga ana e komunave né
pérmirésimin e performancés.

Interpretimi i kétyre numrave tregon gé institucionet lokale: i) calojné né zbatimin e shumicés sé
rekomandimeve té ZKA-sé né ményré sistematike duke cénuar llogaridhénien; ii) kané mangési
né funksionimin e auditimeve té brendshme dhe mekanizmave té kontrollit té cilésise, gje qé
rrezikon transparencén dhe pérdorimin efikas té burimeve publike; iii) kané mangési né proceset
e planifikimit finaciar qé ndikojné negativisht né aftésiné pér té shpérndare burimet dhe pér té
prioritizuar shérbimet ndaj qytetareve.
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Zbatimi i Rekomandimeve:

Krahasimi i te dhenave per
vitin 2022 dhe 2021

Té dhénat nga raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA) mbi zbatimin e rekomandimeve pér
vitet 2022 dhe 2021 tregojné pér njé trend shgetésues né zbatimin e rekomandimeve nga ana e
12 komunave.® Pér vitin 2022, nga 130 rekomandime pér 12 komuna, vetém 42.3% e tyre jané
zbatuar plotésisht, 53.1% nuk jané zbatuar fare, dhe 4.6% jané zbatuar pjesérisht. Kjo paraget
njé pérkegésim krahasuar me vitin 2021, ku nga gjithsej 169 rekomandime, 49.1% ishin zbatuar
plotésisht, 38.5% nuk ishin zbatuar fare, dhe 12.4% ishin zbatuar pjesérisht. Rritja prej 14.6%
e rekomandimeve té pazbatuara mes dy viteve tregon pér njé regres né zbatimin e tyre, duke
theksuar nevojén pér permirésime té ndjeshme né menaxhimin e financave publike lokale nga

komunat.

v
Krahasimi i zbatimit té rekomandimeve pér vitet 2021 dhe 2022 (12 Komunat)

¥ 2021 (Raportuar 2022)
[ 2022 (Raportuar 2023)

4'9.10/0 ll-z 30/ 53.10/0
7 38.5%

12.4%

. 4.6%

Zbatuar plotésisht Nuk jané zbatuar Lbatuar pjesérisht

36 Shih raportet e ZKA-sé pér pasqyrat vjetore financiare té secilés nga 12 komunat, pér zbatimin e rekomandimeve pér vitin 2022-
2023: ZKA (zka-rks.org)
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Shkaget e moszbatimit te
rekomadimeve te ZKA -
perspektiva e hisedareve

Shkaget kryesore pér moszbatimin e rekomandimeve té Auditorit jané té shumta, pérfshiré ketu
kompleksitetin e rregullativés ligjore té ndérlidhur me Ligjin pér Menaxhim té Financave Publike
dhe Peérgjegjésive, Ligjin per Prokurim Publik, dhe ligje té tjera té veganta gé ndeérlidhjen me
fushéverpimin e gjeré te e tyre né zbatim dhe kontradiktat e paadresuara, mungesén e vullnetit
politik, pamjaftueshmeériné e burimeve njerézore profesionale népér komuna, mungesén e masave
disiplinore®” dhe veprimeve ndéshkimore ndaj zyrtaréve pérgjegjés,®® paaftésiné pér planifikim
dhe kontroll té brendshém, si dhe mungesén e koordinimit me nivelin géndror.

Moszbatimit té rekomandimeve teé ZKA nga komunat vazhdojné t'i kontribuojné edhe faktorée
te tjeré té jashtém, si detyrimet e komunave pér zbatimin e vendimeve gé dalin nga kontratat
kolektive,® pérkatésisht vendimet gjygésore/pérmbarimore apo regjistrimi i pasurive jofinanciare
komunale né e-pasuria,*® e cila shpesh éshté jashté funksionit. Né kété aspekt, duhet koordinim dhe
vullnet nga Qeveria gé t'i marré pérsipér obligimet financiare.*’ Po ashtu, dispozitat, procedurat
dhe afatet e ankimimit péer palé, té parapara me Ligjin péer Prokurimin Publik, shpesh prodhojné
zvarritje né realizimin e projekteve dhe punéve publike népér komuna. Pér té rritur efektivitetin,
afatet nga Organi Shgyrtues i Prokurimit (OSHP)*? duhet té rishgyrtohen, dhe rekomandohet gé
ato té shkurtohen pér té pérmirésuar rrjedhén e projekteve dhe zbatimin e tyre.*® Mospérfillja e
rolit té Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NjAB), si dhe injorimi i rekomandimeve té NjAB nga
kryetaret e komunave, kontribuon gjithashtu né mangésité e menaxhimit té parasé publike.

Nethelbinekéesajanalize, ge ngre ceshtjen e permiresimitte progresitne zbatimin e rekomandimeve
dhe te performancés neé menaxhimin e financave publike lokale, theksohet nevoja e sanksionimit
te komunave gé tregojné performancé té dobéet dhe krijimi i incentivave gé bejné perpjekje pér
té pérmbushur rekomandimet e Auditorit.** Njé nga sanksionet e aplikuara, éshté kriteri gé ju

ndalon komunave me opinon té kualifikuar nga ZKA - té aplikojné pér Grantin e Performancés

37 Legjislacioni pér shérbimin civil, LIGJI NR. 03/L-149 PER SHERBIMIN CIVIL, Rregullore nr. 04/2011 pér procedurat disiplinore né
shérbimin civil

38 Legjislacioni pér shérbimin civil, LIGJI NR. 03/L-149 PER SHERBIMIN CIVIL, Rregullore nr. 01/2011 pér ndérprerjen, pezullimin dhe
pérfundimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil

39 Intervisté me znj. Hykmete Bajrami, kryetare e Komisionit pér Mbikéqgyrje té Financave Publike, realizuar mé daté 26 shtator, 2024:
Kontrata kolektive éshté nénshkruajtur mes sindikatave dhe Qeverisg, pér té cilén Ministria e Financave nuk ka ndaré buxhet. Si
rezultat, buxheti i komunave éshté prekur nga pérmbarimi privat, duke krijuar shkelje.

40 Ligjit Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, Rregullore MF — Nr. 02/2013 - Pér Menaxhimin e Pasurisé
Jo Financiare né Organizatat Buxhetore, ActDetail.aspx (rks-gov.net), obligon komunat té regjistrojné pasurité jo financiare

41 Intervisté me z. Sazan Ibrahimi, kryeshef i Asociacionit t&é Komunave té Kosovés, realizuar mé daté 2 tetor 2024.

42 Organi Shagyrtues i Prokurimit (OSHP) éshté organ i pavarur administrativ dhe i nénshtrohet Ligjit pér Administraté.Si institucion
administrativ, OSHP merr vendime té formés sé preré lidhur me ankesat né prokurim publik. Linku: Organi Shayrtues i Prokurimit |
Home (rks-gov.net)

43 Intervisté me z. Sazan Ibrhaimin, kryeshef i Asociacionit té Komunave té Kosoveés, realizuar mé daté 2 tetor 2024.

44 Konkluzione nga fokus grupi té cilin KDI e organizoi me pérfagésues nga ZKA, komunat, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), deputeté nga Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave Publike dhe pérfagésues té shogérisé civile, mé 4 shtator 2024.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKODKDKOD KO KD KD KO KKDKD KDKD KDKO K E K i Kn <n in |1

19



ANALIZE GJITHEPERFSHIRESE

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Komunale.*® Pérballé késaj, pérfagésuesit e komunave shprehin shgetésimin se komunat tashmé
jané té penalizuara, pasi péerve¢ grantit té performancés komunale, nuk mund té aplikojné né
thirrje pér financim nga skemat mbéshtetése ndeérkombétare, pér shkak té opinonit negativ té
Auditorit. Sipas tyre, sansksionet shtesé do té rrezikonin pérmbushjen e té gjitha detyrimeve
financiare, duke gené se buxhetit komunal edhe ashtu té pamjaftueshém.“

Krahasuar me nivelin gendror, komunat gézojné véemendje meé té vogél nga mediat dhe shogéria
civile, per menyren e menaxhimit té parase publike. Pérve¢ mungeses sé llogaridhenies, kjo rrit
mundeésine qe rastet e keqpérdorimeve té kalojné pa u vérejtuar nga vémendja e publikut dhe e
organeve kompetente.*’

Nepergjithési, kétafaktoré sé bashkukrijojne njé klime te moszbatimit sistematik té rekomandimeve
te Auditorit, duke treguar per nevojén pér nderhyrje té rendésishme pér te permirésuar zbatimin e
politikave dhe praktikave té menaxhimit té parasé publike nga ana e komunave.

Sipas analizés sé gjetjeve dhe perspektivave té aktoréve kryesoré té pérfshiré né fokus grup,
shkaktarét kryesoré té pérséritjes sistematike jané:

® Mungesa e vullnetit politik: Mungeseé e vullnetit pér té adresuar shumicén e dobésive te
evidentuara nga auditori.

Kompleksiteti i rregullativés ligjore: Ligji per Menaxhim té Financave Publike dhe Pergjegjésite,
Ligji i Prokurimit Publik dhe ligjet e tjera té veganta jané té ndérlidhura dhe shpesh prodhojné
kontradikta ge nuk jane adresuar, duke e bére zbatimin né praktiké me té véshtire.

Dobési né planifikimin dhe kontrollin e brendshém: Komunat shpesh nuk kaneé sisteme efektive
pér planifikimin dhe kontrollin e brendshém, duke rezultuar né mangési né zbatimin e projekteve
dhe realizimin e buxhetit.

Mungesa e burimeve njerézore profesionale: Shumeé komuna pérballen me mungeseé té stafit te
kualifikuar.

Mungesa e masave disiplinore dhe ndéshkimore: Nuk ka mjaftueshém veprime ndéshkimore
nga kryetarét e komunave ndaj zyrtaréve pergjegjes, ¢cka dobéson disiplinén dhe péergjegjésing ne
administraten lokale.

Mungesa e koordinimit me nivelin géndror: Koordinimi i dobét me Qeveriné gendrore pengon
komunat né permbushjen e detyrimeve gé kerkojné mbéshtetje nga niveli gendror.

Detyrimet nga vendimet gjyqésore/pérmbarimore: Detyrimet pér t€ zbatuar vendimet nga
kontratat kolektive dhe vendime te tjera gjygésore/pérmbarimore jané sfida te vazhdueshme.

Injorimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém: Njéesité e auditimit té brendshém shpesh
anashkalohen nga kryetaret e komunave, te cilét nuk i perfillin rekomandimet e tyre, gjé gé ndikon
ne dobesiné e menaxhimit te parase publike.

Mungesa e mbikéqyrjes sistematike nga shoqéria civile dhe mediat: Niveli komunal ka vemendje
me te vogel nga akteret jashteinstitucional, duke e beére llogaridhenien proces me kompleks.

45 Neé vitin 2009, Kosova ishte vendi i paré né rajon gé aprovoi skemén e grantit t€ bazuar né performancé pér ndarjen e fondeve pér
komunat si nxitje pér pérmirésimin e geverisjes lokale

46 Konkluzione nga fokus-grupi té cilin KDI e organizoi me pérfagésues nga ZKA, komunat, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
(MAPL), deputeté nga Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave Publike dhe pérfagésues té shoqgérisé civile, mé 4 shtator 2024.

47 Intervisté me znj. Hykmete Bajrami, kryetare e Komisionit pér Mbikégyrje té Financave Publike, realizuar mé daté 26 shtator.
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PER 12 KOMUNA TE KOSOVES (FERIZAJ, GRACANICE, GJAKOVE, KACANIK, KAMENICE,
LIPJAN, MITROVICE, PEJE, PRISHTINE, PODUJEVE, RAHOVEC, SKENDERAJ)
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Gjetjet Kryesore

@ Raportet e auditorit evidentojné rritje t& numrit té opinioneve té modifikuara/kualifikuara (negative) pér
komunat. Késhtu, 8 nga 12, ose 66.7% e komunave qé jané té perfshira né keté analize gjate vitit 2023,
dhe dhe 7 nga 12 ose 58.33% komunave gjateé vitit 2022 kané marré opinion té kualifikuar (negativ) nga
ZKA.

@ Raportet e auditorit evidentojné se né vitin 2022, nga kéto 12 komuna opinione té modifikuara/
kualifikuara nga ZKA kané marré komunat: Prishting, Mitrovicé e Jugut, Ferizaj, Podujeve, Graganice,
Gjakove dhe Kamenicé, ndérsa komunat Lipjan, Kacanik, Skenderaj, Rahovec dhe Pejé kané marré
opinione té pamodifikuara.

e Raportet e auditorit evidentojné se né vitin 2023, nga kéto 12 komuna opinione té modifikuara/
kualifikuara nga ZKA kané marreé komunat: Prishting, Ferizaj, Podujevé, Graganice, Gjakove, Kamenice,
Rahovec dhe Pejé. Ne kéte vit, opinione té pamodifikuara kané marre komunat Mitrovice e Jugut, Lipjan,
Kaganik dhe Skenderaj.

e Raportet e auditorit evidentojné pérseritje sistematike t€ gjetjeve nga viti né vit. Né raportin e ZKA pér
komunat pér vitin 2022, 52.2% e gjetjeve ishin pérséritura, ndérsa ne raportin e vitit 2023, 47.6%.

e Raportet e auditorit flasin pér nivel té ulét té zbatimit t€ rekomandimeve nga komunat. Né vitin 2022
tek 12 komunat, vetem 42.3% e rekomandimeve u zbatuan plotésisht, 4.6% u zbatuan pjesérisht
ndérsa 53.1% mbetén té pazbatuara kurse gjate vitit 2021, 49.1% e rekomandimeve ishin zbatuar
plotésisht, 12.4% ishin zbatuar pjesérisht dhe 38.5% nuk ishin zbatuar fare. Kjo tregon rritje prej 14.6%
e rekomandimeve té pazbatuara.

@ Raportet e auditorit theksojné se gjetjet per komunat né shumicén e rasteve derivojné nga: ndryshimet
buxhetore té projekteve kapitale pa aprovim te kuvendit komunal, mosplanfikimi adekuat i buxhetit
sidomos per projekte kapitale, mospérfillja e procedurave té prokurimit publik, nénshkrimi i kontratave
pa fonde té miratuara, menaxhimi i dobét i pronave publike komunale, mosrespektimi i procedurave
ligjore pér lejet ndértimore dhénia e subvencioneve pa respektuar procedurat ligjore, kontrolli i dobét né
zbatim té projekteve dhe moszbatimi i rekomandimeve té auditorit.

@ Komisioni Parlamentar pér Mbikqyrje té Finacave Publike nuk ka mandat té ftojé kryetaréet e komunave
né raportim.

® Mungesa e koordinimit mes komunave dhe nivelit gendror né ¢éshtje ge interferohen nga te dy palét
krijon pengesa né menaxhim efektiv té parasé publike.

e Komunat gé marrin opinion té modifikuar — kualifikuar (negativ) nga ZKA, kané kufizime pér aplikim
né Grantin e performancés dhe né mundeési té tjera donacionesh nderkombétare, gjé gé penalizon
drejtpérdrejt qytetarét.

e Numri dhe kapacitetet e kufizuara té mediave dhe shogerisé civile né nivel lokal pér té kryer mbikeégyrije
sistematike jané ndér faktoret qé kontribuojné né minimizim té llogaridhénies nga geverisjet lokale.

e Megjithése ZKA kryen auditimin dhe dokumentimin e menaxhimit té parasé publike nga komunat,
ndikimi i késaj pune mbetet i kufizuar pér shkak té mungesés sé kompetencave pér té detyruar
zbatimin e rekomandimeve.
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ANALIZE GJITHEPERFSHIRESE
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Rekomandimet

Pér institucionet qeverisése lokale :

o Kryetarét e komunave té pérfillin kornizen ligjore mbi menaxhiminé e parasé publike dhe
taksave te gytetaréve.

e Kryetarét e komunave duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté procesit té planifikimit té
buxhetit dhe projekteve kapitale, duke siguruar gé kéto plane té jene té realizueshme brenda
mundésive buxhetore.

e Kryetarét e komunave té respektojné me pérpikéri procedurat e prokurimit publik dhe té
garantohet menaxhim efektiv i kontratave, pér té shmangur shkeljet dhe pér té maksimizuar
efikasitetin ne perdorimin e fondeve publike.

e Kryetarét e komunave té zbatojné masa diciplinore dhe ndéshkimore ndaj zyrtaréve pérgjegjés
per déshtimet sistematike té konstatuara nga Auditori, duke ndérmarré hapa konkrete ligjore
perfshiré paralajméerime, pezullime dhe shkarkime.

e Institucionet lokale (kryetarét) té sigurojné kapacitetet e nevojshme njerézore dhe profesionale
per realizimin e detyrave gée lidhen me menaxhimin adekuat té financave publike.

o Kuvendet Komunale duhet té luajné njé rol me proaktiv né mbikéqgyrjen e ekzekutivit, si¢
parashihet né mandatin e tyre.

Rekomandimet pér akteré té tjeré:

e Niveli lokal, gendror geverisés dhe Kuvendi i Kosovés té rishikojné me prioritet kornizén
ligjore péer te ndéermarre reforma pér té harmonizuar rregullativen ekzistuese dhe per te
forcuar kontrollin e brendshém, duke eliminuar kontradiktat ligjore gé pengojné zbatimin
efektiv té menaxhimit te financave publike né nivel lokal.

e Terishikohet roli i ZKA-sé dhe zgjerimi i kompetencave pér zbatim me efikas té
rekomandimeve nga organizatat buxhetore.

e Organet e drejtésisé té trajtojné me prioritet gjetjet e kualifikueshme gé deponohen nga ZKA.

e Te hulumtohen dhe adoptohen praktikat nderkombeétare per adresimin efektiv té gjetjeve te
Auditorit dhe péer té pérmirésuar menaxhimin e parase publike né nivel komunal.
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FORTESA e

Aleanca Qytetare pér Transparencé (AQT) éshté themeluar né vitin 2020 dhe ka pér synim té avokoj dhe loboj tek institucionet lokale dhe

gendrore né rritjen e transparencés, pergjegjshmeérine dhe llogaridhénien institucionale. Anétarét e AQT jané: 0JQ Mundésia, 0JQ Fortesa,
0JQ 1QS, 0JQ SHIP, 0JQ FOJK si dhe KDI. AQT gjateé vitit 2021 éshté plotésuar edhe Mundésia NGO, 2. Polis, 3. AvoNet, 4. Qeliza, 5. Gjethi, 6.
Center for Peace and Tolerance, 7. Center for Policies and Advocacy (QPA), 8. 0JQ SHL Kosova, 9. Iniciativa Qytetare Skenderaj (IQS),

10. Ekovizioni, 11.NGO Fortesa, 12. Syri Vizionit.

Ky raport éshté mundésuar me pérkrahjen financiare té:

d

OLOF PALME [ 7 Sweden
INTERNA'gCEﬁIAEL ) H

TR & I B Sverige

@
~

for Local Initiatives and Supports



