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HYRJE

Praktika e themelimit dhe funksionimit te komisioneve he-
timore né Kuvendin e Kosoves, ka shpérfaqur probleme té
shumeéfishta te Ligjit peér Hetim Parlamentar. Ndonése nje
nga mekanizmat me té shquar per hetimin dhe mbikeqgyrjen
parlamentare kundrejt ekzekutivit, hetimi parlamentar nuk

ka dhené rezultatet e pritura kundrejt mandatit hetues.

Fillimisht, reflektimii shumicés parlamentare né péerberje
te komisionit ka beré ge hetimit t'i mbivendoset vullneti
i shumicés parlamentare. Punimet e komisionit ¢cdohereée
kané geneé té varuranga numrat e shumicés parlamentare,
gje qé ka ndikuar drejtperdrejt né rezultatet e hetimit.

Njé ¢eshtje tjetéer kyce ge eshte e parregulluar nga ligji
aktual eshte ¢éshtja e néngjyqgesisé, respetkivisht hetimit
paralel — ndérmjet hetimit parlamentar dhe hetimit zyrtar
penaltéfilluar nga Prokuroria apo té shgyrtuar nga gjykatat
kompetente.

Po ashtu, Ligjit i mungon njé saktésim i mandatit, sepse
praktika ekzistuese ka shkaktuar pagartési né lidhje me
kohézgjatjen e mandatit. Kurse, mungesa e saktésimeve
té nevojshme brenda Ligjit Pér Hetimin Parlamentar, ka
béré té mundur edhe bllokimin e themelimit te Komisio-
neve, sikurse née rastin e Komisionit Hetimor Per Rezerva
Shtetérore. Ngjashém, mungesa e mekanizmave llogari-
dhénés ndaj deputetéve anétare te komisioneve hetimore,
ka mundésuar normalizimin e praktikave kundérligjore té
pengimit te punées sé€ komisioneve.

Né terési, praktika e hetimit né Kosové ka treguar man-
gési té shumta, te cilat né masen me te madhe burojné nga
pérmbajtja e Ligjit, ndérsa praktikalitete sikurse munge-
sa e dokumenteve shpjeguese mbi natyrén e komisione-
ve, sikurse Doracaket apo Rregulloret e ndryshme, kané
ndikuar ne konsolidimin e njé praktike jo te kenagshme
hetimi. Perfundimisht, perpjekjet peér ndryshim te Ligjit
duhet te perfshijné patjeter ¢céshtjet e méposhtme, mirépo
pa u kufizuar ne to.
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PERBERJA E KOMISIONEVE:

KALIMI | SHUMICES TEK OPOZITA, NE RASTET KUR AJO INICION
KERKESEN PER HETIM PARLAMENTAR

Ligji ekzistues, né percaktimin e perberjes sé komisioneve
hetimore saktéson se pérfagésimi propocional i grupeve
parlamentare né Kuvend, duhet té merret né vlerésim pa-
rimisht, kurse dallimin né perfagesim pozite dhe opozité
duhet té jete sé paku plus nje anetar.

“Ne parim, gjaté pércaktimit té
pérbérjes sé Komisionit, duhet
te merret parasysh proporcioni
i pérfagésimit te grupeve
parlamentare né Kuvend.
Megjithaté Komisioni duhet
te pérbéhet nga deputetét e
partive té pozités dhe opozites,
né raporte sa mé té péraferta
pérfaqésimi. Diferenca e
anétareve té pérgjithshém
né raport pozité/opozité né
Kuvend, nuk mund teé jete
mé shumé se njé (1) anétar i
Komisionit.”

Rregullimiireflektimit teé pérfagésueshmerise parlamenta-
re né komisione, ka rezultuar né njé situate ku né pérberje
teé komisioneve, né te gjitha rastet pushteti drejton me nje
shumice pércaktuese. Né nje gjendje si kjo, puna e komi-
sionit, si proceduré dhe vendimmarrje eshté dominuar
nga subjektet ge perfagesojné shumicen parlamentare.
Né situaté si kjo, megé hetimi parlamentar supozohet té
kete subjekt trajtimi veprimtariné e ekzekutivit, puna e tij
eshté penalizuar nga ndeshja e interesave té deputeteve
qe pérfagésojné shumicén ne komisione hetimore. Qartazi,
Kosoveés, ne funksion té permiresimit té hetimit parlam-
entar i duhet té shgyrtoje ndryshimin e késaj menyre te
percaktimit té perbérjes se Komisioneve.

Né dilemén e pérbérjes sé komisioneve hetimore parlam-
entare, vendet brenda Bashkimit Europian, ofrojné praktika
té ndryshme. Sipas modelit té Letonisé? opozités i ofrohet
shumica né komisione hetimore — kur hetimi vjen siinicim
zyrtar opozitar — e gé ndodhée réendom né shumicén e ras-
teve megé hetimi parlamentar konsiston né pérpjekje pér
té mbajtur ekzekutivin pérgjegjés.

Ndryshimiipérbérjes sé komisionit hetimor, me saktésisht
largimiipércaktimit apriorigé njeh reflektimin e shumicén
parlamentare ne perberje te komisioneve, i takon njé rende-
sie kategorike. Praktika parlamentare ofron njé mesim té
garté — rishgyrtimi i parimit té perfagésueshmerisé pa-
raget parakusht per mundésiné e hetimit parlamentar né
forme té plote dhe meritore. Njohja e mundésisé g€ opozita
té zoterojeé shumicén brenda nje komisioni, né raste kur
kérkesa périnicim té komisionit vien nga partite opozitare,
shenjon lirim té hetimit parlamentar nga dominimi i shu-
micés parlamentare.

1 Ligji pér Hetim Parlamtar, Neni 8, Paragrafi 4, . 3; | gashém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2683

2 Eeva PAVY, "Committees of Inquiry in National Parliaments: Comparative”, 2020; | gasshém né: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524 EN.pdf
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HETIMI PARALEL —
“NDERHYRJA” NE HETIMIN
E PROKURORISE

Praktika e Kuvendit té Kosoves, ne perzgjedhjen e géshtjeve
pér hetim, shpérfaqg njé fenomen tjeter mjaft té shprehur
— trajtimin e ¢éshtjeve teé cilat jané lendé gé jane duke u
hetuar nga prokuroria. Vendimmarrja pér themelimin e
komisioneve eshte krejtésisht e mbeshtetur ne vullntetin
e lire, megjithekete deputetet do te duhej te tregonin kujdes
né respektimin e parimeve themelore te drejtésise — si¢
éshté rreziku per ndérhyrje né njé proces té ndjeshém he-
timi. Né pikepamje te fushés sé veprimit dhe mundesise sé
ndéerhyrjes, Ligji aktual ofron pérshkrimin e méposhtem.

“Fusha e veprimit te
Komisionit duhet té jeté né
pajtim me kushtetutén dhe
dispozitat ligjore té sé drejtés

ndérkombétare, duke mos e
cenuar pavareésiné dhe duke
mos e penguar veprimtariné e
organeve té tjera.”

Disa shtete, sikurse Franca, Kroacia, Bullgaria, Hungaria,
parimin e drejtésise paralele e kané theksuar shprehimisht,
duke ndaluartrajtimin e rasteve g€ jané ne proces te hapur
trajtimi nga institucionet e drejtésisé.* Megjithaté, shumica
e vendeve nuk pércaktojné ndonjé ndalesé ne trajtimin e
céshtjeve apo rasteve ne té cilat ka proces paralel hetimor
—duke u thirrur né géllimet e ndryshme gé kane komisio-
net hetimore parlamentare dhe hetimet zyrtare té iniciuara
nga prokurorité apo té trajtuara nga gjykatat.> Né kushtet e
Kosoves, éshte e rendésishme njohja e miréfillté e njé pa-
rimi te tille, neé sinkron me pércaktimin e garte té mandatit
hetues, né ményre ge te pamundésohet ndonjé ndérhyrje e
mundshme né procesin hetimor té zhvilluar nga Prokuroria.

Ligji ekzistues nuk ka pércaktuar ndonje ndalim kategorik
te trajtimit te lendéeve gé jané né hetim, ai mjaftohet me nje
shpjegim te pergjithshem péer “moscenimin e pavaresisée
dhe mospengimin e veprimtarise se organeve tjera.” Porse,
né kontekstin e Kosoves, hetimi paralel sé paku ne dy raste

ka rrezikuar té shihet si ndikim né hetimin e Prokurorisg.®

3 Ligji pér Hetim Parlamtar, Neni 2, Paragrafi 1, f. 1; | gashém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2683

4 Diane FROMAGE, “The European Parliament Right of Inquiry in context: A comparison of the national and European legal frameworks”, 2020. | gasshém né:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648708/IPOL _STU(2020)648708 EN.pdf

5 European Parliament, Policy Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, “Committees of Inquiry in Na-

tional Parliaments — Comparative Survey”, 2020. | gasshém né:

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524 EN.pdf

6 Né rastin e Komisionit Hetimor pér Gylenistét’ dhe Komisionit Hetimor pér Hetimin e Rezervave Shtetérore.
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RREGULLIMI | MUNGESAVE
TE DEPUTETEVE

Peér té permirésuar gasjen e deputetéve kundrejt punés sé
komisioneve hetimore, ndryshimi i Ligjit duhet té percak-
tojé meé sakte largimin e anéetareve te Komisionit. Ne bazée
te perkufizimit ekzistues, deputetét duhet té largohen nga
komisioni né rast té mungesave te papeérligjshme, né tre
mbledhje té njepasnjéshme.

“Komisioni vendosé
detyrimisht pér largimin e njé
anétari té Komisionit, nése ai

mungon tri (3) heré radhazi né
punimet e komisionit pa njé
arsye té pérligishme.””

Ndonése ligji pércakton kufirin e pérgjegjesisé se deputetit
si anétar i trupit hetues né nje formeé té kénagshme, ai ka
lene boshllek ge pamundéson themelimin e komisionit, né
situata té mundshme bojkotuese. Né shtatorin e vitit 2023,
Kuvendi i Kosoves ka themeluar nje Komision pér hetimin
e dyshimeve té hedhura mbi kegpérdorimin e rezervave
shtetérore.® Deputetét e shumicés parlamentare, Lévizjes
Vetévendosje, bojkotuan punén e kétij komisioni per disa
muaj,’ situaté kjo qé vuri né pah mangésité qé ofron pérku-
fizimi i pjesés rreth largimit té anétaréve té komisioneve.
Né gjendje te ekzistimit té interesave té kundérta, pérmes

7 Ligji pér Hetim Parlamentar, Neni 9, Par. 2

késaj norme deputetét mund ta pamundésojné mbledhjes
themeluese teé komisionit, pa humbur pozicionin sianétare
té komisionit, megenéqe ligji ekzistues nuk ka saktesu-
ar gé numerimi i mungesave, fillon gqysh nga mbledhja
themeluese.

Sipas formulimit té tanishém, mundésohet bojkotimin e
punés se komisionit — qofté pjeserisht apo teresisht —der-
isa periudha kohore e percaktuar si mandat i komisionit té
konsumohet. Prandaj, norma duhet te thellohet, duke pre-
cizuar se plotésimi i kushtit per mungesé ne tre mbledhje
radhazi, fillon qysh prej mbledhjes sé pareé fillestare, né
te cilén, synohet themelimi i komisionit. Né keté kontekst,
mungesa ne tre mbledhje tentative per themelimin e komi-
sionit,do té permbushte kushtin per humbjen e anetarésisée
ne Komision.

8 Kuvendi i Kosovés, né seancén e 21 shtatorit té 2023, themeloi Komision hetimi pér hulumtimin e dyshimeve té kegpérdorimit té rezervave shtetérore. Lajmi i
gasshém né linkun: https://www.kuvendikosoves.org/shqg/punesimi/per-publikun/lajmi/nga-punimet-e-seances-plenare-33315/

9 Lajmi e pérafért mund ta gjeni né: https://kallxo.com/lajm/deshton-per-te-pesten-here-konstituimi-i-komisionit-hetimor-per-rezervat-mungojne-depute-

tet-e-lvv-se/
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MUNGESA E MASAVE

NDESHKUESE

Né praktikéen ekzistuese, komisionet hetimore parlamen-
tare, nuk kaneé plotésuar as kushtet elementare té pércak-
tuara me Ligjin pér Hetim Parlamentar. Nje masé e kon-
siderueshme e komisioneve hetimore, nuk ia kane dalur
as té votojné raportin perfundimtar, té percaktuar kusht
péer permbylljen e hetimeve. Ndérsa, ne disa prej rasteve,
mbyllja e punimeve éshté shogéruar me raporte perfun-
dimtare te mangéta, te cilat nuk pérfagesojné dokumente
serioze hetimi.

Mungesa e nje mase ndeshkimore, ka shndérruar né nor-
malitet té pranueshem mosrespektimin e ligjit. Pérfshirjae
masave disiplinore ne ligj éshté thelbésore pér té siguruar
fugizimin e hetimit parlamentar. Duke vendosur pér masa
ndeshkimi, Kuvendi mund té rrisé rendesine e hetimit par-
lamentar, duke e evituar gasjen jo té pérgjegjshme te par-
tive politike kundrejt komsioneve hetimore parlamentare,
shpeshhere, edhe ndaj atyre té themeluara me kérkeseéen
e tyre. Ne fund té fundit, pérfshirja e dispozitave ndésh-
kuese ne ligj éshté njé veprim i duhur, né ményre gé karr-
shi mundesive gé ofrojné komisionet, té ngarkojné edhe
obligimet e pérgjegjésise.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

10



NEVOJA PER RISHIKIMIN E LIGJIT

HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

SAKTESIMI | KOHEZGJATJES

SE MANDATIT

Né ceshtjen e kohézgjatjes sé mandatit, Ligji pér Hetim
Parlamentar, percakton saktesisht periudhén kohore gjatée
te cilés, komisioni hetimor duhet té perfundoje punén e tij
hetuese, me njé raport pérfundimtar té dorézuar prané
Kuvendit.

“Mandati péer hetimin e njé
céshtje éshté gjashte (6)

muaj brenda te cilit Komisioni
duhet té paraqet raport
pérfundimtar.""®

Megjithése, Ligji percakton gartésisht periudhén prej 6
mujore si kufizim pér zhvillimin e hetimit parlamentar,
praktika e funksionimit né Kuvend nuk éshté zhvilluar né
pajtueshmerime kete rregullim. Né praktikén e zakonshme,
Kuvendi, periudhén e pushimit ndérmjet sesioneve' e kon-
sideron si kohé te pashfrytézuar hetimi, duke zgjatur ditet
e pushimit né periudhén e paracaktuar té mandatit. Kjo
praktike eshte zhvilluar nga njé pérpjekje pér te rregulluar
mandatin e dhéné me ligj te vegante, permes péercaktimeve
té Rregullores kundrejt afateve procedurale'? parlamen-
tare - praktike kjo gé paraget nje interpretim té gabuar te
¢éshtjes. Ne njé pérgjigjje té pranuar nga Drejtoria e Pérg-
jithshme pér Céshtjet Ligjore dhe Procedurale'® éshté shp-

10 Ligji per Hetim Parlamentar, Neni 6, Par. 3, f. 3
11 Rregullorja e Kuvendit té Kosovés, Neni 51, f. 22

12 Rregullorja e Kuvendit té Kosovés, Neni 124, f. 53

jeguar se né interpretimin e késaj dileme, zyrtaret ligjor té
Kuvendit, pérdorimin shpjegimin e ofruar né Nenin 124 te
Rregullorés sé Kuvendit, mé saktésisht pjesén e dyté ku
shpjegohet se periudha ndermjet sesioneve nuk llogaritet
ne vleresimin e afateve.

Kjo gasje e rregullimit té mandatit té komisioneve heti-
more parlamentare éshté kunderligjore. Fillimisht, man-
dati i dhéné me njé ligj perkatés, nuk mund té percakto-
het nepermijet rregullimeve te Rregullores se Kuvendit gé
ndérlidhen me afate procedurale — mandati dhe afati nuk
pérbéjne koncepte sinonime. Sé dyti, Rregullorja e Kuven-
dit, né temeén e Komisioneve Hetimore Parlamentare eéshte
treguar mjaftueshém e garte, duke pérfunduar se “proce-
durat e hetimeve parlamentare jané te pércaktuara me Ligjin
pérkatés pér Hetim Parlamentar”.'* Késisoj, cilado pérpjekje
pér té interpretuar kohézgjatjen e mandatit te Komisionit
Hetimor jashté percaktimit té vete Ligjit per Hetim Parla-
mentar i takon nje praktike kundérligjore.

13 Pérgjigje nga Xheladin Hoxha, Drejtor i Pérgjithshém né Drejtoriné e Pérgjithshme pér Céshtjet Ligjor dhe Procedurale, 03.04.2024

14 Rregullorja e Kuvendit, Neni 46, f. 21
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PROBLEMET PRAKTIKE

Né piképamje te veprimtarisé hetuese, komisionet hetimore ku shpjegohen praktikalitetitet, si hetimin si proces objektiv,
parlamentare nuk jané trupa me kapacitete té konsolidu- te kufizuar rreth pyetjes apo ¢éshtjes per hetim, né pérputh-
ara teknokratike, té gatshme pér té organizuar hetim mbi je me kapacitetet e institucionit té komisionit; perkufizime
raste te komplikuara hetimore. Praktikés parlamentare, né mbi natyren e lendéve te trajtueshme, pérmbajtjen e tyre,
¢céshtjen e perdorimit té mundésisé per hetim parlamentar etj.

inevojitet nje dokument udhézimi, ne formatin e doracakut,

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
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REKOMANDIMET

o Shumica e pérbérjes sé komisionit hetimor parlamentar duhet t'i takojé grupacionit, respektivisht opozités, ne
rastet kur kur kérkesa per themelimin vjen nga partite opozitare.

e Te precizohet gartazi se pér cilat raste dhe pér ¢fare temash, si dhe mbi bazen e ¢faré dimensioni, mund te
zhvillohet hetim parlamentar — née rastet kur ka hetim paralel nga Prokuroria, né até menyre gé tée shmangen
ndéerhyrjet e mundshme.

e Me géllim té evitimit té bllokimeve té punés sé komisionit hetimor, duhet té saktésohet ¢éshtja e mungesave te
deputeteve, asisoj gé numrimi i mungesave te filloj prej mbledhjes se pare té thirrur.

e Te pércaktohen masa ndeshkimi pér deputetét apo grupet parlamentare té cilat, pér géllime té ndryshme, nuk
veprojné né pérputhje me pércaktimet e Ligjit. Né rastet e grupeve parlamentare (apo taborit pozité/opozité né
térési), mund té parashihet masa e moslejimit té inicimit té njé hetimi tjetér parlamentar, né rast té cenimit serioz
te mekanizmit té hetimit parlamentar.

e Te saktesohet interpretimi lidhur me kohéezgjatjen gjashte-mujore te mandatit te komisionit, né raport me push-
imin ndérmjet sesioneve.

o Mbi bazen e praktikave meé té mira nderkombétare, té hartohet njé dokument i pérgjithshém - doracak apo
manual i hetimit parlamentar — qé shpjegon hetimin parlamentar, né nje formée mé konkrete dhe tée detjashme,
ne té gjitha aspektet e tij procedurale.
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