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PERMBLEDHJE

EKZEKUTIVE

Né Kosove, korrupsioni mbetet njé sfide e vazhdueshme,
gjé qé reflektohet né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit
te Transparency International 2022, me rezultatin prej 41
pikésh nga rezultati maksimal i mundshém i indeksit prej
100, duke e vendosur até né vendin e 84-té globalisht. Kjo
shénon njé pérmirésim nga luhatjet ne vitet e méparshme,
duke filluar me njé rezultat prej 36 neé 2016 dhe duke arritur
deriné 39 né 2017 dhe 2021, me progres té métejshém né
2022

BarometriGlobaliKorrupsioniti Transparency International
2016 thekson gé 10% e qytetaréve kané deklaruar se né 12
muajt e fundit u éshte dashur té japin ryshfet pér te pasur

gasje né shérbimet geveritare.? Rastet e profilit té larté té ko-
rrupsionit pérfshijné zyrtare geveritaré, gjygtare dhe figura
institucionale, me ndjekjet penale gé fokusohen né rastet e
kegpérdorimit té detyres, ryshfetit, mosdeklarimit té pasur-
isé, pastrimit té parave dhe krimit té organizuar, veganérisht
né prokurimin publik.

Perderisa Kosova ka njé kornizé te konsoliduar ligjore, sfidat
géndrojné né zbatimin efektiv. Dispozitat ligjore pérfshijné
Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale dhe ligjet kundér
korrupsionit. Njé ligj pér konfiskimin civil té pasurisé syn-
on konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré té pajustifi-
kueshme, por efektiviteti i tij aktual mbetet pér t'u demon-
struar né praktike.

Reformat kushtetuese pér procesin e vetingut jané duke u
zhvilluar, me ndryshimet gé prekin vetém krerét e sistemit
gjygéesor dhe atij prokurorial. Megjithate, mangésité, té tilla
sipéerkufizimiipasakté i pavarésisé sé autoritetit vlerésues,
duke mos percaktuar statusin e tij ligjor si institucion i pa-
varur, kushtetues ose geveritar,dhe mungesa e pérfagésimit
gjinor dhe té komuniteteve, paragesin sfida.

Iniciativat ligjore té Kosovés gé ndikojné né Sistemin e In-
tegritetit Kombétar mbulojné aspekte té ndryshme, nga
amendamentet kushtetuese, te financimi i partive politike,
konfiskimi i pasurisé dhe krijimi i agjencive kundeér korrup-

sionit. Keéto pérpjekje, té udhéhequra nga Ministria e Drejté-
sisé, synojné té rrisin integritetin institucional.

Pavarésisht progresit té geverisg, njé raport i vitit 2022 nga
Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé tregon shgetésime
té vazhdueshme né mesin e gytetaréve, me rreth 80 pér gind
gé e shohin korrupsionin si njé kércénim té rendésishém
dhe 36 pér gind mendojné se progresi i geverisé eshté i
pamjaftueshém.® Sfida té tilla si pagéndrueshmeéria politike
dhe njé sistem drejtésie joefikas vazhdojné, dhe raportet
ndérkombétare tregojné korrupsionin e vazhdueshém
brenda geverisé sé bashku me veprimet e papérshtatshme
korrigjuese.

Kosova, si shtetiri dhe né zhvillim, demonstron njé seré as-
pektesh pozitive né Sistemin e saj té Integritetit Kombétar,
té shénuar nga njé kornize ligjore qé teorikisht mbéshtet pa-
rimet e transparences, llogaridhénies dhe pavarésisé nepéer
shtylla té ndryshme. Megjithaté, zbatimi praktik i legjislacion-
itnxjerr né pah disa sfida gé kérkojné vémendje urgjente pér
te forcuar strukturat geverisése té vendit dhe pér té luftuar
efektivisht korrupsionin.

Korniza ligjore siguron pavarésiné organizative, administra-
tive dhe buxhetore pér organet legjislative, ekzekutive dhe
mbikéqgyrése. Megjithaté, shumica e institucioneve jané tée
varura nga projeksionet dhe ndarjet buxhetore té Ministrisé
sé Financave, té cilat zakonisht jané mé té uléta se shumat
e kérkuara.

Ekzistojné dispozita né lidhje me transparencén, gé i lejo-
jné publikut gasje né informacionin pér institucionet krye-
sore né kohé optimale. Dispozitat pér raportimin financiar,
masat mbrojtése ligjore dhe ligjet gjithépéerfshirése né disa
shtylla nénvizojné njé pérkushtim ndaj integritetit dhe llog-
aridhénies. Prania e organizatave aktive té shogérise civile
dhe njé peizazh i larmishém mediatik kontribuon né lloga-
ridhénien dhe shpérndarjen e informacionit.
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Megjithaté, pavaresisht nga kéto pika te forta, sfidat
dhe zbrazetite kritike vazhdojné. Mungesa e burimeve,
vecaneérisht né dimensionet njerézore dhe infrastrukturore,
pengon efektivitetin e institucioneve. Ndikimi ii papérshtat-
shem politik, vecanerisht nga ekzekutivi, zvogelon me tej
efektivitetin dhe pavarésiné e organeve kyce si gjygésori,
prokuroria dhe Kuvendi. Mangésite e transparencés, duke
pérfshire procesverbalet konfidenciale té mbledhjeve té
geveriseé dhe mangesite e llogaridhénies, si¢ jane mungesa
e sanksioneve pér gjyqtaret, paragesin sfida. Per me teper,
zbatimi i masave te integritetit, si kodet e sjelljes, mbetet i
pagéendrueshem.

Reformat jane te domosdoshme per té adresuar sfidat
e identifikuara, né menyre gjithéperfshirese. Lidhur me
burimet e kufizuara té institucioneve, fokusii menjéhershem
duhet té jeté né adresimin e mangeésive té burimeve. Alokimi
i burimeve adekuate éshté thelbésor pér optimizimin e per-
formances se institucioneve kyce, duke pérfshire gjygesorin.
Zbutja e ndikimeve té jashtme, vecanerisht ndikimet poli-
tike, eshté kritike pérruajtjen e pavaresise se institucioneve.
Forcimi i dispozitave ligjore dhe mekanizmave té zbatimit
mund te garantojé autonomi té autoriteteve vendimmarrese.

Pér me tepér, transparenca née proceset e vendimmarrjes
duhet té rritet, vegcanéerisht né mbledhjet e geverise ku kon-
fidencialiteti vazhdon, si dhe né péergjigjet ndaj pyetjeve te
medieve. Hapja e kétyre proceseve dhe pérmirésimi i ko-
munikimit me mediet jo vetem gé rrit besimin e publikut, por

gjithashtu kontribuon ndjesheém né nxitjen e nje geverisjeje
me té pergjegjshme.

Forcimiimekanizmave té llogaridhénies eshté gjithashtu njé
hap jetik, duke pérfshire percaktimin e garte té sanksioneve
per gjyqgtaréet per performance te dobét. Rritja e besimit té
publikut kerkon zbatim sistematik té kodeve té sjelljes dhe
vendosjen e mekanizmave efektivé pérruajtjen e integritetit.
Kjo kérkon zbatimin e masave pér té siguruar dokumentimin
dhe zbulimin e ndérveprimeve me lobistét, duke siguruar
késhtu transparencé née proceset legjislative.

Si pérfundim, reformat gjithépérfshirése jané thelbésore
né forcimin e Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosove.
Pérpjekjet kolektive per té kapércyer boshlléget né burime,
per té rritur transparencen dhe pér té zbatuar masat e llog-
aridhéenies do té nxisin nje kornizeé solide te integritetit, duke
siguruar efektivitetin dhe besueshmeériné e institucioneve te
Kosovés né luftimin e korrupsionit.
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Sistemi i Integritetit Kombétar (SIK) pérfshin institucionet
kryesore té geverisjes né njé vend, g€ jane pergjegjese per
luften kundeér korrupsionit. Kur kéto institucione geverisése
funksionojné si¢ duhet, ato perbéjné njé SIK te shendetshém
dhe te forte, efektiv ne luftimin e korrupsionit si pjese e luftes
me té madhe kundér abuzimit te pushtetit, keqpérdorimit
dhe shpérdorimit né te gjitha format e tij. Megjithate, kur kéto
institucione karakterizohen nga mungesa e rregulloreve té
duhura dhe nga sjellje té papéergjegjshme, korrupsioni ka té
ngjare té lulézoje, me efekte té pafavorshme mbi géllimet
shoqérore té rritjes sé barabartg, zhvillimit té géndrueshem
dhe kohezionit social. Prandaj, forcimi i SIK-ut promovon
geverisje me té miré né njé vend dhe kontribuon né nje sho-
géri me té drejté ne pergjithési.

Transparency International (TI) zhvilloi SIK-un si pjesé e gas-
jes holistike té Tl-sé pér té luftuar korrupsionin. Ndérsa nuk
ka asnje plan absolut pér nje sistem efektiv kundér korrup-
sionit, ekziston nje konsensus nderkombétar ne rritje mbi as-
pektet e spikatura ge funksionojné mée mire pér te parandalu-
ar korrupsionin dhe pér té promovuar integritetin. Vleresimi
i SIK-ut vleréson bazén ligjore dhe performancen aktuale té
institucioneve relevante per sistemin e pergjithshem kundér
korrupsionit. SIK pérfshininstitucionet ose “shtyllat” e para-
giturane Figurén 1,té cilatbazohen né nje sere themelesh sa
u pérket kushteve politike, sociale, ekonomike dhe kulturore.

SIK bazohet né njé gasje holistike pér parandalimin e kor-
rupsionit, pasi shikon té gjithe gamén e institucioneve pér-
katése dhe gjithashtu fokusohet né marredhéniet ndermjet
tyre. Késhtu, SIK supozon gé mungesa e integritetit né njé
institucion te vetém do té conte née defekte té rénda ne té
gjithé sistemin e integritetit. Rrjedhimisht, vlerésimii SIK-ut
nuk synon te ofrojé vetem nje vleresim te thellé te seciles
shtylle, por me tepér ve theksin né mbulimin e té gjitha shtyl-

lave pérkatése dhe vlerésimin e ndérlidhjeve te tyre.

Tl beson se nje “analizé e sistemit” e tille holistike éshte e
nevojshme pér té diagnostikuar né menyre te pershtatshme
rreziget e korrupsionit dhe pér té zhvilluar strategji efek-
tive péer t'iu kundéervene atyre rrezigeve. Kjo analize eshte e
ngulitur né njé gasje pjesémarrese, duke pérfshiré agjentet
kryesore kundeér korrupsionit ne geveri, shogériné civile,
komunitetin e biznesit dhe sektoré te tjere perkates per te
ndertuar vrull, vullnet politik dhe presion qytetar pér inicia-
tivat perkatése te reformes.

Vlerésimi i SIK-ut krijon njé bazé té shendoshé empirike gé
shton te kuptuarittoné per performuesit e forte ose te dobet
né nje nivel kombétar. Per me tepér, nga nje kéndveshtrim
rajonal, rezultatet mund té krijojné nje ndjenjé presioni nga
kolegét per reforma dhe nje mundeési péer té mésuar nga ato
vende né faza te ngjashme zhvillimi.
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PROFILI | VENDIT:

2.1 Bazat e Sistemit
té Integritetit Kombeétar

1. QEVERISJA DHE POLITIKA

Kosova eshté republiké parlamentare, ge i permbahet kon-
ceptitthemelor té ndarjes sé pushteteve dhe mbajtjes sé nje
sistemi kontrollesh dhe balancash ndérmjet tyre.* Sovran-
iteti i popullit ushtrohet permes pérfagesuesve te tij te zg-
jedhur,* me Kuvendin e Kosovés gé shérben si autoritetimeéi
larte pergjegjées per perfagesimin dhe ligjvenien brenda ven-
dit.® Autoriteti ekzekutiv ushtrohet nga geveria, e ngarkuar
me zbatimin e ligjeve dhe masave té tjera té miratuara nga
Kuvendi.” Presidenti, pérderisa kryesisht ka rol ceremonial,
shéerben si kreu simbolik i shtetit dhe zgjidhet nga Kuvendi i
Kosovés.® Presidenti éshté pozicioniivetém brenda hierark-
isé institucionale gé i nénshtrohet nje kufizimi, duke lejuar
maksimum vetém dy mandate né detyré.’

Kabineti geveritar pérbehet nga kryeministri, tre
zévendéeskryeministra dhe 15 ministra. Shtaté nga 15 min-
istrité ne geveridrejtohen nga graté. Qeveria éshté autoriteti
gé drejton dhe menaxhon administratén publike.'® Q€ nga viti
2022, geveria udhéhiget nga Levizja Vetévendosje dhe Lista
Guxo, me kryeministér Albin Kurtin dhe zévendéskryemi-
nistra Donika Gérvalla, Besnik Bislimi dhe Emilja Rexhepi."
Kuvendi, bazuar né rezultatin e zgjedhjeve parlamentare té
vitit 2021, perbéhet nga kéeto parti: Lévizja Vetévendosje ka
56 mandate, Partia Demokratike e Kosovés me 18 mandate,
Lidhja Demokratike e Kosoves me 16 mandate, Lista Serbe
me nénté mandate, Aleanca per Ardhmeérine e Kosoves me
teté mandate dhe Partia Demokratike Turke e Kosoves me
dy mandate. Partia Unike Gorane, Koalicioni Vakat, Partia e
Ashkalive pérIntegrim, Nisma Qytetare pér Liri, Drejtésidhe
Mbijetesé, Bashkimi Social Demokrat, Lévizja Progresive e
Romeéve té Kosoves, Nisma Rome, Partia Demokratike Nisma
e Re e Kosovés dhe Partia e Re Demokratike kané nga njé
mandat secila. Po ashtu, aktualisht ka dy deputeté té pavarur,
gé jané ndaré nga grupiparlamentarilevizjes Vetévendosje.

Kosova krenohet me njeé demokraci vibrante, e ilustruar me
tranzicion té shpeshté te pushtetit. Q¢ nga shpallja e pa-

varésisé né vitin 2008, Kosova ka mbajtur pesé zgjedhje té
parakohshme parlamentare (né 2010,2014,2017,2019 dhe
2021).Gjaté késaj periudhe, Kosova ka pasur gjashté kryem-
inistra te ndryshem, duke nénvizuar rregullsiné e ndryshi-
meve geveritare. Proceset zgjedhore ne Kosove vazhdimisht
kane marre vlerésime pozitive, duke u vlerésuar site lira dhe
ne perputhje me té standardet themelore. Megjithate, vlen té
theksohet se ne komunat me shumicé serbe, ka shgetésime
pér konkurrencé té kufizuar politike."

Autoriteti institucional i Kosoveés shtrihet ne pjesen me te
madhe té vendit, me pérjashtim té komunave me shumicé
serbe né veri té vendit. Né pjesén veriore, ndikimi i Serbisé
eshtéimadh, derisainstitucionet e Kosoves nuk kane pasur
prani té konsoliduar.”™

Kosova ende pérballet me mungesén e vazhdueshme té
respektimit t& sundimit té ligjit,’* me korrupsionin dhe kap-
jen e shtetit gé mbeten format me te perhapura dhe meé te
dukshme.'® Mangésia né sundimin e ligjit éshté vecanérisht e
dukshme né komunat veriore té€ Kosovés me shumicé serbe.™

Qé nga formimi i geverisé sé re, té udhéhequr nga Lévizja
Vetévendosije, ka pasur njé fokus té shtuar né reformimin e
kornizes ligjore péerte rritur efektivitetin e perpjekjeve kundér
korrupsionit. Megjithate, rezultatet konkrete ende nuk jané
paré né praktike.

2. SHOQERIA & KULTURA

Né pergjithesi, legjislacioni ofron garanci te fugishme pér
mbrojtjen e te drejtave te njeriut. Kushtetuta e Kosoves sig-
uron garancigjithépéerfshirése, duke promovuar lirité dhe té
drejtat e njeriut né Kosové né nivel té avancuar.” Lirité dhe
te drejtat e njeriut interpretohen né pérputhje me vendimet
e Gjykates Evropiane té té Drejtave té Njeriut, duke siguruar
géndrueshmeri dhe respektim té standardeve nderkom-
bétare.’®"?

Kosova dallohet si komb demokratik i karakterizuar nga
mungesa e ndarjeve te thella shogérore te rrénjosura né
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faktore fetarée, etniké apo gjuhésore. Ka garanci te forta péer
te siguruar gé shogeéria té funksionojé bazuar née parimet e
mosdiskriminimit dhe respektit pér té gjithe.?°

Kushtetuta dhe ligjet, si rregull i pérgjithshem, mbrojne té
drejtat e grupeve minoritare.?! Megjithaté, pavarésisht ko-
rnizes ligjore ekzistuese, komuniteti serb vazhdon te shprehé
shgetésime pér kushtet dhe mbrojtjen e pamjaftueshme.??
Decentraliziminé Kosoveé, se bashku me ligjin pér vetégever-
isje lokale, u ofron komunave te udhéhequra nga komunitetet
joshumiceé té drejta té mjaftueshme per té promovuar zhvil-
limin dhe avancimin e lirive dhe te drejtave té tyre kulturore,
arsimore dhe ekonomike.?

Ekziston njé nivel dhe numeér i kénagshém i organizatave
té shoqgeérisé civile (OSHC), té cilat luajné rol vendimtar né
angazhimin me institucionet shtetérore dhe mbikeqgyrjen
e aktiviteteve té tyre. Si shogéria civile ashtu edhe mediet
kane hapésiren ligjore pér te vepruar lirisht, pa ndérhyrje apo
imponim te jashtem. Pér me teper, liria e shprehjes gendron
si nje shtylle themelore e shogérisé dhe nje parakusht kyg
pér avancimin e saj. Keto té drejta mbrojne shperndarjen e
informacionit ose ideve g€ jané té pranueshme pér publikun
dhe konsiderohen jo ofenduese,? duke mbrojtur gjithashtu
informacionin dhe ideté gé pérputhen me parimet e plural-
izmit dhe tolerancés — si komponenté thelbésore pér njé
shogéri demokratike.?®

Sipas raportit té Freedom House pér vitin 2022, Kosova ga-
ranton lirin€ e shtypit, me disa media né funksion, duke perf-
shire rrjetin televiziv publik - Radio Televizionin e Kosoves
(RTK). Megjithaté, ka pasur shgetésime pér ndikim té padre-
jté né vendimet editoriale, duke pérfshire edhe RTK-ng, gé
rriedhin nga interesat e geverisé dhe bizneseve. Gazetarét
gjithashtu kané raportuar per ngacmime dhe kércenime te
shpeshta, me disaraste te sulmeve kundéer gazetareve gjate
mbulimit té ngjarjeve né veri te Kosoves té ndodhura né vitin
2021.%

Megjithate, peizazhi mediatik né Kosové ballafagohet me
sfida te shumta kur behet fjalé per marrjen dhe shperndar-
jen e informacionit. Ndérveprimet e geverisé me gazetaret
shpesh pershkruhen si té papéershtatshme dhe jotranspar-
ente nga gazetarét dhe drejtuesit e medieve. Peér mée teper,
vérehet mungesé e dukshme e transparencés pér disa
céshtje, sic eshte dialogu me Serbiné dhe aspekte té ndrys-
hme té politikes ditore té geverise. Krahas késaj, emérimi
i drejtorit te RTK-sé ka hasur né kritika té medha, para sé
gjithash pér shkak te perzgjedhjes sé nje individi me lidhje
té ngushta me partiné ne pushtet. Ky emérim shihet si njé

formé e nderhyrjes dhe kapjes sé rrjetit televiziv publik nga
partia né pushtet.?’

Né anén tjetér, besimii gytetaréve né institucionet e Repub-
likes sé Kosovés mbetet jooptimal. Gjetjet e njé raporti té
Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) tregojné
se gqytetarét e Kosovésishohin institucionet e sigurisé simé
té besueshme, me njé nivel mé te larte besimi né to kra-
hasuar me institucionet e tjera publike né vend, vecanérisht
institucionet e drejtésisé, té cilat perceptohen si meé pak té
besueshme dhe paintegritet. Besimiiqytetaréve né gjykatat
dhe prokurorité e Kosoves eshté vazhdimisht né rénie, gjé gé
éshte shkak pér shgetésim. Edhe pse gytetaret kané treguar
njé nivel disité rritur besiminé institucionet publike té nivelit
gendror, vecanérisht né krahasim me vitin e kaluar (2020),
njé ndjenje skepticizmindaj kétyre institucioneve vazhdon té
mbizotérojé né pérgjithési.?®

Kosova eshte kategorizuar si vend me te ardhura té ulée-
ta dhe te mesme, dhe ka pérjetuar rritje té gendrueshme
ekonomike gé nga pérfundimi i luftés né 1998-99. Me njé
popullsi prej péraférsisht 1.8 milion banor mandateve, Koso-
va gjithashtu krenohet me nje diaspore té konsiderueshme
gé banon né vendet e Evropés Peréndimore dhe mé gjere, e
cila shérben si burimi kryesor i remitancave pér vendin. Si-
pas raportit te Komisionit Evropian te vitit 2022 pér Kosoven,
politikat e fundit ekonomike jané pergendruar née ofrimin e
asistenceés politike pér te zbutur efektet e pandemisé dhe
¢mimet e larta te energjise ge prekin familjet dhe bizneset
gé jane ndikuar mé shume. Megjithate, ka pasur perparim

té kufizuar né zbatimin e reformave strukturore né vend.?

Né vitin 2021, Bruto Produkti Vendor (BPV) i Kosovés pér
koké banoriishte 4,456€, duke shénuar nje rritje té konsid-
erueshme prej 17.79 pér gind krahasuar me vitin paraprak.
Neé vitin 2020, BPV pér frymeé ishte 3,783 €, gé pérfagéson
njé rénie prej 4.08 pér gind nga shifrat e vitit 2019.%° Kéto
statistika pasqyrojné luhatjet né performancen ekonomike
té Kosovés gjaté viteve pérkatése.’’ Sipas té dhénave té
Agjencisé sé Statistikave te Kosoves, shkalla e papunésisé
né vitin 2021 éshté raportuar né 20.7 pér gind.*2 Papunésia
né Kosové shfaq pabarazi té konsiderueshme, me graté gé
pérjetojné njé shkallé me te larté té papunésise prej 25.0 pér
gind krahasuar me burrat, té cilét kané nje shkallé prej 19.0
pér gind. Grupmosha 15-24 vjec pérballet me shkallen me
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te larté té papunésisé me 38.0 pér gind, gje gé tregon sfide
té vecanté per punekérkuesit e rinj. Pérvec késaj, Kosova
eshte perballur me ¢géshtjen e migrimit te fugisé punétore
dhe fenomenin e “ikjes sé trurit”, ku individe té kualifikuar
largohen nga vendi pér mundési mé té mira jashte vendit.
Péer me tepér, ndikimi ekonomik i pandemise dhe inflacionit
nedy vitet e fundit ka cuar né njé rritje te shkallés se varferise
né Kosove, duke komplikuar sfidat me te cilat ballafagohet
popullsia.®3

Né kontekstin social, Kosova ia del relativisht mire sa i per-
ket sigurimit té nevojave themelore té jeteses. Sipas statis-
tikave té ofruara nga organizatat ndéerkombetare, Kosova ka
njé shkallé té papunésisé prej 29.9 pér gind dhe shkalla e
varférisé éshté 21 pér qind.®* Emigrimiifugisé punétore nga
Kosova paraget njé sfide te madhe péer vendin, duke ndikuar
né zhvillimin e tij ekonomik, duke perfshire sektoré si nder-
timi dhe burime té tjera ekonomike. Largimi i punéetoréve
té kualifikuar mund té rezultoje né njé ikje te trurit dhe te
pengojée perparimin e vendit. Pervec¢ késaj, mungesa e njé
sistemi gjithepérfshirés té sigurimit shendetésor edhe 15
vjet pas fitimit té pavarésisé éshté njé céshtje e dukshme.®

Qeveria e Kosovés ndan mbi 500 milioné euro né vit pér
te mbéeshtetur 15 skema sociale nga té cilat pérfitojné me
shume se 400,000 gytetare, duke reflektuar pérkushtimin
e saj per te permirésuar mirégenien e njé pjese te konsid-
erueshme té popullsisé.’” Pérderisa sektori i minierave né
Kosoveé njihet sime potencial té konsiderueshém ekonomik,
ai perballet me sfida té vazhdueshme pér shkak te investi-
meve té kufizuara, duke penguar zhvillimin e tij.*® Anasjelltas,
sektoriindertimitkanjé rendesi thelbésore pérekonomine e
Kosoves, ndonése i shogéruar me ¢éshtje té ndryshme, duke
perfshire punesimin joformal, barréen tatimore dhe kompen-
simin e patatuar, ndér té tjera.*” Kosova shfaq stabilitet kur
behet fjale per aspektet siushgimi,banimidhe gasjane uje té
pijshém. Megjithate, njé shgetésim i madh lind nga mungesa
e sigurisé ushgimore, e cila konsiderohet si nje kercenim
per shendetin publik né vend. Pérvecg késaj, gasja né uje te
pijshem né Kosove parashikohet te behet kercénim né te
ardhmen e aféert per shkak te mungesés sé parashikuar si
rezultati kegpérdorimit.*

2.2 Korrupsioni dhe Anti-korrupsioni

CESHTJET KRYESORE TE KORRUPSIONIT

Korrupsioni né Kosové mbetet ¢éshtje e vazhdueshme dhe
sfiduese. Né vitin 2022, sipas Indeksit té Perceptimit té Kor-
rupsionitte Transparency International, Kosova morirezultat
prej 41 pikeshnga 100 piké, duke e vendosur até né vendin e
84-té nga 180 vende globalisht.*! Ky rezultat tregon pér njé
trend te gendrueshém dhe pozitiv té progresit né Indeksin
e Perceptimit té Korrupsionit né Kosove krahasuar me vitet
e kaluara. Duke filluar nga viti 2016 kur Kosova u rendit ne
vendin e 39-té ne 2017-én, vendin e 37-té ne 2018-én dhe
me pas duke ruajtur vendin e 36-té sine 2019 ashtu edhe ne
2020.Neévitin 2021, renditja zbriti né vendin e 39-té, edhe pse
shénimi tregon nje pérmirésim me 41 pike.

Krahasuar me vendet e Ballkanit Peréendimor, Kosova mban
pozitén e dyté né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit, me
njé rezultat prej 41, duke u pasuar pas Malit té Zi (45). Kosova
kalon Magedoniné e Veriut (40), Shqipériné dhe Serbiné (36), si
dhe Bosnjén dhe Hercegovinén (34). Megjithaté, Kosova ende
mbetet prapa mesatares globale prej 50 pikesh dhe dukshém
pas mesatares sé Bashkimit Evropian (BE) prej 66 pikésh.*?
Progresi né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit né Kosove
i atribuohet pérmirésimeve né kornizeén ligjore gé rregullon
financimin e partive politike, sé bashku me paketén e ligjeve
gé synojne reformimin e sistemit té drejtésise. Perveg kesaj,
mungesa e skandaleve te medha korruptive ne Kosove mund
t'i atribuohet nivelit relativisht té ulet te shpenzimeve kapitale
dhe investimeve, gje ge ka reduktuar mundesite pér shfagjen
e rasteve té korrupsionit né shkallé té gjere.

Sipas raportit té Programit té Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (UNDP) "Pulsi Publik”, mesatarisht 23.4 pér gind e
té anketuarve jané shprehur se ata perceptojné se ekziston
korrupsion i konsiderueshém brenda institucioneve pub-
like ne Kosove. Kjo shifer pasqyron nje renie prej 1.6 pikée
pérgindjeje nga maji 2021 (25 pér gind) dhe njé rénie meé té
konsiderueshme prej 4.6 piké pérgindjeje nga dhjetori 2020
(28 pérqgind).*®

Sipas Barometrit Global té Korrupsionit té publikuar nga
Transparency International, né Kosové, pergindja e indi-
vidéve gé kane raportuar se kanée paguar ryshfet pér té pas-
ur gasje né sherbime té ndryshme geveritare né 12 muajte

méparshém éshte gjithsej 10 pér gind.**
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Né Kosove, rastet meé te medha te korrupsionit jané ato gé
zakonisht quhen raste te profilit té larte. Kéto raste shpesh
perfshijné akuza kundeérish-zyrtaréve teé geverisé, sidhein-
dividéve nga profile té tjera si gjygtaré* dhe zyrtaré té ndry-
shem institucionalé. Krimet ge ndigen me shpesh ne Kosovée
perfshijné vepraté tilla si keqpérdorimiidetyres zyrtare, ry-
shfeti, mosdeklarimii pasurise, pastrimii parave dhe rastet
gé kane te bejne me krimin e organizuar, duke péerfshire ato
gé pérfshijné narkotiké dhe armé.*

Problemet me korrupsioninjané me sé shumtitée pergendru-
ara né fushen e prokurimit publik, veganérisht né lidhje me
kegmenaxhimin né procedurat tenderuese, ku perfshihen si
zyrtarét geveritaré ashtu edhe autoritetet lokale. Perkundeér
inicimit te rasteve si “Brezovica” ku nje kryetar komune dhe
shume zyrtare publike, sé bashku me disa biznesmeng, jané
akuzuar péer kegpérdorim detyre dhe marrje ryshfeti péer
ndértimin e jashtéligjshém té vilave né zonén e Brezovicés;"’
si dhe rasti “Subvencionet”“® ku disa zyrtaré té Ministrisé
sé Bujgesisé dhe te Agjencisé péer Zhvillimin e Bujgéesisé se
bashku me disa persona te tjeré privaté jane akuzuar pér
keqpérdorim té pozités zyrtare (marrje dhe dhénie ryshfeti)
nga institucionet gjygésore; mosefikasiteti brenda gjygéesorit
vazhdon. Kjo karakterizohet nga njé gasje e bute ndaj deni-
meve dhe procedurave té tejzgjatura né rastet e medha te ko-
rrupsionit, pérfshire rastin "Hidrocentralet” ku disa ministra
teish-Qeverisé Thaqi 2 u akuzuan pér kegpérdorim té pozités
zyrtare ne lidhje me privatizimin e katér hidrocentraleve ne
Kosoveé.*” Né njé rast tjetér, “Toka 1", ish-deputeti i Kuvendit
te Kosovés dhe disa persona té tjere jane akuzuar pér krim
té organizuar dhe korrupsion lidhur me privatizimin e disa
tokave shteterore permes falsifikimit te dokumenteve zyr-
tare, mashtrimit e akteve te tjera korruptive. Rasti né fjalé
edhe pas gjashte vitesh nga ngritja e aktakuzés ende nuk ka
njé vendim pérfundimtar.®® Me zvarritje vazhdon té adminis-
trohet edhe rasti “Veteranét” ku ish-komandante té Ushtrise
Clirimtare té Kosovés (UCK) dhe disa persona té tjeré jané
akuzuar pér kegpérdorim te detyrés zyrtare né lidhje me
manipulimin e listave té veteranéve té luftés né Kosove."
Me keteé rast, vlen te theksohet se aktakuza eéshté ngritur né
vitin 2018 dhe ende nuk ka marré vendim pérfundimtar. Te
akuzuaritjané shpallur té pafajshem nga Gjykata Themelore
e Prishtines, por gjykata ne shkallée te dyté e ka kthyer lenden
né rigjykim. Nje tjeter rast gé u pasua me vonesa te shum-
taishte “Stenta 1", ku ish-ministri i Shéndetésisé dhe disa
mjeké akuzoheshin pér keqpéerdorim té detyres zyrtare. Pas
ngritjes sé aktakuzes kundér tyre né vitin 2016, ky proces
morivendim pérfundimtar gjashte vite me vonge, ku te gjithe
té akuzuarit u shpallén té pafajshém. Njé shembull tjetér
éshté rasti “53 milioné euro”,®® ku njé ish-ministér i infra-
strukturés ne Qeveriné Haradinaj dhe tre zyrtare té tjeré té

kétij ministri u akuzuan pér kegpérdorim te detyrés zyrtare
lidhur me ndertimin e autostradées "Arbén Xhaferi”. Vlen te
theksohet se ne kété rast ka pasur vonese sai pérket caktimit
te seances fillestare péer shkak se ajo eshté mbajtur njé vit
pas ngritjes se aktakuzes.

Rreziget e korrupsionit gé lidhen me investimet kapitale né
kontratat publike minojné efektivitetin e ketyre investimeve
dhe i béjne ato teé cenueshme ndaj kegmenaxhimit. Per me
tepér, mbikeqyrja joadekuate gjaté zbatimit te kétyre inves-
timeve paraqet potencial pér pasoja afatgjata dhe negative.®

Sfida kryesore e Kosovés né lidhje me korrupsionin géndron
me pak né mungesén e kornizes ligjore dhe meé shumeé née
zbatimin efektiv te ligjeve dhe rregulloreve ekzistuese. Kodi
Penal, Kodi i Procedurées Penale dhe legjislacioni ne lidhje
me pastrimin e parave, deklarimin e pasurisé dhe masat
e tjera kunder korrupsionit permbajné dispozita te forta
pér penalizimin e aktiviteteve korruptive.®® Me propozim té
geverise, Kuvendi ka miratuar njé ligj per konfiskimin civil
té pasuriseé, gé synon te trajtoje konfiskimin e pasurisé sé
fituar né ményré té pajustifikueshme.® Efektiviteti aktual i
njé mekanizmi te tillé do te duhet té demonstrohet permes
zbatimit te tij praktik.

Péervec késaj, Kosova ka iniciuar njé reformé kushtetuese
pér procesin e vetingut, e cila pérfshin procesin e Kuven-
dit té Kosovés me amendamentet kushtetuese té dizajnu-
ara per te verifikuar krerét e sistemit gjygesor dhe proku-
rorial né vend. Megjithate, kéto ndryshime kané mangeési
gé shtojné mundésiné e anulimit dhe rrézimit nga Gjykata
Kushtetuese.” Kéto mangési kryesisht sillen rreth mung-
esés se njé perkufizimi té saktée te pavarésise se autoritetit
pergjegjes per kryerjen e vlerésimeve te integritetit. Per me
teper, ndryshimet nuk trajtojné péerfshirjen e perfagésimit
gjinor dhe komunitetit né pérbérjen e kéetij organi. Gjithashtu,
mungojné sqarimet ne lidhje me kufizimet e té drejtave kus-
htetuese pér anétarét e Késhillit Gjygésor té Kosoves (KGJK)
dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) gjaté procesit té
vleresimit.

Péer mé tepeér, se fundi éshte miratuar legjislacionirine lidhje
me Agjenciné per Parandalimin e Korrupsionit,gé i ka hequr
Agjencisé kompetencat e saj né lidhje me hetimet penale né
luftén kundér korrupsionitdhe duke e kufizuar até ne hetime
administrative. Ndryshimet fokusohen kryesisht ne rritjen e
aftésive té saj parandaluese.®®

Korrupsioni brenda vendit ka shkaktuar pagendrueshmeéri
né fushate ndryshme, duke ndikuar veganerisht ne sundimin
e ligjitdhe progresin ekonomik, te cilat te dyjajané thelbésore
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per péerpjekjet e integrimit nderkombetar. Raporte té shumta
nderkombeétare kane nénvizuar se siperhapja e korrupsion-
it né Kosove ka penguar iniciativa te ndryshme zhvillimore.
Pasojat e kétij jostabiliteti pérfshijné pengesat né rrugén e
Kosoveés drejt liberalizimit té vizave dhe anéetaresimit té saj
ne organizatat nderkombeétare. Pér me tepér, korrupsioni
perben pengese te konsiderueshme pér rritjen ekonomike
te vendit, per terhegjen e investimeve té huaja dhe pér real-
izimin e synimeve strategjike té investimeve.®?

KORNIZA LIGJORE KUNDER KORRUPSIONIT

Korniza ligjore né Kosove ne lidhje me luftén kundér korrup-
sionit, krimit té organizuar dhe pastrimit té parave éshte e
konsoliduar miré. Kodi Penal®® ka dispozita té mjaftueshme
gé sigurojne denimin adekuat té kryerésve te veprave penale
te korrupsionit dhe krimit te organizuar, gofshin ata persona
zyrtare apo privaté. Korniza kundér krimit té organizuar dhe
pastrimit té parave pérfshin gjithashtu Ligjin per Parandal-
imin e Pastrimit té Parave dhe luftén kundeér financimit te
terrorizmit,®' i cili pérfshin dispozita t& mjaftueshme pér té
luftuar veprime té tilla. Po ashtu, kéto raste ndigen ekskluz-
ivisht nga Prokurori SpecialiRepublikés sé Kosovés (PSRK),
i cili ka mandat te hetoje dhe ndjek penalisht personat gé
kryejné kéto vepra penale.®? Ndonése korniza ligjore pér kon-
fiskimin penal éshté avancuar, mbetet shume pér te bere
perté zbatuar legjislacionin kundér korrupsionit. Pavarésisht
permirésimit té performancés se Agjencisé per Parandal-
imin e Korrupsionit, mjetet parandaluese anti-korrupsion
té percaktuara né legjislacion ende nuk jane shfrytézuar
plotesisht. Kosova vazhdon té keté probleme me hetime me
proaktive, vendime gjyqgesore té formes se prere dhe kon-
fiskim pérfundimtar té pasurive.®®

Disainiciativa ligjore kritike lidhen dhe ndikojné né Sistemin
e Integritetit Kombétar (SIK). Kéto pérfshijné amendamentin
e Kushtetutés se Kosoves per te futur nje proces verifikimine
sistemin e drejtesise, i cili zakonisht quhet procesi kalimtar
per vlerésimin e integritetit te kreréve te sistemit gjygesor
dhe prokurorial. Gjithashtu, jané ndermarrée nisma legjisla-
tive pér té adresuar financimin e partive politike ¢ ngritjen
e nje byroje péer konfiskimin e pasurive te pajustifikueshme
né mosmarréveshjet civile,®> pérgjegjésiné disiplinore té
gjygtaréve dhe prokuroréve,® themelimit té Agjencisé pér
Parandalimin e Korrupsionit,*’ ligjet pér deklarimin e pasur-
ise dhe ligjet ge rregullojne Keshillin Prokurorial dhe Proku-
rorin e Shtetit.%® Pér mé tepér, disa ndryshime jané béré né
Kodin Penal té Kosovés dhe Kodin e Procedurés Penale.®’
Kéto nismalligjore luajné nje rol te rendesishem ne perpjekjet

e geverise sé Kosoves, kryesisht te udhehequra nga Minis-
tria e Drejtésise, péer te rritur integritetin e institucioneve né
Republiken e Kosovés.

Vlen te theksohet se disa nga kéto iniciativa ligjore jané
pérballur me sfida ligjore dhe jané sjellé né Gjykaten Kus-
htetuese té Kosovés. Pér shembull, njé ligj vendimtar, ai
lidhur me Keshillin Prokurorial te Kosoves, eshté shpallur
i pavlefshem nga Gjykata Kushtetuese. Né njé njoftim pub-
lik, Gjykata Kushtetuese konstatoi se dispozitat e kétij ligji
ishin antikushtetuese, sepse nuk respektonin parimin kus-
htetues té ndarjes dhe balancimit té pushteteve dhe nuk e
mbronin mjaftueshém pavaréesiné kushtetuese te KPK-sé
dhe anétaréve té saj.””

Pér me tepér, Gjykata Kushtetuese ka marré vendim pér
amandamentet lidhur me procesin e vetingut, duke po-
huar se ndryshimet kushtetuese té propozuara nga Kuven-
di i Kosoves nuk cenojné apo kufizojné te drejtat dhe lirite
themelore té njeriut té percaktuara me kapitullin 2 té Kus-
htetutés. Rrjedhimisht, ky vendim i ka hapur rruge fillimit té
procesit té vetingut pas miratimit te ketyre amendamenteve
nga KuvendiiKosoves.”!

NEe te vértete, pavarésisht nga masat e shumta té marranga
geveria pér te futur ligje té reja ose pér té ndryshuar leg-
jislacionin ekzistues, kéto nisma janeé ndeshur vazhdimisht
me kundéershtime nga partité opozitare. Pushteti ekzekutiv
e percepton keté opozité si nje perpjekje per té penguar
dhe vonuar reformeén né drejtesi duke i sfiduar kéto ligje ne
Gjykatén Kushtetuese. Ky kontestim i vazhdueshém pasqy-
ron ndarjet politike dhe ideologjike gé rrethojné keto reforma
kritike ligjore dhe gjygésore né Kosove.”?

PUNA KUNDER KORRUPSIONIT

Né vitet e fundit, perpjekjet e geverisé péer te luftuar kor-
rupsionin kané treguar pérmirésim.”® Pavarésisht kétyre
permiresimeve, statistikat vazhdojné té zbulojné nje preva-
lenceé té konsiderueshme té korrupsionit brenda vendit. Sipas
anketave té kryera nga organizatat vendore mes qytetaréve,
afersisht 80 pér gind e té anketuarve besojné se korrupsio-
ni mbetet kercenim i larté per vendin. Peér me tepér, vetem
rreth 36 pér gind e té anketuarve mendojné se geveria ka bére
pérparim té pamjaftueshém né luftén kundér korrupsionit.”
Mungesa e stabilitetit politik dhe joefikasitetii sistemit té dre-
jtésisé’® kané luajtur té dyja role kryesore né ndikimin e pérp-
jekjeve te geverisé kunder korrupsionit. Anasjelltas, raportet
e organizatave nderkombétare shpesh sugjerojné se korrup-
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sionivazhdonbrenda geverise, me veprime té pamjaftueshme
té ndérmarra pér té adresuar kété ¢éshtje.”

Iniciativat ligjore gé synojné luftimin e korrupsionit konsid-
erohente rendésishme; megjithate, ekziston nevoja urgjente
pér té permirésuar zbatimin e péergjithshem te ketyre lig-
jeve.”” Ndryshimet ligjore, pérfshiré ligjet pér financimin e
subjekteve politike, Byroné per Konfiskimin e Pasurive té Pa-
justifikuara, Agjencinée pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
ligje té tjera, pritet te ndikojné pozitivisht né performancen
né luftimin e korrupsionit.

Ne vitin 2020, Strategjia Kundér Korrupsionit 2021-2023 u
miratua pasi u hartua nga Agjencia pér Parandalimin e Kor-
rupsionit.’® Gjaté formulimit té Strategjisé Kundér Korrupsionit
2021-2023 dhe Planit pérkatés te Veprimit, iu referua njé game
e gjere raportesh vendore dhe nderkombétare gé vlereésonin
korrupsionin dhe perceptimin publik té korrupsionit né
Kosove.” Né kété kontekst, jané pércaktuar sektorét parésoré
dhe pritet njé pérgjegjshmeéri mé e madhe dhe transparence
e ploteé né kryerjen e detyrave dhe péergjegjéesive brenda in-
stitucioneve perkatese. Per me tepeér, strategjia ka pércaktuar
masatdhe aktivitetet gé synojné parandalimin dhe luftimin efe-
ktivté korrupsionit bazuar ne ¢éshtjetdhe sfidat eidentifikuara.

Rrjedhimisht, Strategjia éshté segmentuar né sektorét e
méposhtém: Sektori Politik, Administrata Shtetérore dhe
Pushteti Lokal, Zbatimii Ligjit dhe Gjygésori, Prokurimi Pub-
lik dhe Menaxhimi i Financave Publike. Gjate formulimit te
késaj strategjie, kané marré pjesé aktivisht aktere te shumteé
institucionalé nga departamentet geveritare, si dhe njée per-
fagésues nga shogéria civile. 88!

Qeveria e Kosovés ka miratuar edhe Strategjiné e Sundim-
it té Ligjit pér periudhén 2021-2026.82 Fillimisht, Qever-
ia e Kosoves, né bashképunim me Késhillin Gjygésor dhe
Prokurorial, si dhe me institucione té ndryshme te sektorit
te drejtésise, shogériné civile dhe donatorét nderkombeétare,
iniciuan Procesin e Rishikimit Funksional per Sektorin e
Sundimit te Ligjit. Ky proces iu nénshtrua disa fazave dhe,
pas konsultimeve té gjera, né menyreé specifike evidentoi
mangeésité brenda sektorit, kryesisht né sektorin e drejte-
sisé. Keto mangesi dhe rekomandimet péer adresimin e tyre
jané té dokumentuara neé 16 dokumente politikash dhe té
organizuara né katér shtylla: (1) sistemi gjygésor dhe proku-
rorial; (2) drejtésia penale; (3) gasja né drejtési dhe shérbimet
jogjyqgésore; dhe (4) kundér korrupsioni.®®

Plani i Veprimit, njé komponent integral i Strategjise, per-
shkruan né menyré gjithéperfshirese te gjitha aktivitetet ge
geveria, Ministria e Drejtésise, KGJK-ja, KPK-ja, Akademia e

Drejtésiseé, Policia e Kosovés dhe institucionet e tjera publike

pritet té ndérmarrin né kuadeér te fushéveprimit té masave
politike. Keto aktivitete jane krijuar per té trajtuar ¢éshtjet e
identifikuara dhe pér té pérmbushur objektivat e synuara.®
Ka njé mangeési te dukshme né bashkepunimin ndérmjet
bizneseve dhe shoqgeérisé civile kur behet fjalé pér avanci-
min e parimeve siintegriteti, transparenca, llogaridhenia dhe
geverisjaemire.Formaevetme e ndéerveprimit midis bizne-
seve dhe organizatave duket sejané dhomat e tregtisé® dhe
aleancat e biznesit gé synojné te inkurajojne dhe mbéshtesin
praktikat e geverisjes se mire brenda komunitetit té biznesit.

Neé Kosove ka iniciativa dhe projekte té shumta té financuara
nga donatoré te ndryshem te dedikuara peér luftimin efektiv té
korrupsionit. Ketoiniciativa pérfshijne pjesemarrje aktive nga
ambasadat e vendeve si Shtetet e Bashkuara, Britania e Mad-
he,Norvegjia, Zyra e Bashkimit Evropian dhe Zyra e Keshillit té
Evropés, sidhe organizata té tilla siUNDP, Agjencia e Shteteve
té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) dhe Agjencia
Gjermane pér Bashképunim Ndérkombeétar (GIZ). Kéto entitete
angazhohen vazhdimisht né mbéshtetjen e institucioneve
kosovare né perpjekjet e tyre kundér korrupsionit.

UNDP-ja, per shembull, éshte perfshire né menyre aktive né
luftén kundér korrupsionit permes projektit te saj Mbéshtetja
e Pérpjekjeve Kundér Korrupsionit né Kosoveé (SAEK) lll, gé
shtrihet nga viti 2020 deri né vitin 2024. Ky projekt synon té
lehtésojé zbatimin e legjislacionit té ri kundér korrupsionit
dhe té avancojé progresin drejt riatdhesimit té pasurive té
vjedhura, duke kontribuar pérfundimisht né krijimin e nje
sistemi té fugishém kundér korrupsionit.®

USAID®” mban njé pérkushtim té vazhdueshém pér Kosovén
pérmes njé seré projektesh gé perfshijne fusha te ndrys-
hme kritike. Kéto projekte pérfshijne drejtesing, geverisjen e
mirg, zhvillimin ekonomik, rritien e punésimit (vecanérisht te
graté), prodhimin efikas té energjisé, bujgésiné dhe zhvillimin
e bizneseve té vogla dhe té mesme.®®

Nga maji 2016 deri né maj 2019, Programi i Pérbashkét i
Instrumentit Horizontal u ekzekutua me bashkefinancim te
siguruar nga Bashkimi Evropian dhe Keshilli i Evropés dhe
i realizuar nén kujdesin e Késhillit té Evropés.®? Ky program
u krijua si nje perpjekje bashkepunuese me objektivin péer
te ndihmuar Ballkanin Peréendimor dhe Turging, péerfituesit,
né perafrimin me standardet e Keshillit te Evropés dhe, kur
eshte e nevojshme, zbatimin e acquis te BE-se ne kuadér te
procesit té zgjerimit. Gjate fazés se fillimit té Instrumentit
Horizontal, jané realizuar gjithsej 36 projekte. Ky program
tre-vjecar, i shtriré nga maji 2016 deri né maj 2019, kishte
njé fokus te veganté neé tri tema kryesore: sigurimi i drejte-
sisé, lufta kundér korrupsionit, krimit ekonomik dhe krimit
té organizuar, ndér té tjera.”
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Korrupsionit> (2022). Gjendet né: https://www.osce.org/sg/mission-in-kosovo/398117

https://kallxo.com/wp-content/uploads/2022/06/Raporti-i-monitorimit-Imuniteti-i-korrupsionit-Final-Review-mas-printimit-23-06-2022.pdf

47 Shih portalin Dukagjini.Com, 16 shtator 2023, https://www.dukagjini.com/rasti-brezovica-bunkeret-e-parave-te-korrupsionit-ne-shterpce-dhe-bastis-
jet-e-policise/ [24 néntor 2023]

48 Portali Koha.Net, gershor 2023, https://www.koha.net/kronike-e-zeze/382177/rasti-subvencionet-1-deshmitari-pohon-se-70-te-180-mije-eurove-te-
marra-si-subvencion-i-dha-ryshfet/ [gasur mé 24 néntor 2023]

49  Portali Kallxo.Com, mars 2023, https://kallxo.com/lajm/rasti-hidrocentralet-gjygi-ndaj-ish-ministrave-te-geverise-thaci-2-drejt-parashkrimit-absolut/
[gasur mé 24 néntor 2023]

50 “Betimi pér Drejtési", korrik 2023, https://betimiperdrejtesi.com/anulohet-gjykimi-ne-rastin-toka/ [gasur mé 24 néntor 2023]

51 Portali Kallxo.Com, gershor 2023, https://kallxo.com/lajm/rasti-veteranet-deshton-seanca/ [qasur mé 24 néntor 2023]

52 “"Betimi pér Drejtési”, gershor 2023, https://betimiperdrejtesi.com/stenta-1-apeli-verteton-aktgjykimin-lirues-ndaj-ferid-aganit-dhe-gani-shabanit/
[gasur mé 24 néntor 2023]

53 Portali Express.Com, shkurt 2023, https://www.gazetaexpress.com/rasti-i-53-milione-eurove-pal-lekaj-dhe-te-tjeret-deklarohen-te-pafajshem/ [qa-
sur mé 24 néntor 2023]

54 Instituti Demokratik i Kosovés, "Korrupsioni “Copy & Paste” né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi” (dhjetor 2021). Gjendet né: https://kdi-kosova.org/
wp-content/uploads/2021/12/72-Raporti-Korrupsioni-COPYPASTE-Alb-05.pdf [gasur mé 6 shkurt 2023]

55  Pér mé shumég, shihni: https://ganintegrity.com/country-profiles/kosovo/ [gasur mé 6 shkurt 2023]

56 Kuvendi i Kosovés, mé 9 shkurt 2023, miratoi né lexim té dyté Ligjin pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurive té Pajustifikuara.
Pér mé shumé shihni fagen e internetit té Kuvendit t& Kosovés: https://kuvendikosoves.org/shq/projektligjet/projektligji/?draftlaw=359 [gasur mé 6
shkurt 2023]

57 Telegrafi.com, “Vetingu né drejtési, Konjufca i dérgon Gjykatés Kushtetuese amendamentet lidhur me kété proces, (Mars, 2023). Gjendet né: https://
telegrafi.com/vetingu-ne-drejtesi-konjufca-dergon-ne-kushtetuese-amendamentet-ge-lidhen-kete-proces/ [gasur mé 4 prill 2023]

58 Ligji nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, (korrik 2022); Lévizja FOL (2023), Kapacitetet e Agjencisé pér Parandalimin e Korrup-
sionit né Pérmbushjen e Detyrimeve Ligjore, https://levizjafol.org/wp-content/uploads/2023/08/Agency-for-the-Prevention-of-Corruption-ENG-1.pdf

59 Ekonomia Online, “USDS: Korrupsioni, pengesa kryesore pér té béré biznes né Kosové" (korrik, 2019). Gjendet né: https://ekonomiaonline.com/dash-
korrupsioni-pengesa-kryesor-e-te-berit-biznes-ne-kosove/ [gasur mé 3 mars 2023]

60 Kodi Penal i Kosovés, Kreu XXXIII, neni 414 deri 130. (Janar 2019).

61 Ligji Nr. 05/L-096 pér parandalimin e pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit (gershor 2016).

62 Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés, me seli né Prishting, ka kompetencé té veprojé prané Gjykatave Themelore dhe Gjykatés Themelore né
Prishtiné-Departamenti Special pér veprat penale gé kané juridiksion sipas ligjit nr. 03 / L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés dhe
juridiksioni i késaj prokurorie shtrihet né tére territorin e Republikés sé Kosovés. Prokuroria Speciale e Republikés ka katér departamente: Departamenti
pér Krime Lufte, Departamenti pér Krim té Organizuar dhe Krime té tjera nén juridiksionin e PSRK-sé&, Departamenti pér Terrorizém, Departamenti pér
Korrupsion dhe Krim Financiar. Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés ka njé kryeprokuror, 16 prokuroré dhe 51 staf ndihmés.

63 Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén po ashtu thekson se korniza ligjore pér konfiskimin penal éshté mjaft e avancuar, duke pérfshiré ligjin pér
kompetencat specifike té konfiskimit. Megjithatg, ligji mbetet i pazbatuar dhe vlerat e konfiskuara mbeten té uléta. Pér mé shumeé shikoni raportin ne keté
link: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_692 Raporti i Kosovés.pdf

64 Ligji Nr. 08/L-122 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-174 Pér Financimin e Partive Politike, Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-058
dhe Ligjin Nr. 04/L-122 dhe Ligji Nr. 03/L-073 Pér Zgjedhjet e Pérgjithshme né Republikén e Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 03/L-256
(shtator 2022). Shih ligjin né linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705

65 Projektligji nr.08/L-121 Pér Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurive té Pajustifikuara, né linkunhttps://www.kuvendikosoves.org/
eng/projektligjet-dhe-ligjet/draftlawopen/?draftlaw=359

66 Ligji Nr. 06/L -057 Pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve (dhjetor 2018), linku: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=49994
67 Ligji Nr. 08/L-017 Pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (korrik 2022). Shihni né linkun: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2662

68 Projektligji Nr.08/L-249 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 06/L-056 Pér Késhillin Prokurorial té Kosoveés.

69 Ligji Nr. 08/L-188 Pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal Nr. 06/L-074 té Republikés sé Kosovés.
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Pér mé shumé shihni njoftimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, té publikuar mé 24 mars 2023. Gjendet né: https://gjk-ks.org/njoftim-
per-vendim-ne-rastin-ki-100-22-dhe-ki-101-22/ [gasur mé 4 prill 2023]

Edhe pse Gjykata Kushtetuese e shpalli jokushtetues ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, Ministria e Drejtésisé kémbénguli né nxjerrjen e njé ligji
té ri gé sugjeronte rritjen e numrit té anétaréve té KPK-sé nga 13 né 19. Pas prezantimit té kétij ligji té ri, Kryetari i Kuvendit ia dorézoi pér vlerésim
Komisionit té Venecias. Komisioni, megjithaté, shprehu mungesén e mbéshtetjes pér propozimin pér rritjen e numrit té anétaréve né 19 dhe rekomandoi
mbajtjen e KPK-sé me njé pérbérje té reduktuar prej shtaté anétaresh.

Telegrafi.com, "PDK dérgon né Gjykatén Kushtetuese Projektligjin pér Byroné Shtetérore.” (Shkurt, 2023). Gjendet né: https://telegrafi.com/pdk-e-der-
gon-ne-kushtetuese-projektligjin-per-byrone-shteterore/ [gasur mé 4 prill 2023]

Dukagjini, “Kurti: Opozita nuk po i dérgon ligjet Gjykatés Kushtetuese pér té ruajtur kushtetutshmériné” (Mars, 2023). Gjendet né: https://www.dukagjini.
com/kurti-opozita-nuk-po-i-dergon-ligjet-ne-gjykaten-kushtetuese-per-te-ruajtur-kushtetutshmerine/ [qasur mé 4 prill 2023]

Koha.Net, “Kosova shénon pérparim té lehté né luftén kundér korrupsionit” (janar, 2022). Gjendet né: https://www.koha.net/arberi/307549/kosova-she-
non-perparim-te-lehte-ne-luften-kunder-korrupsionit/ [qgasur mé 19 prill 2023]

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisg, “Perceptimet e qytetaréve pér besimin, korrupsionin dhe integritetin e institucioneve publike né Kosové” (QKSS:
Prishting, 2022). fq. 13. Gjendet né: https://gkss.org/images/uploads/files/WBSB 2022 Kosovo Report 1 Dec 2022 ALB.pdf

Instituti i Kosovés pér Drejtési, "Déshtimi i sektorit té drejtésisé né luftén kundér korrupsionit” (Prill, 2023). Gjendet né: https://kli-ks.org/deshtimi-i-dre-
jtesise-ne-luftimin-e-korrupsionit/ [gasur mé 25 maj 2023]

UNDP, “Public Pulse Brief XXI" (néntor, 2021). fg. 23. Gjendet né: https://www.undp.org/kosovo/publications/public-pulse-brief-xxi [gasur mé 6 shkurt
2023]

Komisioni Evropian, “Raporti i Kosovés* - 2022", (tetor 2022). fg. 5. Gjendet né: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/
Kosovo%20Report%202022.pdf

Pér mé shume, shihni <Strategjia Kundér Korrupsionit 2021-2023" (néntor, 2020). Gjendet né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2022/05/Strategjia-Kunder-Korrupsionit-2021-2023.pdf [gasur mé 4 prill 2023]

Pér mé shumé, shihni <Strategjia Kundér Korrupsionit 2021-2023" (néntor, 2020). fq. 4. Gjendet né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/up-
loads/2022/05/Strategjia-Kunder-Korrupsionit-2021-2023.pdf [qasur mé 4 prill 2023]

Lista e institucioneve gé marrin pjesé né Grupin e Punés pérgjegjése pér hartimin e Strategjisé pérfshin: Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit,
Ministria e Drejtésise, Ministria e Punéve te Brendshme, Kuvendi i Kosovés, Ministria e Pushtetit Lokal

Policia e Kosoveés, Zyra e Kryeministrit, Zyra Kombétare e Auditimit, Dogana e Kosoves, Inspektorati Policor i Kosovés, Komisioni Rregullativ i Prokurimit
Publik, Organi Shayrtues i Prokurimit, Ministria e Financave, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Ministria e Tregtisé dhe Industrise, Késhilli Gjygésor i
Kosovés, Agjencia Kosovare e Privatizimit, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Prokuroria e Késhillit té Kosoves, Njésia
pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike, Administrata Tatimore e Kosovés, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Shéndetésise dhe
0JQ FOL.

Né maj té kétij viti, geveria krijoi njé grup pune té ngarkuar me hartimin e Strategjisé Kombétare kundér Korrupsionit 2023-2026 dhe planin e saj pérkatés
té veprimit. Pavarésisht angazhimit pér té perfunduar kété detyre deri né dhjetor té po keétij viti, si¢ ishte premtuar, procesi mbetet i papérfunduar deri me
sot.

Qeveria e Kosoves, ‘Strategjia e Sundimit té Ligjit 2021-2026', (korrik 2021). Gjendet né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DC1CBD5-0DF 1-46AE-
9D1A-78C96146C7D0.pdf [gasur mé 4 prill 2023]

Qeveria e Kosoveés, ‘Strategjia e Sundimit té Ligjit 2021-2026', (korrik 2021). Gjendet né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DC1CBD5-0DF1-46AE-
9D1A-78C96146C7D0.pdf [gasur mé 4 prill 2023]

Né kuadér té Planit té Veprimit (Korrik 2021), ka njé mori ligjesh dhe aktesh ligjore té cilat jané konsideruar té ndryshohen brenda afateve té pércaktuara.

Pér mé shumé, shihni fagen e internetit té Odés Ekonomike té Kosovés. Gjendet né: https://www.oek-kcc.org/Al/rreth-nesh [gasur mé 8 shkurt 2023]

Pér mé shumeé hollési, shihni fagen e internetit té¢ UNDP-sé né Kosoveé. Gjendet né: https://www.undp.org/kosovo/projects/support-anti-corruption-ef-
forts-kosovo-saek-iii [gasur mé 8 shkurt 2023]

Pér mé shumé hollési, shihni fagen e internetit t¢ USAID-it né Kosoveé. Gjendet né: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/pdabz154.pdf [qasur mé 8 shkurt 2023]

Pér mé shumé shikoni fagen e Ministrisé sé Integrimeve Evropiane. Gjendet né: https://www.mei-ks.net/sq/kosova/projektet-e-usaid-kontribuojn-ed-
he-n-procesin-e-integrimit-evropian [qasur mé 8 shkurt 2023]

Késhilli i Evropés, <Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé (2016-2019)". Gjendet né: https://rm.coe.int/hfi-booklet-alb/16809cff67
[gasur mé 10 shkurt 2023]

Késhilli i Evropés, <Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turging (2016-2019)". Gjendet né: https://rm.coe.int/hfi-booklet-alb/16809cff67
[gasur mé 10 shkurt 2023]
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PERMBLEDHJE

Kuvendi i Republikes sé Kosoveés éshté institucioni me i larté gé ushtron funksione legjislative. Kuvendi ka 120 deputeté te
zgjedhur pér njé mandat katérvjecar, me votim té fshehtg.!
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Kapacitetet

Burimet (sipas ligjit)
Burimet (né praktike)
Pavarésia (sipas ligjit)

Pavarésia (né praktike)
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Qeverisja

Transparenca (sipas ligjit)
Transparenca (né praktike)
Llogaridhénia (sipas ligjit)
Llogaridhénia (né praktike)
Mekanizmat e integritetit (sipas ligjit)
Mekanizmat e integritetit (né praktike)

Pérfagésimi gjinor

Mbikeqyrja e ekzekutivit

Reformat ligjore
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Perberja aktuale politike e Kuvendit pasqgyron rezultatin e zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021. Lévizja
Vetévendosje ka 56 deputeté, e ndjekur nga Partia Demokratike e Kosoves me 18 deputetg, Lidhja
Demokratike e Kosovés me 16 deputeté, Lista Serbe me nente deputeté, Aleanca pér Ardhmering e
Kosoves me tete deputete dhe Partia Demokratike Turke e Kosoves me dy deputeté. Po ashtu, Partia
Unike Gorane, Koalicioni Vakat, Partia e Ashkalive per Integrim, Nisma Qytetare pér Liri, Drejtési dhe
Mbijetese, Bashkimi Social Demokrat, Lévizja Progresive e Romeéve té Kosoves, Nisma Rome, Partia
Demokratike Nisma e Re e Kosovés dhe Partia e Re Demokratike kané nga nje deputet secila. Mé tej,
jané dy deputete te pavarur ge jane ndare nga grupi parlamentar i Levizjes Vetevendosije.

Ne fillim té mandatit te legjislatures dhe ne marréveshje me grupet parlamentare, Kryesia propozon
numrin dhe strukturén e komisioneve parlamentare.? Kryesia e Kuvendit kérkon nga secili grup
parlamentar, i pérfagésuar né Kuvend, t'i propozoje kryetaréet, zévendeskryetaret dhe anétarét e
komisioneve.®

Pavaresisht progresit te tij né disa fusha, Kuvendi i Kosoves eshté perballur me kriza teé njepasnjeshme
politike ge kane degraduar reputacionin e tij dhe kane demtuar besimin e publikut ne kete institucion
vitet e fundit. Keto sfida kané ndikuar né funksionimin normal té Kuvendit dhe e kané penguar ate ne
permbushjen e mandatit kushtetues. Nga jashtg, polarizimi ekstrem i skenes politike eshte reflektuar né
nje diskurs me te ashper mes deputetéeve dhe perdorimin e gjuhes joparlamentare. Nga brenda, situaten
e ka pérkegésuar menaxhimi i dobet i punés se Kuvendit, perdorimi i praktikave joparlamentare dhe
mos respektimii Rregullores sé Punes.

Sfida meé e madhe per Kuvendin eshté mungesa e mbikegyrjes se ekzekutivit dhe agjencive te pavarura
te themeluara nga Kuvendi. Kuvendi eshte gjithashtu i varur nga geveria péer agjenden legjislative, pasi
geveria sponsorizon shumicén derrmuese te projektligjeve.

Nga perspektiva e transparences, Kuvendi ka shénuar progres té dukshém duke u beré keshtu nje nga
institucionet me transparente ne Kosove. Megjithaté, perjashtim ben publikimi i votave te deputeteve né
seancat plenare. Pajisjet e vjetruara dhe deshtimi i tenderit pér pajisjet e reja kane bere ge Kuvendi te
mos péerdore votim elektronik prej me shume se dy vitesh, duke e bere té pamundur gasjen ne te dhénat
e votimit.

Kuvendi vazhdon té keté mungese te theksuar te infrastruktures, sidomos hapésirave te pershtatshme
dhe zyra per te gjithe deputetet dhe mungese te burimeve njerezore per te kryer punen e tij. Tavani
buxhetor i Kuvendit pércaktohet nga Qeveria, gjegjésisht Ministria e Financave.

Praktikisht, Kuvendi nuk ka mekanizma té brendshém te integritetit dhe vuan nga mungesa e theksuar
e llogaridhenies kundrejt votuesve. Kuvendi mbéshtetet né mekanizma te jashtem, si gjykatat dhe
Agjencia per Parandalimin e Korrupsionit, per te mbajtur nen kontroll deputetét ne lidhje me deklarimet
€ pasurise.
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Kapacitetet

\  INDIKATORI 1.1.1
@)= BURIMET (SIPAS LIGJIT)

L =

Ekzistojné dispozita pér té siguruar qé legjislativi té keté
pavarési organizative, administrative dhe buxhetore®
pér té kryer detyrat e tij né ményré efektive. Megjithaté,
Ministria e Financave éshté autoriteti qé pércakton
kufizimet buxhetore té Kuvendit.

Kuvendi éshté i varur nga ekzekutivi (Ministria e Financave)
sa i pérket ndarjes sé burimeve dhe pérballet me kufizime
né numrin e té punésuarve.

Buxhetin e Kuvendit e péergatit Komisioni péer Buxhet né
bashképunim me Sekretarin e pérgjithshém dhe e miraton
Kryesia e Kuvendit. Kérkesat buxhetore té Kuvendit duhet
te pérputhen me kufirin e pércaktuar té shpenzimeve té
pércaktuar nga garkorja buxhetore e nxjerré nga Ministria
e Financave.® Mé pas Ministria e Financave pérgatit dhe ia
dorézon Qeverisé projektbuxhetin e konsoliduar té Kosoveés.

Ligji pér té drejtat dhe pérgjegjésité e deputetit parasheh
gjashte forma té kompensimit té deputetit gjaté dhe pas
pérfundimit té mandatit. Deputetét kané té drejté né kom-
pensim pérmes pagés bazé prej 1,547 euro, e cila éshte
e mjaftueshme dhe njé nga pagat mé té larta né sektorin
publik, si dhe kompensim pér pjesémarrje né seanca dhe
mbledhje té komisioneve, kryerjen e funksioneve parlam-
entare dhe shpenzimet mujore.” Pérveg késaj, legjislacioni
siguron burimet e nevojshme pér deputetét pér té kryer
punén e tyre. Né baze té kétij ligji, deputetéve, komisioneve

dhe grupeve parlamentare u sigurohen zyrat né Kuvend,
ndérsa dy té parave u sigurohet edhe stafi ndihmeés.® Numri
i stafit politik g mbéshtet punén e Kuvendit, si dhe pagat e
tyre, pércaktohen me rregullore té vecanté té cilén e miraton
Kryesia e Kuvendit pas propozimit té komisionit pér buxhet.’

Ligji per financimin e subjekteve politike po ashtu parasheh
financim nga buxheti vjetor pér té gjitha subjektet politike
parlamentare, i cili nuk mund té kalojé 0.34% te Buxhetit té
Kosovés.'” Nga ky fond, 10 pér gind e mjeteve financiare té
dedikuara pér ¢do subjekt politik duhet té ndahen nga Komi-
sioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) pér té mbéshtetur punén e
¢do deputeti, pérkatésisht funksionimin e grupeve parlam-
entare.”

S INDIKATORI 1.1.2 .
(&)= BURIMET (NE PRAKTIKE)

L —

Legjislativi ka disa mangési né burime, veganérisht
né aspektin e burimeve njerézore dhe infrastrukturés,
té cilat cojné né njé shkallé té caktuar joefektiviteti né
kryerjen e detyrave té tij.

Buxhetii Kuvendit pérvitin 2022 ishte rreth 10 milioné euro.'
Kjo shénon njé rritje te lehté prej 500,000 € krahasuar me
buxhetin e Kuvendit né vitin 2016. Ky buxhet né pérgjithési
éshtée i mjaftueshem qé deputetét té kryejné funksionet e tyre
legjislative. Megjithate, duke gené se mbi 80 pér gind e bux-
hetitidedikohet pagave,” kjo € boshllége pér shpenzimet né
burimet njerézore dhe kérkimore shogéruese pér deputetét,
sidhe périnfrastrukturén dhe hapésirat e tyre té punés.
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Ne vitin 2021, Kuvendi shpenzoi 96 pér gind té buxhetit te
pergjithshem, krahasuar me njé norme shpenzimi prej 93
pér gind né vitin 2020 (njé rritje prej tre piké pérqgindjeje),
megjithése né vitin 2020 Kuvendit iu desh té ndérpriste disa
here aktivitetin per shkak té pérhapjes se COVID-19, gje gé uli
shpenzimet.' Né pérgjithési, shkalla e realizimit té€ buxhetit
eshte e kenagshme.

Lista e pagave per vitin 2022, gé éshté miratuar bashke
me buxhetin, i lejon Kuvendit té paguajé maksimalisht 415
punonjées, duke perfshire kétu deputetet, administraten dhe
stafin mbeshtetés politik. Nga kjo shiféer, mund te vleréso-
het se Kuvendi ka rritur numrin e té punésuarve me 67 kra-
hasuar me vitin 2016. Lista e pagave e Kuvendit permban
120 pozita pér deputetét, 82 per stafin politik dhe 208 per
népuneésit civile dhe b népunés té Komisionit per Ndihme
Shtetérore." Kuvendi i Kosovés konsideron se burimet e tij
njerezore jané adekuate dhe beson se ato krahasohen né
meényré té favorshme me vendet e Ballkanit Peréndimor.'
Gjithashtu, deputetéve iu ofrua ndihmé pérmes angazhimit
te asistenteve te tyre personal, gjé gé ka rritur burimet njere-
zore me rreth 90 anétaré shtesé. Administrata e Kuvendit
pohon se kjo ndihmeé jo vetem ge rrit efikasitetin e deputetéve
né kryerjen e detyrave te tyre, por edhe lehtéson deri diku
ngarkesén e stafit administrativ."”” Hapésirat e punés né Ku-
vend ende nuk jané té mjaftueshme per kushte normale te
puneés. Deputetét nuk kané zyrat e tyre ku mund te kryejné
punén e tyre.”® Presidenca e Kosoveés zé rreth 30 pér gind té
te gjithe hapésires se Kuvendit.

Nje hap pozitiv né ngritjen e kapaciteteve njerézore te gru-
peve parlamentare u arrit né vitin 2018, kur Kryesia e Ku-
vendit vendosi té angazhojé keshilltare per grupet parlam-
entare'? dhe njé asistent pér té gjithé kryetarét e grupeve
parlamentare. Sigurimi i kétyre kapaciteteve shtesée né nje
fare mase dot'i sigurojé deputeteve ekspertize shtesé sidhe
lehtésiné ushtrimin e funksioneve té tyre.?’ Megjithaté, numri
i ekspertéve té angazhuar nuk eéshte i mjaftueshem, duke
pasur parasysh numrin e projektligjeve té cilat trajtohen nga

deputetet dhe grupet parlamentare.

Kuvendi perballet me sfida te medha né rolin e tij legjislativ,
kryesisht pér shkak té mungesés se kapaciteteve dhe afte-
sive. Ligjeve te sponsorizuara nga geveria shpesh u mun-
gon cilésia, e dukshme né numrin e madh te projektligjeve
gé kerkojne te ndryshojne legjislacionin ekzistues né vitin
2021,duke perbéré rreth 47 pergind té 116 projektligjeve ne
shqyrtim.?' Cdo komision duhet té shqyrtojé aférsisht shtaté
projektligje ¢do vit, zakonisht brenda nje afati kohor tre mujor,
duke kerkuar rishikime paralele péer té permbushur agjendat

vjetore. Ky presion mbi komisionet rezulton nga burimet e
kufizuara njerézore — me vetém dy ose tre koordinatore per
komision — per kryerjen e njé hulumtimi té plotée mbi projek-
tligjet. Njekohésisht, ngarkesa ne rritje e punés nga geveria
kufizon kohén ne dispozicion per shqyrtim té thelluar.

Ekipiaktual brenda Drejtorise per Hulumtime Parlamentare
perbehet nga dhjeté punonjes, me vetem peseé teé perkush-
tuar pér kryerjen e hulumtimeve.?? Ky aranzhim i personelit
eshte vecanerisht i pamjaftueshém, kur merret parasysh
vellimi i konsiderueshém i projektligjeve ne shqgyrtim dhe
miratim nga Kuvendi.Nga viti 2014 deriné vitin 2019, Instituti
Demokratik i Kosovés (KDI), né bashképunim me Drejtoring
per Hulumtime te Kuvendit, kane realizuar nje projekt té qua-
jtur “Mbeshtetje per Hulumtime Parlamentare” té financuar
nga USAID. Projekti synonte té rriste kapacitetet kérkimore
brenda Kuvendit, me fokus né promovimin e punés sé Dre-
jtorisé dhe sigurimin e zhvillimit te vazhdueshem te aftésive
kérkimore, dhe duke i ofruar Drejtorisé njé baze te dhénash
te ekspertéve gé mund té kontraktohen pér gellime kerki-
more.?

Organizata té ndryshme vendore dhe ndérkombétare
mbeéshtesin punén e Kuvendit té Kosoves. Instituti Kombeétar
Demokratik (NDI) éshté njé nga organizatat gé ka mbéshtetur
vazhdimisht Kuvendin gé nga viti 2001 pérmes programeve
té shumta,® duke pérfshiré trajnime, punétori, seminare dhe
seanca mentorimiper deputetét e sapozgjedhur, mbéshtetje
per grupet parlamentare dhe sekretariatin né ndéertimin e
kapaciteteve té brendshme né analizen ligjore, mbéeshtetje
Kuvendit né té dhénat e hapuradhe rritjen e transparencés.?
Organizata té tjera nderkombétare si Organizata pér Siguri
dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), GIZ Kosova dhe Zyra e
BE-sé née Kosove kane ofruar dhe vazhdojné te ofrojné ndi-
hme né ngritjen e kapaciteteve. Né vitin 2023 jané organizuar
22 sesionetrajnimi pér ligjvénesit dhe stafin teknik té Kuven-
dit, né pérputhje me vitet e méparshme.?
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Korniza ligjore siguron nivele té larta té pavarésisé sé
legjislativit nga akterét e jashtém. Megjithaté, agjenda
legjislative varet kryesisht nga agjenda e ekzekutivit.
Emeérimi i stafit teknik varet edhe nga burimet financiare
té siguruara nga buxhetii propozuar nga geveria.

Pavaresia institucionale e Kuvendit té Kosoves, si i vetmi
institucion né nivel kombeétar i zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli,garantohet me Kushtetute. Kuvendi mund te shpérn-
dahet nése geveria nuk mund té formohet brenda 60 ditéve
nga data kur Presidenti i Republikés se Kosoveés emeéron
kandidatin per Kryeminister; nése dy te tretat e te gjithe de-
putetéeve votojné ‘pro’ shpérndarjes; ose nése Presidenti i
Kosoves nuk zgjidhet brenda 60 ditéve nga data e fillimit te
procedurés se zgjedhjes.

Kuvendi mund té shpérndahet edhe pas votimit té suk-
sesshém té mosbesimit ndaj geverisé.?” Megjithaté, né kété
aspekt, ekziston nje vendim i Gjykatés Kushtetuese gé garan-
ton pavaresiné e Kuvendit duke specifikuar se roli i Presiden-
tit ne shpérndarjen e Kuvendit nuk eéshte diskrecional, por
mund te ndodhe vetém nése ekziston vullneti i subjekteve
politike.?® Kjo siguron gé institucionet e tjera nuk mund té
shpérndajné né meényre té njeanshme parlamentin.

Kuvendi mund te therrase seanca té jashtézakonshme né
¢do kohé, edhe ndermjet dy sesioneve té rregullta té punes,
me iniciativén e tij.?” Seanca e jashtézakonshme mund té
thirret nése té paktén nje e treta e deputetéve e iniciojné
kérkeséen.*®

Te drejten per te iniciuar projektligje e kané geveria, depu-
tetet, komisionet parlamentare, grupet parlamentare dhe té
paktén gjashté deputeté, presidenti ose 10,000 votues.*’

Kryetari i Kuvendit ne bashkepunim me Kryesiné percakto-
jné agjendén e punés sé Kuvendit.* Ndonése agjenda leg-
jislative mbikéqyret zyrtarisht nga Kuvendi, me komisionet
parlamentare gé miratojné planet vjetore té punés,® agjenda
legjislative e geverise ndikon ndjeshém ne agjendén e vetée
Kuvendit.®

Deputetet e Kuvendit té Kosovés gézojné vetem imunitet
funksional pér fjalime dhe vendimmarrje gjaté ushtrim-
it té detyrés.®® Gjithashtu, deputeti i Kuvendit nuk mund té
arrestohet dhe as ndalohet pa pélgimin e shumicés sé te
gjithé deputetéve té Kuvendit. Megjithate, deputetét nuk jane
imuné nga ndjekja penale per veprimet e ndérmarra jashte
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre 3¢ Kjo u vértetua me njé
vendim té Gjykatés Kushtetuese, e cila vendosi gé deputetét
te mos gézojne imunitet nga ndjekja penale pér veprat penale
gé pretendohet se jané kryer para dhe gjaté mandatit te tyre
si deputet.’’

Shérbyesit civilé té administratés se Kuvendit té Kosovés, sé
bashku me strukturén organizative, numrin e stafit dhe or-
ganizimin e punés, propozohen nga Sekretarii Pérgjithshém
i Kuvendit dhe kérkojné miratim nga Kryesia e Kuvendit me
rregullore,’® sipas ligjit pér zyrtarét publike.*?

Sipas Rregullores sé Punés, prania dhe ndérhyrja e shéerbi-
meve te sigurisé, té cilat kryhen nga Policia e Kosoves, gjate
seancave plenare lejohet vetém me urdher te Kryetarit té
Kuvendit.
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Vullneti politik i ekzekutivit, heré pas here ndikon né
punén dhe aktivitetet e Kuvendit té Kosovés. Ky ndikim
manifestohet pérmes vendimmarrjes sé shumicés
politike brenda Kuvendit.

Ndérsa Kuvendi, veganérisht komisionet parlamentare,
miratojné zyrtarisht agjendén dhe planet e punés, kéto
shpesh ndikohen shumé nga agjenda legjislative e geverise.
Qeveria sponsorizon pjesén meé té madhe té projektligjeve,
me rreth trité katértat, ose 114 nga 155 projektligjet né pro-
ceduré legjislative.”!

Duke gené se ekzekutivi mban shumicén parlamentare né
Kuvend, rastet kur projektligjet apo vendimet pérballen me
miratim kundér géndrimit té ekzekutivit pothuajse nuk ekzis-
tojné. Partité né pushtet kané bllokuar efektivisht votimin e
projektligjeve apo vendimeve té propozuara nga opozita duke
votuar kundér tyre ose duke penguar kuorumin e nevojshém
pér vendimmarrje.*?

Ka raste kur pérfagésues té caktuar akuzojné ekzekutivin
dhe aktere té tjere pér ndikim dhe kontroll né punén e Ku-
vendit. Njé shembull i késaj ndodhi kur deputeti Haki Abazi
akuzoi partiné né pushtet (t€ cilés ai i pérkiste deri pak kohé
para se té jepte deklaratén) se ka ushtruar ndikim dhe ka
drejtuar aktivitetet e Kuvendit dhe veprimet e deputetéve
pérmes zyrtaréve té tij.*> Megjithaté, ky rast, sé bashku me
céshtje té tjera té ngritura nga partité opozitare, nuk i éshte
nénshtruar hetimit zyrtar apo zgjidhjes nga institucionet e
drejtésise.

KuvendiiKosovés asnjehere nuk e ka perfunduar mandatin
e rrequllt katérvjecar pér shkak té votimit té mocioneve té

mosbesimit ndaj geverisé apo shpérndarjes me shumicée
prej dy té tretave té votave. Shpérbeérja e fundit ndodhi ne
vitin 2019.4 Né vitin 2020, Gjykata Kushtetuese né ményré
efektive shperndau Kuvendin dhe shpalli zgjedhje té para-
kohshme pasi konstatoi se zgjedhja e geverisé "Hoti" nuk
ishte né pérputhje me Kushtetutén.*

Ka pasurraste té arrestimeve dhe burgosjeve té deputetéve
pér kryerjen e veprave penale jashté funksionit té tyre par-
lamentar. Rasti mé i fundit ishte ai i ish-deputetit Etem Arifi,
pasiishte gjetur fajtor pér mashtrim me subvencione.** Nga
ana tjetér, megenése pérdorimii gazit lotsjellés nga perso-
naté paautorizuar konsiderohet vepér penale, né vitin 2015,
kur u hodh gaz lotsjellés né seanca pér shkak té ¢éshtjes
sé demarkacionit té kufirit me Malin e Zi dhe Asociacionit
té komunave me shumice serbe, prokuroria urdhéroi arres-
timin e deputetéve. 13 deputeté té opozités u arrestuan, u
paraburgosén apo iu nénshtruan arrestit shtépiak.
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Ekzistojné dispozita gjithépérfshirése né fuqi pér té
siguruar qé publiku té mund té keté gasje né punén dhe
té marré informacion mbi organizimin dhe funksionimin
e legjislativit, pér vendimet qé kané té béjné me ta dhe se
si jané marré kéto vendime.

Transparenca e punés sé Kuvendit sigurohet me dispozita
kushtetuese dhe me Rregulloren e Kuvendit, té cilat para-
shohin se mbledhjet e Kuvendit jané publike, por ato mund
té mbyllen me kérkeseé té Presidentit, Kryeministrit ose njé té
tretés sé deputeteve.*” Mbledhjet e komisioneve parlamenta-
rejane pergjithésisht té hapura pér publikun, me pérjashtim
te rasteve gé péerfshijné ceshtje konfidenciale sigurie dhe
detaje té kontratés gé kualifikohen si sekrete biznesi.*®

Seancat plenare dhe mbledhjet e komisioneve kérkohet té
transkriptohen dhe pérgatiten procesverbale pér mbledh-
jet e Kryesisé sé Kuvendit.*” Kéto procesverbale dhe tran-
skripte té mbledhjeve béhen té disponueshme pér publikun
népérmjet publikimit né fagen e internetit té Kuvendit.>® Pér
me teper, té gjitha dokumentet dhe publikimet parlamentare
jané gjithashtu té disponueshme pér publikun.®'

Votiminé kuvend, pérfshiré edhe komisionet parlamentare,?
zhvillohet né ményré té hapur. Né seancat plenare, ¢do votim
i hapur, duke specifikuar “pér”, “kundér”, “abstenim”, regjis-
trohet me emrin dhe mbiemrin e deputetit. Votimi elektronik

pérfshin numrin e pjesémarrésve, votuesit dhe rezultatin e
ploté té votimit. Me kérkesé té njé grupi parlamentar dhe me
fizibilitet teknik, votat e pérfagésuesve individualé mund té
shfagen né monitoré gjaté votimit elektronik.>® Rezultatet e
votimit elektronik shpallen menjéhere pas seancés plenare,
ndérsa rezultatet e votimit manual publikohen brenda dy
ditéve té punés pas pérfundimit té seancés.>

Publiku ka mundésiné té angazhohet né procedurat e ku-
vendit,duke pérfshire dégjimet pér projektligjet né shqyrtim
dhe mbikéqgyrjen e ligjit dhe zbatimin e politikave.*® Seancat e
plota plenare duhet té transmetohen nga televizioni publik.%
Pérfagésuesit e medieve gé mbulojné aktivitetet e kuvendit
jané té akredituar nga Kuvendi,®” dhe transmetimet media-
tike mund té kryhen pa pagesé. Kuvendi ka njé Strategji té
Informimit dhe Komunikimit, e cila, ndér té tjera, pérfshin
pérmirésimin dhe pérditésimin e fages sé internetit té Ku-
vendit, organizimin e konferencave pér media pas mbledh-
jeve té Kuvendit dhe nxitjen e bashképunimit me mediet dhe
shogériné civile pérmes shkémbimit té informacionit.®®

Pér me tepér, me Deklaratén pér Partneritet mes Kuvendit
dhe Shogeérisé Civile, né vitin 2015, Kuvendi themeloi Forumin
pérTransparencé Parlamentare. Forumi péerbéhet nga depu-
tete, zyrtare té administratés se Kuvendit dhe pérfagésues té
organizatave té shogeériseé civile.>” Ky forumi shérben si trup
késhillues pér Kuvendin dhe zhvillon njé Plan té Veprimit me
masat gé kérkohen né ményré gé té arrihen standardet e
transparences té pércaktuara né Deklaraté.

Kuvendiduhet té pérgatisé, miratoje dhe publikojé njé raport
vjetor té punés, sé bashku me raportet periodike (mujore) té
shpenzimeve dhe raportin financiar vjetor.t°

Deklaratat e pasurisé sé ligjvenésve duhet té publikohen ne
platformeén online té Agjencisé pér Parandalimin e Korrup-
sionit brenda 30 ditéve nga afati i deklarimit.’
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Publiku éshté né gjendje t'i qaset lehtésisht legjislativit
dhe té marré informacionin pérkatés né lidhje me
organizimin dhe funksionimin e tij, si dhe me vendimet
gé kané té béjné me té. Megjithaté, problemet me pajisjet
elektronike té votimit té Kuvendit kané penguar qasjen e
publikut né informacione lidhur me votat dhe mungesat
e deputetéve.

Pandemia ka ndikuar né transparencén e Kuvendit. Kompan-
ité private té medieve u angazhuan gjaté pandemisé peér té
transmetuar punimet e komisioneve, duke pérjashtuar sean-
catplenare. Derineé vitin 2019, Kuvendi publikonte menjéhere
te gjitha votimet e seancés plenare, duke lejuar gasje té lehte
né pikat e rendit té dités dhe votat e deputetéve. Megjithate,
problemet e pajisjeve teknike me votimin elektronik dhe nje
tender né pritje pér pajisje qé nga viti 2019 kané shkaktu-
ar njé mungesé prej katér vitesh té regjistrimeve individ-
uale té votave té deputetéve, duke e béré informacionin té
padisponueshém.®? Komisionet parlamentare publikojné
vetém totalin e votave, kryesisht pérmes procesverbalet e
mbledhjeve. Megjithate, Kuvendiofron gasje né kohé reale né
kalendarin e mbledhjeve, duke detajuar agjendat e Kryesiseg,
seancat plenare dhe komisionet parlamentare.®®

Ne vitin 2019 éshté lansuar ueb—fagja e re e Kuvendit e cila
e ka lehtésuar gasjen e publikut né informata parlamentare
duke i profilizuar dhe kategorizuar informatat. Né kuadér te
ueb—fages sé re® jané paraqitur edhe profilet individuale té
deputetéve me té dhénat personale té tyre dhe éshte dhéné
hapésira pér qytetarét gé t'i kontaktojné drejtpérdrejt depu-
tetét pérmes kétyre profileve.®® Fagja e internetit e Kuvendit
perfshin transkriptet dhe procesverbalet e mbledhjeve te

Kuvendit, té cilat zakonisht publikohen menjeheré pas pér-
fundimit t& mbledhjeve.®

Ne vitin 2018, Kuvendi lansoi edhe Sistemin e pércjelljes sé
legjislacionit, i cili ofron informacione lidhur me procesin
legjislativ para se projektligjet té debatohen, duke pérfshire
te gjitha hapat e shqyrtimit té projektligjeve dhe i mundéson
publikut té japé propozime konkrete né lidhje me pérmbaijt-
jen e tyre.*” Punimet plenare té Kuvendit té Kosovés trans-
metohen drejtpérdrejt nga transmetuesi publik dhe kanalet
tjera mediatike private. Té gjitha mediet kaneé leje té incizojné
mbledhjet e komisioneve dhe t'i transmetojné ato drejtpér-
drejt, gjé qé veté Kuvendinuk e bén né kanalin e tij zyrtar né
YouTube. Kjo pérben pérmirésim té dukshém né aspektin e
transmetimit té drejtpérdrejté te té gjithé punimeve brenda
Kuvendit té Kosovés.®® Buxheti i Kuvendit éshté pjesé pér-
bérése e buxhetit té shtetit, i cilibehet publik né pérputhje me
ligjet e tjera.*” Kuvendi i Kosovés publikon raportin e punés
né uebfagen zyrtare té Kuvendit mé té gjitha aktivitetet, duke
pérfshiré aktivitetet brenda Kuvendit por edhe aktivitetet e
tjerajashté agjendés.”” Ndérsa Kuvendi shpalos shpenzimet
dhe raportet financiare’' ¢do tremujor, gjashtémujor dhe ¢do
vit, ato publikohen né formate qé paragesin sfida analitike.
Per mé tepér, problemet e formatit té dokumentit vazhdojnée
né fusha té ndryshme, pasi té gjitha dokumentet ofrohen né
formatin PDF.

Kuvendi ka lansuar gjithashtu njé platforme té re online, té
quajtur E-pjesémarrja,’? e cila éshté platformé gjithépérf-
shirése gé u mundéson gytetaréve té angazhohen né ven-
dimmarrje dhe u ofron atyre gasje né shérbimet publike,
duke i lejuar ata té shqyrtojné ¢éshtjet e dérguara depu-
tetéve, ndjekin aktivitetet e Kuvendit dhe dorézojné formu-
larét elektronik direkt.”

Té gjitha deklaratat e pasurisé sé ligjvénésve jané publikuar
né fagen e Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit.”

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

36

VLERESIMI | SISTEMIT TE INTEGRITETIT KOMBETAR - KOSOVE

KDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KODKDKO KO KD O KO KK K KD K K K i i< <K i |1

ZA\ INDIKATORI 1.2.3
LLOGARIDHENIA

(SIPAS LIGJIT)

13

G

Ekzistojné disa dispozita pér té siguruar qé Kuvendi duhet
té raportojé dhe té pérgjigjet pér veprimet e tij. Megjithaté,
nuk ka asnjé kérkese ligjore gé Kuvendi t'i raportojé
drejtpérdrejt ndonjé institucioni specifik apo qytetaréve
té Kosovés, pérveg detyrimit pér raportim financiar tek
Zyra Kombétare e Auditimit. Gjithashtu, organizimi i
konsultimeve publike nuk éshté i detyrueshém.

Zbatimi i parimeve té kontrollit dhe balancimit té pushtetit
dhe Kushtetuta béjné té mundur gé institucioni i Presidentit,
Gjykatés Kushtetuese dhe Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém
te kené kompetenca té veganta ligjore pér shqyrtimin e punés
sé legjislativit.

Gjykata Kushtetuese éshte kompetente per shgyrtimin e kus-
htetutshmeérise se ligjeve dhe akteve té tjera ligjore té mirat-
uara nga Kuvendi. Dhjeté a mé shumeé deputeté té Kuvendit
kané té drejté ta kontestojné kushtetutshmeriné e ¢farédo
ligji ose vendimi té miratuar nga Kuvendi dhe té kérkojné
ge Gjykata Kushtetuese ta ushtrojé autoritetin e vet pérfun-
dimtar périnterpretimin e Kushtetutés.”

Kushtetuta gjithashtu i jep té drejtén Presidentit gé né disa
raste té ndérveprojé me Kuvendin e Kosovés, ku presidenti
ka té drejté té kthejé pér rishqyrtim ligjet e miratuara nése
konsiderohen té démshme périnteresat legjitime té Repub-
likeés se Kosoveés, pér nje ose me shume prej komuniteteve
te saj. Té drejtén e rikthimit té nje ligji, Presidenti mund ta
shfrytézojé vetém njé heré.”® Nése Presidenti e kthen njé
ligj pérrishqyrtim, Kryetariia pércjell menjéherée komisionit
pérkatés dhe perfagésuesve té Kuvendit. Pér té anashkaluar
veton, njé minimum prej 61 pérfagésuesish duhet té votojné

pér ligjin e miratuar, duke e béré até efektiv. Déshtimi pér te
anuluar veton do té thoté se ligji konsiderohet i anuluar.””

Nga ana tjetér, Zyra e Auditorit té Pérgjithshem mbikeqyr
aktivitetin financiar té institucioneve publike, pérfshiré Ku-
vendin.”®

Rregullorja e Kuvendit i lejon komisionet parlamentare, por
nuk i detyron ato, té organizojné seanca dégjimore apo kon-
sultime publike me palét e interesuara dhe relevante, gofte
gjate shqyrtimit té projektligjeve apo ¢éshtjeve té tjera gé
bien né fushéveprimin e tyre.”” Megjithaté, nuk ka asnjé leg-
jislacion gé detyron Kuvendin apo deputetét té shqyrtojné
apo té japin komente pér kérkesat e paléve té interesuara,
gofté né projektligje apo né aspekte té tjera.

2P\ INDIKATORI 1.2.4

LLOGARIDHENIA
(NE PRAKTIKE)

25

an

Dispozitat ekzistuese pér llogaridhénien e legjislativit
nuk jané mjaftueshém efektive pér té siguruar qé
anétarét e legjislativit duhet té raportojné dhe té
pérgjigjen pér veprimet e tyre né praktiké.

Né pérgjithési, sistemi zgjedhor i Kosovés nuk e favorizon
llogaridhénien nga legjislativi. Kjo pasi qé Kosova pérdorée
sistem zgjedhor proporcional sinjé zoné e vetme zgjedhore,
ku gytetaret mund té votojné vetém pér nje parti dhe deri
pesé kandidaté té listés se partise. Késisoj, votuesit nuk zg-
jedhin péerfagésues nga vendi ku ata jetojné dhe, si rezultat,
deputetét nuk kané lidhje té forté me elektoratin e tyre.

Sa i pérket konsultimeve me publikun, Kuvendi po vazhdon
me trendin e numrit duksheém té ulét te degjimeve publike
gjate procesit ligjbérés. Né vitin 2022 Kuvendi ka zhvilluar 22
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dégjime publike, ndérsa né vitin 2023 deri né tetor ka mbajtur
vetém 13 dégjime publike.® Mungesa e konsultimeve publike
gjaté procesit legjislativ konsiderohet nga OSHC-té si shkelje
e standardeve parlamentare.’” Kuvendi né vitin 2011 ka an-
gazhuar njé zyrtar pér ndérlidhje me organizatat jogeveri-
tare (0JQ) dhe gé atéheré ka krijuar korniza pér pjesémarrjen
e shogeérisé civile né punén e Kuvendit té Kosovés.®? Qé nga
viti 2018, Forumi ka iniciuar aktivitetin “Ditét e Kuvendit”, né
te cilin deputeté nga té gjitha grupet parlamentare pérfshi-
hen né diskutime me gytetarét,® shpesh né mjedise lokale,
pér té adresuar shgetésimet lokale. Veganeérisht, disa nga
kéto takime kaluan né platformat online gjaté pandemisé®
ku pérfagésues té shogérisé civile lehtésonin diskutimet. Kjo
ilustron nje gasje proaktive té legjislativit per té mbéshtetur
mbikéqgyrjen publike dhe pér té ofruar informacion.

Kur aktet e Kuvendit kontestohen para Gjykatés Kushtetuese,
éshté zakon gé Kuvendi, organet e tij te ndryshme dhe grupet
parlamentare té paragesin kéndvéshtrimet dhe argumentet
e tyre ligjore. Ky proces pérfshin njeé shkembim té ploté gén-
drimesh dhe justifikimesh ligjore, gjé gé kontribuon né nje
shqyrtim gjithépéerfshirés dhe té mirginformuar té ¢éshtjes
nga Gjykata Kushtetuese.

Megenése rregulloreve té imunitetit u mungojné dispozitat
pér mbrojtjen e deputetéve né lidhje me veprimet jashte de-
tyrave té tyre parlamentare, ato kané pak ndikim praktik neé
llogaridhénien e péerfagésuesve.

"X INDIKATORI 1.2.5

I@I MEKANIZMAT E
INTEGRITETIT (SIPAS LIGJIT)

13
G

Legjislacioni ekziston pér té ruajtur integritetin e anétaréve
té legjislativit, megjithése ka disa mangési né drejtim té
zbatimit té njé kodi té sjelljes dhe etikés sé ligjvénésve
pérmes mekanizmave sanksionues. Pér mé tepér, ka
mungesé té legjislacionit qé adreson lobimin legjislativ.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, deputeti i Ku-
vendit té Kosovés nuk mund té mbajé ndonjé post ekzeku-
tiv né administratén publike ose né ndonjé ndérmarrje né
pronési publike, dhe as té ushtrojé ndonjé funksion tjetér
ekzekutiv, sikurse éshté pércaktuar me ligj.t®

Rregullorja e re e Kuvendit pérfshin dispozita gé parashohin
miratimin e Kodit té Sjelljes pér deputetét .t Megjithaté, njé vit
pas miratimit té Rregullores sé Punés, Kodi ende nuk éshte
miratuar, megjithése aktualisht éshté né fazat fillestare te
hartimit. Drafti aktual i Kodit pérfshin, ndér tema té tjera,
dispozita ge lidhen me etikén parlamentare dhe parandalim-
in e konfliktit té interesit. Ky dokument gjithashtu parasheh
krijimin e njé Komiteti pér Etiken, i ngarkuar me trajtimin e
shkeljeve té mundshme.

Rregullorjae méparshme e punés pérfshinte njé kod sjelljeje
i cili pérmbante dispozita kundér korrupsionit duke theksu-
ar se deputetét nuk duhet té kené detyrime financiare ndaj
individéve ose organizatave qé mund té ndikojné né kryer-
jen e detyrave té tyre zyrtare; dhe, nése ka interes financiar
personal pér ndonjé ¢éshtje gqé shqyrtohet né Kuvend ose
né ndonjé komision, deputeti duhet ta deklarojé gojarisht até
pérfitim paraprakisht.t’

Legjislacioni pér deklarimin e pasurisé i detyron deputetét te
deklarojné pasuriné e tyre né fillim té mandatit dhe me pas
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rregullisht né baza vjetore.®® Kéto deklarata publikohen nga
Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit. Sipas ligjit né fjale,
personi zyrtar nuk mund té kérkojé ose té pranojé dhurata
ose favore tétjera pervete, as péranétaret e familjes, gé kane
te béjné me ushtrimin e detyrave zyrtare dhe té cilat ndikojne,
ose mund té ndikojné né ushtrimin e detyrave zyrtare, pérvec
dhuratave protokollare dhe dhuratave té rastit.®’

Vec késaj, Ligji per té drejtat dhe pérgjegjéesité e deputetit
percakton gé deputeti éshté i obliguar, gé brenda tridhjete
(30) ditéve nga certifikimi i mandatit té deputetit, té béjé njé
deklaraté rreth pasurisé, té ardhurave dhe interesave ekono-
mike té tij, te bashkeshortit/és ose partnerit té jetés dhe fem-

ijés/éve qé jeton né té njéjtén familje, tek kryetarii Kuvendit.”

Legjislacioni i pergjithshém pér parandalimin e konfliktit té
interesit vlen edhe pér deputetéet. Perfagésuesit jané te de-
tyruar té trajtojné dhe zgjidhin né menyre efektive ¢do konf-
likt midis interesave té tyre publike dhe private.”” Anétaréve
te legjislativit u ndalohet té angazhohen né aktivitete profe-
sionale shtesé, té shérbejné si menaxheré, pérfagesues té
autorizuar, ose té ulen né bordet drejtuese ose mbikéqyréese
te 0JQ-ve té kompanive private fitimprurése. PEr mé teper,
péerfagésuesit nuk mund té mbajné poste ne té njejten kohée
ne organe té shumta drejtuese té ndérmarrjeve publike ose
institucioneve té tjera publike.”?

Ligji nuk vendos kufizime pas punésimit pas péerfundimit
té mandatit té njé deputeti. Ai garanton ruajtjen e punés sé
meéparshme té nje perfagésuesivetém nése aiishteipunésu-
ar né sektorin publik. Deputeti gé para fitimit té mandatit ka
gené i punésuar né sektorin publik ose né institucionin gé
financohet me mjete publike, ka té drejté vazhdimin e funk-
sionit né pozitén e tij té nj€jte ose né pozité té rangut té njéjte
pas pérfundimit t&é mandatit.

Kosoves i mungon ndonjé legjislacion gé kérkon nga depu-
tetet té dokumentojné ose té zbulojné ndérveprimet e tyre
me lobistét ose individét dhe grupet e interesit gé pérpigen
té ndikojné né procesin legjislativ. Organizatat e shogérisé
civile e konsiderojné nje ligj te tille hap té rendésishém né
forcimin e transparencés dhe kornizés ligjore péer luftimin
e korrupsionit.”

"X INDIKATORI 1.2.6
I@I MEKANIZMATE

INTEGRITETIT (NE PRAKTIKE)

50
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Ekziston njé qasje e pjesshme pér té garantuar integritetin

e ligjvénésve, duke pérfshiré vetém zbatimin e rregullave
ekzistuese pér deklarimin e pasurisé dhe konfliktin e
interesit, ndérkohé gé sjellja e keqe mbetet e pasanksionuar
pér shkak té mungesés sé mekanizmave té duhur.

Per shkak té mungesés sé masave sanksionuese, parimet e
sjelljes sé miré dhe standardet etike té percaktuara né Rr