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HYRJE

Korrupsioni dhe integriteti politik kané gené prej kohésh sfida té vazhdueshme né Kosove, me ndikime té déemshme né sek-
tore té ndryshém si politiké, administratén publike, gjygésor dhe zbatimin e ligjit. Korrupsioni né financimin politik né Kosove
atribuon financimin e errét politik, ndikimin e padrejté politik, trajtimin jo transparent dhe kegpérdorimin e mundshém té fond-
eve brenda kontekstit té fushatave politike, partive dhe ndarjes se burimeve publike. Kjo pérfshin praktika té tilla si kontributet
e pazbuluara ose té fshehura, donacionet gé kérkojné favore, emérimet e bazuara née favore né poste institucionale té nivelit
te larté, pastrimii mundshém i parave dhe shtrembeérimiiprocesit demokratik népérmjet ndikimit té padrejté nga interesa te
vecanta ose individe té pasur, ku té gjitha kéto mund té minojné drejtésiné, integritetin dhe pérgjegjshmeériné e sistemit politik.

Edhe pse ka shénuar pérparim te lehté née luften kundéer korrupsionit, Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit 2022 i Transparency
International e vendos Kosovén né vendin e 84-té né listén e 180 vendeve me njé rezultat prej 41 pikésh (shumé té korruptuar)
nga 100 vendet (mé pak té korruptuara).

Ne vitet e fundit, Kosova ka ndérmarrée hapa pér té luftuar korrupsionin dhe pér té permirésuar integritetin politik duke i krijuar
disa institucione dhe mekanizma. Kéto nisma kané treguar njéfaré progresi, sic déshmohet nga rezultatet e pérmirésuara
né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit. Legjislacioni éshté miratuar pér té rritur integritetin politik dhe pér té promovuar
transparencen, si¢ éshte Ligji pér Qasje né Dokumente Publike dhe Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Ligjii paré u jep individéve
te drejten pér té pasur gasje né informacionin e mbajtur nga institucionet publike, duke synuar té nxise transparencen dhe te
mbajé pérgjegjés zyrtaréet publike. Megjithaté, sfidat mbeten né drejtim té zbatimit efektiv dhe ndérgjegjesimit pér té drejtat e
qytetaréve pér gasje né informacion.

Njeherazi, Kosova ka themeluar institucione si Agjencia Kundér Korrupsionit dhe Zyra e Prokurorisé Speciale pér té hetuar
dhe ndjekur penalisht rastet e korrupsionit. Po ashtu, jané bérée pérpjekje pér té rritur integritetin dhe transparencen pérmes
sistemeve te deklarimit té pasurise pér zyrtarét publiké. Pér mé tepeér, geveria lansoi Portalin e té Dhénave té Hapura té Kosovés
né vitin 2018, duke ofruar gasje te kufizuar né grupet e té dhénave nga institucionet publike. Deri sa kjo nisme synon té rrisé
transparencén dhe té lehtésojé vendimmarrjen e bazuar né té dhéna, ekziston nevoja peér té krijuar mekanizma pér mbledhjen,
verifikimin dhe ripérdorimin e kétyre té fundit. Institucionet pérgjegjese pér publikimin e te dhénave né portal duhet té sigurojné
saktesi, cilési dhe besueshmeéri.Bashkepunimindérmijet institucioneve, organizatave té shogeérisé civile dhe paléve te interesit
mund té kontribuojé né permirésimin e cilésisé dhe dobishmeérisé sé té dhenave.

Pavarésisht ketyre pérpjekjeve, sfidat vazhdojné. Boshlléget e zbatimit, mungesa e kapaciteteve dhe ndérhyrja politike mund
te demtojné efektivitetin e kornizés ligjore dhe nismat pér té dhéna te hapura. Andaj, kérkohen pérpjekje té vazhdueshme pér
te forcuar institucionet, pér té siguruar pavarésiné e organeve mbikéqyrése dhe pér té rritur ndérgjegjésimin per integritetin
dhe transparencén politike. Ndérsa, jané ngritur pyetje né lidhje me efektivitetin e masave kundér korrupsionit dhe mbeten
shgetésime pér ndérhyrjet politike né gjygésor dhe né proceset vendimmarrése té geverise.

Sipéerfundim, pérderisa Kosova ka béré hapa pérpara né adresimin e korrupsionit dhe rritjen e integritetit politik, ka ende puné
pér te bére. Forcimiiinstitucioneve, promovimiitransparencés dhe sigurimii zbatimit efektiv té masave kundeér korrupsionit
jané thelbésore pér nxitjen e geverisjes s€ miré dhe rivendosjen e besimit publik. Pérpjekjet e vazhdueshme pér té pérmirésuar
praktikat e menaxhimit té té dhénave dhe gasjen e té dhénave mund té kontribuojné gjithashtu née luftimin e korrupsionit dhe
lehtésimin e vendimmarrjes sé bazuar né prova. Njé nga perpjekjet e tilla éshte edhe vullneti politik i Qeverise pér té rifilluar
negociatat dhe pérpjekjet pér anétaresimin e Kosovés ne PQH, duke u fokusuar edhe né digjitalizimin e shérbimeve, rritjen e
transparencés dhe promovimin e pjesémarrjes sé publikut né proceset publike dhe né hartimin e politikave.
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GRUPET E TE DHENAVE
TE VLERESUARA

Te dhénat e hapura luajné njé rol vendimtar né luftimin e korrupsionit pasi lehtésojné transparencén, llogaridhénien dhe pérf-
shirjen e gytetaréve. Qasja e publikut ne drejtorité e zyrtaréve publiké mundéson kontrollin e veprimeve té tyre, duke sherbyer
si pengesé per praktikat korruptive. Mé poshté pasqgyrohet njé pérmbledhje e cila tregon réndésiné e transparencés brenda
politikave té caktuara ge synojné luftimin e korrupsionit politik:

® Disponueshmeéria e deklaratave té pasurisé dhe interesit péer publikun ndihmon né zbulimin e konflikteve té interesit dhe
pasurimit té paligjshem.

® Tée dhénat e hapura pér financimin politik mbrojné nga ndikimi i padrejté dhe nxisin zgjedhje té drejta.
® Te dhénat mbi buxhetin dhe shpenzimet qeveritare lejojné monitorimin dhe zvogélojné rrezikun e pérvetésimit.
® Publikimiiinformacionit té prokurimit publik siguron konkurrencé té ndershme dhe pérdorim efikas té fondeve.

® Te dhénat e hapura té votimit i mbajné zyrtarét pergjegjes; ndihmojné née identifikimin e ligjeve té pershtatura dhe kon-
tribuojné né ndértimin e besimit, dhe

® Regjistrat e bizneseve ekspozojné krimet financiare dhe ndihmojné née identifikimin e rrezigeve gé lidhen me financimin
politik dhe shpérndarjen e burimeve publike.

Si pérmbledhje, disponueshmeéria e té dhénave té hapura gé kaneé té béjné me zyrtarét publiké, pasurité, financimin politik,
buxhetin e geverisg, shpenzimet, prokurimet publike, té dhénat mbi procesin e votimit dhe regjistrat e kompanive jané té do-
mosdoshme né luftén kundér korrupsionit. Ndérsa Kosova ka krijuar njé kornizé solide ligjore gé promovon transparencen
per gytetarét e saj, per fat té keq, disponueshmeria e té dhénave té hapura ende mbetet e kufizuar.
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LISTA INDIKATIVE E BURIMEVE TE TE DHENAVE

D1 - Regjistri i zyrtaréve publik: pérmbajné njé liste té té gjithe zyrtaréve publiké mbi njé nivel té
caktuar té pérvojés, sé bashku me detajet e rolit te tyre.

D2 - Deklarimi i pasurisé té zyrtaréve publik: pérmban pasurité dhe interesat kryesore té zyrtaréve
publiké mbi njé nivel té caktuar té pérvojés (dhe né disa raste té familjeve té tyre)

D3 - Raportet financiare té partive politike: pérmban té dhéna pér kontributet financiare té marra nga
njé politikan, njeé parti politike, komisionet e tyre dhe palét e treta gjaté nje periudhe kohore.

D4 - Buxheti i qeverisé: pérfshin buxhetin e geverisé kombétare té njé niveli té larté (p.sh. shpenzimet
sipas sektoréve, departamenteve, divizioneve, etj).

D5 - Shpenzimet geveritare: pérmbajné regjistrimet e shpenzimeve aktuale (té kaluara) té geverisé
kombétare né njé nivel té detajuar transaksioni: né nivelin e shpenzimeve mujore té geverisé pér gjéra
specifike (zakonisht kjo nénkupton regjistrime individuale té shumave té shpenzuara nén 1 milion
dollarg, madje edhe nén 100,000 dollaré).

D6 - Prokurimi publik: pérmban detajet e kontratave té léshuara nga geveria kombétare ose federale,
duke pérfshiré té dhénat e dhénies sé kontratés dhe jo vetém kérkesat pér oferta

D7 - Transkripti i votave té deputetéve: pérmban regjistra té votuesve individualé né legjislaturén
kombétare (pérfshiré sesionin, dhomén dhe kategoriné e ligjit — ndryshimin, projektligjin e ri,
emérimin, etj.).

D8- Regjistri i bizneseve: pérmbajné njé listé té ¢do kompanie té regjistruar ligjérisht pér té vepruar
brenda njé juridiksioni. Ato duhet té pérfshijné informacione se kur jané formuar kompanité dhe nése
ato jané ende aktive, si dhe té pérfshijné detajet e drejtoréve té kompanive.
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VLERESIMI |
KARAKTERISTIKAVE
TE TE DHENAVE

Secili indikatore i matur né tete fushat e politikave publike eéshté vlerésuar me njé pérgjigje té thjeshte PO/JO. Nje rezultat
perfundimtar do té rezultojé nga vlerat e grumbulluara pér secilén nga pyetjet.

® (Cdovlere 'P' éshté e barabarte me 1.

® (Cdovleré'J eshte e barabarté me 0.

D-Ekziston: A ekziston ky informacion né ndonjé formé, edhe nése gasja nuk éshté publike? PO/JO/NUK KA DESHMI
(Ju lutemi pérshkruani provat dhe nése éshté e aplikueshme pérfshini vegézat qé mund té tregojné ekzistencén e té

dhénave.) Nése pérgjigjja e késaj pyetje éshté 'JO' pér ndonjé nga grupet e té dhénave té vlerésuara, atéheré nuk keni
nevojé té vazhdoni me pjesén tjetér té pyetjeve 'D-'pér até grup té dhénash, duke gené se ato nuk do té jené te zbatueshme

D-Té dhénat: A jané kéto té dhéna té disponueshme né internet né ¢farédo forme? PO/JO (Pérfshi lidhjet me té dhénat
e disponueshme si prové.) Nése pérgjigjja e késaj pyetjeje éshté 'JO' pér ndonjé nga grupet e té dhénave té vlerésuara,
atéheré nuk keni nevojé té vazhdoni me pjeséen tjetér té pyetjeve 'D-' pér kéte grupi i te dhénave, duke pasur parasysh se
ato nuk do té jené té zbatueshme

D-Koha: Ajané té dhénat e disponueshme né kohé dhe té pérditésuara? PO/JO (Pérfshi datén e pérditésimit té fundit dhe
pérditésimin e shpeshté si déshmi.)

D-Plotésia: A pérfshin grupiité dhénave té gjitha njésité/artikujt/subjektet gé kérkohet té raportohen? (Pér shembull, né
rastin e pasurive dhe interesave té zyrtaréve, a pérfshin grupi i té té dhénave té gjithe zyrtaret perkates, apo ka té tillé gé
mungojné) PO/J0 (Nése jo, pérshkruani shkallén e mungesés dhe jepni ndonjé shembull kyg. Shumé shpesh kjo do té jeté
e pamundur té vlerésohet pa njé hulumtim mé té thukét, késhtu gé kjo pyetje do té trajtohet si testuese).

D-Pérpikéria: A leshon geveria grupet e té dhénave né nivelin me té mire té perpikmerisé se disponueshme pa grumbul-
lime té dhénash? PO/JO (Pérshkruani si déshmi ¢cdo grumbullim ekzistues.) Pér shembull, shpenzimet geveritare mund
té raportohen né nivelin me té madh né nivelin e ¢do faturé té paguar ose te pérmbledhur/agreguar sipas kategorise ose
institucionit té shpenzimeve.

D-Formati: A léshon geveria grupet e te dhénave né formate teé lexueshme nga makina dhe té riperdorshme? PO/JO Nése
PO, a béhet pérmes: a) njé skedari té lexueshém nga makina ose b) APl-ve. Nése JO, a €shté a) tekst i moshés sé imazhit/
tekstishkruar me doré apo b) tekst dixhital? (Pérfshi listén e té gjitha formateve té disponueshme si déshmi.) Disa shembuj
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10.

11.

12.

te formateve té lexueshme nga makina dhe té riperdorshme jané: csv, xls, xlsx, ods, xml, shp, px dhe json. Vlerésimi pér
kété pyetje éshté si vijon: PO(a) = 1; PO(b) = 1,5; JO(a) = 0; JO(b) = 0,5.

D-Hapja: A l[éshon geveria té dhéna té hapura gé jané pa pagesée dhe nén njé licencé té hapur dhe té pakufizuar? PO/JO
(Pérfshi referenca pér cdo politiké tarifimi dhe licencé té aplikueshme si prové.) Njé licencé e hapur duhet té deklarojé
garté se kushdo ka leje pér ta riperdorur até dhe nuk kufizon se pér ¢faré mund té riperdoren té dhénat, mé shume sesa
atribut dhe shpérndarje. Referojuni pérkufizimit té hapur dhe listés sé licencave konformuese pér nje péermbledhje té
detajuar té asaj qe llogaritet si licencé e hapur.

D-Qasshmeéria: Ailéshon geveria grupet e té dhénave pa regjistrim té detyrueshém? P0O/JO (Pérfshi lidhjet me ¢do proces
regjistrimi té kérkuar si prove.)

D-Ndérveprimi: A pérdor geveriaidentifikues té pérbashkét kur mbledh dhe publikon té dhéna? PO/JO (Pérfshireferenca
péer ¢do standard té zbatuar si déshmi. Nése po, ju lutemi jepniinformacion nése kéeta identifikues té zakonshem ndahen
me grupe té tjera té dhénash kryesore.)

D-Metadata: A siguron geveria qé grupet e té dhénave té perfshijné metadata té gendrueshme, duke pérfshire té pakten
njé titull pérshkrues, burimin e té dhénave, datén e publikimit dhe formatet e disponueshme? PO/JO (Pérfshi lidhje me
cdo pérshkrim ekzistues té meta té dhénave si déshmi.)

D-Dokumentacioni: A ofron geveria dokumentacion té garté shogérues pér grupet e té dhénave té publikuara me infor-
macion té mjaftueshém pér té kuptuar burimin(et) dhe kufizimet analitike té té dhénave? PO/JO (Pérfshi lidhjet me ¢do
dokumentacion shogérues si prove.)

D-Shtritja: A éshté grupi i té dhénave i qasshém né nivel kombétar? PO/JO. (Nése JO, ju lutemi pérfshini né shénime
zonén gjeografike té mbuluar).
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REZULTATET
E VLERESIMIT

Pér te adresuar ¢éshtjen e financimit té korrupsionit politik né Kosové, KDI-ja ka zgjedhur té vlerésojé teté grupe té dhénash
apo burimesh, secila bazuar né 12 tregues. Kéto perzgjedhje synojné té ndihmojné né identifikimin e rrezigeve té korrupsionit
te lidhura me kété aspekt té angazhimit publik. Po ashtu, kéto vlerésime kané gené thelbésore né identifikimin e aspekteve té
favorshme dhe mangeésive né lidhje me transparencén dhe disponueshmeériné e té dhénave népér institucione té ndryshme
publike.Vlerésimet gjithashtu ekspozojné njé kontrast té duksheém née shkallén e hapjes gé verehet midis grupeve té te dhénave
te ekzaminuara né Kosové. Ndérsa grupe te dhénash specifike jané lehtésisht té arritshme, pér disa té tjera éshte e nevojshme
té veprohet sipas Aktit té Lirisé sé Informacionit (FOIA). Pér mé tepér, disa posedojné burime té vecanta té té dhénave, ndérsa
te tjeréve u mungojneé térésisht grupet ose burimet e té dhénave.

Vlerésimie thekson hapjen e té dhénave té prokurimit publik sinjé ilustrim té dukshém té praktikave transparente té té dhénave.
Kjo demonstrohet népérmjet ofrimit té informacionit né kohé dhe pa kosto rreth operacioneve te tij, sé bashku me respektimin
e formatit té Partneritetit pér Qeverisje t€ Hapur (PQH).

Pérderisa ekzistojné té dhéna publike dhe pa kosto té bazuara né ueb mbi deklaratat e pasurisé dhe regjistrat e biznesit, si
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ashtu edhe Agjencia Kosovare pér Parandalimin e Korrupsionit nuk i publikojné grupet e
tyre pérkatése té té dhenave.

Ne vitin 2018, Ministria e Financave lansoi Portalin e Transparencés me fokus buxhetin dhe shpenzimet e geverisé. Fatkeqgé-
sisht, kjo platformé ka mbetur né harresé gé nga viti 2021, duke e bére até té paperdorshme sinjé burim aktual. Tutje, vlerésimi
zbulon ekzistencén e burimeve té té dhénave té gasshme dhe pa kosto nga publiku né lidhje me buxhetin publik (né formén e
dokumenteve ligjore duke pérfshiré tabelat) dhe shpenzimet e geverisé (raportet financiare). Megjithaté, kéto burime té dhénash
jané ekskluzivisht té disponueshme né formatin PDF.

Sé fundmi, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka iniciuar publikimin e raporteve financiare te partive politike né ueb fagen e tyre.
Megjithate, kéto burime té dhénash paragiten né formén e imazheve té skanuara, duke i béré ato mjaft sfiduese pér t'u ripér-
dorur ose analizuar né menyre efektive.

Sidogofte, dy aktivitetet publike gé shfagin performancen me pak té kénagshme jané ato gé lidhen me regjistrin e zyrtaréve
publikeé dhe treguesin e té dhénave te votimit. Publikimime i funditi regjistrit té zyrtaréve publike daton né vitin 2018. Gjithashtu,
gé ngaviti 2019, pajisjet elektronike te votimit brenda Kuvendit kané gené jofunksionale, duke guar né mungesén e shénimeve
péer raportet e deputetéve individualé gjate kétij intervali.

Me poshte éshté njé vlerésim i secilit grup té dhénash te vlerésuar dhe/ose burim, bazuar né 12 tregues.
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Grupi i té CLOCITIEY theLLIE 4. Jané té 5. Jané té 6. Jané té

dhénave 1. Ekziston né format publikuar né Biota sakta ripérdorshme

digjital kohé

Deklarimi i
orreve ® ® Po ® ® ®
zyrtaréve

publik

pimesae @ o) @ o @ o)

Regjistri i

o (1o in) ® @ @

publik

qoveriss @ o) ® o o o

i @ ® Po. ® o 0
e geverisé

ol @ o) ® @ @ @

Raportet

fnanciorete (@) o (po ) (e, ) ® e

partive politike

Transkripti

votave 8 @ @ @ @ @ @

deputetéve
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8. Jané té 9. 11. Pérmajné 12. jané té
gasshme pa Ndérveprojné dokumentac- qasshme né Rezultatii
gy 10. Metadata . . . . . - ..
pasur nevojé  me té dhénat ionin dixhital nivel kom-  pérgjithshém

pPEr regjistrim tjera té burimit bétar

7. Jané té

gasshme pa
pagesé

v v v vy v v
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REKOMANDIME

Bazuar né gjetjet e késaj shtrirjeje té te dhénave, me poshté jané disa nga rekomandimet pér veprim nga institucionet pér-
katése, té cilat perveg¢ promovimit té transparencées dhe besimit té publikut, jané vendimtare né luften kundér korrupsionit dhe
promovimin e integritetit publik dhe politik:

Pérmirésimii gasjes ne informacion mbi deklaratat e pasurisé: Pér té rritur transparencén, Agjencia Kundér Korrupsionit
duhett'ibéje publikisht té gasshme te dhénat e deklaratave té pasurisé sé zyrtaréve publike dhe regjistrin e zyrtaréve publike.

Pérmirésimiiqgasjes né regjistrat e bizneseve: Ndérsa informacioni pér kompanité e regjistruara éshté i disponueshem pub-
likisht si fage interneti, Ministria e Tregtisé dhe Industrise duhet gjithashtu té sigurojé gasje té hapur né grupet e té dhénave
té saj, gjé qé do té eliminonte barrierat burokratike dhe vonesat kohore né nxjerrjen e kétij informacioni tashme publik.

Pérditésimi dhe mirémbajtja e platformés sé transparencés: Ministria e Financave duhet té sigurojé gé platformat e
transparences, si¢ éshté Portalii Transparenceés, té pérditesohen dhe mirémbahen rregullisht, dhe né vend té te dhénave
te grumbulluara pér shpenzimet, té ofroje gasje té hapur né grupet e té dhénave té buxhetit dhe raporteve té shpenzimeve.

Permirésoni disponueshmeériné e raporteve té partive politike: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té angazhohet ne
krijimin e infrastrukturés digjitale per raportimin e financave politike. Njé infrastrukturé e tillé jo vetéem gé do te kontribuojé
né saktésine dhe efikasitetin e raportimit, por do té lehtésojé analizen, krahasimin dhe kuptimin e aspekteve financiare
te partive politike.

Funksionalizimiipajisjeve elektronike té votimit: Kuvendi i Kosoveés duhet té ndérmarré hapat e nevojsheém pér riparimin
apo zévendésimin e pajisjeve elektronike jofunksionale té votimit né Kuvend. Sigurimi i shenimeve té sakta té votimit
éshté thelbésor pér ruajtjen e transparenceés dhe llogaridhénies né procesin legjislativ.

Harmonizimiigrupeve té té dhénave: Zyra e Kryeministrit duhet té angazhohet né ofrimin e udhézimeve, té vendosé stand-
arde té té dhénave duke pérfshiré nderveprueshmeriné ndérmjet tyre dhe té mbéshtese institucionet né pérmirésimin e
praktikave té tyre té menaxhimit té té dhénave.
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FUSNOTAT

Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit, Kosové, 2023 Transparency International
(https://www.transparency.org/en/countries/kosovo)

Njerézit dhe korrupsioni: Evropa dhe Azia Qendrore, Barometri Global i Korrupsionit 2016
(https://www.transparency.org/en/publications/people-and-corruption-europe-and-central-asia-2016)

Kosova: Liria né boté 2023 Raporti i Vendit, Freedom House
(https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2023)

Observatorii Agjendés Digjitale té Kosovés 2022, Open Data Kosovo (0JQ)
(opendatakosovo.org/wp-content/uploads/2022/07/Kosovo-Country-Report-2022.pdf)

Public Pulse XVIII Kosovo, 2020, UNDP
(https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ks/PublicPulse18ENG.pdf)

Anti-corruption digest Kosovo*,, 2019, Késhilli i Evropés
(https://www.coe.int/web/corruption/anti-corruption-digest/kosovo)

Open Data Watch-Open Data Inventory www.OpenDataWatch.com

Qeveria shkeli Ligjin me monopolin né homologimin e veturave, Insajderi
(https://insajderi.com/qeveria-shkeli-ligjin-monopolin-ne-homologimin-e-veturave)

Antikorrupsioni dorézon kallézim penal ndaj ambasadorit Martin Berishaj, 2022 Kallxo.com
(https://kallxo.com/lajm/antikorrupsioni-dorezon-kallezim-penal-ndaj-ambasadorit-martin-berishaj)

“Ping-pong” me tenderin 5 milionésh pér spitalin né Prizren, 2021 Instituti Demokratik i Kosovés
(kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/06/38-Spitali-Néna-dhe-fémiu -né-Prizren-ALB-01.pdf)
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