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UvoD

Korupcija i politicki integritet ve¢ odavno postoje na Kosovu kao trajni izazovi, sa Stetnim dejstvima po razne sektore kao $to
su politika, javna uprava, pravosude i sprovodenje zakona. Korupciju u finansiranju politickih aktivnosti na Kosovu karakterisu
nejasno politicko finansiranje, neprimereni politi¢ki uticaji, netransparentno rukovanje i potencijalna zloupotreba sredstava
u kontekstu politickih kampanja, stranaka i dodele javnih resursa. To ukljucuje prakse kao Sto su neobelodanjeniili prikriveni
doprinosi, donacije ili imenovanja na visoka mesta u institucijama uslovljena povratnom uslugom, moguce pranje novca i
narusavanje demokratskog procesa kroz neprimerene uticaje posebnihinteresaili bogatih pojedinaca, pri ¢emu sve navedeno

moze ugroziti praviénost, integritet i odgovornost za rad politickog sistema.

lako je zabeleZio izvestan napredak u borbi protiv korupcije, Indeks percepcije korupcije Transparensi internesenela za 2022.
godinu stavlja Kosovo na 84. mesto na spisku od 180 zemalja, sa zbirom od 41 boda (visoko korumpirane) od ukupno 100
bodova (najmanje korumpirane) zemlje.

Kosovo je poslednjih godina preduzelo korake u borbi protiv korupcije i unapredenju politickog integriteta, osnivanjem nekoliko
institucija i mehanizama. Te inicijative pokazale su odredeni napredak, o cemu svedoce bolji rezultati u Indeksu percepcije
korupcije. Usvojeni su zakoni za jac¢anje politickog integriteta i promovisanje transparentnosti, kao Sto su Zakon o pristupu
javnim dokumentima i Zakon o zastiti uzbunjivaca. Prvi pojedincima daje pravo uvida u informacije u posedu javnih institucija,
radijac¢anjatransparentnostiipozivanjajavnih sluzbenika na odgovornost za rad. Ipak, preostaju nekiizazovi u smislu njegove
delotvorne primene i vece upoznatosti gradana o njihovim pravima na pristup informacijama.

Kosovo je osnovalo i institucije kao Sto su Agencija za borbu protiv korupcije i Specijalno tuzilastvo za istragu i gonjenje
predmeta korupcije. UloZeni su napori na jacanju integriteta i transparentnosti putem sistema prijavljivanja imovine za sve
javne zvani¢nike. Zatim, vlada je 2018. godine pokrenula Kosovski portal otvorenih podataka, koji je pruzio ograniceni pristup
skupovima podataka javnih institucija. Dok ova inicijativa ima za cilj da poveca transparentnost i omoguci odlucivanje zasnovano
na podacima, potrebno je ustanoviti mehanizme za prikupljanje, proveru i ponovnu upotrebu podataka. Institucije zaduzene
za objavljivanje podataka na portalu su duzne da osiguraju njihovu tacnost, kvalitet i pouzdanost. Saradnja izmedu institucija,
organizacija gradanskog drustva i zainteresovanih strana moze doprineti poboljSanju kvaliteta i upotrebljivosti podataka.

Uprkos tim naporima, jos uvek ima izazova. Propusti u sprovodenju, nedostatak kapaciteta i politicko uplitanje mogu urusiti
delotvornost pravnog okvira i inicijativa za otvorene podatke. Neophodni su trajni napori da se ojacaju institucije, obezbedi
nezavisnost nadzornih telai poveca svest o vaznosti politickog integriteta i transparentnosti. Postavljena su pitanja o delotvor-
nosti mera za borbu protiv korupcije, dok ostaje zabrinutost zbog politickog uplitanja u pravosude i procese odlucivanja u vladi.

U zakljuCku se kaze da iako je Kosovo nacinilo velike korake u reSavanju korupcije i na jacanju politickog integriteta, ostalo je
jos mnogo toga da se uradi. Za podsticaj dobrog upravljanja i vracanja poverenja javnosti presudni su jacanje institucija, pro-
movisanje transparentnostii obezbedivanje delotvornog sprovodenja antikorupcijskih mera. Kontinuirani trud da se poboljsa
upravljanje podacima moze doprineti u borbi protiv korupcije i omogucéavanju odlucivanja zasnovanog na dokazima. Jedan
od takvih napora je politicka volja Vlade da ponovo pokrene pregovore i napore u pravcu ¢lanstva Kosova u Partnerstvu za
otvorenu upravu, POU, istovremeno se usredsredujuci na digitalizaciji usluga, jacanje transparentnosti i promovisanje ucesca
javnosti u javnim procesima i odlucivanju.
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SPISAK OCENJENIH
SKUPOVA PODATAKA

Otvoreni podaci imaju klju¢nu ulogu u borbi protiv korupcije jer omogucavaju transparentnost, odgovornost za rad i u¢esce
gradana. Pristup gradanstva imenicima javnih zvani¢nika omogucava preispitivanje njihovih postupaka i sluzi kao ¢inilac od-
vracanja od koruptivnih radnji. U nastavku je dat opsti pregled koji otkriva vaznost transparentnosti u odredenim politikama
namenjenim borbi protiv korupcije:

® Dostupnost deklaracija o imoviniiinteresima gradanstvu pomaze da se otkriju sukobi interesa i nezakonito bogacenje.
® Otvoreni podaci o finansiranju politickih aktivnosti Stite od neprimerenog uticaja i potpora su poStenim izborima.

® Podaci o vladinom budzetu i vladinoj potrosnji omogucéavaju njihovo pracenje i umanjuju rizik od pronevere.

® Objavljivanje informacija o javnim nabavkama obezbeduje postenu konkurenciju i efikasno koriséenje sredstava.

® Otvoreni zapisnici o glasanju ¢ine zvani¢nike odgovornim za rad; pomazu u prepoznavanju zakona napisanih u necijem
interesu i doprinose izgradnji poverenja, i

® Registri privrednih subjekata obelodanjuju finansijska kriviéna dela i pomazu u prepoznavanju rizika povezanih sa finan-
siranjem politickih aktivnostiidodelom javnih sredstava.

Ukratko, dostupnost otvorenih podataka koji se odnose najavne zvanic¢nike, imovinu, politi¢ko finansiranje, vladin budZet, po-
trosnju, javne nabavke, zapisnike o glasanju i registre privrednih subjekata je nuznost u borbi protiv korupcije. lako je Kosovo

uspostavilo solidan pravni okvir koji promovise transparentnost prema svojim gradanima, dostupnost otvorenih podataka, na
Zalost, joS uvek je ogranicena.
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INDIKATIVNI SPISAK IZVORA PODATAKA

D1 - Imenici javnih zvanicnika: sadrze spisak svih javnih zvani¢nika iznad odredenog nivoa funkcije,
sa pojedinostima o njihovoj funkciji.

D2 - Imovina i interesi javnih zvanicnika: sadrzi glavnu imovinu i interese javnih zvani¢nika iznad
odredenog nivoa funkcije (a u nekim slu¢ajevima i ¢lanova njihovih porodica)

D3 - Finansiranje politickih aktivnosti: sadrzi podatke o finansijskim prilozima koje su primili
politicari, politicke stranke, njihovi odbori i tre¢e strane tokom odredenog vremenskog perioda.

D4 - Vladin budzet: ukljucujuci budZet nacionalne vlade na visokom nivou (npr. potro$nja po sektorima,
odeljenjima, odsecima, itd.).

D5 - Vladina potros$nja: evidencija stvarne (izvrsenje) vladine potrosnje na detaljnom transakcionom
nivou: na nivou mesecne vladine potrosnje na konkretne stavke (to su obi¢no pojedinacne evidencije o
potrosnji ispod 1 miliona dolara, ili ¢ak ispod 100.000 dolara).

Dé6 - Javne nabavke: pojedinosti o ugovorima koje je dodelila nacionalna ili savezna vlada, ukljucujuéi i
podatke o dodeli ugovora a ne samo o pozivima za podnosSenje ponuda

D7 - Zapisnici o glasanju: sa spiskovima pojedinac¢nih glasova u nacionalnom zakonodavnom telu (uz
kategorije zasedanja, predstavnickog doma i zakona — da li je re¢ o amandmanu, novom zakonskom
predlogu, nominaciji, itd.).

D8- Registri privrednih subjekata: sa spiskom koji sadrzi svaku zakonito registrovanu kompaniju za
poslovanje u datoj jurisdikciji. Treba da sadrze informacije o tome kad su privredni subjekti osnovani i
da li su i dalje aktivni, kao i detalje o direktorima privrednih subjekata.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
8



TRANSPARENTNOST | BORBA PROTIV KORUPCIJE
HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

OCENJIVANJE
KARAKTERISTIKA
PODATAKA

Svakipokazateljizmeren uosam oblastijavnih politika ocenjen je jednostavnim odgovorom DA/NE. Konacan rezultat proisteci
¢e iz prikupljenih vrednosti na svako od pitanja.

® Svakavrednost,D"jednakaje 1.
® Svaka vrednost,.N"jednaka je 0.
Izuzetak od navedenog je pitanje D-Formati, ¢ije je merenje razradeno u opisu arednog pokazatelja (Tacka 6).

1. D-Postoji: Da li ova informacija postoji u nekom obliku, ¢ak i ako pristup njoj nije javan? DA/NE/NEMA DOKAZA (Molimo
opisite dokaze, a ako je takav slucaj, unesite linkove koji mogu ukazivati na postojanje podataka.) Ako je odgovor na ovo
pitanje .NE" za neku od grupa procenjivanih podataka, onda nema potrebe da nastavite sa ostalim upitima oznac¢enim sa
.D-"za datu grupu podataka, jer nece biti primenljivi

2. D-Podaci: Da li su ti podaci dostisni na internetu, u bilo kom obliku? DA/NE (Unesite linkove za dostupne podatke kao
dokaz.) Ako je odgovor na ovo pitanje .NE" za neku od grupa procenjivanih podataka, onda nema potrebe da nastavite sa
ostalim upitima oznacenim sa .D-" za datu grupu podataka, posto nece biti primenljivi

3. D-Vreme: Dalisupodacidostupnikao blagovremeniiazurirani? DA/NE (Unesite datum najnovijeg aZuriranja i uéestalost
azuriranja kao dokaz.)

4. D-Potpunost: Da li grupa podataka sadrzi sve jedinice/¢lanove/predmete koje treba da prijavi? (Na primer, u slu¢aju
imovineiinteresa sluzbenika, da li grupa podataka obuhvata sve relevantne sluzbenike, ili ima takvih koji nedostaju) DA/
NE (Ako nema, opiSite meru tog nedostajanja i navedite neki kljuéni primer. To se veoma ¢esto ne¢e modi proceniti bez
nekog detaljnijeg, istrazivanja, tako da ¢e se ovo pitanje tretirati kao test pitanje).

5. D-Tacnost: Da li vlada objavljuje grupe podataka sa najvisim stepenom ta¢nosti koji je mogu¢ bez agregiranja podataka?
DA/NE (Opisite kao dokaz svako postojece agregiranje.) Na primer, vladina potroénja moze se prijaviti na najviSsem stepenu
na nivou svake plaé¢ene fakture, ili kao objedinjena/agregirana prema kategoriji potrosnje ili instituciji koja trosi.

6. D-Format: Da li vlada objavljuje grupe podataka u masinski Citljivim i formatima koji su za visekratnu upotrebu? DA/NE
Ako je odgovor DA, da li se to radi: a) kao masinski Citljiva datoteka, ili b) kao API. Ako je odgovor NE, da li je to a) tekst u vidu
slike/rukom pisan tekst, ili b) digitalni tekst? (Unesite spisak svih dostupnih formata, kao dokaz.) Neki primeri masinski
Citljivih i visekratno upotrebljivih formata su: csy, xls, xlsx, ods, xml, shp, px i json. Ta pitanja ocenjuju se na sledeci nacin:
DA(a) = 1; DA(b) = 1,5; NE(a) = 0; NE(b) = 0,5.
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10.

11.

12.

D-Otvaranje: Da li vlada objavljuje otvorene podatke, koji su otvorenii pod otvorenom i neograni¢enom licencom? DA/NE
(Unesite reference na sve vazece politike tarifiranjai licence, kao dokaz.) Otvorena licenca treba dajasno glasi da je svakom
dozvoljeno da je ponovo koristi i da ne ograni¢ava namenu za koju se podaci mogu ponovo koristiti, pored pripisivanja i
distribuiranja. Pogledajte definiciju i spisak otvorenih usaglasenih licenci radi detaljnijeg uvida u ono $to se racuna kao
otvorena licenca.

D-Dostupnost: Da li vlada objavljuje grupe podataka bez obavezne registracije? DA/NE (Unesite linkove do svakog procesa
obavezne registracije, kao dokaz.)

D-Interoperabilnost: Da li vlada koristi zajednicke identifikatore kad prikuplja i objavljuje podatke? DA/NE (Unesite ref-
erence za svaki standard koji se primenjuje, kao dokaz. Ako ne koristi, molimo navedite podatak da li se ti identifikatori
obi¢no dele sa drugim glavnim grupama podataka.)

D-Metaodaci: Da li se vlada stara da grupe podataka sadrze dosledne metapodatke, uklju¢ujuci najmsnanje opisni naslov,
izvor podataka, datum objavljivanja i dostupne formate? DA/NE (Unesite linkove do svakog postojeceg opisa metapoda-
taka, kao dokaz.)

D-Dokumentacija: Da li vlada pruza jasnu prate¢u dokumentaciju za grupe objavljenih podataka sa dovoljno informacija
da bi se shvatio izvor (izvori) i analiticka ograni¢enja podataka? DA/NE (Unesite linkove do svake prateée dokumentacije,
kao dokaz.)

D-Opseg: Da li je grupa podataka dostupna na nacionalnom nivou? DA/NE. (Ako je odgovor NE, molimo da u napomenu
unesete geografsku oblast koju pokriva).
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REZULTATI
OCENJIVANJA

Kako biobradio pitanje korupcije u politickom finansiranju na Kosovu, KDI je odabrao da oceni osam skupova podatakaiiliizvora,
svaki zasnovan na 12 pokazatelja. Cilj takvog odabira je da pomognu u prepoznavanju rizika od korupcije povezanih sa ovim
aspektom javnog angazovanja. Ova ocenjivanja su bile presudna da se utvrde kako povoljni aspekti tako i nedostaci u pogledu
transparentnostidostupnosti podataka u razli¢itim javnim institucijama. Evaluacije ujedno otkrivaju velike kontraste u stepenu
otvorenosti, uo¢ene medu ispitivanim skupovima podataka na Kosovu. Dok su odredeni skupovi podataka lako dostupni, za
druge je potrebno poneti zahtev u skladu sa Zakonom o slobodi informacija (FOIA). Zatim, nekiimaju zasebne izvore podataka,
dok drugi uopste nemaju skupove odnosno izvore podataka.

Evaluacija istice otvorenost podataka o javnim nabavkama kao znacajnu ilustraciju prakse transparentnosti podataka. To je
iskazano kroz pruzanje blagovremenih i besplatnih informacija o svom radu, uz pridrzavanje sa formatom Partnerstva za
otvorenu upravu (POU).

Mada naveb stranicama postoje javniibesplatni podaci o prijavamaimovnog stanjai poslovniregistri, ni Ministarstvo trgovine
i industrije niti Kosovska agencija za sprecavanje korupcije ne objavljuju sopstvene skupove podataka o tome.

Ministarstvo finansija je jos 2018. godine pokrenulo Portal transparentnosti, sa fokusom na vladin budZet i potrosnju. Za Zaljenje
je Sto od 2021. godine ta platforma stagnira, sto je €ini neupotrebljivom za aktuelni izvor. Evaluacija otkriva postojanje javno
dostupnih i besplatnih izvora podataka u pogledu javnog budzeta (u obliku pravnih dokumenata koji sadrze tabele) i vladine
potroénje (finansijski izvestaji). Medutim, ti izvori podataka dostupni su jedino u PDF formatu.

Nedavno je Centralnaizborna komisija pokrenula objavljivanje finansijskih izvestaja politickih stranaka na svom sajtu. Medutim, ti
izvori podataka prikazani su u obliku skeniranih slika, Sto predstavlja velikiizazov za njihovo ispitivanje iliupotrebu u dalje svrhe.

Ipak, dve javne aktivnosti koje su iskazale najmanje zadovoljavajuci u¢inak su one koje se ticu registra javnih zvanicnika i
pokazatelja evidencije o glasanju. Najnovija objava registra javnih zvani¢nika datira iz 2018. godine. Ne samo to, oprema za
elektronsko glasanje u Skupstini nije u funkciji od 2019. godine, Sto je dovelo do nepostojanja evidencije o izvestajima za po-
jedinacne poslanike utom vremenskom periodu.

Me poshte éshté njé vlerésim i secilit grup té dhénash te vlerésuar dhe/ose burim, bazuar né 12 tregues.
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PREPORUKE

Na osnovu nalaza ove analize prikupljenih podataka, slede neke od preporuka za delovanje nadleznih institucija koje su, pored pro-
movisanja transparentnosti i poverenja javnosti, presudne za borbu protiv korupcije i za promovisanje javnog i politickog integriteta:

Poboljsati pristup informacijama o imovini i registrima privrednih subjekata: Da bi povecala transparentnost, Agencija za
borbu protiv korupcije treba da omoguci gradanima otvoren pristup skupovima podataka o prijavama imovnog stanja javnih
zvani¢nika i registar javnih zvani¢nika. .

Poboljsati pristup registrima privrednih subjekata: lako su informacije o registrovanim kompanijama dostupne javnosti u veb
formatu, Ministarstvo trgovine i industrije trebalo biipak da pruzi otvoren pristup svojim skupovima podataka, Sto bi uklonilo
birokratske prepreke i vremensko kasnjenje u pribavljanju ovih ionako javnih informacija.

AZuriratiiodrzavati platforme transparentnosti: Ministarstvo finansija trebalo bi da se postara da se platforme transpar-
entnosti, kao Sto je Portal transparentnosti, redovno azuriraju i odrzavaju, te da umesto zbirnih podataka o rashodima
omoguci otvoren pristup skupovima podataka o izvestajima o budZetu i rashodima.

PoboljSati dostupnost izvestaja politi¢kih stranaka: Centralnaizborna komisija treba da se angazuje na stvaranju digitalne
infrastrukture za izveStavanje o finansiranju politi¢kih aktivnosti. Takva infrastruktura ne samo $to ¢e doprineti tacnostii
delotvornostiizvestavanja, vec ¢e jos omoguditi analizu, poredenje i razumevanje finansijskih aspekata politickih stranaka.

Osposobitiopremu za elektronsko glasanje: Skupstina Kosova treba da preduzme neophodne korake da popraviili zameni
nefunkcionalnu opremu za glasanje u Parlamentu. Obezbedivanje tacne evidencije o glasanju je klju¢no za odrzavanje
transparentnosti i odgovornosti za rad u zakonodavnom postupku.

Usaglasavanje skupova podataka: Kabinet premijera treba da se ukljuci u davanje smernica zarad, da ustanovi standarde
podataka, uklju€ujuciinjihovu kompatibilnost, te da podrziinstitucije u poboljSanju njihove prakse upravljanja podacima.
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ZAVRSNE FUSNOTE

Indeks percepcije korupcije, Kosovo, 2023. godina, Transparensi internesenel
(https://www.transparency.org/en/countries/kosovo)

Ljudiikorupcija: Evropai Centralna Azija, 2016. godina, Globalni barometar korupcije
(https://www.transparency.org/en/publications/people-and-corruption-europe-and-central-asia-2016)

Kosovo: Sloboda u svetu 2023. godine, Izvestaj za zemlju, Fridom haus
(https://freedomhouse.org/country/kosovo/freedom-world/2023)

Opservatorija za digitalnu agendu Kosova 2022. godina, Otvoreni podaci Kosovo (NVO)
(opendatakosovo.org/wp-content/uploads/2022/07/Kosovo-Country-Report-2022.pdf)

Puls javnosti XVIII Kosovo, 2020, UNDP
(https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ks/PublicPulse18ENG.pdf)

Anti-corruption digest Kosovo*, 2019, Council of Europe
(https://www.coe.int/web/corruption/anti-corruption-digest/kosovo)

Open Data Watch-Open Data Inventory
www.OpenDataWatch.com

Vlada prekrsila zakon svojim monopolom na odobravanje vozila, Insajderi
(https://insajderi.com/qgeveria-shkeli-ligjin-monopolin-ne-homologimin-e-veturave)

Antikorupcija podnosi kriviénu prijavu protivambasadora Martina BeriSaja, 2022 Kallxo.com
(https://kallxo.com/lajm/antikorrupsioni-dorezon-kallezim-penal-ndaj-ambasadorit-martin-berishaj)

.Ping-pong” sa tenderom vrednim 5 miliona za bolnicu u Prizrenu, 2021 Kosovski demokratski institut
(kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/06/38-Spitali-Néna-dhe-fémiu -né-Prizren-ALB-01.pdf)
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