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HYRJE

Ky raport analitik vleréson sesionin pranveror té Kuvendit te Kosoves te kétij viti, nga fillimi me 16 janar deri né perfundim
te tij me 28 korrik.

Raporti éshté rezultat i monitorimit sistematik té KDI-s&, permes monitorimit fizik dhe elektronik té punimeve té Kuvendit.

Pjesa e paré e raportit ofron njé pasqgyré té gjeré té zhvillimeve né seanca té Kuvendit, me fokus né trajtimin e projektligjeve,
temat gé mbizotéruan kéeté sesion, mungesat e deputetéve, sjelljen e tyre né seanca, rolin mbikegyrés ndaj ekzekutivit dhe
péergjegjshmeériné e kétyre té fundit ndaj Kuvendit.

Né pjesen e dyté te raportit trajtohet puna e Komisioneve parlamentare veg e veg, duke pasqyruar mbarevajtjen e punes né
komisione, shgyrtimin e projektligjeve, vizitat né terren, raportimet e ekzekutivit dhe ¢éshtje tjera gé bien ne fushéveprimin
e Komisioneve.

Péervec ketyre, raporti péfshin edhe dy seksione té vecanta, até pér Reformen née Drejtési dhe pér nivelin e transparencés sé
Kuvendit karshi publikut. Seksioni per Reformén ne Drejtési trajton ményrén se si Kuvendi e ka adresuar keté proces, numrin
e ligjeve gé jané miratuar dhe elemente tjera gé e kané karakterizuar shqgyrtimin e ligjeve ge bien né kuader té Reformés.
Ndérsa, seksioni péer transparencen e Kuvendit, trajton ¢eshtjen e votimit né seanca dhe publikimin e dokumenteve nga
ana e Kuvendit.

Ne fund, raporti ofron edhe konkluzionet dhe rekomandimet per Kuvendin dhe deputetét, pér té adresuar mangésité gé
e kané shogéruar kete sesion pranveror dhe jo vetem, e té cilat nuk do té duhej té pérsériteshin né sesionet e ardhshme.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
[

LIGJVENIA MES SHUME SFIDAVE

KDKDKD KD KD KD KDKD KD KD KODKDKO KO KD O KO KK K KD K K K i i< <K i |1

ZHVILLIMET NE
SEANCA

Planifikimi dhe mbarévaijtja

Kuvendi gjaté sesionit pranveror té kétij viti ka organizuar né térési 49 seanca. Ne piképamje numerike, kéto seanca
paragesin njé te dhéné mjaftueshém te kénagshme gé sesioni té mund té vlerésohej si i suksesshem, mirépo shpérfagja
e problemeve dhe sfidave té zakonshme té Kuvendit pérgjaté punés parlamentare, kané béré gé puna e ketij sesioni té
mos jeté shumé efektive dhe rezultatet té jené té pamjaftueshme (Tabela 1.1). Nga kéto seanca, aférsisht gjysma e tyre
ishin mbledhje plenare, ndérsa ngecja né trajtimin e agjendés parlamentare né vitin paraprak e aktual dhe kegplanifikimi,
shkaktoi nevojén pér mbajten e nje numri té madh té vazhdimeve té seancave. Pérveg tyre, u mbajtén edhe teté seanca te
jashtézakonshme dhe dy tjera té karakterit solemn.

Tabela 1.1 Seancat e Kuvendit gjaté sesionit pranveror

Seanca Plenare 22
Vazhdime té Seancave 17
Seanca Solemne 2
Seanca té Jashtézakonshme 8
GJITHSEJ: 49

Gjaté kétij sesioni, Kuvendi ka miratuar gjithsej 44 projektligje. Nga kéto, 17 projektligje ishin pjesé e planit legjislativ té
Qeverisé 2023. Nje numeér i konsiderueshém i projektligjeve té miratuara, janeé marréveshje nderkombétare, gjithsej 11 prej
tyre, ndérsa vetém 7 projektligje, jane projektligje té draftuara gé i takojné pérmbajtésisht agjendés sé ekzekutivit. Pér nga
fushéveprimtaria, ligjet e miratuara mbulojné njé fushe té gjeré - duke filluar nga projektligje gé prekin fushéen e drejtésise,
konkretisht Reformén né Drejtési, sikurse Byroja péer Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme, Projektligji pér
Prokurorin e Shtetit etj. Mé tutje, nga fusha e administrimit té zgjedhjeve, Projektligji per Zgjedhjet e Pérgjithshme, nga Bujgésia,
Ligji pér Bujgési dhe Zhvillim Rural, nga iniciativat rajonale, Ligji pér Zhvillimin Rajonal etj. N& tabelén e méposhtme (2.1) jané disa
nga Ligjet e miratuara nga Kuvendi gjaté kétij sesioni, té dalluara qofté pér nga réndésia apo fushéveprimtaria gé ato pérfshijné.

Ne anen tjeter 14 projektligje arritén té€ miratoheshin vetém né shqyrtim té paré dhe ende presin dritén e gjelbér nga ana e
deputetéve pér miratim né lexim té dyté. Nder ta, edhe Projektligji per parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna
ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore, miratimi i te cilit paraget nevojé urgjente, duke pasur parasysh situaten faktike né vend.
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Kuvendi ka miratuar gjithsej 44 projektligje. Nga kéto, 17
projektligje ishin pjesé e planit legjislativ te Qeverise 2023,
duke pérmbushur keshtu 13% te ketij Plani.

Tablela 1.2: Disa nga Ligjet e miratuara gjaté sesionit pranveror

LIGJI SPONZORIZUESI DATA
Ligji per Byroné pér Verifikimin

dhe Konfiskimin e Pasurise se Ministria e Drejtesise 9 Shkurt
Pajustifikueshme

Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme Kuvendi i Kosovés 8 Qershor
Ligji pér Bujgési dhe Zhvillim Rural Ministria e Bujgésisé 8 Mars
Ligji per Zhvillim Rajonal Ministria e Zhvillimit Rajonal 13 Korrik
Ligji pér Prokurorin e Shtetit Ministria e Drejtesise 20 Prill

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit per skemat pensionale té Ministria e Financave 27 Korrik
financuara nga shteti

Ligji pér edukimin né femijériné e

Ministria e Arsimit 10 Korrik
hershme

Ne kuptim te permbushjes se agjendés legjislative, mund te pohohet se Kuvendi nuk ka treguar sukses né permbushjen e
saj. Né dokumentin e programit legjislativ te ekzekutivit, pér vitin 2023, jané planifikuar té trajtohen 130 projektligje, ndérsa
numri gé eshté miratuar pérgjaté kétij sesioni, jané vetém 17. Késisoj, Kuvendi me vetem 13% té programit legjislativ te
permbushur, nuk paraqet arritje té kénagshme.

Ne géshtjen e intenzitetit té punés, Kuvendi i Kosovés, gjate ketij sesioni éshte karakterizuar me njé dinamike té luhatshme. Né
disa raste, me seanca té shumta brenda njé kohe té shkurtér, ndérsa ne disa raste tjera me mungesa té seancave pér jave tera.
Mungesa e njé praktike té punés mé te ekuilibruar, pérve¢ ge démtoi realizueshmeériné e agjendés parlamentare, véshtirésoi
trajtim té duhur nga ana e deputetéve te pikave té rendit te dités. Né shumicén e rasteve, seancat planifikoheshin me rende té
dites té ngarkuar dhe kohe té shkurter péer trajtim te projektligjeve, iniciativave apo raporteve shumeé té rendesishme, derisa
votimet nuk shogéroheshin me debate paraprake té domosdoshme.

Neé anén tjetér, puna parlamentare gjaté kétij sesioni, né disa raste ka krijuar konsensusin e nevojshém ndérmijet partisé né
pushtet dhe opozités, né méenyre ge disa nga marréeveshjet gé kérkojné shumicén e dyfishté té arrijné té marrin pélgimin e
deputetéve. Ndérsa, né disa raste, si rezultat i mospajtimeve té brendshme té partisé né pushtet, projektligje té rendesisé sé
vegante, sikurse Projektligji pér Shéndetin Riprodhues dhe Fertilizimin Artificial apo Kodi Civil nuk arritén gé té miratoheshin.
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Nga kendveshtrimi i legjislacionit té votuar, ka gene miratimi i Ligjit per Zgjedhjet e Pérgjithshme, i cili nuk mund te
vlerésohet si progres ne fushén e zgjedhjeve dhe administrimit té tyre. Ky projektligj, i trajtuar me nguti, ndonéese reflektoi
njé konsensus te ploté té partive politike parlamentare, né seé paku tre pika ka shfaqur ngecje. Fillimisht, zgjerimi i listés
preferenciale né 10 kandidaté, pa e mbéshtetur né njé shpjegim té arsyeshém; lejimi i kandidatéve té dénuar, me vendim té
formés sé prere, me pak se tre vite; dhe mundésia qé udheheqgési i Komisionit Qendror Zgjedhor té shkarkohet nga anétarét
me 2/3 e votave, gartazi paragesin njé ‘reformim’ gé bén hapa prapa né procesin e organizimit té zgjedhjeve. Rrjedhshem,
perpjekjeve disa vjecare per njé reformin té njemend té procesit té zgjedhjeve, Kuvendi duke u kufizuar tek pélgimet dhe
intereset e ngushta te partive politike nuk i'u dha perfundimin e kerkuar.

Mungesat e kuorumit

Nje nga problemet ge ka ndjekur punen e Kuvendit vazhdueshém ka gené mungesa e kuorumit né seanca, si pasoje e
mungesave te deputetéve.

Paradoksalisht, nése shiqohen listat e deputetéve té pranishém né secilén seancé, ku né listén e pjesémarrjes figurojné
numra té mjaftueshém pér vendimmarrje, mungesa e kuorumit pér votim nuk do té duhej té ishte géshtje, léré mé déshtimi
i seancave né térési. Né evidencén e pjesémarrjes té regjistruar nga Kuvendi, ndonése ka pasur mungesa té shumta te
deputetéve, deshmohet prani e mjaftueshme e deputetéve, né seancat té cilat jané ndérpreré né mungese té kuorumit, duke
déshtuar té perfundohet rendi i dités. Né ¢do seancé neé listat e nénshkrimeve jané té evidentuar mesatarisht 90 deputete,
me pérjashtim té njé seance gjaté muajit prill ku jané evidentuar vetem 46 deputete. Késisoj, né raport me mungesat e
deputetéve, njé pjesé e problemit géndron tek deputetét te cilét, megjithése raportojné praniné e tyre né seance, pér arsye
te ndryshme nuk i bashkohen punimeve té seancés ose né momente té ndryshme dalin nga seanca.

Kjo gjendje ka ndikuar drejtpérdrejt né trajtimin e agjendés parlamentare dhe si rezultat, Kuvendi éshte péerballur me gjendje
te ndérprerjeve té vazhdueshme té seancave pér mungesé té kuorumit dhe me pamundési té votimit sipas planifikimit te
punés parlamentare, megé numri i deputetéve né shumeé raste nuk pérmbushte as shumicén e thjeshté. Né raste tjera,
kur ka pasur shumice té thjeshté pér miratimin e projektligjeve, nuk ka pasur numra té mjaftueshém péer miratimin e
marréveshjeve nderkombétare pér té cilat nevojiteshin 2/3 e votave, dhe kjo ka shkaktuar shtyrjen e votimeve pér kéto
marréveshjeve té cilat u bartén né seanca, pér javée me radhe.

Né keto rrethana, veprimtaria e deputetéve e mbeshtetur ne bindje ideologjike apo opinione pér mangeésitée e projektligjeve
apo marréveshjeve ndérkombeétare do té ishte e pranueshme, porse refuzimi né heshtje péer té marré pjesé ne punimet
e Kuvendit, pa shpjeguar arsyet mbrapa nje veprimi te tille, paraget mungese té pérgjegjshmeérisé nga ana e deputetéve.

Se deputetét e kané obligim pjesémarrjen né punimet e Kuvendit e ka interpretuar perfundimisht Gjykata Kushtetuese, né
rastin e vleresimit te kushtetutshmerisé sé vendimit té Kuvendit lidhur me zgjedhjen e Presidentit i datés 22 shkurt 2011.
Aty Gjykata ka theksuar se té gjithé 120 deputetét e Kuvendit duhet té ndjehen té obliguar sipas Kushtetutés, Ligjit pér
Deputetét, Rregullores sé Kuvendit dhe Kodit té sjelljes té marrin pjesé né seancat plenare té Kuvendit dhe te pérkrahin
procedurat qé parashihen aty, por mbi té gjitha, njé obligim vis-a-vis pér njerézit e Kosovés qgé i zgjodhén ata.’

Punimet e Kuvendit i ka bojkotuar subjekti politik Lista Serbe gé nga viti i kaluar ndérsa deputetét e rinj té késaj partie gjaté
sesionit pranveror kané ardhur pér tu nénshkruar pasi i jané afruar 6 mujorit t&é mospjesémarrijes, i cili do té rezultonte me
humbje té mandatit. Ngjashem kané vepruar edhe dy deputetét tjere te aferm me kéte subjekt politik, Adem Hodza dhe Fadil
Gashi ge perfagesojné grupet tjera minoritare. Pérveg kétyre deputetéve nuk ka deputeté té tjeré té cilét mungesen e tyre e
kane pér shkak te bojkotit politik. Ndérsa edhe bojkoti politik si arsye nuk éshté i justifikueshem nga legjislacioni né fugi.

Ne anen tjeter, listat e regjistrimit té pjesémarrjes, pasqyrojne subjektet politike gé kané munguar mée se shumti gjate ketij sesioni.
Né pérgjithési 120 deputetét e Kuvendit munguan gjithsej 972 heré né 36 seanca té evidentuara nga ana e Kuvendit. Deputetét
ge kane munguar kané gené nga pozita dhe opozita, ndérsa si arsye kryesisht jane dhéne udhétimet e deputetéve apo problemet
shendetesore, por shpesh heré arsyet nuk kane gene te ditura.

1 Shih aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese pika 80 dhe 83 né https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/vendimet/gjkk ko 29 11 shq.pdf
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Arsyeja pse numri i seancave té mbajtura éshté mé i larté sesa numri i seancave té evidentuara nga ana e Kuvendit, éshtée
sepse Administrata e Kuvendit e regjistron pjesémarrjen e deputetéve vetém pér njé seancé né dité edhe né rastet kur gjate
njé dite mbahen mé shumeé seanca. Prandaj numri i mungesave pér seance éshté edhe mé i larté.

Kuvendi ka evidentuar pjesémarrjen e deputetéve né 36 seanca té sesionit pranveror. Né tabelén e méposhtme jané
te pasqyruara statistikat se sa heré kané marré pjesé deputetét né seanca te kategorizuar sipas grupeve parlamentare.
Pérvec bojkotit té Listes Serbe, gé ka shkaktuar rritjen e numrit té pérgjithshém té mungesave, rritje té trendit té mungesave
vérejmé edhe tek partité tjera parlamentare. Shifra mé té larta té mungesave kané treguar deputetét e partive opozitare.
Grupi parlamnetar i LDK-sé né raport me numrin e deputetéve ka shénuar gjithsej 122 mungesa né 36 seanca, pasuar nga
GP i PDK-sé me 129 mungesa, pastaj nga e ai i AAK-sé me 52 mungesa. (Tabela 1.3) Mé pak mungesa né raport me numrin e
deputetéve, gjithsej 188 mungesa, i ka pasur partia né pushtet VV — numeér ky i ndikuar ndoshta nga domosdoshméria pér té
marrur pjese né seanca, pasigé numrat pér arritjen e shumicés sé nevojshme pér té miratuar ligje kané gené mjaft teé ngushte.

Tabela 1.3: Mungesa né seanca sipas Grupeve Parlamentare

W 2052 188 1864 9,.2%
PDK 648 129 519 19.9%
LDK 576 122 454 21.2%
AAK 288 52 236 18.1%
_’Fj)E'\gliN'TETET 288 41 247 14,2%
LISTA SERBE 432 431 1 99,8%

DEPUTETI I PAVARUR
- HAKI ABAZI
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Pérdorimi i gjuhés jo parlamentare

Njé nga problmet mé té theksuara té kétij sesioni, ka gené pérdorimii gjuhés joparlamentare dhe té papérshtatshme brenda
Kuvendit. Pérkitazi me trendet e pérkegésimit tek ¢éshtja e gjuhés jo-parlamentare, Kuvendi nuk ka ndérmarrur hapa
proporcionalisht me shkeljet. Rregullorja e Kuvendit té Kosoveés i mundéson Kryetarit té Kuvendit t& ndérmarre 5 lloje té
masave kundrejt atyre gé perdorin gjuhé jo-parlamentare né seancé, si¢ jané kérkesa peér térhegjen e fjalés, ndérprerja e
fjalés, vérejtja, vérejtja me paralajmeérim pér largim nga seanca plenare dhe pérfundimisht largimi nga seanca plenare.? Né
raport me gjuhen e pérdorur Kryeatari nuk ndérmori masat e duhura, shpeshheré duke e toleruar até. Megjithégé sesioni
éshte karakterizuar nga tema vitale gé mund té nxisin tensionim gjaté punimeve parlamentare, pérdorimi i gjuhés sé
papérshtatshme dhe normalizimiisaj, nuk duhet assesi té tingéellojé si e pranueshme. Kjo situaté ka prodhuar fyerje, ofendime
edhe sharje té shpeshta, té ardhura nga pothuajse secila parti politike parlamentare. Né rastet me te dalluara, kujtojmé, njé
rast kur zevendes-kryeministri Besnik Bislimi, ka pérdorur gjuhé seksiste ne drejtim té deputetés Ariana Musliu-Shoshi,
derisa i shquar ishte edhe rasti i deputetit té LDK, Kujtim Shala, i cili né nje seancé ka ofenduar réndé kryeministrin Kurti.

Mosdéenimi i gjuhés sé papérshtatshme parlamentare, ka krijuar njé perceptim normal té saj brenda Kuvendit, duke rritur
tensionetvazhdueshém brenda Kuvendit. Ky trend i tensionit pérve¢ prodhimit té skenave té papérshtatshme brenda Kuvendit,
ka shkaktuar incidentin e rrahjes né grup ndérmjet deputetéve té Partisé Demokratike té Kosovés dhe pérfagesuesve té
Vetévendosjes, anétar te kabinetit geveritar dhe deputeté teé Kuvendit gjate muajit korrik. Ky incident ka tejkaluar edhe masat
ndeshkuese qe parasheh Rregullorja, duke aktivizuar organet e drejtésise té cilat kané marre péersipér rastin né fjale.

2 Rregullore e Punés sé Kuvendit té Kosovés, Neni 64, f. 28
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Funksioni Mbikqyrés

Njé nga funksionet mé té rendésishme té Kuvendit si institucion pérkufizohet té jeté roli i tij mbikqyrés. Njé koncept gendror
si ‘'mbikeqgyrja’, né rastin e Kuvendin, paraget njé veprimtari té gjeré, e cila fillmisht pérfshiné mbikeéqgyrjen gé i bénée
Ekzekutivit népérmjet mekanizimave si pyetjet parlamentare, debatet dhe interpelancat. Pérgjaté kétij sesioni, Kuvendi,
né forma té ndryshme ka zhvilluar aktivitet mbikqyrés té ekzekutivitit. Kryeministri Kurti, éshté ftuar 3 heré né seanca
té vecanta pér tema té ndryshme, ashtu sikurse jané ftuar ministrat e ndryshém. Kryesisht, tema né té cilén Kuvendi
ka treguar mé tepér vémendje mbikeéqyrése, ka gené dialogu Kosove-Serbi — pér té cilén ka ftuar kryeministrin Kurti dy
heré né seanca té jashtézakonshme me vetém kété temé trajtimi. Njé seancé e jashtézakonshme éshté mbajtur edhe
pér ngjarjet pas arrestimit té Drejtorit té Bordit né KEK. Poashtu edhe gjaté seancave té zakonshme plenare, né trajtime
e temave jashté rendit té dités ose tek pyetjet parlamentare, tema e dialogut me Serbiné dominojé debatin parlamentar.

Njé nga instrumentet pér kontroll mé efektiv parlamentar jané pyetjet parlamentare. Gjaté kétij sesioni, deputetét ngritén
171 pyetje né drejtim té anétaréve té ekzekutivit. Disa nga kéto pyetje jané ripéséritur disa heré gjaté seancave pér shkak
té mungesés sé ministrave. Nga njé piképamje e pérgjithshme, numri i pyetjeve gé deputetét parashtruan nuk eshte
mjaftueshémikénagshém —njé deputet me pak se nje pyetje e gjysme, paraget njé mesatare té ulet dhe aktivitetii deputetéve
né kété segment té punés mbikéqgyrése parlamentare do té duhej té pérmirésohej. Shgetésuese mbetet, mungesa e pytjeve
nga disa deputeté, meqeé sipas té dhénave ekzistuese 82 deputeté nuk kané ngritur asnjé pytje parlamentare. (Tabela 1.4)

Tabela 1.4: Deputetét qé parashtruan mé sé shumti Pyetje Parlamentare

Mirlinda Sadiku-Tishukaj 17
Agon Batusha 15
Arjeta Fejza 13
Ganimete Musliu 10
Arijeta Rexhepi 8

Ngjashém shqgetésuese mbeten té dhénat gé tregojné pérformance te ulét té partive opozitare né parashtrimin e pyetjeve
parlamentare. Me pérjashtim té deputetéve té PDK-s€, si partia mé e madhe opozitare e cila ka ngritur 45 pyetje parlamentare,
partité tjera opzitare kané treguar aktivitet jo té mjaftueshém né kéte drejtim. LDK, me 16 deputeté, gjaté gjithé sesionit ka
ngritur vetém 10 pyetje parlamentare, ndérsa AAK me 8 deputetét e saj, ka parashtruar vetém 13 pyetje. (Tabela 1.5)
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Tabela 1.5: Pyetjet Parlamentare sipas Grupeve Parlamentare

VETEVENDOSJE 102 1,8 pyetje
PDK 45 2,3 pyetje
LDK 10 0,5 pyetje
AAK 13 1,6 pyetje
GRUPI | KOMUNITETEVE 1 0,1 pyetje
LISTA SERBE 0 0 pyetje

Sa iu pérket pyetjeve parlamentare, Kryeministri, ka pranuar 17 pyetje nga deputetét, derisa shumica nga kéto ishin pyetje té
lidhura me temén e dialogut dhe shgetésime té lidhura me keté proces. Pergjithshém, pyetjeve té deputetéve, ndryshe nga
Kryeministri Kurti, disa anétaré té Ekzekutivit nuk i kané trajtuar seriozisht. Per vlerésim éshté fakti gé i pari i ekzekutivit,
Kryeministri Kurti, secilés pyetje i eéshté pérgjigjur né rastin e pare, do té thoté né momentin e parashtrimit. Pér sjellje te
papérgjegjshme né raport me pyejtet e kuvendaréve, duhet té shquhet Ministri i Punéve té Brendshme, Xhelal Svegla, i cili ne
disa raste nuk i'u eéshté pergjigjur pyetjeve te deputetéve as pas pérseritjes sé shtaté té tyre — duke mos dhene asnje pérgjigjje
te kérkuar nga kuvendarét. Né formé té ngjashme, Ministrja e Punéve té Jashtme, Donika Gérvalla, nuk ka treguar gatishmerine
pér pérgjigjje karrshi pyetjeve té deputetéve. Né rastin e Gervalles, pyetjet jané pérséritur pér te pesten heré, derisa nga 10 pyetje
qé i jané parashtruar ajo éshté pérgjigjur vetém dy heré, duke treguar gasje jo llogaridhénése, pérballé deputetéve. (Tabela 1.6)
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Tabela 1.6: Pyetjet parlamentare dhe pérgjigjiet e Ekzekutivit

ALBIN KURT! 17 17
BESNIK BISLIMI 1 1
ALBULENA HAXHIU 2 1
LIBURN ALIU 48 29
ARBEN VITIA 8 8
FATON PECI 3 3
ELBERT KRASNIQ 2 1
FIKRIM DAMKA 1 1
ARTANE RIZVANOLLI 10 10
HEKURAN MURATI 8 6
XHELAL SVECLA 13 0
ARBERIE NAGAVCI 19 14
ROZETA HAJDARI 10 8
DONIKA GERVALLA 10 2
HAJRULLAH CEKU 17 12
ARMEND MEHAJ 2 1

Ne funksion té mbikeqyrjes, Kuvendi ushtron edhe té drejtén e mbikeégyrjes sé zbatimit té ligjeve té cilat deputetét népermijet
Komisioneve vlerésojné se duhet monitoruar. Edhe né kété pike, aktiviteti i Kuvendit té Kosovés ka gené mjaft i ulet. Kuvendi
gjate ketij sesioni ka mbikégyrur vetéem dy ligje né térési, shifér kjo e pamjaftueshme. Komisioni pér Legjislacion, ka
mbikeéqyrur Ligji nr. 06/L-009 pér Ndermjetésim dhe Komisioni pér Shéndetési ka mbikegyrur pér Ligji nr. 04/L-156 pér
kontrollin e duhanit dhe Ligjit 08/L-040 pér ndryshimin e plotésimin e ligjit nr. 04/L-156 pér kontrollin e duhanit. Prandaj,
mund té pérfundohet gé kjo mundési mbikeqgyrjeje nuk éshte perdorur mjaftueshém nga ana e deputetéve dhe komisioneve.
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SI U TRAJTUA
REFORMA NE
DREJTESI?

Fillimi i sesionit pranveror me Ligjin pér Byroné?

Gjaté ketij sesioni, Kuvendi shgyrtoi disa projektligje g€ jané pjesé e reformés né drejtési krahas projektligjeve tjera. Ligji pér
Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme ishte i pari Ligj né kuadér té Reformés
gé u miratua nga Kuvendi me 9 shkurt 2023, pasi ishte shqyrtuar gjaté gjithé vitit paraprak. Megjithaté, disa dité pas
miratimit, konkretisht me 21 shkurt, ky Ligj u dérgua né Gjykatén Kushtetuese nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK). Q&
nga ajo kohe Ligji éshté ende duke u shqgyrtuar nga Gjykata e cila ende nuk ka publikuar ndonjé vendim rreth késaj lénde.

Shagyrtimi nga ana e Kuvendit ishte shogéruar me mospajtime té thella mes pushtetit dhe opozités. Subjektet opozitare
bojkotuan pjesémarrjen né grupet punuese dhe Projektligji ishte finalizuar vetém nga ana e subjektit politik né pushtet.
Megjithaté né momentin e votimit nga ana e Kuvendit, Projektligji u pérkrah edhe nga ana e Lidhjes Demokratike e cila
arsyetoi mbéshtetjen pér faktin gé versioni final i Projektligjit ishte vlerésuar pozitivisht nga ana e Komisionit té Venecias,
pasiishte derguar dy here atje nga ana e Kryetarit te Kuvendit. Gjate procesit té shqyrtimit té Projektligjit nga ana e Kuvendit,
KDl i kishte ofruar Komisionit pér Legjislacion dhe grupit punues respektiv, njé hulumtim parlamentar mbi projektligjin dhe
rekomandime pér adresimin e kérkesave té Komisionit té Venecias dhe rendit kushtetues.® Kjo analizé u diskutua gjerésisht
né njé degjim publik me akteré nga Kuvendi, Ministria e Drejtésisé, shogéria civile dhe pérfagésues ndérkombeétare.

Konsensusi politik pér zhvillimin e Vetingut né Drejtési

Iniciative tjeter shumé e réndesishme ne kuader té Reformés né Drejtési ishte draftimi i procedurave pér zhvillimin e
vetingut né sektorin e drejtésise. Pas dorezimit té dosjes né Kuvend nga ana e Ministrise se Drejtésise né shtator te
vitit 2022, né dhjetor Kuvendi krijoi Komisionin Ad-Hoc, i ashtuquajtur Komisioni Ad hoc pér hartimin e Projektligjit pér
zhvillimin e procesit té vleresimit kalimtar. Kuvendi i caktoi kétij komisioni mandat 6 muaj me mundeési vazhdimi, per te
pergatitur amendamentet kushtetuese dhe nje projektligj respektiv per zhvillimin e procesit te vetingut.

Ishte pozitiv fakti gé ky komision u krijua me konsensus té gjeré politik dhe pérbeérja e tij reflektoi subjektet politike nga pozita
dhe opozita. Ndérsa, partia opozitare LDK ka marré udhéhegjen e kétij Komisioni. Takimi i paré i komisionit u mbajt né muajin
dhjetor, gjate té cilit u krijua grupi punues gé do té punonte né draftimin e amendamenteve kushtetuese pér veting. Efektivisht
kéto amandamente u draftuan dhe u finalizuan gjaté muajit janar dhe shkurt té sesionit pranveror. Lidhur me kéete, KDI i ka
ofruar ekspertizé grupit punues pérmes nje analize té draft amendamenteve kushtetuese té cilat jané diskutuar né njé nga
takimet e grupit punues me pjesémarrés nga Kuvendi, Ministria e Drejtésisé, shogéria civile dhe pérfagésues ndérkombétaré.*

3 Analiza e KDI-sé “Byroja pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme”, tetor 2022, né https://kdi-kosova.org/wp-con-
tent/uploads/2022/12/Hulumtim_-Byroja-pe?r-verifikimin-dhe-konfiskimin-e-pasurise?-se?-pajustifikueshme.pdf

4 Analiza e KDI-sé “Analizé rreth projekt amandamenteve kushtetuese pér zhvillimin e procesit té vlerésimit kalimtar/vetingu”, shkurt 2023
né, https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2023/02/01-Raport-Analiza-per-Vetingun-01.pdf
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Sipas procedurés kushtetuese pas finalizimit amendamentet kushtetuese u dérguan né Gjykatén Kushtetuese nga
ana e kryetarit té Kuvendit. Ashtu sikurse pér Ligjin pér Byroné, Gjykata ende nuk ka nxjerré njé vendim as lidhur me
amendamentet kushtetuese pér Vetingun. Ne ndéerkohg, Komisionit Ad-Hoc pér Veting i ka kaluar mandati 6 mujor dhe
pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese, komisionit duhet ti shtyhet mandati nga ana e Kuvendit né ményré gé té mund té
punojée ne draftimin e Projektligjit pér Veting.

Polemikat rreth Ligjit pér Késhillin Prokurorial

Njée tjetér iniciative e rendésishme ligjore gé éshté pjese e reformés né drejtési ishte ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit nr.
06/L-056 péer Késhillin Prokurorial té Kosovés. Ky proces u shogérua me shumé mospajtime mes pushtetit dhe opozités
por edhe mes Ministrisé dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés. Debati kryesor né Kuvend dhe mé gjeré u zhvilluar rreth
ndryshimit té numrit té anétaréve te KPK-sé dhe vendimmarrjes ne kété institucion.

Pasi Ligji u miratua nga ana e Kuvendit né gershor teé vitit 2022, njé muaj me voné ai u dérgua né Gjykatén Kushtetuese nga
subjektet opozitare, fillimisht nga Partia Demokratike e Kosovés (PDK) dhe pastaj edhe nga Lidhja Demokratike e Kosovés
(LDK), né dy léndé té ndara, pasi sipas kétyre dy subjekteve ky Ligj e cenonte pavarésiné e gjygésorit né vend. Lidhur me
kété lendée Gjykata publikoi aktvendimin rreth njé vit me voné, né mars té vitit 2023, né gjysmeé té sesionit pranveror té
Kuvendit. Me ané té kétij vendimi Gjykata e shpalli Ligjin té pavlefshém duke e rikthyer procesin e plotésim ndryshimit té
Ligjit né pikén zero.

Pas vendimit té Kushtetueses, Ministria ka proceduar nje tjetér draft té Ligjit né Kuvend dhe pér shqyrtimin e tij éshté
krijuar nje grup punues né Komisionin péer Legjislacion. Tashmé ky Komision ka pérfunduar shqyrtimin dhe ka miratuar né
parim draftin e ri té Projektligjit. Shqyrtimi i dyté né komision dhe procedimi né seancé té Kuvendit pritet té zhvillohet gjate
sesionit vjeshtor té Kuvendit. Ndérsa dy dité pas pérfundimit té sesionit pranveror Kryetari Glauk Konjfuca e ka dérguar
kéete Projekligj pér vleresim ne Komisionin e Venecias.

Pérvec tri iniciativave ligjore té ligjore té lartpermendura, Kuvendi gjaté kétij sesioni miratoi edhe ligje tjera né kuader té
reformés né drejtési si Ligjin péer Prokurorin e Shtetit, pér ekspertét gjygésor, procedurén pérmbarimore, administrative
etj. Shagyrtimi i tyre kaloi pa ndonjé debat té gjeré mes partive parlamentare pasi ndryshimet ishin kryesisht té natyrave
teknike. Ndérsa, edhe 6 projektligje po ashtu té réndesishme pér reforméen kané mbetur né proceduré pér sesionin vjeshtor,
si ndryshimet né kodin penal, né kodin e procedurés penale, prokuroriné speciale et;.

Kuvendi shqyrtoi disa projektligje qé jané pjesé e reformeés ne drejtési
krahas projektligjeve tjera. Ligji per Byroné Shteterore per Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurise sé Pajustifikueshme ishte i pari Ligj ne
kuader te Reformes qé u miratua nga Kuvendi me 9 shkurt 2023.
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ZHVILLIMET NE
KOMISIONE

Pergjaté sesionit pranveror, 14 komisionet e Kuvendit zhvilluan gjithsej 221 mbledhje, 10 deégjime publike dhe 5 vizita né terren.
Komisionet me numrin me té madh té mbledhjeve me mbi 20 mbledhje gjaté késaj periudhe jane, Komisioni per Ekonomi, Industri,
Ndérmarrési dhe Tregti me 24 mbledhje dhe 3 dégjime publike, mé pas Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale me 22
mbledhje dhe 2 degjime publike. Pothuajse ngjashém renditet edhe Komisioni per Buxhet, Puné dhe Transfere me 23 mbledhje té
mbajtura gjate kétij sesioni. 20 mbledhje i ka mbajtur Komisioni pér Legjislacion, ndérsa nén 20 mbledhje jané té gjitha komisionet
tjera parlamentare. Mé sé paku mbledhje gjaté sesionit, vetem 7 té tilla, i ka zhvilluar Komisioni pér Puné té Jashtme dhe Diaspore.

Gjate ketij sesioni Komisionet trajtuan rreth 35 projektligje. Té gjitha kéto projektligje u trajtuan nga 4 komisionet e pérhershme,
ndérsa mé pak té angazhuara né kété aspekt ishin komisionet tjera funksionale, té cilat trajtuan vetém projektligjet gé bien né
fushévepritmaringé e tyre. Sa i pérket mbikeqyrjes ndaj ekzekutivit, para komisioneve parlamentare paragitén projektligje dhe
raportuan 35 heré ministrat e Qeverise, ndérsa 42 heré perfagesuesit e tjetér te larte institucional. Gjaté kesaj periudhe vetéem
tri nga komisionet zhvilluan vizita né terren tek insitucionet pérkatése. Lidhur me mbikéqgyrjen e zbatimit té Ligjeve, Komisionet
draftuan vetém 2 raporte té monitorimit, até pér Ligjin pér Ndérmejtésim dhe Ligjin pér Kontrollin e Duhanit. Ndérsa, zhvilluan
diskutime né mbledhje apo aktivitete mbikeqgyrése té zbatimit edhe té 5 Ligjeve tjera. Mé poshté jané té paragitura detajet e
aktiviteteve pér secilin komision.

() Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere

Komisioni pér Buxhet, Puné dhe Transfere gjaté sesionit pranveror ka mbajtur gjithsej 23 mbledhje. Meqe edhe ky komision
éshté nje nga komisionet e pérhershme gjaté ketij sesioni ka pasur agjendé té sterngarkuar ku sipas mandatit ka shqyrtuar
35 projektligje, mes tyre edhe 3 marréveshje ndérkombétare.

Temat kryesore gé ka mbuluar legjislacioni i shqyrtuar nga ky komision jané nga fusha té ndryshme si buxheti, byroja
shtetérore, siguria e produkteve, pyjet, energjia, prokurori i shtetit, ndértimet pa leje, mjekesia ligjore, prona publike, verérat etj.

Péervec projektligjeve komisioni ka shgyrtuar edhe 10 raporte té institucioneve dhe agjencive shtetérore. Ndérsa, sa i pérket
raportimeve té ekzekutivit, para komisionit ka gené prezent 7 heré Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve Hekuran
Murati i cili ka paragitur projektligje dhe marréveshje ndérkombeétare. Né 11 raste kané raportuar zyrtaré tjere shtetéror
si Auditorja e Pergjithshme, pérfagésues té Agjencisé per Privatizim, drejtori i TRUST-it, bordi i RTK-s€, bordi i Fondit té
Kursimeve Pensionale, i Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik, etj.

Céshtja kryesore qé ka karakterizuar disa nga mbledhjet e kétij komisioni ka gené shqyrtimi i vendimit té Qeverisé sé
Kosovés pér shkarkimin nga pozita té anétares sé OSHP-sg, Kimete Gashi. Pér kété ¢éshtje komisioni ka diskutuar né tri
mbledhje dhe né fund nuk ka arritur té miratoje kété vendim té Qeverisé.

@ Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim

Si njé nga komisionet e pérhershme, Komisioni pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim pati mjaft
puné né shqgyrtimin e té gjitha projektligjeve qé erdhén para kétij komisioni pér ti trajtuar nga aspekti i té drejtave té
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komuniteteve. Késhtu gjaté ketij sesioni, né 11 mbledhje té mbajtura ky komision shqyrtoi gjithsej 30 projektligje.
Njé nga problematikat kryesore ge e shogéroi punén e komisionit, ishte bojkoti politik i anetaréve té Listés serbe, té cilét
pasi bojkotuan punén e pérgjithshme né Kuvend, pushuan edhe pjesémarrjen né punimet e komisioneve ku ishin anétaré. Si
rriedhojé, nga 18 anétaré sa ka pasur ky komision, tash e disa muaj ka vetem 12 anétaré, ndérsa pjesemarrje aktive kané vetém
10 anétaré. Kjo sepse edhe 2 anétare tjeré deputeté gé nuk jané zyrtarisht pjesé e Listés Serbe, si¢ éshté deputetii Partisé Unike
Gorane Adem Hodza, dhe deputeti i Romani Iniciativa Fadil Gashi, po ashtu kané bojkotuar Kuvendin, njeherit edhe kété komision.

@ Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit
dhe mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Gjaté sesionit pranveror, Komisioni pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe mbikégyrjen e
Agjencisé Kundér Korrupsionit mbaijti gjithsej 20 mbledhje.

Megé éeshté njé nga komisionet e pérhershme ky Komision pati agjende té ngarkuar duke shqgyrtuar 33 projektligje dhe
raporte té komisioneve tjera nga fusha té ndryshme veganérisht té reformées né drejtési por edhe fusha tjera si pyjet,
buxheti, ndéertimet pa leje, kinematografia, mbrojtja e konsumatorit etj. Dinamika e komisionit u karakterizua kryesisht me
diskutime pér perputhjen e legjislacionit me ligjet tjera ekzistuese dhe aspektin kushtetues.

E ftuar né komision ishte dy here Ministrja e Drejtésisé Albulena Haxhiu. Njé heré pér té paragitur dhe arsyetuar dy
Projektligje, até per ratifikimin e Traktatit ndermjet Republikés sé Kosoveés dhe Mbretérisé se Danimarkés pér shfrytézimin
e Institucionit Korrektues né Gjilan me géllim té ekzekutimit te denimeve daneze. Ky projektligj u miratua né parim. Si dhe
Projektligjin pér pérfagésimin e institucioneve shtetérore né procedura gjygésore dhe arbitrazh. Herén e dyté ministrja
paraqiti dhe arsyetoi Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Kéeshillin Prokurorial té Kosovés.

Pérve¢ ministres para komisionit raportuan nga nje here edhe drejtori i Agjencisé per Parandalimin e Korrupsionit, Yl
Buleshkaj si dhe kryetari i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), Kreshnik Radonigi pér punén e kétyre institucioneve pér
vitin 2022. Gjaté kesaj periudhe ky komision miratoi edhe raportin e monitorimit té Ligjit nr. 06/L-009 per Ndérmjetésim.

@ Komisioni pér Integrime Evropiane

Gjaté ketij sesioni, Komisioni pér Integrime Evropiane ka mbajtur gjithsej 12 mbledhje gjaté té cilave ka shqgyrtuar 30
projektligje kryesisht nga aspekti i pérputhjes me legjislacionin e BE-sé. Projektligjet e trajtuara ishin pér fusha si mbrojtja
e konsumatorit, energjia, edukimi né femijériné e hershme dhe fusha tjera. Po ashtu u trajtuan edhe projektligjet e reformés
né drejtési si kodi penal, kodi i procedurés penale, mjekésia ligjore, ekspertét gjygésor etj. Komisioni po ashtu shqyrtoi edhe
njé marréveshje financiare IPA mes Kosovés dhe BE-sé.

Sa i pérket mbikeqgyrjes ndaj ekzekutivit, para komisionit raportuan 3 ministra, Zévendés kryeministri i paré pér integrim
evropian, zhvillim dhe dialog, Besnik Bislimi, Ministri i Punéve té Brendshme, Xhelal Svecla dhe Ministrja e Drejtésisé
Albulena Haxhiu. Te tre pérfagesuesit ekzekutiv raportuan kryesisht per permbushej e obligimeve gé burojné nga agjenda
evropiane té dikastereve perkatese.

@ Komisioni pér Puné té Jashtme dhe Diasporé

Komisioni pér Puné té Jashtme dhe Diasporg, éshté njé nga komisionet gé zhvilloi pak mbledhje gjaté kétij sesion, me
vetém 7 mbledhje gjithsej. Zhvillimet kryesore né kété komision gjaté késaj periudhe ishin dy raportime. Konkretisht ai i
Zévendés kryeministri i paré pér integrim evropian, zhvillim dhe dialog, Besnik Bislimi, i cili raportoi pér dialogun Kosove-
Serbi dhe raportimi i Ministres sé Punéve té Jashtme Donika Gérvalla, e cila lidhur me punén e késaj ministrie. Té dy kéto
raportime prodhuan debat té ashpér mes anétaréve té komisionit nga pozita dhe opozita.

LIGJVENIA MES SHUME SFIDAVE
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Né aspektin e udhéhegjes sé komisionit, kishte ndryshim té kryetarit té komisionit per shkak té zhvillimeve politike
brenda subjektit politik né pushtet LVV, ku kryetari Haki Abazi u shkarkua nga kjo pozité dhe u zévendésua me deputeten
Arbéreshé Kryeziu-Hyseni, e cila kryesoi komisionin nga fundi i muajit shkurt e tutje. Ndér té tjera, ky komision gjaté
sesionit, shqyrtoi edhe 1 projektligj, até pér buxhetin e shtetit si dhe diskutoi lidhur me mbikéqyrjen e zbatimit te Ligjit pér
Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés.

@ Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturé, Rini dhe Sport

Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Inovacion, Kulturg, Rini dhe Sport gjaté kétij sesioni mbaijti gjithsej 13 mbledhje
dhe 2 dégjime publike. Gjaté mbledhjeve té mbajtura u shqyrtuan gjithsej 10 projektligje té fushave té ndryshme si arsimi
i larté, kinematografia, edukimi né fémijériné e hershme, té drejtat e autorit, arsimi dhe kultura etj. Ndérsa 2 dégjime
publike u mbajtén pér projektligjin pér kinematografi dhe njé pér projektligjin pér té drejtat e autorit. Komisioni shqyrtoi
edhe 1 raport vjetor té punés sé Késhillit Shtetéror té Cilésisé té Agjencisé sé Kosovés pér Akreditim. Para komisionit
pér té paragitur projektligje qé bien mbi fushé veprimtariné e kétij komisioni ishte 3 heré Ministrja e Arsimit, Shkencés,
Teknologjisé dhe Inovacionit, Arbérie Nagavci ndérsa homologu i saj Ministri i Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Hajrulla Ceku
ishte prezent 2 heré né kété komision. Né njé nga mbledhjet raportoi edhe zévendés ministrja e késaj ministrie.

Vlen té theksohet gé ky komision ka pasur pér mandat té shqyrtoje edhe dy marréveshje ndérkombétare gée burojné nga procesi
i Berlinit, konkretisht Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Njohjen e Kualifikimeve té Arsimit té Larté né Ballkanin
Peréndimor si dhe Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes pér Njohjen e Kualifikimeve profesionale té mjekéve, dentistéve,
arkitektéve né Ballkanin Peréndimor, té cilat mé pas jané miratuar né seancé té Kuvendit. Pérve¢ mbledhjeve té rregullta
anétarét e kétij komisioni gjaté késaj periudhe zhvilluan edhe dy vizita né terren. E para u realizua né Olimpiadén Speciale té
Kosoveés, té cilés i ofruan mbéshtetjen e Komisionit né ngritjen e kapaciteteve. Ndérsa vizita e dyté, u zhvillua né Ministriné e
Kulturés, Rinisé dhe Sportit, me géllim mbikéqyrjen e zbatimit Ligjit pér Sponsorizime né fushén e Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

@ Komisioni pér Ekonomi dhe Ndérmarreési

Komisioni pér Ekonomi dhe Ndérmarreési gjaté kétij sesioni pranveror mbaijti gjithsej 24 mbledhje dhe 3 dégjime publike.
Pér rreth shtaté muaj sa zgjati sesioni, komisioni né fjalé shqyrtoi gjithsej 6 projektligje pér tema si energjia, investimet e
géndrueshme, minierat dhe mineralet, mbrojtja e konsumatorit etj. Po ashtu u shqyrtuan edhe 14 raporte té institucioneve
dhe agjencive si dhe dy vendime té Qeverisé. Para komisionit raportuan ministra e zyrtare té larté institucional. Ministrja e
Ekonomisé, Artane Rizvanolli raportoi 5 heré para kétij komisioni qofté pér té paraqitur projektligje apo pér té prezantuar
raportet e performancés sé késaj ministrie. Ngjashém, Ministrja e Industrise, Ndérmarrésisé dhe Tregtisé Rozeta Hajdari
ishte dy heré para komisionit, ndérsa mungoi né njé rast kur ishte e ftuar nga ky komision. Né anén tjetér, 14 heré
raportuan pér punén e tyre pérfagésues té bordeve té kompanive si Komisioni i Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM),
Zyrés sé Rregullatorit té Energjisé (ZRRE), Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP), Autoriteti Rregullativ i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (ARKEP), Autoriteti Rregullator pér Shérbimet e Ujit (ARRU) et;.

Diskutimet kryesore né kété komision u zhvilluan rreth ¢éshtjes sé energjisé dhe ndérmarrjes Ferronikeli. Pér kété té
fundit komisioni rekomandoi shkarkimin e anétaréve té Bordit t¢ KPMM-s&, né ményré individuale, si dhe anulimin e
vendimit mbi lirimin e obligimit té rentés minerare té ndérmarrjes “Ferronikeli”.Gjaté késaj periudhe ky komision miratoi
edhe raportin pér mbikéqgyrjen e Ligjit pér komunikime elektronike.

@ Komisioni pér Mjedis, Ushqgim, Bujgési, Planifikim Dhe Zhvillim

Gjate kesaj periudhe, Komisioni péer Mjedis, Ushqgim, Bujgési, Planifikim Dhe Zhvillim ka zhvilluar gjithsej 15 mbledhje.
Diskutimet kishin né fokus shqyrtimin e 9 projektligjeve gé bien né fushéveprimin e kétij komisioni si Projektligji péer
pyje, veréra, organizimin e tregut bujgésor, ndértimet pa leje, vlerésimin strategjik mjedisor etj. Pérve¢ tyre, u trajtua
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edhe Planin Hapésinor té Parkut Kombétar “Bjeshkét e Nemuna” pér té cilin u organizua njé dégjim publik dhe po ashtu u
ftua né raportim edhe Ministri i Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Liburn Aliu. Njé dégjim tjetér publik
komisioni e mbajti pér projektligjin pér veréra.

Komisioni gjaté késaj periudhe pranoi edhe dy peticione nga qytetarét rreth parkingjeve publike, pér té cilat komisioni u
dakordua gé té mbledhin disa té dhéna nga komunat dhe me pas té mbahet njé tryezé e rrumbullakét. Njé tryeze e tillé
nuk u organizua gjaté ketij sesioni.

@ Komisioni pér Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale

Komisioni pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale, gjaté kétij sesioni mbajti 22 mbledhje gjaté té cilave shqyrtoi 6 projektligje né
fusha si shéndetiriprodhues dhe fertilizimi i asistuar mjekésor, ¢gmimii produkteve medicinale, sémundjet ngjitése, lista esenciale
e barnave, buxheti i shtetit e skemat penzionale. Pérve¢ késaj, komisioni mbajti edhe dy dégjme publike pér dy nga projektligjet
e lartpérmendura. Né aspektin e mbikéqyrjes, u zhvilluan raportime té 2 ministrave, konkretisht Ministri i Shéndetésisé Arben
Vitia raportoi 2 heré para komisionit, ndérsa Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve Hekuran Murati, raportoi 2 heré.

Komisioni i dedikoi njé pjesé te aktivitetit edhe monitorimit té ligjeve ku gjate késaj periudhe monitoroi Ligjin pér kontrollin
e Duhanit. Ndérsa, zhvilloi edhe njé vizité né terren, né Klinikén e Neurokirurgjisé né QKUK.

Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim
Rajonal

Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal, Media dhe Zhvillim Rajonal gjaté sesionit pranveror mbajti gjithsej
17 mbledhje. Ky komision nuk pati agjendé té ngarkuar té punés ndérsa, diskutimet e zhvilluara gjaté késaj periudhe
kané perfshiré shqyrtimin e 6 projektligjeve pér fusha si buxheti i shtetit, agjencité ekzekutive, procedurat e vecanta
administrative, zhvillimi rajonal i balancuar, zyrtarét publik et;.

Pérveg projektligjeve né fjalé, komisioni ka shqyrtuar edhe tri raporte institucionale té performanceés, até té RTK-sg,
Komisionit té Pavarur pér Media dhe té Agjencisé pér Mbrojtje nga Rrezatimi dhe Siguri Bérthamore, té cilat u shpalosén
nga pérfagésuesit respektiv. Né komision pér té paraqitur projektligje ishin edhe Ministri i Zhvillimit Rajonal, Fikrim
Damka si dhe pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Brendshme ndérsa raportoi né njé rast edhe Komisioni i Pavarur i
Mediave. Vlen té theksohet se pérve¢ temave té lartpérmendura gé ky komision i ka trajtuar né bazé té fushé veprimtarisé
sé tij, ka zhvilluar edhe njé seancé dégjimore me gazetarét e lenduar gjaté raportimit té ngjarjeve nga veriu.

) Komisioni pér Céshtje té Sigurisé dhe Mbrojtjes

Komisioni pér Céshtje té Sigurisé dhe Mbrojtjes, gjaté kétij sesioni ka mbajtur gjithsej 9 mbledhje gjaté té cilave ka
shqyrtuar ¢éshtje te cilat bien né fushé veprimtariné e kétij komisioni. Né pérgjithési, ky komision ka trajtuar 4 projektligje
né fusha si informacioni i klasifikuar, inteligjenca, buxheti dhe regjistrimi civil. Po ashtu ka shqyrtuar dhe mbéshtetur njé
marréveshje ndérkombétare gé derivon nga Procesi i Berlinit, konkretisht marréveshja pér Lévizjen e Liré me Letérnjoftim
né Ballkanin Peréndimor. Tema kryesore qé mbizotéroi diskutimet né kété komision ishin zhvillimet né veri sidomos pas
pérkegésimit té gjendjes atje né pjesén e dyté té sesionit.

Sa i pérket mbikéqgyrjes ndaj ekzekutivit, u shqyrtuan dy raporte té performancés, ndérsa para komisionit raportuan
pérfagésues té institucioneve si Drejtori i Policis€, kryeshefi ekzekutiv i Inspektoratit Policor té Kosovés, Komisionerja e
Agjencisé péer Informim dhe Privatési etj.
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Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur,
Viktimat e Dhunés Seksuale té Luftés dhe Peticione

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, pér Persona té Pagjetur, Viktimat e Dhunés Seksuale té Luftés dhe Peticione,
éshté njé nga komisionet qé ka pasur aktivitet mé té shuméllojshém gjaté kétij sesioni. Nga totali i 20 mbledhjeve sa ka
zhvilluar gjaté késaj periudhe ky komision ka shqyrtuar gjithsej 5 projektligje pér ¢éshtje si personat e pagjetur, mbrojtja nga
diskriminimi, lirité fetare, dhuna né familje etj. Si dhe 1 marréveshje ndérkombétare pér Statusin dhe Funksionet e Komisionit
Ndérkombétar pér Persona té Zhdukur. Pér kéte té fundi ka organizuar edhe njé dégjim publik me akteré institucional dhe té
shoqgérisé civile. Pérve¢ késaj komisioni zhvilloi edhe njé tryezé diskutimi lidhur me mundésiné e pérfshirjes sé Konventés
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Temat gé mbizotéruan diskutimet né kété komision ishin rreth mbrojtjes sé té drejtave té njeriut ashtu si¢ éshté edhe
fushéveprimi i kétij komisioni me fokus tek té pagjeturit, personat me aftési té kufizuara, komunitet jo shumicé etj. Né
ushtrimin e mbikéqyrjes ndaj ekzekutivit, komisioni pati té ftuar né raportim nga 2 heré kryetarin e Komisionit Qeveritar
pér Persona té Pagjetur, Andin Hoti, Avokatin e Popullit Naim Qelaj dhe anétarét e Komisionit Qeveritar pér Njohjen dhe
Verifikimin e Statusit té Personave té Dhunuar gjaté Luftés.

Vlen té theksohet se ky komision zhvilloi mé sé shumti vizita né terren ku gjaté késaj periudhe pati gjithsej 5 vizita té tilla
né institucione si burgjet né Lipjan dhe Prizren, Qendrén Integruese Rehabilituese té té Sémuarve Kroniké Psikiatriké né
Shtime si dhe Repartin e Neonatalogjisé dhe Repartin e Gjinekologjisé né kuadér té SHSKUK-sé.

@ Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike gjaté kétij sesioni ka mbajtur gjithsej 19 mbledhje gjaté té cilave ka
shgyrtuar vetém njé projektligj até pér buxhetin shtetéror. Ndérsa, ky komision né bazé té fushé veprimtarisé sé tij
ushtroi mbikéqyrjen e financave publike pérmes shqyrtimit té raporteve té auditimit. Késhtu gjaté késaj periudhe shqyrtoi
gjithsej 17 raporte té tilla té institucioneve té ndryshme duke filluar nga ndérmarrja Trepg¢a, komunat, Operatori i Sistemit,
Transmisionit dhe Tregut té energjisé elektrike (KOSTT), Agjencia e Regjistrimit Civil, Késhilli Prokurorial, Zyra Kombétare
e Auditimit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit etj.

Péer té prezantuar kéto raporte para komisionit raportuan pérfagésuesit e kétyre institucioneve duke pérfshiré edhe 5
ministra, Ministri i Pushtetit Lokal, Elbert Krasniqi, Ministri i Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, Liburn
Aliu, ministrja e Industrisé, Ndérrmarrésisé dhe Tregtisé, Rozeta Hajdari, Ministri i Punéve té Brendshme, Xhelal Svecla
dhe Ministri Financave, Punés dhe Transfereve, Hekuran Murati. Ky i fundit e ka léshuar mbledhjen né shenjé pakénagésie
me pyetjet gé sipas tij iu kishin parashtruar rendit té dités.

@ Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé

Komisioni pér Mbikégyrjen e Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé, si njé nga komisionet mé specifike pér kah fushé
veprimtaria, mbajti diskutimet kryesore prapa dyerve té mbyllura. Megjithaté nga té dhénat publike rezulton gé ky komision
gjaté periudhés sé trajtuar ka mbajtur gjithsej 9 mbledhje ku ka shqgyrtuar njé projektligj, até pér buxhetin e shtetit.
Diskutimet jané mbajtur kryesisht né formatin e raportimeve ku para komisionit ka raportuar 2 heré drejtori i drejtori
i Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé (AKI), Petrit Ajeti dhe 2 heré Inspektori i Pérgjithshém i késaj Agjencie Kujtim
Shala. Detajet e kétyre diskutimeve nuk jané béré publike mirépo raportimet jané zhvilluar kryesisht gjaté pérkeqésimit
té situatés sé sigurisé né vend, konkretisht né pjesén veriore.
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HAPA MBRAPA NE
TRANSPARENCE

Ne bazé té té dheénave nga monitorimi i Kuvendit gjaté kétij sesioni, mund té pohohet se Kuvendi ka béré hapa prapa né
fushén e transparencés. Praktikat e aplikuara gjaté ketij sesioni e kané démtuar transparencen rénde. Ndér tjera, mos
arritja té zgjidhin problemin me votimin elektronik gé ka krijuar shumeé pagartési né lidhje me votimin, mos ofrimin e té
dhénave pér votimin e deputetéve dhe praktikén e mos ofrimit té té dhénave né lidhje punén e komisioneve, paragesin
zhvillime negative ne fushén e transparencés sé Kuvendit.

Mungesa e votimit elektronik, népérmjet te cilit béhej i ditur numri dhe votimi i individual i deputetéve, ka lenduar procesin e
transparencés. Ndérsa gasja e Kuvendit né raport me kété ¢éshtje vetém se e ka pérkegésuar gjendjen, megénegé Kuvendi
pérveg gé nuk ka pérshpejtuar procesin e pajisjes me mjetet per votimin elektronik, ai edhe nuk ka publikuar té dhéna rreth
votimit té deputetéve individuale, duke lené vullnetin e deputetéve té pa njohur pér gytetarét. Nje praktiké e tillé e Kuvendit
paraget njé méenyré gé bie né kundérshtim me Rregulloren e Punés sé Kuvendit — me saktésisht, Nenit 61, paragrafi 9 té
Rregullores, i cili parasheh se “Publikimi i votimit me doré béhet publike brenda dy (2) dité pune pas pérfundimit té votimit

né seanceé plenare”.

Ndeérsa, tek tema e transparencés dhe informimit per aktivitetet e tyre, miré nuk gendrojné as komisionet e Kuvendit. Né
seksionin péer publikimin e te dhénave te aktiviteteve té tyre, disa prej tyre i'u mungojné edhe té dhenat mbi mbledhjet
e mbajtura, ndérsa né shumeé raste mungojné te dhénat bazike per mbledhjet e mbajtura, sikurse procesverbali. Per tu
kritikuar eshte edhe mungesa e dokumenteve sikurse raporti pér punén e sesionit né téresi apo plani i punés. Praktika e
ngjashme e mosraportimit té aktiviteteve te Komsioneve eshte verejtur edhe tek Komisionet Ad-Hoc, puna e té cilave nuk
pasqyrohet fare brenda uebfages zyrtare te Kuvendit.

Nder tjera, mos arritja té zgjidhin problemin me votimin elektronik

qé ka krijuar shume paqgartesi né lidhje me votimin, mos ofrimin e
e té dhenave per votimin e deputetéve dhe praktiken e mos ofrimit
te té dhénave né lidhje punen e komisioneve, paragesin zhvillime
negative né fushen e transparences sé Kuvendit.
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Tabela 1.7: Procesverbalet e publikuara nga Komisionet parlamentare né raport me numrin e mbledhjeve
té sesionit pranveror

NUMRI | PROCESVERBALEVE

KOMISIONI NUMRI | MBLEDHJEVE TE PUBLIKUARA
Komisioni pér Buxhet, Pune dhe
23 9

Transfere
Komisioni pér té Drejtat dhe
Interesat e Komuniteteve dhe 11 9
Kthim
Komisioni péer Legjislacion,
Mandate, Imunitete, Rregulloren 20 10
e Kuvendit dhe Mbikégyrjen e
Agjencisé Kunder Korrupsionit
Komisioni pér Integrim Eropian 12 12
Komisioni per Puné te Jashtme

. . 7 7
dhe Diaspore
Komisioni pér Arsim, Shkencg,
Teknologji, Inovacion, Kulture, Rini 13 6
dhe Sport
Komisioni per Ekonomi, Industri, 24 21
Ndéermarresi dhe Tregti
Komisioni per Mjedis, Ushgim, 15 14
Bujgési, Planifikim dhe Zhvillim
Komisioni pér Shéndetési dhe 22 17

Mirégenie Sociale

Komisioni per Administrate
Publike, Pushtet Lokal, Media dhe 17 12
Zhvillim Rajonal

Komision pér Céshtjet e Sigurise
dhe Mbrojtjes

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut,
Barazi Gjinore, pér Persona te
Pagjetur, Viktimat e Dhunés
Seksuale té Luftés dhe Peticione

20 16

Komisioni pér Mbikégyrjen e

Financave Publike 19 13

Komisioni per Mbikégyrjen
e Agjencisé sé Kosoves péer 9 0
Inteligjenceé
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PERFUNDIM DHE
REKOMANDIME

Né pérgjithesi, ky sesion pranveror i Kuvendit ka shperfaqur pothuajse té gjitha mangéesité e zakonshme té punés sé
Kuvendit gé kané karakterizuar edhe sesionet e kaluara. Madje, né disa nga mangesite, ka pasur edhe trende pérkegéesimi.
Planifikimi i punés parlamentare dhe realizimi i agjendés parlamentare kané galuar si ¢dohere, me agjendé té ngarkuar
dhe té paplanifikuar miré né piképamje te shtrirjes sé mirefillté te aktivitetit dhe realizueshmerise.

Kuvendi gjaté kétij sesioni né 49 seanca, miratoi gjithsej 44 projekltigje duke pérmbushur 13% agjenden legjislative té
Qeverisé 2023. Ndérsa gjaté kesaj periudhe, u mbajten 221 mbledhje té komisioneve parlamentare.

Funksioni mbikéqgyrés i Kuvendi té disa raste u penalizua nga mos gatishmeria e ekzekutivit pér té ofruar transaprence dhe
llogaridhénie ndaj deputetéve dhe publikut. Késhtu shume pyetje parlamentare té deputetéve ngelén pa pérgjigje ndonése
u pérséritén ne disa seanca me rradhée. Né aspektin e mbikegyrjes sé zbatimit té Ligjeve, deputetét raportuan pér zbatimin
e vetém dy Ligjeve.

Fenomenii mungesave te deputetetéve ka vazhduar, né shume raste edhe mé tepér se si¢ paragitet ne evidencat zyrtare té
Kuvendit, me deputete te cilét jane regjistruar por me pas nuk kané marre pjesé ne punimet e Kuvendit. Kjo ne shume raste
ka shkaktuar mungese té kuroumit duke bére qe disa seanca té mos mbahen fare apo té ndérpriten per shkak te prezences
sé pamjaftueshme té deputetéve.

Sjellje te pa pérshtatshme té deputetéve si gjuha jo parlamentare ishte evidente né disa raste e cila kaloi pa u ndéshkuar,
ndenése Rregullorja e Kuvend parasheh masa peér sjellje té tilla. Per mé tepér, né muajin e fundit té sesionit klima e ashpéer
e perplasjeve politike gé ishte krijuar gé nga fillimi i sesionit eskaloi ne dhuné fizike, gé péerfshiu deputeté e ministra né
permasa té pa déeshmuara ndonjéheré ne Kuvendin e Kosovés.

Edhe kéeté sesion vazhdoi bojkoti politik i Listés Serbe pér shkak té zhvillimeve né pjesén veriore té vendit, té cilét morén
pjesé vetém njé heré né seanca gjate kéetij sesioni péer té ripértire mandatet pas 6 muajve mungesa, gé sipas Rregullores
pason me humbje té mandatit té deputetit.

Duke u bazuar né zhvillimet gjaté ketij sesioni por jo vetem, KDI ofron rekomandimet e méposhtme péer Kuvendin né
pergjitheési dhe deputetét né vecanti:

® Planifikimi i miréfillté i seancave: Kuvendi duhet sa mé paré té organizojé punén parlamentare né menyre te mirefilléte
gofté permes njé kalendari mujor apo prakitkave tjera té mira gé mundésojné mbarévajtjen e organizimit té punés
parlamentare. Planifikimi ekzistues me disa seanca né periudhé té ngushté kohore, me njé rend dité té ngarkuar, duhet
te braktiset si praktike. Né té kundéertén, njé shtrirje e duhur e seancave né kalendar, pa mungese té seancave pér disa
jave, por me seanca té perjavshme dhe me rende dite té pa ngarkuar do té mundésonte trajtimin me té miréfillté te
materialit g€ deputetét trajtojne.

® Mungesa e kuorumit dhe prezenca né letér: Kuvendi duhet té trajtojé me seriozit ¢éshtjen e mungesave té deputetéve.
Vecanérisht pér seancat né té cilat, sipas evidences zyrtare, ka numer té mjaftueshém té deputetéve pér zhvillim te
punés parlamentare, por gé deshtojné né praktiké. Kuvendi duhet té kujdeset gé kjo shpérputhje né mes té pjesemarrjes
reale té deputetéve né seanca dhe listave zyrtare té regjistrimit té mos ekzistoje. Po ashtu Kuvendi duhet té filloje
praktikén e regjistrimit t& mungesave pér ¢do seancé né rastet kur ka meé shume se njé seance gjaté dités.
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® Konsensusi dhe gjithpérfshirja pér Reformén né Drejtési: Konsensusi i gjeré politik i arritur pér shqyrtimin e procesit
te Vetingut duhet te vazhdoje edhe gjate sesioneve té ardhshme. Pas vleresimit te draft amandamenteve Kushtetuese nga
ana e Gjykatés Kushtetuese, barra kryesore do t'i kalojé partisé né pushtet pér té mirémbajtur konsensusin aktual dhe pér
té zgjeruar mbéeshtetjen edhe tek partité e komuniteteve jo shumice. Kjo duke pasur parasysh gé votimi i amandamenteve
kushtetuese kérkon 2/3 edhe té kétyre subjekteve. Po ashtu, gjaté shqyrtimit té Projektligieve gé bien né kuadér te
Reformes duhet té organizohen mé shumeé dégjime publike, me géllim garantimin e gjithéperfshirjes né kéte proces.

® Mbikqgyrja ndaj ekzekutivit: Né permbushjen e funkzionit mbikégyrés, deputetét e Kuvendit duhet té jené me aktiv né
garantimin e llogaridhénies sé ekzekutivit ndaj Kuvendit duke parashtruar meé shumeé pyetje parlamentare. Subjektet
parlamentare deri mé tani kané treguar performancé jo té kénagshme né kéetée drejtim, me vetem 171 pyetje té
parashtruara ndaj ekzekutivit gjaté gjithé sesionit dhe me 82 deputeté, té ciléet nuk kané ngritur asnje pyetje. Deputetét,
individualisht duhet té shfrytézojné keté té drejté, pa dallim se cilit subjekt i takojné, vecanérisht pér céshtje gé prekin
mirégenien e gytetaréve.

® Mbikqyrja e zbatimit té Ligjeve: Kuvendi duhet té shénoje pérmirésime edhe né mbikéqgyrjen e zbatimit te ligjeve.
Statistikat e kétij sesioni tregojné pér nume té vogel té Ligjeve gé Kuvendi ka mbikgyrur, duke shtruar nevojén qé né
sesionet e ardhme kjo ¢éshtje té adresohet.

® Adresimi i gjuhés jo parlamentare: Kuvendi duhet te sfidoje fenomenin e gjuhés joparlamentare e cila po vazhdon té
evidentohet né seanca dhe komisione paralamentare. Praktika e pérdorimit té nje gjuhe té papérshtatshme, ofenduese
dhe linguese jané shndéerruar ne situata normale. Né piképamjen tong, késaj i ka ndihmuar edhe ményra se si Kuvendi
i'u éshté gasur problemit dhe formés se si éshte lexuar Rregullorja e Kuvendit. Pérballe kesaj praktike, Kuvendi duhet te
ndermarre hapa sa meé te shpejte, fillimisht me njé gasje me strikte té interpretimit té Rregullores, duke bere té mundur
ndeshkimin e deputeteve gé pérdorin gjuhe te tille.

® Pérplasjet fizike: Péerplasjet politike té shéndrruara né pérplasje fizike jané té parpanueshme pér institucionin e
Kiuvendit. Skena té papranueshme té dhunés gjaté muajit korrik nuk duhet té péréseriten me. Dhuna, asnjehere, pérballé
¢faredo situate nuk mund te jeté mjet politik dhe né asnje kontekst nuk mund te perligjet.

® Transparenca: Kuvendiduhet té pérmirésojé aspektin e transaprencés ndaj publikut. Né ményre gé té rritet transparenca
dhe llogaridhénia e Kuvendit dhe e deputetéve individualisht, Kuvendi duhet gé né nje afat sa mé té shpejte te mundshém
ta rikthejé votimin elektronik. Né ndérkohé, Kuvendi pérveg publikimit té votave kumulative, duhet té bejé té gasshme péer
publikun rezultatet e votimit me doré pér secilin deputet individualisht né seancat e Kuvendit. Né anén tjeter, trupat tjere
teé Kuvendit duhet té béjné publike né meényre té rregullt edhe dokumentet tjera sic jané procesverbalet e mbledhjeve té
komisioneve parlamentare, duke pérfshiré edhe té Komisioneve Ad-Hoc.
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