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Bashképunimi mes institucioneve mbikéqyrése té
financimit politik né Kosové dhe né Ceki

Ondrej Cakl, Eugen Cakolli

Historia e bashképunimit

Bashképunimi mes institucioneve mbikéqyrése té financimit politik né Ceki dhe Kosové ka filluar né
vitin 2021, kur Drejtori i (atéheré) Zyrés pér Regjistrimin e Partive Politike dhe Certifikim, kishte
marré pjesé né njé aktivitet té shkémbimit té pérvojave, gé ishte lehtésuar nga dy degé té Transparency
International. Fillimisht, ishin organizuar mbledhje elektronike me géllim té krahasimit té kornizave
ligjore mbi bazén e té cilave funksionojné institucionet mbikéqyrése né té dyja vendet.

The collaboration between the Czech and Kosovar political finance oversight institutions started in
2021, when the head of Office for Registration, Certification and Financial Control of Political
Entities (ORCFCPE) participated in the experience exchange mediated by the two TI national
chapters. At first on-line meetings were dedicated to the comparison of the legal framework within
which the state oversight institutions operate in each country. Nga pjesémarrésit prej té dyja zyrave,
z. Y1l Buleshkaj dhe Jan Outly, ishte theksuar se pozita e ZRPPC-sé ishte e kufizuar pér shkak té
varésisé sé saj nga pérbérja politike e KQZ-sé si institucion kontrollues. Ata argumentuan se nuk
éshté e lehté té transferohet thjesht ekspertiza ndérmjet dy institucioneve, pasi gé té dyja jané té
pajisura me akte té€ brendshme, masa dhe kompetenca té ndryshme dhe pérballen me presione té
ndryshme. Bashképunimi ishte intensifikuar né néntor té vitit 2021 kur anétarét e té dyja zyrave,
pérfshiré anétarét e KQZ-sé sé Republikés sé Kosovés morén pjesé né njé tryezé té rrumbullakét pér
shkémbimin e pérvojave né Prishting, duke rezultuar indirect edhe me pérshpejtim té procedurave
ligjvénése pér ligjin nr. 03 / L-174, i cili u miratua né vitin 2022.

“Rithemelimi” i Zyrés pér Partité Politike né Republikén e Kosovés

Sipas ligjit t& ri pér financimin e subjekteve politike, Zyrés pér Regjistrimin, Certifikimin dhe
Kontrollin Financiar té Subjekteve Politike (ZRCKFSP) i éshté dhéné njé pavarési mé e madhe
funksionale dhe burime shtesé né ushtrimin e kompetencave té saj ligjore t& monitorimit dhe kontrollit
financiar. Pérgjegjésia pér kontrollin e financave té subjekteve politike i éshté rikthyer KQZ-sg,
pérkatésisht Zyrés, e cila me konkurs té hapur publik, do té pérzgjedhé auditorét e raporteve
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financiare duke pérfshiré edhe ato té fushatave zgjedhore té subjekteve politike. Zyra do té jeté
instanca pérfundimtare pér shqgiptimin e sanksioneve financiare né rast shkeljesh ligjore, pa
cenuar zbatimin e ndonjé sanksioni penal apo sanksioni tjetér nga institucionet pérgjegjése.

Ligji i ri specifikon llojet e kontributeve gé mund té pranojné subjektet politike. Pérkufizimi i ri i
kontributeve pérfshin pérfitimet financiare dhe jofinanciare té subjekteve politike, pagesat e borxheve
té tyre, pérfitimet e tjera dhe shérbimet e ofruara subjekteve politike nén vlerén reale té tregut - té
cilat pérbéjné risi dhe elementé thelbésoré pér té mundésuar kontroll mé efektiv té financimit politik.
Fugizimi i kompetencave mbikéqyrése t¢ ZRCFSKP né vitin 2022 c¢oi né pérafrimin e dy
institucioneve, ZRCFSKP dhe UDHPSH. Detyrat ligjore dhe struktura e tyre tani jané mé té péraférta,
por prapé se prapé té ndryshme. Ky konkluzion né fakt shérbeu si bazé pér shkémbim intensiv té
pérvojave ndérmjet zyrave né Pragé né vitin 2022, kur anétarét e Zyrés Ceke u takuan me Kryetarin
e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, z. Kreshnik Radoniqi dhe pérfagésuesit e ZRCFSKP, znj.
Mergita Kryeziu Hiseni dhe znj. Nita Mustafa.

Dallimet kryesore né strukturat dhe detyrimet ligjore té Zyrave

UDHPSH é&shté organ i pavarur shtetéror. Ndérsa, ZRCFSKP funksionon brenda strukturés sé
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Megjithaté, té dyja jané nominalisht té shképutura nga ndikimet
politike. Té dyja kryejné mbikéqyrjen mbi fushatat zgjedhore, megjithaté Zyra Ceke mund té pérdoré
njé gamé mé té gjeré masash pér té siguruar transparencén e fushatés politike (si¢ jané llogarité e
detyrueshme transparente té fushatés ose rregullimi i paléve té treta né fushata). Té dyja zyrat jané té
obliguara té vlerésojné raportet financiare té fushatave dhe raportet vjetore té partive dhe éshté
interesante se kétu ZRCFSKP-ja ka kompetenca mé té forta se homologét e tyre ceké. Derisa
ZRCFSKP éshté e obliguar té pérzgjedhé dhe vlerésojé autoritetin pér kryerjen e auditimit té pavarur
té raporteve, né Ceki jané veté partité politike ato qé duhet té dorézojné raportet e tyre tashmé té
audituara nga auditoré té pavarur. Zyra kontrollon vetém pajtueshmériné e tyre formale.

Mésimet e nxjerra nga takimi i Pragés né vitin 2022

Krahas interesit té tyre té pérbashkét pér kompetencat dhe pérgjegjésité e Zyrave pérkatése né lidhje
me auditimet financiare, vémendje iu kushtua automatizimit té raportimit, personelit té zyrave si dhe
kérkesave té tyre né zhvillimin e njé dialogu pérmbajtésor mes paléve. Ky éshté njé shembull i
shkémbimit té praktikave té mira, pasi KQZ-ja e u frymézua pér té Kkrijuar njé pozité té zyrtarit
ligjor/avokatit né kuadér té stafit t¢ ZRCFSKP-sé.

Ne mund té theksojmé dy rryma kryesore té interesit gé u shfagén pérgjaté diskutimeve. Sé pari,
Kryesuesi i KQZ-sé éshté pérgjegjés pér procedurén e pérzgjedhjes sé drejtorit t¢ ZRCFSKP. Kjo
pérzgjedhje kishte filluar pér heré té paré né kohén e vizités né Pragé. Prandaj, u diskutua detajisht
profili i pérgjithshém i drejtorit té Zyrés. Edhe pse u potencua pérvoja, historia, paanshméria dhe
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besimi i publikut, u theksuan edhe disa aspekte formale dhe ligjore té késaj pozite. Korniza ligjore
ceke dhe ajo kosovare kérkojné€ njé periudhé “ftohjeje politike” prej tri vitesh pas ¢do ekspozimi
politik pérpara se kandidatét t&¢ mund té aplikojné pér pozitén e Drejtorit Ekzekutiv té Zyrés — e cila
pérbén njé kriter mjaft té dobishém pér té ruajtur neutralitetin politik té drejtuesve té zyrave. Pér mé
tepér, pala ceke theksoi réndésiné e pérgatitjes preliminare procedurale té punés sé brendshme ligjore
ndérmjet drejtuesit té Zyrés dhe personelit té saj. Pérkufizimi i garté i subordinimit, vendimmarrjes
dhe pérgjegjésive mund té shmangin pengesat e mévonshme né punén e Zyrés. Si rrjedhojé, pas
kthimit nga Praga, KQZ-ja filloi njé proceduré pér pérgatitjen e akteve nénligjore né lidhje me
funksionimin e brendshém té Zyrés, duke pérfshiré definimin e lartésisé sé gjobave pér shkeljet e
legjislacionit mbi financimin politik.

Anétarét e institucioneve mbikéqgyrése
té Kosovés dhe Cekisé, gjaté takimit né
Pragé mé 22 néntor, 2022. Nga e
maijta: FrantiSek Sivera, Jan Outly, Jifi
Navratil, Tomas Hudecek, Mergita
Kryeziu Hiseni, Kreshnik Radonigi dhe
Nita Mustafa.

Sé dyti, pérfagésuesit e KQZ-sé shprehén interes té vecanté pér llogarité transparente bankare té
subjekteve politike, té cilat shérbejné si instrument i monitorimit t€ financimit té partive né
Republikén Ceke. Pas fillimit té zbatimit té tyre né vitin 2016, aktorét politiké u mésuan shpejt me
detyrimin e krijimit té disa raporteve té llogarive bankare online, té cilat jané t& gasshme nga publiku
né kohé reale, té cilat parashikohen té pérdoren pér lloje té caktuara té operacioneve financiare té
partive politike dhe kandidatéve té tyre. Edhe pse pércaktimi i detyrimit pér llogarité transparente
bankare éshté jashté kompetencave té KQZ-sé ose ZRCFSKP -sé (si dhe jashté kompetencave té
homologéve té tyre ¢eké), njé mjet i tillé potencialisht do t& pérmirésonte transparencén e financave
politike né Kosové.
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Pérmbledhje - Pikat e forta, dobésité, mundésité, rreziget

Pas shkémbimeve té suksesshme té Pragés dhe Prishtinés, mund té konkludojmé se zyrat pérkatése
ndértuan lidhje té forta profesionale bazuar né interesin e tyre autentik pér kryerjen e detyrés sé
mbikéqyrjes sé pavarur mbi financimin politik. Pér mé tepér, ka pérvoja pérkatése pér t'u shkémbyer
reciprokisht si dhe njé interes i pérbashkét pér bashképunimin ndérkombétar si mjete pérmirésimi nga
té dyja palét. Si pérfundim, ka terren adekuat pér zhvillimin e métutjeshém té bashképunimit.
Megjithaté, nuk ka mbéshtetje pér njé bashképunim té tillé institucional ndérmjet institucioneve
té mbikéqyrjes shtetérore té financimit politik né Evropé. Kjo i bén praktikat e shkémbimit né té
ardhmen shumé mé atraktiv. Bashképunimi i Zyrave bazohet né thirrjen e organizatave té shogérisé
civile nga té dy vendet, té cilat kané shérbyer si lehtésues né kéto shkémbime. Mungesa e kornizés
institucionale pér njé bashképunim té tillé i bén kéto bashképunime té dobéta dhe té cenueshme ndaj
zbehjes. Pérvecse njé piké e dobét e bashképunimit aktual, kjo mund té jeté njé kércénim edhe pér
zhvillimin e tij né té ardhmen. Megjithaté, mbetet njé gamé mjaft e gjeré mundésish pér pérmirésimin
e funksionimit té té dyja Zyrave népérmjet shkémbimeve studimore, praktikave, transferimeve té
praktikave té mira dhe impulseve té legjislacionit nga njé vend né tjetrin. Prandaj, degét e
Transparency International do té vazhdojné pérforcimin e bashképunimit mes Zyrave né té ardhmen.

*k*k

Zbatimi i kétij projekti mbéshtetet nga programi i Promovimit té Tranzicionit, i Ministrisé sé
Punéve té Jashtme té Republikés sé Cekisé.



