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Kjo analize synon té vé ne pah faktorét percaktues péer shtyrjen pérpara te reformes ne drejtési né Kosove, e sidomos rolin
dhe kapacitetet e Kuvendit pér ta trajtuar kéte reforme. Pér géllime té kesaj analize KDI ka organizuar edhe njé fokus grup
me 25 néntor 2022, me eksperté te fushés duke pérfshire akteré institucional, pérfagésues té organizatave ndérkombétare
dhe pérfagéesues té organizatave te shogerisé civile.

Pjesa e pare e analizés ofron nje pasqyre historike té iniciativave geveritare né té kaluaren qé kané pasur pér gellim
reformimin e sektorit té drejtésisé ne vend. Ndérsa, me tutje analiza trajton nismat kryesore té Qeverisé aktuale né kéte
drejtim, me fokus né procesin e vetingut né drejtési, themelimin e Byrosé Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin
e Pasurisé sé Pajustifikueshme, reformimin e Késhillit Prokurorial (KPK) dhe Késhillit Gjygésoré té Kosovés (KGJK),
Prokurorive dhe Gjykatave.

Pjesa e treté e analizés elaboron gjerésisht mungesén e konsensusit né mes té Qeverise dhe sektorit té drejtesisé dhe
mungesen e konsensusit politik mes shumicés parlamentare dhe subjekteve opozitare té reflektuar ne Kuvend, sinjé nder
faktorét kryesoré dhe me sfidues pér Qeveriné pér té ecur pérpara me reformén né drejtési. Ne kété seksion shpalosen
perspektivat dhe géndrimet e partive parlamentare té pozités dhe opozités mbireforméen dhe arsyet mbrapa géndrimeve
respektive.

Ndérsa, né pjesén e katért analiza ka né fokus rolin dhe kapacitetet e Kuvendit pér té adresuariniciativat ligjore té Qeverisé
gé ndérlidhen me reformén né drejtési, me fokus né komisionet parlamentare pérkatése mbité cilat bie shqyrtimii ketyre
iniciativave.

Né fund, né seksionin permbyllés, KDI shpalosé pérfundimet dhe rekomandimet pér akterét vendimmarres, me theks te
vecanté Kuvendin dhe shumicén parlamentare, pér té shtyré pérpara né ményre té miréfillté reformen né drejtési.
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Legjislacioni éshté pérmirésuar né mase te
madhe dhe buxheti péer sektorin e drejtésisée eshte
rritur pergjate viteve, por né praktike rezultatet

konkrete né sundimin e ligjit kané munguar. Kjo ka
rezultuar me njé reputacion jo té mire te organeve
té drejtesise dhe besueshmeéri té ulét qytetare

kundrejt tyre.

Mangésite ne sektorin e drejtésise né Kosové jané
evidentuar gé nga shpallja e Pavarésisé e tutje, né raporte
vendore e nderkombeétare. Matjet e organizatave kredibile
si, Human Rights Watch ose Transparency International
kané vleresuar gjendjen né sektorin e drejtésisé si jo-
adekuate ndérsareforma ne kéte sektor, veshtrohej sivitale
péer fugizimin e shtetit te se drejtes.

Iniciativa per té reformuar sektorin e drejtésisé ka pasur
pothuajse nga té gjitha Qeverité ne te kaluarén. Qé nga
viti 2008 kur institucionet e Kosovés kishin zgjeruar
kompetencat né administrimin e drejtésise, kishin filluar
edhe reformat né kété sektor. Kéto pérfshinin ndryshimin
e legjislacionit, ndryshimet strukturore brenda sektorit té
drejtésise dhe rritjen e buxhetit dhe pérmiresimin e masave
te sigurisé per kété sektor.

Me gjithe reformat e deri tanishme, njé problem mbeti
pothuajse i pérhershém, mos efikasiteti i organeve te
drejtésisé dhe ndérhyrjet e jashtme kryesisht politike né
kéeté sektor. Kjo ka rezultuar né njéren ané me grumbullim
té madh té lendéve dhe né anén tjetér né ndérhyrje
né menaxhimin dhe epilogun e lendéve. Kritike mbeti
ndérhyrja né rastet e medha té korrupsionit dhe krimit te
organizuar, té cilat ose jané parashkruar ose pér to jané
shgiptuar dénime té uléta.’

Edhe pse legjislacioni éshte permirésuar né masé te madhe
dhe buxheti pér sektorin e drejtésise eshte rritur pergjate
viteve, né praktiké rezultatet konkrete né sundimin e ligjit
kane munguar. Kjo ka rezultuar me njé reputacion jo te mirée

teé organeve té drejtésise dhe besueshmeri té ulet gytetare
kundrejt tyre.

Edhe né raportet vjetore pérvendin, Bashkimi Evropian (BE)
né vazhdimesika kerkuar permirésime ne sundimin e ligjit,
permes garantimit té funksionimit te mirefillte te sektorit
te drejtesisé. Qé nga viti 2015, né raportet e progresit pér
nje faze té hershme né zhvillimin e nje sistemi gjygesor gé
funksionon miré."?

Por kritikat e BE-sé ndaj Kosovés per kéete sektor datojné
gysh né vitet e mehershme. Né raportin e pare té progresit
pér Kosovén e pas pavaresisé, né vitin 2009, Komisioni
Evropian (KE) theksonte gé sektori i drejtésisé né Kosové
ka nevojée per reformim te thelle, ge duhet té fillonte me
miratimin e legjislacionit adekuat.® Bazuar né kéto kérkesa
dhe nevojat e brendshme, gjaté vitit né fjale Qeveria dhe
legjislatura e asaj kohe miratuan dhe ndryshuan disa ligje
te nderlidhura me sektorin e drejtésise, si¢ ishte Ligji pér
Ndéermjetésimin, Ligji péer Plotesimin dhe Ndryshimin e
Kodit Penal, Ligji per Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit té
Procedures Penale dhe Ligji pér Perbéerjen e Perkohshme
té Késhillit Gjygésor té Kosovés.* Gjaté po atij viti, sektori
i drejtésisé iu nénshtrua edhe njé procesi te Vetingut, i
zhvilluar nen mbikéqyrjen e njé Komisioni Nderkombétare
te Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial. KE e konsideronte
kete proces té suksesshem, por vetingut nuk i ishin
neénshtruar gjygtarét dhe prokuroret nga komuniteti serb
i Kosovés.®dhe®

1 Shih raportin e KDI-se "Kultura e Pandéshkueshmérisé né Kosové", 2020, né https://kdi-kosova.org/wp-content/uploads/2021/03/01-KULTURA-E-PAN-
D%C3%8BSHKUESHM%C3%8BRIS%C3%8B-N%C3%8B-KOSO0V%C3%8B-ALB-04.pdf

2 Shih Raportet e Progresit t& Komisionit Evropian pér Kosovén 2008-2022 né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en

3 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2009, fq.11. né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-progress-re-

port-2009 _en
4 Po aty, fg.10.
5 Po aty.

6 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2010, fq.10. né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-progress-report-2010_en
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Qe nga viti 2015, ne raportet e progresit
pér Kosoven, fjalia né vijim nuk ka
ndryshuar: “Kosova eshtée né nje faze

té hershme né zhvillimin e njée sistemi
gjyqésor qé funksionon mire.”

Njé vit mée voné, né vitin 2010, Qeveria e asaj kohe procedoi
né Kuvend edhe nje pako prej katér ligjeve gé reformonin
né masé té madhe sistemin e drejtésise, konkretisht, Ligjin
per KGJK-né, Ligjin pér KPK-ng, Ligjin pér Prokurorité dhe
Ligjin pér Gjykatat, gé parashihnin funksionalizimin e nje
sistem té ri té prokurorive dhe gjykatave nga janari i vitit
2013.7dhe® Kéto ligje u amandamentuan disa heré gjaté
viteve né vijim. Pérvec¢ késaj pakoje ligjore, gjaté kétij atij
viti u miratuan edhe tri ligje té rendésishme ne sektorin e
drejtésise konkretisht, Ligji per ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit per parandalimin e konfliktit te interesit ne
ushtrimin e funksioneve publike, Ligji per Agjencine Kunder
Korrupsionitdhe Ligji per deklarimin e origjinés sé€ pasuriné
dhe dhuratat e zyrtaréve te larté publike. Miratimi i kétij te
fundit rezultoi me publikimin elektronik té deklarimeve té
pasurisé.’

Né vitin vijues, né 2011, u rrit edhe buxheti vjetor pér
gjygésorin né 17 milioné euro, pér dallim nga 14 milione
euro sa kishte gené né vitin paraprak.’® Me gjithé kéto
ndryshime, sundimi i ligjit né vend mbetej ende i dobet
dhe raportet e KE-sé né vitet né vijim, por edhe raportet e
organizatave vendore, theksonin gé efikasiteti, pavarésia
dhe paanshmeéria e kufizuar e gjygésorit né praktike ishte
njé pengese serioze pér forcimin e shtetit té sé drejtés.”

7 Po aty, fq.9.

Kritikat dhe kérkesat ndaj Kosovés lidhur me sektorin
e drejtesise vazhduan edhe ne vitet pasuese. Nga viti
2015 deri né vitin 2018, KE nga Kosova kérkonte gé te
zbatohej pakoja e ligjeve pér gjygesorin, té rritej ende
buxheti, stafi dhe kapacitetet e stafit ne sektorin gjygésor,
té garantoheshin emeéerime te ligjshme dhe me kohe né
institucionet kryesore konkretisht né KGJK dhe KPK,
té zvogelohej numri i lendéve té pazgjidhura pérmes
praktikés sé ndermjetésimit, si dhe té miratohej ligji pér
Zyrén e Késhillit Disiplinor pér té forcuar llogaridhénien.'
Péer me teper, kerkoheshin permirésime ne administratén
e gjykatés permes njé sistemi funksional t€ menaxhimit te
lendéve péer ndarjen e rastesishme te lendéeve dhe sigurimin
e té dhenave statistikore te besueshme ne pérputhje me
standardet evropiane.’® Até boté Kosova kritikohej edhe
per faktin gé nuk kishte nje strategji gjithépéerfshirese per
reformat ne sektorin e drejtésise dhe nje mekanizém té
duhur pér koordinim ndérinstitucional. Ndérsa edhe pse
ne néntor te vitit 2016, geveria e asaj kohe kishte miratuar
nje vendim per te kryer njé rishikim funksional té sektorit
te sundimit té ligjit, nuk kishte ndermarre hapa ne kéete
drejtim.™

8 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosoven té vitit 2012, fq.8, nehttps://wbc-rti.info/object/document/10812/attach/ks_analytical 2012

en.pdf

9 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2010, fg.12. né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-progress-re-

port-2010_en
10 Po aty, fg.11.

11 Shih Raportin e Komisionit Evropian pér Kosovén, té vitit 2012, fq.9, né https://wbc-rti.info/object/document/10812/attach/ks_analytical 2012_en.pdf

12 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2015, fq.12-13 dhe té vitit 2016 fq.5 né https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.
eu/system/files/2018-12/20151110 report kosovo.pdf dhe né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-12/20161109 re-

port_kosovo.pdf

13 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2018, fq.13 né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-

05/20180417-kosovo-report.pdf
14 Po aty, fq.14.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |

9



REFORMA NE DREJTESI

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

Neé tri vitet pasuese (2019, 2020 dhe 2021), Kosova shénoi
deri diku progres née sektorin e drejtésisé pasi kishte
miratuar Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqgtaréve
dhe Prokuroréve e Ligjin e riper Ndermjetesimin dhe kishte
avancuar sistemin elektronik t&¢ menaxhimit té [éndéve."
BE gjate kesaj periudhe vlerésonte pozitivisht faktin gé
Ministria e Drejtésisé e asaj kohe, né koordinim me KGJK-née
dhe KPK-ng, kishte lansuar projektin Drejtésia 2020, duke
detajuar njé sere hapash pér permirésimin e funksionimit
té gjygésorit né afat té shkurtér."® Mirépo ky projekt, ishte
ndérpreré pér shkak té ndryshimit té geverisé. Qeveria e
re e zgjedhur né gershor té vitit 2020 inicoi reforma teé reja
ne sektorin e drejtesiseé me theks te vecantée vendimin péer
shqgyrtimin e nevojés péer zhvillimin e nje procesi té ri te
vetingut ne gjygesor, mirépo edhe ky projekt nuk u finalizua
pér shkak té ndérrimit té geverisé né fillim té vitit 2021."7

Qeveria aktuale e zgjedhur né mars 2021, tashme ka filluar
reformeén e re née drejtési, permes amendamentimit te
ligjeve ekzistuese por edhe hartimin e legjislacionit té ri.
Né ndérkohe, administrimiidrejtésisé ne vend vazhdon té
jete ende i ngadalsheém dhe jo efikas.

Kosova kritikohej
edhe pér faktin qé nuk
kishte njé strateg;ji
gjithéperfshirése pér
reformat née sektorin
e drejtésise dhe

njé mekanizém te
duhur pér koordinim
ndérinstitucional.
Ndeérsa edhe pse né
néentor te vitit 2016,
geveria e asaj kohe
kishte miratuar njé
vendim pér tée kryer
njé rishikim funksional
té sektorit té sundimit
té ligjit, nuk kishte
ndérmarré hapa née
kete drejtim.

15 Shih Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén té vitit 2019, fq.14 né, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-

05/20190529-kosovo-report.pdf
16 Po aty, fq.15.

17 Ministria e Drejtésisé e udhéhequr nga z.Selim Selimi kishte themeluar grupin punues pér veting me pjesémarrés institucional dhe nga shoégéria civile.

Kryesues i kétij grupi ishte njé pérfagésues i KDI-sé.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

10



INICIATIVAT

E QEVERISE
AKTUALE PER
REFORMA NE
DREJTES|



Qeveria aktuale disa muaj pas ardhjes née
pushtet kompletoi Rishikimin Funksional te
Sektorit té Sundimit té Ligjit, né kuader te te

cilit u miratua edhe Strategjia pér Sundimin e
Ligjit dhe Plani i Veprimit (2021-2026).

Vlerésimet e raporteve té progresit dhe perceptimet
e gytetaréve per sektorin e drejtésise pergjate viteve
déeshmojné pér nevojen e reformés né kete sektor. Nje
gjé e tille eshte vertetuar edhe me matjet e opinionit
publik té organizatave ndérkombeétare dhe te shogérisé
civile. Barometri vjetor i publikuar nga Qendra Kosovare
pér Studime té Sigurisé (QKSS) edhe gjaté vitit 2022 ka
shpérfaqur nivel te ulte té besimit gytetar ndaj sektorit
té drejtésise. Késhtu, vetém 32% e té anketuarve jané
shprehur seibesojné deridiku gjykatave dhe prokurorive te
Kosoves, me 21% gé nuk kané aspak besim né kéto organe
té drejtésisé.'® Nivel relativisht té ulét té besueshmeérisé
né sektorin e drejtésise gytetaret kané shprehur edhe né
matjen e fundit té realizuar nga KDI né shtator té kétij viti."?

Qeveria aktuale e udhéhequr nga subjekti politik
Vetévendosje erdhi né pushtet né mars té vitit 2021 nén
platformen elektorale “Punésim dhe Drejtési”, ku reformimi
gjithepérfshires i sektorit te drejtesise proklamohej te ishte
nje nga dy synimet kryesore té késaj partie. Rrjedhimisht,
né programin e Qeverisé sé re, reforma née drejtési paraget
njé vend gendror ku thuhet se vizioni i Qeverisé éshte
drejtésia e pavarur, e paanshme, efikase dhe profesionale,
dhe kjo synohet té arrihet népermjet fugizimit té sektorit
té drejtésisé dhe rritjes sé besimit qytetar.?® Duke pasur
parasysh kéto, Qeveria aktuale disa muaj pas ardhjes
né pushtet kompletoi Rishikimin Funksional té Sektorit
te Sundimit té Ligjit, né kuadeér te te cilit u miratua edhe
Strategjia pér Sundimin e Ligjit dhe Plani i Veprimit (2021-

2026).2" Né kuadeér té saj kané filluar njé séré iniciativash
ligjore, me theks te vecanté synimipérte realizuar njé proces
te vetingut né gjygésor, reformimii KPK-sé dhe KGJK-se dhe
iniciativa pér krijimin e njé Byroje Shteterore pér Verifikimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Pajustifikueshme.

Me gjithé hapat e ri pér té reformuar sektorin e drejtésise,
né raportin e ri pér Vendin i publikuar né tetor te vitit
2022, éshté evidentuar progres i kufizuar né kétée sektor,
pothuajse ngjashem siné vitet paraprake. Fjalia se Kosova
ende vazhdon te jete né njé faze te hershme née zhvillimin
e njé sistemi gjygésor gé funksionon mire éshte shénuar
edhe né kété raport. Lidhur meiniciativat e Qeverisé aktuale
péer reforma né drejtési, theksohet nevoja gé reforma
duhet te adresohet para sé gjithash duke pérmirésuar
zbatimin e mjeteve ekzistuese pér té mbrojtur integritetin,
pavaréesiné dhe efikasitetin e sistemit gjygésor, duke
péerfshiré ndryshimet e duhura legjislative. Kéta mekanizma
péerfshijne, nder té tjera, njé sistem deklarimi té pasuriseg,
procedura disiplinore dhe vlerésim té géndrueshem te
performanceés, né pérputhje me standardet evropiane dhe
rekomandimet e Opinionit te Komisionit té Venecias té 17
gershorit 2022.2

Pérvec késaj, Qeverisé i rekomandohet gé té vazhdoje
zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Sundimin
e Ligjit 2021-2026, pavonesa dhe duke siguruar koordinim
ndéer-institucional. Ndéer té tjera, kérkohet ge te rriten
perpjekjet per te zvogeluar numrin e madh te rasteve té

18 Shih QKSS, "Perceptimi i qytetaréve pér integritetin e institucioneve publike né Kosové”, janar 2022, fq.5 né, https://gkss.org/images/uploads/files/Barome-

ter 2021 Kosovo 1 _SHQP_%281%29 %281%29.pdf

19 Shih Hulumtimin e Opinionit Publik té KDI-sé “Kéndvéshtrimi i Qytetaréve mbi Reformén né Sistemin e Drejtésisé”, shtator 2022, né https://kdi-kosova.org/

wp-content/uploads/2022/09/35-Reforma-ne-sistemin-e-drejtesise-05-1.pdf

20 Shih "PROGRAMIN E QEVERISE SE REPUBLIKES SE KOSOVES 2021 - 2025", né https://masht.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/06/Programi-i-Qever-

ise-se-Kosoves-2021-2025.pdf

21 Shih Strategjiné pér Sundimin e Ligjit 2021-2026 né, https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DC1CBD5-0DF1-46AE-9D1A-78C96146C7D0.pdf

22 Shih Raportin pér Kosovén té Komisionit Evropian, té vitit 2022, fq.16, né https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/country 22 6090
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Iniciativat per reforme te re née drejtési
jané mirepritur nga ana e qytetareve te
Kosoves. Ne sondazhin e realizuar nga

KDI né shtator 2022, 70.8% e qytetaréeve
besojné se reforma né drejtési éshté e
mundur.

grumbulluara, me ané te njé strategjie dixhitalizimi, ge
péerfshine pérdorimin sistematik té Sistemit té Informacionit
té Menaxhimit té Rasteve (SMIL) nga gjyqtarét, prokurorét
dhe stafi mbéshtetés. Si dhe pérdorimin dhe financimin
e mjeteve alternative péer zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
si¢c éshté ndérmjetésimi.?® Duhet theksuar gé kéto
rekomandime jané ripérséritur né pothuajse te gjitha
raportet paraprake té KE-sé péer Kosoven si dhe né
dokumentin aktual Agjenda pér Reforma Evropiane.

Iniciativat per reforme té re né drejtesi jane mirepritur
nga ana e gytetaréve te Kosoves. Né sondazhin e realizuar
nga KDI né shtator 2022, 70.8% e gytetaréve besojné se
reforma né drejtési éshté e mundur. Ndérsa, per mbi 50%
prej tyre reforma né drejtési do te thote rritje e kualitetit te
gjykatave, gjygtare profesional dhe gjykata te pavarura.Ne
pergindje shumeé té larte, mbi 70%, qytetarét kanée shprehur
mbeéshtetje pér procesin e vetingut dhe krijimin e Byrose
Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé
Pajustifikueshme.?*

Qeveria aktuale tashmeé ka proceduar me disa iniciativa
ligjore gé ndérlidhen me reformén né drejtési (Shih né
Shtojcé). Né kuadér té saj, disa nga iniciativat jané dérguar
péropinion edhe né Komisionin e Venecias, rekomandimet
e té cilit po perdoren si udhéerrefyes i rendesishem péer
realizimin e reformeés né drejtési.

Ministria e Drejtésisé (MD) tashmé ka hartuar dy nga
iniciativat kryesore te reformeés née sektorin e drejtésise.
Njéra nga keto eshté Projektligji per Byroné Shtetérore,
i cili éshté miratuar né Kuvend né lexim te pare. Kurse
iniciativen e dyte, pas nje pune té gjate brenda MD e ka

23 Po aty, fg.17.

dérguar né Kuvend te ashtuquajturen '‘Dosja e Vetingut,
mbi te cilen Kuvendi duhet té hartojé amendamentet
kushtetuese dhe projektligjin per Vetingun. Kjo eéshté bere
me synim té krijimit té konsensusit politik pér vetingun née
drejtési. Kjo i ka dhene Kuvendit nje rol te rendesishem ne
materializmin e reformés né drejtési.

Derisa kapaciteti real i kétij institucioni pér te trajtuar dhe
adresuar ne menyré té mirefillte reformen né drejtesi
mbetet pér tu diskutuar, njée sfide tjeter pér Qeveriné éshte
mungesa e konsensusit politik dhe jo vetem peér té shtyre
pérpara reformeén.

24 Shih sondazhin e KDI-sé: "Qytetarét me besueshmeéri té ulét né sistemin e drejtésisé, kérkojné reforme”, shtator 2022, né https://kdi-kosova.org/aktivitetet/
sondazhi-i-kdi-se-gytetaret-me-besueshmeri-te-ulet-ne-sistemin-e-drejtesise-kerkojne-reforme/
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MUNGESA E
KONSENSUSIT
MBI MENYREN
E REFORMIMIT

TE SEKTORIT TE

DREJTESISE



Takimet gé jané mbajtur ne grupet punuese
per koncept dokumentin pér vetingun, janée
percjellé me polemika mes pérfagesuesve

té MD-se dhe pérfagésuesve te KGJK-sé dhe
KPK-sé. Ndérsa, kéeta te fundit kané bojkotuar
disa nga takimet e grupit punues.

Qe né fillim té prezantimit té reformés né sektorin e
drejtésise, Qeveria aktuale ka hasur né sfida dhe kritika nga
pothuajse té gjitha anet. Fillimisht ka hasur né rezistence té
brendshme nga vete akterét e sektorit té drejtésise, te cilet
jané shprehur se nuk i mbéshtesin iniciativat e Qeverise pér
reforme te tille te sektorit. Deri me tani kjo e fundit nuk ka
arritur konsensus me perfagéesuesit e ketyre organeve pér
té cuar pérpara iniciativat kryesore ligjore gé ndérlidhen
me reformén né drejtési.

Né korrik te ketij viti, pas opinionit té Venecias per vetingun
dhe Projektligjin pér Byroné Shtetérore, KGJK pérmes njé
komunikate pér media éshté shprehur se nuk i mbéshtet
dhe nuk do té merr pjesé né grupet punuese périniciativén
ligjore pér vetingun né drejtési. Tutje ata kané theksuar se
mbesin té pérkushtuar dhe té gatshém té japin kontribut
né grupet punuese pér plotésimet apo ndryshimet ne
Ligjin e Gjykatave, Ligjin e KGJK-sé, Ligjin per Pérgjegjésite
Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve, apo ndonjé
iniciative tjetér ligjore g€ ka pér géllim forcimin e métejme
té mekanizmave té brendshme té gjygéesorit. > Njé dité me
vong, komunikatén e njéjté e ka léshuar edhe KPK.?¢ Kjo e
fundit ka shprehur mospajtime me MD-ne edhe sa i péerket
Projektligjit pér KPK-né.?”

Para kesaj, takimet gé jané mbajtur né grupet punuese
pér koncept dokumentin pér vetingun, janée pércjelle me
polemika mes perfagésuesve té MD-se dhe perfagésuesve
té KGJK-sé dhe KPK-sé. Ndérsa, kéta té fundit kané

bojkotuar disa nga takimet e grupit punues. Si rezultat MD
kavazhduar pérpara me péerfundimin e dosjes pér vetingun
dhe e ka dorézuar até ne Kuvend pa mbéshtetje dhe pa
konsensus me KPK-né dhe KGJK-ng.?®

Raportet mes Qeverisé dhe sektorit té drejtésise jané
acaruar tutje pas iniciativave té Qeverisé pér ndryshime
té kompensimeve financiare ne kéeté sektor, fillimisht
pérmes dispozitave né Projektligjin pér Paga, sé fundi
edhe pérmes shfugizimit té njé vendimi te ish Qeverise
Haradinaj ge kishte rritur automatikisht pagat e gjykatesve
dhe prokuroréve. Ndonése Qeveria ka té drejté qe té
shfugizojé vendimet e Qeverive té kalarua, ne kété drejtim
duhet t'i kushtoje vémendje ruajtjes sé parimit té ndarjes
sé pushteteve dhe pavarésisé sé gjygéesorit. Parimii njéjté
duhet té reflektohet edhe gjaté shqyrtimit dhe kompletimit
te Projektligjit péer Paga.

Pérvec pérfagésuesve té sektorit té drejtésisé, né fillim edhe
BE-ja nukika mbéshteturtérésishtiniciativat pér reformén
né drejtési, vecanérisht vetingun né kete sektor. Né raportin
per Kosoveén té vitit 2021, BE e ka vlerésuar si shqetésues
rivlerésimin e ploté/vetingun e té gjithé prokuroréve dhe
gjygtaréeve. Sipas kétij raporti, njé proces i tillé duhet té
konsiderohet vetém sinjé mase e jashtézakonshme e fundit,
pasi té jené ezauruar té gjitha mjetet dhe mekanizmat
ekzistues per té garantuar integritetin dhe pér té luftuar
korrupsionin e zyrtaréve gjygesore, dhe duhet té jeté ne
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare,

25 Shih fagen zyrtare té KGJK, "“Qéndrimi i Késhillit Gjygésor té Kosovés pas opinionit té Komisionit té Venecias pér ¢éshtjen e Vetingut”, 29 korrik 2022, né https://
www.gjygesori-rks.org/2022/07/29/qendrimi-i-keshillit-gjygesor-te-kosoves-pas-opinionit-te-komisionit-te-venecias-per-ceshtjen-e-vetingut/

26 Shih fagen zyrtare té KPK-sé, “Qéndrim i Késhillit Prokurorial té Kosovés pas Opinionit té Komisionit té Venecias pér Konceptdokumentin e Ministrisé sé Dre-
jtésisé pér “Vetting”, 30 korrik 2022, né https://prokuroria-rks.org/psh/lajm/8702

27 Shih Deklaratén pér Media té KPK-sé té datés 9 mars 2022, né https://prokuroria-rks.org/psh/lajm/8124

28 Portali Kallxo, "Kurti e Haxhiu dérgojnée dosjen e Vetingut te kryetari i kuvendit Glauk Konjufca”, né https://kallxo.com/lajm/kurti-e-haxhiu-dergojne-dosjen-

e-vetingut-te-kryetari-i-kuvendit-glauk-konjufca/
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Née anén tjetér, nje element i
rendésishem mbetet edhe arritja
e konsensusit politik per te shtyrée

pérpara reformeén né drejtési.

si dhe me késhillat e Komisionit té Venecias.?’ Mirépo, né
raportin e fundit té KE pér Kosoven té publikuar né tetor
té vitit 2022, ka njé géndrim meé té zbutur té BE-sé sa i
pérket vetingut.’® Né kété ndryshim duket se kané luajtur
rol opinionet e Komisionit té Venecias té cilat Qeveria po
i pérdoré si udhérrefyes té rendesishém né zbatimin e
reformés. Rrjedhimisht Qeveria ka siguruar njé mbéshtetje
nga ana e BE-sé, me kusht ge reforma né drejtesi te
behet me kujdes te shtuar, né pérputhje me standardet
nderkombétare dhe rekomandimet e Venecias. Né anén
tjetér, njé element i réndésishem mbetet edhe arritja
e konsensusit politik pér té shtyré pérpara reformeén né
drejtési. Fillimisht, lidhur me reformat né drejtési jané
shfaqur mospajtime edhe brenda grupit parlamentar
té LVV-sé. Disa dité pasi geveria ka dorézuar né Kuvend
dosjen e vetingut deputetja e GP té LVV Doarsa Kica-Xhelili,
kaloi né subjektin politik LDK dhe si arsye kryesore ajo ka
theksuar mospajtimet me menyréen e reformimit té sektorit
té drejtésisé nga ana e Qeverisg.*

Mbeéshtetja politike gé pérkthehet né numra né Kuvend pér
miratimin e iniciativave ligjore gé ndérlidhen me reformen
né drejtési duket se do té jeté njé nga sfidat kryesore
te Qeverisé pér té ¢uar pérpara kéte proces. Ndonése
subjektet opozitare, kane mbéshtetur disa nga projektligjet
e sponzoruara nga Qeveria, ato kané kundérshtuar disa
tjera, kryesisht per shkak te mospajtimeve per permbajtjen
e tyre (Shih detajet né Shtojcé). Shumica e iniciativave qgé
ndérlidhen me reformén ne drejtésijané miratuar vetém me
votat e shumicés parlamentare dhe nuk jané mbéshtetur

29 Shih Raportin e KE-sé pér Kosoven té vitit 2021.
30 Shih Raportin e KE-sé pér Kosoveén té vitit 2022.

nga subjektet opozitare. Psh Ligji per KPK-né disa jave pas
miratimit né Kuvend u dérgua né Gjykatén Kushtetuese
nga subjektet opozitare, fillimisht nga Partia Demokratike
e Kosovés (PDK) dhe pastaj edhe nga Lidhja Demokratike
e Kosovés (LDK), né dy [éndé té ndara, pasi sipas kétyre dy
subjekteve ky Ligj e cenon pavarésiné e gjygésorit né vend. %

Ngjashém, opozita nuk e ka mbéshtetur as Projektligjin
péer Byroné Shtetérore pér Verifikimin dhe Konfiskimin
e Pasurisé se Pajustifikueshme né lexim te pare. Pas
vérejtjeve té Komisionit té Venecias mbi pérmbajtjen,
opozita ka kérkuar gé Qeveria té terheq kété Projektligj.
Por, kjo e fundit ka mbeshtetur miratimin e ketij Projektligji
né lexim té paré. Si rezultat i késaj, opozita ka bojkotuar
pjesémarrjen neé grupin punés pér shqyrtimin e kétij
projektligji. Megjithate, para se projektligji té procedohet ne
seance pér lexim té dyte, ai éshté shqgyrtuar nga Komisioni
per Legjislacion. Njé pjese e kétij komisioni té udhéhequr
nga kryetari, ka organizuar njé séere té diskutimeve
publike me péerfagésues nga MD, Kuvendi, Agjencia pér
Kundér Korrupsionit, eksperté lokal e ndérkombétare
dhe pérfagésues té shoqgerisé civile. Né kéto diskutime
nuk kané marré pjesé pérfagésues té institucioneve te
drejtésise. Gjate diskutimeve, jané prezantuar njé nga
nje amendamentet e projektligjit nga ana e kryetarit te
komisionit pér Legjislacion dhe jané adresuar mangeésite
né versionin e paré té Projektligjit né baze teé kérkesave
te opinionit té Venecias. Versioni final i projektligjit éshte
proceduar peropinion té dyté né Komisionin e Venecias nga
Kryetari i Kuvendit Glauk Konjufca.®®

31 Klan Kosova, Rubikon, “Rréfimi i Doarsa Kica-Xhelilit (VIDEQ)", 8 shtator 2022, né https://klankosova.tv/rrefimi-i-doarsa-kica-xhelilit-video/

32 Koha Net, "PDK-ja e LDK-ja ¢ojné né Kushtetuese Ligjin pér KPK-né", 1 korrik 2022, né https://www.koha.net/lajmet-e-mbremjes-ktv/332907/pdk-ja-e-ldk-

ja-cojne-ne-kushtetuese-ligjin-per-kpk-ne/

33 Kosova Press, “Konjufca e dérgon Projektligjin pér Byroné Shtetérore né Komisionin e Venecias”, 20 néntor 2022 né, https://kosovapress.com/konjufca-der-

gon-projektligjin-per-byrone-shteterore-ne-komisionin-e-venecias/
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Ndonése shumica parlamentare e kanumrin e mjaftueshem
te votave né Kuvend pér té miratuar ligje, nuk kane gene te
paktarastetkurka munguar kuorumiinevojsheém péervotim.
Edhe raportii fundit i progresit péer vendin ka evidentuar
polarizimin politik ne Kuvend dhe mungesén e kuorumit per
vendimmarrje. Lidhur me kéte, eshte theksuar se nevojiten
pérpjekje péer té forcuar rolin e Kuvendit si nje forum péer
dialog politik konstruktiv dhe pér ndértimin e konsensusit,
vecanérisht né lidhje me agjendén e reformave té BE-sé .3

Nje konsensus né parim mes shumicés parlamentare dhe
subjekteve opozitare éshté arritur lidhur me vetingun né
drejtési. Subjektet opozitare kané shprehur gatishmeri gé
te marrin pjesé ne hartimin e amendamenteve Kushtetuese
dhe hartimin e Projektligjit per vetingun. Ndérsa, me 4
shtator, Qeveria ka dorézuar né Kuvend dokumentacionin
pér vetingun.® Lidhur me kété, kryesia e Kuvendit duhet té
ndermarre hapat procedural gé hartimin e amendamenteve
kushtetuese ta ngarkoje Komisionin per Legjislacion apo té
krijojé nje komision té vecante parlamentar ad-hoc péer kéete
proces.

Nuk eéshté ende e garte cilat do té jene géndrimet e
subjekteve opozitare per kéte ¢eshtje dhe se ado té vazhdoje
konsensusi politik edhe né fazat e mévonshme lidhur me
permbajtjen e legjislacionit péer vetingun. Pér ndryshimet
kushtetuese pér vetingun Qeveria duhet té sigurojé 2/3
e votave té nevojshme pér miratim. Vullneti i pérbashket
pozité-opozité pér hartimin e keétyre amendamenteve eéshte
pozitiv, megjithaté eshte herét té konkludohet nése kjo do
te pérkthehet me pérkrahje gjate votimit. Né anéen tjeteér,
pér ndryshimin e Kushtetutés Qeverisé i nevojiten edhe
2/3 e votave té deputetéve nga komunitetet jo shumice.
Duke pasur parasysh géndrimet e zakonshme té subjektit
politik Lista Serbe ndaj Qeverisé, sigurimi i votave te
nevojshme do té jeté sfide. Pas miratimit té legjislacionit
pervetingun, pikepyetje mbetet edhe ajo se si do té zbatohet
ky legjislacion né praktiké né té gjithe sektorin e drejtésise,
konkretisht péer prokurorét dhe gjyqtarét serbe. Si¢c éshte
evidentuar edhe né raportet zyrtare, kéta té fundit kishin
refuzuar pjesémarrjen ne procesin e vetingut té ndérmarre
gjate vitit 2009.

34 Shih raportin e KE-sé pér Kosovén té vitit 2022, fq. 8,9.

Pérvec arritjes se konsensusit te pergjithshem pér te shtyre
perparareformen ne drejtesi, nje vémendje e vecante duhet
tikushtohet edhe rolit te Kuvendit dhe kapaciteteve te tij per
te trajtuar iniciativat ligjore ge ndérlidhen me reformen.

Njé konsensus né
parim mes shumices
parlamentare dhe
subjekteve opozitare
eéshte arritur lidhur me
vetingun ne drejtesi.

35 Portali Kallxo, "Kurti e Haxhiu dérgojné dosjen e Vetingut te kryetari i kuvendit Glauk Konjufca”, né https://kallxo.com/lajm/kurti-e-haxhiu-dergojne-dosjen-

e-vetingut-te-kryetari-i-kuvendit-glauk-konjufca/
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ROLI DHE
KAPACITETET E
KUVENDIT PER

TE ADRESUAR
REFORMEN NE
DREJTES|



Njé tjeter aspekt relevant, mbetet kapaciteti
i Kuvendit dhe organeve teé tij qé procesin
kompleks te reformeés ta shqyrtojé hollésisht

dhe objektivisht, vegcanérisht iniciativat e reja
si vetingu, por edhe rregullimi i kuadrit ligjor
per Byroné Shtetérore.

Institucionii Kuvendit né republikeé parlamentare si¢ éshtée
rastii Kosovés ka rol pércaktues né procesin ligjvénés. Sipas
Kushtetutés prerogativa e ligjvénies eshte e saktésuar
né Nenin 65, i cili e ngarkon Kuvendin me “miratimin e
ligjeve, rezolutave dhe akteve tjera té pérgjithshme.”¢ Mé
tutje, né pikén e méposhtme, Neni 65 sqaron procedurén e
ndryshimit té Kushtetutés, me pérkrahje té 2/3 té té gjithéve
deputetéve — duke pérfshire 2/3 edhe té deputetéve gé
pérfagésojné komunitetet jo shumice.®’

Me tutje edhe Rregullorja e Kuvendit, saktéson rolin dhe
pérgjegjesite e deputeteve dhe funksionin e mekanizmave
te Kuvendit. Sipas Rregullores, deputetét ushtrojné rolin e
tyre ligjvenes dhe mbikéqyres né seanca dhe komisione
parlamentare. Né baze té kompetencave kushtetuese,
Kuvendi né fillim te mandatit zgjedhor emeron komisione té
perhershme, komisione funksionale dhe komisione ad-hoc,
gé pasqyrojne perberjen politike te Kuvendit. Legjislatura
e teté aktuale ka formuar katér Komisione té perhershme,
dhjeté Komisione funksionale dhe disa komisione ad-hoc
sipas nevojés.*®

Shqyrtimi i iniciativave ligjore gé viné nga Qeveria bien
veganérisht mbi Komisionin pér Legjislacion, Mandate,
Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e
Agjencisé Kundér Korrupsionit, por edhe komisioneve tjera té
perhershme qgé trajtojne aspektet buxhetore, té integrimit
evropian dhe te drejtave té komuniteteve. Per ¢céshtjen e
vetingut nese Kryesia e Kuvendit vendos gé te formojé nje
komision parlamentar ad hoc, do té jete ky komision aiicili
ekskluzivisht do té punoje né hartimin e amendamenteve

kushtetuese dhe hartimin e projektligjit pér vetingun. Fakti

gé Qeveria ia ka bartur Kuvendit kété ¢éshtje, kjo e bén
Kuvendin pércaktues né jetésimin e nje pjese shume té
rendesishme té reformés ne drejtesi.

Njé tjeter aspekt relevant, mbetet kapaciteti i Kuvendit
dhe organeve té tij ge procesin kompleks té reformes ta
shqgyrtoje hollesisht dhe objektivisht, veganerishtiniciativat
e reja si vetingu, por edhe rregullimi i kuadrit ligjor péer
Byroné Shtetérore. Ky i fundit éshté miratuar né lexim te
pare dhe njé pjese e Komisionit péer Legjislacion ka punuar
né hartimin e amendamenteve ligjore dhe adresimin e
verejtjeve té Komisionit té Venecias, para se projektligji té
procedohet né seance pér lexim té dyte.

Sa i pérket mbéshtetjes profesionale, gjaté shqyrtimit té
projektligjeve, deputetét mbéshtetén né mase té madhe ne
administratén e Kuvendit, vecanérisht ne katér Drejtori té
cilat kané péer detyré té mbéshtesin deputetét né ¢éshtje
procedurale, ligjore dhe me ekspertizé. Konkretisht,
Drejtoria pér Céshtje Plenare dhe Procedurale, Drejtoria
péer Mbéeshtetje te Komisioneve Parlamentare, Drejtoria
péer Standardizim, Pérafrim dhe Harmonizim Ligjor si dhe
Drejtoria per Hulumtime, Bibliotekée dhe Arkiv.

Sipas, zyrtaréve té disa prej kétyre drejtorive, Kuvendi ka
kapacitete té kufizuara pér té shqyrtuar né menyré té duhur
iniciativat qé bien né kuadér té reformés pér drejtési.*? Disa
nga deputetet anétare ne Komisionin péer Legjislacion kané
ekspertize juridike, mirépo volumi i madh i projektligjeve
e veshtireson trajtimin e miréfillte te secilit projektligj.
Sidomos gjate vitit 2022, ku Qeveria ka sjellur né Kuvend nje
numer te madh te projektligjeve né krahasim me vitet tjera.

36 Shih Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, neni 65, paragrafi 1, né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702

37 Po aty, paragrafi 2.

38 Fagja zyrtare e Kuvendit té Kosovés, né https://kuvendikosoves.org/shg/komisionet/

39 Intervisté e KDI-sé me zyrtaré té Komisionit pér Legjislacion dhe Drejtorisé pér Mbéshtetje té Komisioneve Parlamentare, Kuvendi i Kosovés, 9 shtator 2022.
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Gjykuar nga perspektivat e méesipérme,
mund te pohohet se Kuvendi, me gjithe
mekanizmat dhe organet e tij, ka nevojée

peér mbéshtetje té shtuar pér trajtimin
e njé procesi kompleks sikur gé éshte
reforma ne drejtesi, me theks te
vecganté ¢éshtja e vetingut.

Derisa gjate vitit 2021 jané miratuar 36 ligje né Kuvend,
gjate vitit 2022 deri me tanijané miratuar 103 ligje dhe 49
projektligje jané né procedure té shqyrtimit.*°

Lidhur me mbéshtetjen me ekspertizé per deputetét, ata
kane mundesi ge té shfrytezojne ekspertizén qé ofrohet
brenda Kuvendit nga Drejtoria per Hulumtime, Bibliotekée
dhe Arkiv. Kjo zyre aktualisht ka njé staf prej shtate
personave té cilet pergatisin hulumtime pér deputetét ne
baze te kerkesés sé tyre. Mirepo per shkak té numrit tée
madh té projektligjeve né Kuvend kjo zyre eshté e ngarkuar
me pune dhe ka nevoje péer plotésimin e pozitave te lira té
cilat ende nuk jané plotésuar.*!

Komisionet parlamentare po ashtu kané buxhetin e tyre
pér té angazhuar eksperté per draftimin e hulumtimeve
parlamentare varésisht nga fushéveprimi i projektligjeve,
nése njé gje e tillé shihet si e nevojshme. Mirépo shuma
e parapare prej 800 euro pér angazhimin e njé eksperti
konsiderohet e ulet, gje gé e véshtireson angazhimin e tyre
perdraftimin e hulumtimeve parlamentare. Shto kétu faktin
gé shumica e ekspertéeve zgjedhin gé té mos angazhohen
pasi e konsiderojné keté angazhim si pérfshirje né
céshtje politike.*> Angazhimi i ekspertéve té jashtém
nga komisionet me raste behet né baze te preferencave
té subjekteve politike vetem formalisht dhe mbi baza té
konfliktit te interesit, gje ge rezulton me ofrim jo adekuat té
ekspertizés sé nevojshme pér deputetét.*®

40 Nga diskutimi né fokus grupin e organizuar nga KDI me daté 25 néntor 2022.

Né anen tjeter, sa i perket kapaciteteve té nevojshme pér
trajtimin e reformés ne drejtési edhe deputetét ndajné
mendimin e njéjteé me zyrtarét e administrates se Kuvendit.
Deputetét nga radhét e opozites vleresojnée se Kuvendi nuk
ka kapacitete te mjaftueshme pér te shqyrtuar né menyre
te mirefillte projektligjet duke péerfshire kéetu edhe ato qé
ndéerlidhen me reformen né drejtesi. Problematik shihet
faktige vetem nje numerivogelideputeteve kane pergatitje
profesionale né fushén juridike ndérsa shumica kanée
mungeseé té ekspertizés juridike pér draftimin e normave.*
Shto kéetu faktin gé deputetét nuk disponojné me zyra dhe
asistenté gé do té mund t'a lehtésonin punén e tyre, ashtu
si¢c e parasheh edhe Rregullorja e Kuvendit.

Njé mendim pak a shumeé té ngjashém e ndajné edhe
deputetét nga radhet e pozites, té ciléet vlerésojne se
dinamika e madhe e projektligjeve gé vine né Komisionin
per Legjislacion e béen té nevojshme mbéshtetjen e shtuar
péer kete komision. Mé tutje, sipas tyre Kuvendi nuk ka
kapacitete te mjaftueshme peér t'iu ofruar mbeshtetje
deputetéve. Duke gené se ¢éshtjet si vetingu né drejtési
apo krijimi i Byrose Shtetérore jané koncepte té reja, kjo e
bén té nevojshme ofrimin e njé ekspertize té specializuar
té jashtme pér deputetét.*®

Njé rendési té vecante sa, subjektet politike duhet
ti kushtojne edhe mbéshtetjes sé grupeve té tyre
parlamentare. Nje pjesé e buxhetit vetanak ge e ka secili
subjekt politik duhet té ia dedikoje edhe nevojave té grupeve
parlamentare, vecaneérisht rritjes sé mbéeshtetjes me

47 Intervisté e KDI-sé me zyrtaré té Drejtorisé pér Hulumtime, Biblioteké dhe Arkiv, Kuvendi i Kosovés, 9 shtator 2022.

42 Nga diskutimi né fokus grupin e organizuar nga KDI me daté 25 néntor 2022.

43 Po aty.

44 Intervisté e KDI-sé me deputeté té Kuvendit nga radhét e opozités, Kuvendi i Kosovés, 13 shtator 2022.

45 Intervisté e KDI-sé me deputeté té Kuvendit nga radhét e pozités, Kuvendi i Kosovés, 12 shtator 2022.
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Ne fund, faktori pércaktues peér té shtyre
perpara iniciativat ge ndérlidhen me
reformén né drejtési mbetet vullneti politik.

Fuqizimit te kapaciteteve tée Kuvendit per
té trajtuar reformeén neé drejtési, duhet t'i
paraprijé gatishmeéria e subjekteve politike
per te shtyrée pérpara reformen.

kapacitete té brendshme profesionale, gé pérfshiné ekipe
té ekspertéve dhe késhilltaréve profesional.*®

Né rastet kur Kuvendi krijon komisione ad hoc, deputetéve
dhe stafit mbeshtetés té Kuvendit ju shtohet dinamika e
punés, dhe me raste puna né keto komisione zhvillohet
edhe gjate fundjavave. Per me tepér ka raste kur deputete
té caktuar dhe zyrtaré te administratés se Kuvendit
punojné paralelisht ne disa komisione dhe projektligje
té ndryshme, gje qé e penalizon shgyrtimin e miréfillte
teé materialeve. Né ketée drejtim éshte me rendési ge né
rast te krijimit té nje komisioni ad hoc pér vetingun, ketij
komisioni ti ndahet buxhet mé i madh péer ekspertizeé te
jashtme si dhe staf i veganté mbéshtetés potencialisht me
pérgatitje profesionale juridike. Kjo duke pasur parasysh
kompleksitetin dhe réndésiné e vetingut siproces dhe duke
pasur parasysh planin ambicioz té MD-sé dhe shumicés
parlamentare ge ky proces té trajtohet dhe té permbyllet
sa meé shpejté.”” Lidhur me kété éshté pozitiv fakti gé dosja
e vetingut e dorézuar nga MD éshté mjaft e avancuar
dhe deputetét do té kené rol mée shumeé née kontrollimin
e amendamenteve dhe normave se sa né hartimin e
tyre nga fillimi. Ne keté proces ata do té mbeshtetén nga
sponzori i kesaj iniciative, ekspertét dhe stafi i MD-sé por
edhe ekspertét ndérkombétarée.® Kuvendi vazhdimisht
eshté mbeshtetur nga organizata nderkombétare dhe te
shogeériseé civile, me ané té hulumtimeve parlamentare péer
¢éshtje té ndryshme. Ndonése, kjo mbéshtetje nuk éshte e
shtriré ne te gjitha géshtjet dhe ofrohet varésisht nga fokusi
tematik i organizatave respektive. *

46 Nga diskutimi né fokus grupin e organizuar nga KDI me daté 25 néntor 2022.
47 Nga diskutimi né fokus grupin e organizuar nga KDI me daté 25 néntor 2022.

48 Po aty.

Gjykuar nga perspektivat e méesipérme, mund té pohohet
se Kuvendi, me gjithe mekanizmat dhe organet e tij, ka
nevojé peér mbeshtetje té shtuar pér trajtimin e nje procesi
kompleks sikur gé eshté reforma née drejtési, me theks
té vecante ¢eshtja e vetingut. Rrjedhimisht, deputeteve
iu nevojitet me teper mbeshtetje né kuptim té ofrimit te
ekspertizés adekuate, e cila do te mundésonte gartésimin
e pérmbajtjes se materialeve ligjore té€ propozuara. Prandaj,
fugizimi vecanérisht i Komisionit per Legjislacion dhe
komisioneve tjera mbi té cilat bie reforma, né kuptim te
ofrimit té kapaciteteve shtesé eshté i rendésishem, péer
té fugizuar vendimmarrjen e deputetéve. Né pamje té
pérgjithshme, njé trajtim i denjé i pakos sé reformeés ne
drejtési duhet té karakterizohet me njé gjykim kritik té
bazuar né njohuri gé béhen té arritshme pér deputetét
nepérmijet ekspertizés. Vetem duke e trajtuar né menyre
profesionale pérmbajtjen e reformeés née drejtési dhe duke
nxjerré ligje praktikisht té zbatueshme, do té mund te
korrigjoheshin té metat né sektorin e drejtésise.

49 Psh pér plotésimin e amandamenteve péer Projektligjin pér Byrong, Komisioni pér Legjislacion ka pasur mbéshtetje nga organizata si UNDP, Késhilli i Evropés

dhe KDI.
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Né kérkim té konsensusit
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Né fund, faktori percaktues pér te shtyre perparainiciativat
gé nderlidhen me reformén né drejtési mbetet vullneti
politik. Fugizimit teé kapaciteteve te Kuvendit péer te trajtuar
reforméen ne drejtési, duhet t'i paraprije gatishmeéria e
subjekteve politike pér té shtyré pérpara reformen.®°
Aktualisht subjektet me te medha politike kane shprehur
vullnetin gé té punojné bashkérisht né njé nga iniciativat
kryesore si¢ eshte vetingu ne drejtési, megjithate per
tée permbyllur kete proces me sukses nevojitet gé kjo
gatishmeri te vazhdoje deri ne fund dhe te péerfshije edhe
subjektet politike te komuniteteve jo shumice.

Njé rendesi te vecanté Kuvendi duhet ti kushtoje edhe
transparences dhe gjithe perfshirjes publike gjate
shqgyrtimit té iniciativave gé nderlidhen me reformen
né drejtési. Né kétée drejtim komisionet pérkatése duhet
té zhvillojné njé plan té komunikimit me publikun, i cili
pérfshin edhe organizmin e mé shume dégjimeve publike
née gytete teé ndryshme té Kosovés. Kjo me géllim shpjegimin
e koncepteve té reja ge nderlidhen me reformén née drejtési
dhe ndikimin e tyre né jetén e qytetaréve.”

50 Nga diskutimi né fokus grupin e organizuar nga KDI me daté 25 néntor 2022.
51 Po aty.

Nje réndesi te vecante
Kuvendi duhet

ti kushtojé edhe
transparenceés dhe
gjithe pérfshirjes
publike gjaté shqyrtimit
té iniciativave gé
ndérlidhen me
reformén né drejtési.
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5. PERFUNDIM DHE
REKOMANDIME

Iniciativat per te reformuar sektorin e drejtésiseé ne Kosove
kaneé filluar para shume viteve. Edhe pse éshte avancuar
legjislacioni né kete sektor, éshte rritur buxheti dhe masat
mbrojteése per kéte sektor, performanca e organeve tée
drejtésisé nuk ka gené e kenagshme. Mos efikasitetit te
kétij sektori i ka kontribuar grumbullimi i numrit te madh té
lendéeve, nderhyrjet e jashtme dhe politike ne menaxhimin dhe
epilogun e tyre sidhe mungesa e llogaridhénies sé brendshme.
Rrjedhimisht, sundimiiligjit né vend ka mbeturidobét ndérsa
besimi i gytetaréve né organet e drejtésise pergjithésisht i
ulét. Edhe raportet ndérkombétare pér Kosoven vazhdojné te
vlerésojné se vendiéshte né njé faze té hershme née zhvillimin
e njé sistemi gjygesor gé funksionon miré.

Duke pasur parasysh kéto rrethana, njé reforme e re né
sektorin e drejtésise ka filluar edhe nén Qeveriné aktuale té
zgjedhur né vitin 2021. Kjo Qeveri e udhéhequr nga LVV, ka
pasur drejtésiné krahas punésimit si dy gellimet kryesore
te geverisjes. Rrjedhimisht ka filluar nje séré té iniciativave
ligjore gé kané pér géllim reformimin e pérgjithshém te
sektorit té drejtésise. Per disa nga iniciativat ligjore,
Qeveria nuk ka gjetur mbéshtetje nga akterét e drejtésise
dhe subjektet politike opozitare. Prandaj, materializmi dhe
zbatimi i disa prej reformave kryesore mbetet ende sfide.

Njé nga iniciativat kryesore té reformés née drejtési,
vetingun Qeveria ia ka deleguar Kuvendit pér adresim, né
perpjekje per té siguruar konsensus te gjeré politik pér te
cuar pérpara kéte proces. Megjithate, shqyrtimiisaj mbetet
né kuadrin e kufizuar té kapaciteteve te kétij institucioni, i
cili ka nevojé pér ekspertize té shtuar pér té adresuar né
meényre teé mirefillte kete iniciative.

Duke pasur parasysh réndésiné e rritjes sé efikasitetit
té sektorit té drejtésise, KDI ofron rekomandimet e
méposhtme lidhur me reformén né drejtési:

o Subjekti politik né pushtet, duhet té ndértojé konsensus
te gjeré me akteret brenda sektorit té drejtesise per te
shtyre perpara reformén ne kéete sektor.

e Subjekti politik né pushtet, duhet té ndértojé konsensus
té gjere politik me té gjitha subjektet politike, duke
pérfshire edhe subjektet politike gé perfagesojné
komunitetet jo shumice, pér té shtyré pérpara miratimin
e iniciativave ligjore gé ndérlidhen me reformeéen né
drejtéesi.

o Subjektipolitik né pushtet duhet té synojé qe projektligjet
dhe ndryshimet ge ndérlidhen me reformen née drejtési
té shqyrtohen né Kuvend me procedura te miréfillta,
duke shmangur procedurat e pershpejtuara.

o Deputetét e Kuvendit duhet té pajisen me informacione
dhe ekspertizeé té nevojshme pér té trajtuar ne menyre
teé miréfillte iniciativat gé ndéerlidhen me reformen née
drejtéesi.

o Grupet parlamentare duhet té shfrytézojné njé pjese
té buxhetit te subjektit politik té cilit i takojné per te
siguruar staf mbéshtetés me pérgatitje profesionale
juridike, per shqyrtimin e materialeve gqe ndéerlidhen
me reformen ne drejtesi.

o Kryesia e Kuvendit duhet té ndajé buxhet te pérshtat-
shem dhe kapacitete té mjaftueshme profesionale pér
komisionin parlamentar ge do te trajtoje ¢eshtjen e
vetingut ne sektorin e drejtésise, gé ky proces te shqyr-
tohet profesionalisht dhe pa vonesa.

o Kuvendi duhet té fugizojé tutje drejtorite mbéshtetése
teé komisioneve parlamentare né baze té kérkesave te
tyre dhe nevojave té deputetéve.

o Kuvendiduhet t'i kushtoje réendési té vecante transpar-
ences dhe gjithépérfshirjes se publikut gjate trajtimit
té iniciativave gé nderlidhen me reformen né drejtési,
duke pérfshire edhe organizimin e degjimeve publike
neper gytetet e Kosoves.
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SHTOJCE:

Evidenca e projektligjeve dhe ligjeve té ndérlidhura me reformén né drejtési

Né kuadér té reformés né drejtési, deri mé tani Qeveria @ Ne té njejten dite, Kuvendi miratoi né lexim té dyte edhe

ka proceduar projektligjet e meposhtme né Kuvend, disa Projektligjin pér té Drejtat Pronésore té Shtetasve te
prej té cilave jané miratuar, ndérsa té tjerat jané ende né Huaj, pérmes te cilit rregullohen ¢éshtjet pronésore pér
proceduré mes dy leximeve. Shumica e kétyre projektligjeve shtetasit e huaj, e po ashtu péermbushet edhe njé nga
jané miratuar vetém me votat e shumicés parlamentare, obligimet gé ka Kosova né kuadeér té Marreveshjes sé
por disa prej tyre jané mbeéeshtetur edhe nga subjektet Stabilizim Asociimit me Bashkimin Evropian.
opozitare.
® Rreth nje muajmevoné, me 9 shkurt 2022 u miratua edhe
® Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit péer Ligji per ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér ndihme
pergjegjesiné disiplinore te gjygtareve dhe prokuroréve, juridike falas, permes té cilit do té perfitojné ndihme
u miratua né Kuvend me 4 tetor 2021, me 70 vota pér, juridike falas viktimat nga shumé kategori.*® Pérkrahje
asnjé kundéer dhe asnjé abstenim, me mbéshtetje edhe opozita i kishte dhéné edhe ketij Projektligji edhe pse
té subjekteve opozitare.®? Ky Ligj ishte ndryshuar edhe me disa verejtje né permbajtjen e tij. | njéjti u votua nga
gjaté Qeverive té kaluara dhe zbatimi i tij éshte theksuar Kuvendi me 60 vota pér, 2 kundér dhe asnjé abstenim.%

edhe né raportet e progresit té KE-sé. | njéjti vlerésohet
sishumeéirendesishém neé rritjen e efikasitetit té sektorit ® Me 3 mars 2022, Kuvendi miratoi edhe Ligjin pér

te drejtesise dhe sundimit te ligjit. ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér administrimin e

pasurise se sekuestruar dhe konfiskuar, me mbéshtetje

® Projektligjiidyte ne kuadér te reformés né drejtesi, ishte te gjere te subjekteve opozitare, me 74 vota pér, asnjé
ai per krijimin e Gjykatés Komerciale, ligji pér té cilen u kundér dhe asnjé abstenim.%’

miratua né Kuvend me 21 janar 2022 me 74 vota pér,
asnje kunder dhe asnjé abstenim, me mbéshtetje edhe ® Gjate po kéetij muaji, me daté 31 mars 2022, Kuvendi

te subjekteve opozitare.®® Ndérsa, kjo Gjykaté filloi punén miratoi dy projektligje tejet té rendésishme né fushéen
me 3 gusht té po kétij viti. Sipas Ministrisée sé Drejtésise e bashképunimit juridik nderkombétar, Projektligjin per
(MD), themelimi i késaj Gjykate éshté njé garanci tjetér Bashkeépunim Juridik ndérkombeétar ne Ceshtjet Civile,
péer zhvillimin ekonomik dhe krijimin e njé ambienti projektligj i miratuar pér here te paré ne Kosove, si dhe
shumeé meé té pérshtatshém pér investitorét e jashtém.% Projektligjin pér plotésimin dhe Ndryshimin e Ligjit Nr.

04/L-213 pér bashképunim Juridik Ndérkombétar né
ceshtjet Penale, permes te cilit synohet té eliminohen

52 Shih transkriptin e seancés sé Kuvendit t&é mbajtur me 4 tetor 2021, fq.45, né https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2021 10 04 ts
Seanca ERx8gG5sUn.pdf

53 Shih transkriptin e seancés sé Kuvendit té mbajtur me 21 janar 2022, fq.137 né, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2022 01 20
ts_Seanca_8NUmt9YWhM.pdf

54 Ministria e Drejtésisé, Lajme dhe Ngjarje, “Fillon punén Gjykata Komerciale”, 3 gusht 2022, né https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,2786

55 Pérfitues té ndihmés juridike falas do té jené kategorité si ne vijim: Personat e dhunuar seksualisht gjaté luftés né Kosoveé né vitet 1998-1999; Viktimat e dhunés
née familje; Viktimat déshmitare té dhunés, té cilét jané né varésiné e viktimave té dhunés ne familje; Viktimat e dhunés né baza gjinore; Viktimat te cilit do lloj
té dhunés seksuale, pérfshiré dhe ngacmimin seksual; Viktimat e trafikimit me genie njerézore; Viktimat té mitur; Fémijét ge jetojné né institucionet e pérku-
jdesjes shogérore; Fémijét nén kujdestari gé kérkojné té nisin njé proces pa miratimin e kujdestarit té tyre ligjor ose kundér kujdestarit té tyre ligjor; Personat
te ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet nje veprimi ose mosveprimi gé pérbén diskriminim, bazuar né vendimin e organit kompetent sipas ligjit né fugi per
mbrojtje nga diskriminimi; Gazetaréve, gazetaréve té pavarur, fotoreporteréve, kameramanéve dhe redaktoréve gé punojné né/pér media té licencuara nga
Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) dhe/ose né media anétare né Késhillin e Mediave té Shkruara té Kosovés (KMSHK).

56 Shih transkriptin e seancés sé Kuvendit t& mbajtur me 9 shkurt 2022, fq.20, né https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2022 02 09
ts_Seanca 02 xzeeXetXMc.pdf

57 Shih transkriptin e seancés sé Kuvendit t¢ mbajtur me 3 mars 2022, fq.23 né, https://www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/SessionFiles/2022 03 03
ts_Seanca_mMhvVfFXRe.pdf
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pengesat dhe mangeésité e ligjit ekzistues ne drejtim te
shtimit te efikasitetit te organeve ligj zbatuese né fushéen
e bashképunimit juridik nderkombeéetar né ¢éshtjet
penale.®®

Ndérsa, disa muaj mé voné u miratua edhe Ligji péer
provimin e jurisprudences, konkretisht me 14 gershor
2022, ge konsiderohet pjesé e réendésishme e reformeés
ne drejtesi.

Disa dité me voné MD procedoi né lexim te dyte edhe
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
per Keshillin Prokurorial té Kosoves, i cili u miratua né
Kuvend me 23 gershor 2022. Por, i njéjti disa jave pas
miratimit éshte dérguar né Gjykatén Kushtetuese, nga
partite opozitare fillimisht nga PDK dhe pastaj edhe nga
LDK, né dy léndé té ndara.®’

Me 1 korrik 2022, Kuvendi miratoi edhe Projektligjin
per Agjenciné péer Parandalimin e Korrupsionit, sipas té
cilit jo vetém gé i ndryshohet emértimi i Agjencisé (nga
Agjencia Kundéer Korrupsion ne Agjenci per Parandalim
teé Korrupsionit), por Agjencisé (APK) i gartésohet mandati
dhe i pércaktohen garté detyrat dhe pérgjegjesite,
duke u fokusuar ne zbatimin e ligjeve pérkatése, ate
pér parandalimin e konfliktit té interesit, deklarimin e
pasurisé dhe dhuratave si dhe ¢éshtjet e mbrojtjes sé
sinjalizuesve. Po ashtu Agjencia do té angazhohet né
aspekt té parandalimit té korrupsionit, duke u pérfshiré
né procesin e hartimit té projekt-akteve me gellim té
identifikimit dhe rekomandimeve pér eliminimin e
hapésirave gé shihen né kegpérdorim té detyrées zyrtare.

Ndérsa, nje muaj mé voné, konkretisht me 14 korrik
2022, Qeveria procedoi pér votim edhe Kodin e
Procedures Penale i cili u miratua nga Kuvendi, permes
te cilit jane adresuar rekomandimet e nderlidhura me
Agjendén Evropiane té Reformave (ERA), né njé proces
te gjere konsultimesh, dhe pérmes té cilit behen hapa
te rendesishém ne drejtim te luftés kundeéer korrupsionit
dhe krimit teé organizuar, duke u paraparé njé kapitull i
vecanté pérsaitakon ¢éshtjes sé suspendimit nga puna
te zyrtaréve publik me rastin e ngritjes sé aktakuzave
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ndaj tyre, per kategoritée caktuara té veprave penale.Vlen
te ceket se ky pérshkrimineneve ne Kodin e Procedurés
Penale, eshté béere ne pajtim me rekomandimet e
Komisionit té Venecias, dokument té cilin Qeveria (Kurti
1) e kishte dérguar pér opinion.

Né po té njéjtén daté (14 korrik 2022), né Kuvend u miratua
edhe ndryshimi né Ligjin per deklarimin prejardhjen
dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave, Ligji pér
Shéerbimin Sprovues té Kosoves, Ligji pér Shéerbimin
Korrektues té Kosoves dhe Ligji per ekzekutimin e
sanksioneve penale.

Pérparimejane shénuar edhe né fushéne marredhénieve
juridike civile me element té huaj. Késhtu, Kuvendi me
daté 4 gusht 2022 miratoi Projektligjin pér té Drejtén
Nderkombetare Private, né perputhje me standardet
nderkombétare né trajtimin e ¢ceshtjeve civile, familjare,
trashégimore dhe atyre tregtare me element té huaj. Ky
projektligj eshté miratuar per here té pare ne Kosovée
duke hequr késhtu nga rendijuridik i vendit njé ligj té ish
Jugosllavisé.

Saipérket¢céshtjes sé viktimave té krimit me daté 14 tetor
2022, Kuvendi miratoi Projektligjin per Kompensimin e
Viktimave te Krimit duke e avancuar tutje legjislacionin
ne kete fushe. Permes Ligjit té ri, jane lehtesuar kriteret
dhe procedurat pér aplikim per péerfitim nga fondi i
kompensimit té viktimave te krimit, éshte parapare edhe
kompensimiimenjehershem péer kategorite caktuarate
viktimave, me theks té vecanté atyre té dhunés né familje

sidhe viktimave té ndjeshme.

Pervec kétyre iniciativave ligjore gé tashmeé jané
miratuar nga Kuvendi, Qeveria ka proceduar edhe njé
sere projektligjesh né Kuvend né kuadér te reformes
ne sektorin e drejtésise, duke péerfshiré edhe dosjen e

vetingut.

58 Fushés sé bashképunimit juridik ndérkombétar ju shtuan edhe disa marréveshje té reja bashképunimi né kété fushé, si¢ jané Marréveshja pér ndihmé té
ndérsjellé juridike né ¢éshtjet civile né mes té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, e miratuar nga Kuvendi
me 22 shkurt 2022, pastaj Marréveshja ndérmjet Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé pér Ndihmé té
Ndeérsjellé Juridike né Céshtjet Civile dhe Tregtare e miratuar nga Kuvendi me daté 11 maj 2022, Traktati pér ndihmén e ndérsjellé juridike né ¢éshtjet penale
ndérmijet geverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Konfederatés Zviceran, miratuar nga Kuvendi, me daté 21 korrik 2022.

59 Koha Net, “PDK-ja e LDK-ja ¢ojné né Kushtetuese Ligjin per KPK-né", 1 korrik 2022, né https://www.koha.net/lajmet-e-mbremjes-ktv/332907/pdk-ja-e-ldk-
ja-cojne-ne-kushtetuese-ligjin-per-kpk-ne/

60 Kuvendi i Kosovés, Evidenca e Ligjeve dhe e Projektligjeve.
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Né kérkim té konsensusit
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® Ne ndéerkohe, né procedure jané Projektligji pér Byroné ® Nenderkohe,MDka njoftuar se ka né plan edhe kodifikimin

Shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé
sé pajustifikueshme, i cili éshte miratuar ne Kuvend
né lexim té parée me 14 korrik 2022. Aktualisht ky
projektligj eshte derguar per opinion pér té dytén here ne
Komisionin e Venecias, pas shqyrtimit dhe kompletimit
té amendamenteve nga nje pjesé e Komisionit per
Legjislacion, né baze te opinionit fillestar té Venecias.

MD, gjaté muajit shtator dhe tetor 2022 ka proceduar edhe
disa projektligje tjera gé hyjne ne kuader te reformes
ne drejtési. Keto perfshijne, Projektligjin per Prokurorin
e Shtetit dhe Projektligjin pér Prokuroriné Speciale, si
pjese e pakos reformuese te sistemit prokurorial. Keto
ligje kané per géellim sigurimin e nje sistemi efikas dhe
efektiv té ndjekjes dhe procedura dhe kritere té garta
péer zgjedhje né pozita udhéhegése brenda institucionit
té Prokurorit te Shtetit, pér té siguruar njé sistem
prokurorial me integritet. Po ashtu permes Projektligjit
pér Prokuroriné Speciale, synohet té gartésohen
kompetencat dhe pérgjegjésité e késaj prokurorie dhe
parashihet rregullimi i raportit té késaj prokurorie
me policing, detajet e te cilit né aspektin procedural
parashihen né rregullohen me akt nénligjor.Vlen té ceket
se né kuadér té draftit parashihet g€ pér vepra té vecanta
dhe té natyrés komplekse té themelohen edhe ekipe té
pérbashketa té hetimit, e té cilat do té udhehigen nga
prokurori i rastit.

Projektligjin per plotesimin dhe ndryshimin e Kodit te
procedures penale dhe Projektligjin per plotesimin dhe
ndryshimin e Kodit penal, té cilat pritet te shqyrtohen
gjaté muajit néntor né seancat e Kuvendit®’, me gellim
teé ashpérsimit té sanksioneve penale péer kryerésit e
veprave penale té dhunimit, dhunés seksuale si dhe
dhunés ne familje, si nevoje dhe domosdoshmeri e
adresimit te fenomeneve té tilla me permasa dhe pasoja
shqgetésuese pér shogerine tone

e Procedureés Civile, hartimin e koncept-dokumentit pér
Drejtésiné Administrative dhe té Punés, e cila éshte
vazhdimesi e reformimit té drejtésise administrative,
nisur nga Projektligji per konfliktet administrative i cili
tashmé eéshté proceduar nga Qeveria pér né Kuvend. Po
ashtu MD planifikon themelimin e gjykates sé vecante
pér kontestet administrative dhe té punés, gofté si
gjykaté e vetme dy té tilla (mbetet té rekomandohet nga
ana e ekspertéve pérkatés) sidhe reformimin e Gjykatés
Supreme, pérkatésisht Dhomeés sé Posacme, me gellim
te rritjes sé efikasitetit té késaj dhome.

61 Kuvendi i Kosoveés, Evidenca e Ligjeve dhe e Projektligjeve.
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