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LISTA SKRACENICA
| AKRONIMA

ﬂ Evropska unija

m Medunarodni standardi revizije

VEWEWERS ELCINIIEY Evropska komisija za demokratiju putem prava

CIK Centralna izborna komisija
@ Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
EE]IB Kancelarija OEBS-a za demokratske institucije

I ljudska prava
EEE Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

m Program Ujedinjenih nacija za razvoj

LWGOSILGEYALENEELTER  Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku

kontrolu politickih subjekata
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transparentnostiodgovornost uvezi saovim finansijama pokazatelji su ne samo nivoa unutar-stranacke demokratije,
vec¢idemokratske kulture jedne zemlje. Postoji Sirok konsenzus da finansije politickih subjekata, posebno onih koje se

finansiraju (i) javnim novcem, treba da podlezu striktnim procedurama izve$tavanja i revizije. Adekvatno normiranje
ovog segmenta je preduslov za garantovanje transparentnostii finansijske odgovornosti.

U slucaju Kosova, Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata predstavlja najdiskutovanijii najkontroverzniji zakon, koji
je nekoliko puta poslednjih godina donoSen na razmatranje u Skupstini, a zatim povucen iz parlamentarne procedure.
Ovaj zakon je tri puta dopunjavan i izmenjen, a dve druge inicijative za njegovu izmenu bile su neuspes$ne.

Novi zakon, koji je SkupsStina usvojila u avgustu 2022. godine, u sustini se bavi pitanjima koja su pokrenuta u okviru
misljenja Venecijanske komisije, kao i vec¢inom preporuka medunarodnih institucija i lokalnih organizacija civilnog
drustva. Ipak, neka akutna i problemati¢na pitanja i dalje ostaju van delokruga i zakonske regulative, kao Sto su fi-
nansije kandidata politickih subjekata, kao i troskovi za ‘onlajn’ izborne kampanje.

ZavrSetak sage o dopuni i izmeni zakonodavstva o politickom finansiranju na Kosovu predstavlja pozitivan razvoj i
napredak ka transparentnosti i finansijskoj odgovornosti politickih subjekata. Medutim, sprovodljivost ovog zakona
u praksi bi¢e ispitana tek nakon sto se konsoliduje i operacionalizuje glavni organ koji ¢e izvrsiti kontrolu finansija
politickih subjekata — Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontrolu politickih subjekata (u daljem
tekstu: ,Kancelarija").
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PUT KA ZAKONSKIM

|ZMENAMA O

POLITICKOM

FINANSIRANJU

Zakon o finansiranju politickih subjekata prvi put je usvo-
jen 2010. godine. Tadasnja verzija zakona je bila osnovna
i regulisala je samo nacine i uslove finansiranja, adminis-
traciju, nadzor, transparentnost, izvestavanje o rashodima
i prihodima politickih subjekata.

lako je zakon bio prvi korak u dugoroénim ciljevima posti-
zanja pune transparentnosti politickog finansiranja,imao je
brojne sustinske nedostatke. Vise orijentisan ka regulisan-
junacina, izvora i oblika finansiranja politickih subjekata,
zakon je bacio u senku regulisanje podjednako vaznih
delova, kao Sto su finansijska kontrola, odnosno sankcije
u slucaju kréenja. Zakon je definisao javno finansiranje kao
jedan od oblika finansiranja politi¢kih subjekata, kroz osniv-
anje Fonda za podrsku politickim subjektima, iz kojeg ¢e se
svake godine izdvajati oko Cetiri miliona evra.

Kontrola finansija politickih subjekata u pocetku je bila
prepuStena odgovornosti CIK-a. Zakonodavci su se po-
brinuli da kaznene odredbe za politicke subjekte budu
minimalne i skromne, sa najvisom predvidenom kaznom
od svega 10.000 evra. Paradoksalno, ovo je bilo jednako
iznosu koji je privatna kompanija mogla godiSnje donirati
nekom politickom subjektu. U 2012. godini ponovo je iz-
menjen zakon kojim su poostrene kazne politickim subjek-
tima. Najvisa nov¢ana kazna koja je mogla da bude izrecena

politickim subjektima bila je 50.000 evra. Takode, utvrden
jeinacin trosenja sredstava Fonda.?

Glavna izmena u zakonodavstvu o politickom finansiran-
ju dogodila se 2013. godine. Tadasnjim izmenama je na-
dleznost za izbor revizora finansijskih izvestaja politickih
subjekata preneta na Skupstinu Kosova, dok su nadleznosti
CIK-a bile ograni¢ene samo na objavljivanje ovih izvestaja.
Naime, planirano je da se objavljivanje izvestaja obavi tek
po zavrsetku revizije, Sto obicno nije uradeno na vreme.®
lako su sankcije dodatno pooStrene, i dalje su nedostajali
adekvatni kontrolni mehanizmi.* Definicija ‘doprinosa’ je
bila detaljna - od definicije da se doprinosi sastoje od got-
ovine i drugih materijalnih dobara, do definicije da usluge,
prodajaiponuda stvariispod trzisne cene takode predstav-
ljaju doprinos. Sto je jo& vaznije, zakonske izmene iz 2013.
godine postavile su ograni¢enja za privatne kompanije koje
nude donacije politickim subjektima, onemogucéavajuci im
da stupe u ugovorne odnose sajavnim institucijama tri go-
dine nakon sto su dali donaciju. Isto tako, zakon je primorao
politicke subjekte da imaju jedinstven bankovni racun, u
okviru kojeg su svi finansijski prihnodi morali da se ostvaru-
ju - putem bankarskih transakcija. lako je zakon zabran-
jivao direktne donacije kandidatima, nije predviden nijedan
adekvatan mehanizam kontrole koji bi omogucio prakti¢nu
primenu te odredbe. S druge strane, CIK, odnosno Kancelar-

1 Prema sadasnjem zakonu, iznos budzetskih sredstava namenjenih Fondu za podrsku politickim subjektima ne moze biti veci od 0,34% budzeta Kosova.

2 Zakon br. 04/L-058 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-174 o finansiranju politickih subjekata, 12. januar 2012. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/

ActDetail.aspx?ActID=2705

3 Na primer, u slucaju godisnjih izvestaja za 2017. godinu, oni su revidirani tek sredinom 2019. godine. r Dopuna,

4 Zakon br. 04/L-212, o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-174 o finansiranju politickih subjekata, dopunjen i izmenjen Zakonom br. 04/L-058, 23. avgust

2013. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2705
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ija, nijeimala dovoljno resursa daidentifikuje nepravilnosti
u vezi sa finansijskim izjadnjavanjem politi¢kih subjekata,
Sto je dokazano u lokalnim i medunarodnim izvestajima o
posmatranjuizbora.®

Uprkos ocekivanjima da ¢e izmenjeni zakon 2013. godine
omoguditi pravilnu kontrolu finansija politi¢kih subjekata,
u praksi je zakon bio toliko neefikasan da ¢ak ni revizorski
izvestaji viSe nisu bili relevantni, zbog dugog kasnjenja u
njihovom objavljivanju. Ovo se desilo zbog €injenice da je
proces revizije u sustini bio ostavljen u rukama politickih
subjekata, odnosno SkupsStine Kosova — sastavljene od
politi¢kih partija — koja je bila odgovorna za raspisivanje
tendera, odnosno izbor revizora godisnjih finansijskih iz-
veStaja i revizora kampanje. Procedure nabavke za izbor
revizora u Skupstini su bile neuspesne, zbog nedovoljno
izdvojenog budzeta.® Kao posledica toga, kasnjenja ovog
procesa su trajala do tri ili Eetiri godine. Cak i kada su
stranke potencijalno morale da budu kaznjene, prethodno
je bilo potrebno formalno odobrenje u CIK-u - gde su ponovo
predstavnici parlamentarnih stranaka bili donosioci odluka.

Kao rezultat te situacije, u Sestom sazivu Skupstine ponovo
je zapocela saga o izmeni zakona o finansiranju politickih
subjekata. To je bio zahtev medunarodnih partnera, pose-
bno Evropske unije, koja je postavila ovo pitanje kao ne-
premostivi element na evropskom putu Kosova. Zahtev se
ispoljio kroz izvestaje Evropske komisije o zemlji, planove
sprovodenja SSP-aidrugih.

Konkretni napori za novu izmenu zakona poceli su 2018.
godine. Prema prvobitnim izmenama, bilo je predvideno da
se nadleznost za izbor revizora vrati Kancelariji pri CIK-u
— kojoj je ponudena veca nezavisnost i dodatni resursi;
unapredenje zahteva za izveStavanjem i revizijom; kao i
efikasnije i proporcionalnije sankcije. Za dalje unapreden-
je pravnog okvirainjegovo uskladivanje sa medunarodnim
standardima, tadasnja Vlada na ¢elu sa bivSim premije-
rom Ramush Haradinaj zatraZila je misljenje Venecijanske
komisije o nacrtu i predloZzenim izmenama. Venecijanska
komisija je dala pozitivne ocene nacrtu zakona koji je tada
predlozen.’

5 EUEOM, Kosovo* 2019. Zavrsni izvestaj — Prevremeni parlamentarni izbori, (Pristina: EUEOM, 2019.), strana 26.

6 Za vise informacija, pogledajte: https://kallxo.com/gjate/deja-vu-ne-tenderet-e-kuvendit-per-auditimin-kuletes-se-partive-politike/

7 Misljenje br. 922/2018 Evropske komisije za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) o Nacrtu zakona o dopuni-izmeni Zakona br. 03/L-174 o finansir-
anju politickih subjekata (dopunjen i izmenjen Zakonom br. 04/L.-058 i Zakonom br. 04/L-122) i Zakonom br. 003/L-073 o opstim izborima (dopunjen i izmenjen

Zakonom br. 03/L-256).
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Kako bi se suprotstavili ovim
neustavnim intervencijama i sprecili
njihovo usvajanje u Skupstini, preko
100 organizacija civilnog drustva

organizovalo je ,Mars odbijanja” da
se suprotstavi verziji Nacrt zakona
o finansiranju politickih subjekata
koju su poslanici izmenili, koji je bio
na ivici konacnog usvajanja.

Uprkos dobrom radu Vladine radne grupe naizradi nacrta
zakona i uvrStavanja komentara Venecijanske komisije od
strane Vlade, kada je ovaj nacrt zakona dostavljen u zakono-
davnu proceduru u Skupstini, bio je podvrgnut drasti¢nim
negativnim izmenama, 5to je podrilo samu sustinu nacrta
zakona. Metamorfizovani nacrt zakona u Skupstini sadrzao
je preko 20 neustavnih ¢lanova. Kako bi se suprotstavili
ovim neustavnim intervencijama i sprecili njihovo usva-
janje u Skupstini, preko 100 organizacija civilnog drustva
organizovalo je ,Mars odbijanja” da se suprotstavi verziji
Nacrt zakona o finansiranju politi¢kih subjekata koju su
poslanici izmenili, koji je bio na ivici kona¢nog usvajanja.
Zbog sve veceg pritiska civilnog drustva i medunarodnih
faktora, tadasnji premijer Ramush Haradinaj odlucio je da
povuce nacrt zakona iz SkupsStine pre njegovog usvajanja
u drugom ¢itanju na sednici.

Nacrt zakona je ponovo vra¢en Skupstiniu slede¢em sazivu,
2020. godine, od strane bivseg premijera Avdullah Hoti.
Medutim, zbog raspisivanja vanrednihizbora, nacrt zakona
uopSte nije razmatran.

Sadasnja vlada, koju predvodi premijer Albin Kurti, jos
jednom je poc¢etkom 2022. godine u Skupstini predstavila
nacrt zakona o dopuni i izmmenama Zakona o finansiranju
politickih subjekata. Nacrt zakona je izraden u saradnji sa
svim relevantnim akterima, uz podrsku UNDP-a, Westmin-
ster fondacije, Kancelarije EU-a, 0EBS-a, kao i organizacija
civilnog drustva. Verzija ovog nacrta zakona bila je u skladu
sa misljenjem Venecijanske komisije, sa preporukama civil-

nog drustva, kao i sa drugim medunarodnim izvestajima i
dokumentima o zemlji.

Nakon dostavljanja Skupstini, prvobitno nacrt zakona nije
usvojen zbog nedostatka kvoruma® - ali i zbog primedbi
PDK-a, kao najveée opozicione stranke, koja je tvrdila da
nacrt zakona predstavlja ustavno krsenje jer je prekrsilo
kolegijalno donosenje odluka CIK-a. Medutim, nakon bro-
jnih poziva svih aktera, 16. marta 2022. godine poslanici
su nacrtu zakona dali ,zeleno svetlo” u principu.’ Time je
otvoren put za predlaganje i razmatranje amandmana od
strane poslanika i drugih partija. U nastojanju da se oCuva
sadrzaj zakonaisvojevrsni konsenzus koji je postojao medu
politickim subjektima, parlamentarne stranke su se nefor-
malno dogovorile da nece biti sustinskih izmena zakona
koje bi odstupale od misljenja Venecijanske komisije, jer bi
ovo produzilo usvajanje zakona. Procedura razmatranja na-
crta zakona u komisijama trajala je manje od nedelju dana.
Tako je Skupstina 4. avgusta usvojila zakon (sa ukupno 35
odobrenih amandmana - svi tehnicki). Zakon je dekretovala
iobjavila ga predsednica zemlje Vjosa Osmani 22.avgusta.
Zakon je stupio na snagu 20. septembra.

8 Za vise informacija, pogledajte: https://www.gazetaexpress.com/deshton-miratimi-i-projektligjit-per-financimin-e-partive-politike/

9 Za vise informacija, pogledajte zakonodavni postupak usvajanja ovog zakona: https://kuvendikosoves.org/eng/projektligjet-dhe-ligjet/draftlawopen/?draft-

law=360
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MEDUNARODNI
STANDARDI O
FINANSIRANJU
POLITICKIH SUBJEKATA

Za finansiranje politickih subjekata definisani su razlic¢iti
i brojni medunarodni standardi. Ovo pitanje je povezano
sa garantovanim pravom o slobodi pridruzivanja i organ-
izovanja, koje je definisano Medunarodnom konvencijom o
gradanskim i politickim pravima,'®kao i slobodom izraza-
vanja, definisanim Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima." Stavige, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije takode definiSe kao standard obavezu drZava da
unaprede transparentnost u vezi sa finansiranjem politi¢kih
subjekataikandidata zajavne funkcije, kroz zakone i druge
administrativne mere.'?, Smernice Venecijanske komisije za
regulisanje politickih stranaka’, su joS jedan veoma vazan
dokument, kojim se definiSu glavni standardi, definicije i
smernice koje se bave finansiranjem politickih subjekata,
uklju€uju¢i, izmedu ostalog, privatno i javno finansiranje,
granice troskova, finansiranje pojedinac¢nih kandidata, reg-
ulisanje troskova, kao i regulatorne i nadzorne organe.™

10 Clan 22. Medunarodne konvencije o gradanskim i politickim pravima.
11 Clan 11. Evropske konvencije o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda.

12 Clan 7. stav 3. Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije.

Jos jedan dokument od posebnog
znacaja u vezi sa pitanjem
finansiranja politickih subjekata
je Preporuka Rec (2003)4
Komiteta ministara Saveta Evrope
upucena drzavama clanicama

o zajednickim pravilima protiv
korupcije u finansiranju politickih
stranaka i izbornih kampanja.
Ovim dokumentom definisani

su izvori finansiranja politickih
subjekata, donacije, pravila za
finansiranje kandidata, granice
troSkova, transparentnost,

nadzor i sankcije - mere sa

ciljem sprecCavanja i borbe protiv
korupcije.

13 Glava XII. Smernica o regulisanju politickih stranaka, od OSCE/ODIHR i Venecijanske komisije.
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Jo$ jedan dokument od posebnog znacaja u vezi sa pitan-
jem finansiranja politi¢kih subjekata je Preporuka Rec
(2003)4 Komiteta ministara Saveta Evrope upuéena drza-
vama ¢lanicama o zajednickim pravilima protiv korupcije u
finansiranju politi¢kih stranaka i izbornih kampanja. Ovim
dokumentom definisani su izvori finansiranja politi¢kih
subjekata, donacije, pravila za finansiranje kandidata, gran-
ice troskova, transparentnost, nadzor i sankcije - mere sa
ciliem sprecavanja i borbe protiv korupcije.

Ovistandardiidrugiprincipi su takode naglasenitokom raz-
matranja nacrta zakona o dopuniiizmeniZakona o finansir-
anju politi¢kih subjekata na Kosovu, od strane Venecijanske
komisije 2018.godine. Misljenje Venecijanske komisije dalo
je pozitivnu ocenu nacrtu zakona. U misljenju su analizirani
glavni elementi zakona, ukljucujuci odredivanje doprino-
sa, finansijsku kontrolu, objavljivanje finansijskih izvestaja
politickih subjekata, kao i mandat i ovlaséenja Kancelarije,
koji su ocenjeni kao znac¢ajna poboljsanja u ovoj oblasti.14

Medutim, iako je Venecijanska komisija pozitivno ocenila
predloZene izmene i inicijativu kao takvu, ona ih smatra
samo pocetnim korakom ka idealnom cilju joS sveobuh-
vatnije reforme politickog finansiranja. S tim u vezi, pitanje
finansiranja kandidata politickih subjekata, iako definisano
kao medunarodni standard i dobra praksa, nije tretirano
najnovijim zakonskim izmenama.

S druge strane, poslednjih godina, do usvajanja novog
zakona o finansiranju politickih subjekata, Kosovo je stal-
no kritikovano zbog neadekvatnog nadzora nad finansir-
anjem politickih subjekata, posebno u periodima izborne
kampanje. Ovakve negativne ocene date su u izvestajima
Evropske komisije o Kosovu, ali i u domacim i medunar-
odnim izveStajima o posmatranju izbora. Preporuke koje
proizilaze iz ovih izvestaja ukljucivale su potrebu za neza-
visnim i efikasnim mehanizmom za nadgledanje finansir-
anja politickih subjekata i njihovih kampanja. Zakon se u
sustini bavi ve¢inom preporuka ove prirode, iako jo$ ima
mogucénosti za poboljSanje.

Ovakve negativne ocene
date su u izvestajima
Evropske komisije o

Kosovu, alii u domacimii
medunarodnim izvestajima
o posmatranju izbora.
Preporuke koje proizilaze

iz ovih izvestaja ukljucivale
su potrebu za nezavisnim i
efikasnim mehanizmom za
nadgledanje finansiranja
politickih subjekata i njihovih
kampanja. Zakon se u sustini
bavi ve¢inom preporuka

ove prirode, iako josS ima
mogucnosti za poboljsanje.

14 Misljenje br. 922/2018 Evropske komisije za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija) o Nacrtu zakona o dopuni-izmeni Zakona br. 03/L-174 o finansir-
anju politickih subjekata (dopunjen i izmenjen Zakonom br. 04/L-058 i Zakonom br. 04/L-122) i Zakonom br. 003/L-073 o opstim izborima (dopunjen i izmenjen
Zakonom br. 03/L-256).
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STA (NE)PREDVIPA
IZMENJENI ZAKON?

Usvajanje novog Zakona koji dopunjuje i izmenjuje pravni
okvir o finansiranju politickih subjekata se bez sumnje treba
posmatrati kao veoma pozitivan pomak u smislu poveéanja
transparentnosti i finansijske odgovornosti politickih sub-
jekata. Medutim, sustinske i neposredne izmene ovog Zako-
na mogu proizvesti odredene poteskocée u njegovoj primeni.

Sadruge strane, poslednje izmene zakona nisu obuhvatile
pitanje (samo)finansiranja kandidata politi¢kih subjekata i
njihovog izvestavanja, 'mrezne kampanje, niti kampanje koje
suodvijanje od strane trecih strana (third-party campaigning).

NOVI MANDAT
KANCELARIJE

Premaizmenama Zakona o finansiranju politi¢kih subjeka-
ta, Kancelariji za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kon-
trolu politi¢kih subjekata, garantuje se veca funkcionalna
nezavisnostidodatna sredstva u vrSenju njenih zakonskih
nadleZznostiu pracenjuifinansijskoj kontroli politickih sub-
jekata.

Nezavisnost Kancelarije se posebno ogleda sa finansi-
jskog stanovista. Kancelarija ¢e imati i upravljati njen-
iti od strane CIK-a bez odobrenja direktora Kancelarije.’
Medutim, buducida Zakon o drzavnom budzetu priznaje CIK
kao jedinstvenu budZetsku organizaciju, budZzet Kancelarije
se najpreizdvaja CIK-u, odnosno Sekretarijatu, koji je potom
duzan da Kancelariji izdvoji potrebna finansijska sredst-

15 Clanovi 11.1/ai11.1/d novog Zakona o finansiranju politickih subjekata.
16 Clan 11.1/c novog Zakona o finansiranju politickih subjekata.

17 Clan 11.2/b novog Zakona o finansiranju politickih subjekata.

18 Clan 11.2. novog Zakona o finansiranju politickih subjekata.

19 Drzavljanstva, obrazovanja i krivi¢ne proslosti

va. Za reviziju finansija politickih subjekata, Kancelarija ¢e
imati dodatni budZet u iznosu ne manjem od 5% Fonda za
podrsku politickih subjekata. Medutim, dodatni budzet od
najmanje 3% Fonda ¢e biti izdvojen Kancelariji za reviziju
finansijskih izvestaja izborne kampanje tokom izbornih
ciklusa.” Na osnovu sadasnjeg nivoa sredstava Fonda,
tokom izbornih godina, Kancelarija ¢e imati budZet od
priblizno 320 hiljada evra samo za reviziju godisnjih finan-
sijskih izveStaja i izvesStaja kampanje politickih subjekata.
Takode, Kancelarija, odnosno direktor, ¢e imati povecane
nadleznostiu pogledu naknadne kontrole izvestaja revizije.

Sadruge strane, funkcionalna nezavisnost Kancelarije ¢e
se garantovati nac¢inom izbora i izveStavanja direktora. Za
razliku od do sada, direktor Kancelarije se nece biratina, niti
razreSavati od duznosti od strane punog (politickog) sastava
ClIK-a.0va nadleZnost sada pripada komisiji sastavljenoj od
predsednika CIK-airukovodilaca Cetiri nezavisne instituci-
je: Agencije za sprecavanje korupcije, Institucije Ombuds-
mana, Agencije za informisanje i privatnost i Kancelarije
generalnog revizora."” Postupak za imenovanje direktora
pocinje raspisivanjem javnog poziva, a odluku o izboru di-
rektora donosi prosta vecina ¢lanova komisije za zaposlja-
vanje. Mandat direktora ¢e biti ¢etiri godine, uz moguénost
ponovnog imenovanja na jos jedan mandat. Direktor
Kancelarije ¢e direktno izvestavati predsedniku CIK-a, a ne
CIK-u kao kolegijalnom organu.™

Stosetice kriterijuma zaizbor direktora Kancelarije, pored
standardnih i formalnih,’, ukljucen je i kriterijum od osam
godina profesionalnog iskustva, od ¢ega pet godina mora
biti na rukovodedéim polozajima. Medutim, Zakon nije pre-
ciziraodali stru¢noiskustvo treba da bude u slicnoj oblasti
radailine.
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Na osnovu sadasnjeg nivoa
sredstava Fonda, tokom izbornih
godina, Kancelarija ¢e imati budzet
od priblizno 320 hiljada evra samo
za reviziju godisnjih finansijskih
izvestaja i izvestaja kampanje
politickih subjekata. Takode,
Kancelarija, odnosno direktor,

¢e imati povecane nadleznosti

u pogledu naknadne kontrole
izvestaja revizije.

320

hiljada evra

= & e (S

Sadruge strane, prevremeni prestanak mandata direktora
moze nastupiti kao posledica smrti, ostavke, kazne zatvora
navise od Sest meseci za bilo koje krivicno delo i razresenje
sa duznosti zbog loSeg ucinka. U cilju povec¢anja funkcion-
alne nezavisnosti Kancelarije iizbegavanja slu¢ajeva proiz-
voljnog razresenja direktora, zakonom su propisane pose-
bne okolnostiu kojima se moZe doneti odluka o razresenju
sa duznosti od strane Komisije, na predlog predsednika
CIK-a. Najpre se propisuje da se do smene direktora moze
doci samo kao krajnja mera. Dalje, specifi¢ne okolnosti za
razreSenje sa duznostidirektora se sastoje od nepostovan-
ja zakonskih zahteva, otkrivanja poverljivih ili osetljivih
informacija, umesanosti u politicke ili druge nezakonite
aktivnosti, zloupotrebe polozaja radi licne koristi, krsenja
politike Kancelarije i CIK-a i bilo koje ozbiljno krsenje etickog
kodeksa.”® U tom smislu, buduc¢i da zakon ne predvida iz-
radu bilo kakvog novog kodeksa ponasanja za Kancelariju,
primenjivace se odredbe Kodeksa ponasanja osoblja CIK-a.

Vazedim zakonom je, na osnovu jedne od izmena i dopuna
usvojenih u Skupstini, prestao mandat tadasnjem direktoru
Kancelarije, koji je izabran malo vremena ranije. Ovoje ucin-
jeno tako Sto je propisujuci da se procedure za izbor novog
direktora, usvojenim podzakonskim aktom CIK-a?', trebaju
okoncatiu roku od trimeseca od stupanja zakona na snagu.
Kancelariji se garantuje i nezavisnost u donosenju odluka,

posebno uvezi saizricanjem nov¢anih kazni politickim sub-
jektima. Prema ranijem zakonodavstvu, Kancelarija je imala
pravo samo da predlaZe izricanje nov€anih kazni politi¢kim
subjektima, a odluka o izricanju nov€anih kazni je trebala
da se donese od strane CIK-a, kao kolegijalne institucije,
prakti¢no sastavljena od ¢lanova koje suimenovali politi¢ki
subjekti.

Sa organizacionog stanovista, Kancelariji ¢e se dodati
ljudski resursi. Osoblje Kancelarije ¢e ¢initi najmanje de-
set profesionalnih radnika, za razliku od samo tri osoba
koliko Kancelarija trenutno ima. Ovo osoblje i postojecaim-
ovina ¢e biti prebaceni Kancelariji sa novim mandatom.?
lako ¢e organizaciona struktura Kancelarije biti propisana
prema Uredbi o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta u SCIK-a, zakon obavezuje CIK da Kancelariji
obezbedi neophodna sredstva za obavljanje svojih zakon-
skih nadleznosti. U tom smislu, Kancelarija uziva potpunu
organizacionu i funkcionalnu nezavisnost u zaposljavanju
osoblja.?

U skladu sa izbornim pravilima i Zakonom o opstim izbo-
rima, Kancelarija obezbeduje obuku za politicke subjekte,
odnosno njihove finansijske sluzbenike, u vezi sa na¢inom
finansijskog izveStavanja, obracuna i revizije. Finansijski
sluzbenici politi¢kih subjekata su duzni da uc¢estvuju na

20 Clan 11.2/g novog Zakona o opétim izborima, koji se menja u okviru Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata.
21 Uredba br. 01/2022 - o postupku izbora i imenovanja direktora KRSFKPS-a. Dostupno na: https://kqz-ks.org/wp-content/uploads/2022/11/Rreg-

ullore 01-2022 al.pdf

22 Clan 5. novog Zakona o opstim izborima, koji se izmenjuje u okviru Zakona o finansiranju politickih subjekata.

23 Clan 11.1/e novog Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata.

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |

14



POLITICKO FINANSIRANJE NA KOSOVU: STA POSLE NEDAVNIH ZAKONSKIH IZMENA?!
HKDKDKDKDKDKD KD KDKDKDKD KD KD KD KO KD K KO K K K K K K < < < i |

obuci, izuzev ukoliko dokazu da imaju dovoljno stru¢nosti
u ovoj oblasti.?

Moguci izazovi u primeni

lako su nedavne zakonske izmene omogudile
Kancelariji nezavisnost, jos uvek postoji mogucénost,
makar nominalna, za politicko mesanje. Najpre |
CIK, kao kolegijalna institucija, izradio nacrt ured-
be koji propisuje detalje i postupke za imenovanje
novog direktora Kancelarije. Sa druge strane, ¢in-
jenica da se Komisija za zaposljavanje sastoji od
rukovodilaca nezavisnih institucija, ali koji su izb-
rani od strane Skupstine Kosova, moze se tumagciti
kao mogucnost da se na njih politicki uti¢e prilikom
izbora direktora Kancelarije.

lako se ocekuje da se kapacitet Kancelarije
utrostruci, pravila o zaposljavanju koja se pri-
menjuju na civilnu sluzbu ¢e biti vazeca za njiho-
vo zaposljavanje. Polazeci od ¢injenice da su plate
civilnih sluzbenika ove kategorije relativno niske i
nisu konkurentne, postoji moguc¢nost da Kancelarija
nece mocida privuc¢e odgovarajuci kadar, pa samim
tim i da zaposli kvalitetno osoblje. Takode, ne pos-
toji nijedan utvrdeni standard u vezi sa obavezom
Kancelarije da obezbedi obuku za osoblje, posebno
novog osoblja.

Sto se tice unutradnjeg funkcionisanja Kancelar-
ije, zakonom je propisano da se direktor smatra
Glavnim administrativnim sluzbenikom. Medutim,
drugim sektorskim zakonima je jasno propisano
da institucije, kao Sto je Sekretarijat CIK-a, kojem
Kancelarija prakti¢no pripada, mogu imati samo
jednog Glavnog administrativnog sluzbenika. A u
skladu sa kontekstom i trenutnim pravnim okvirom,
ovaj polozaj u CIK-u drziizvrsni direktor Sekretarija-
ta CIK-a. Ovo potencijalno moze proizvesti probleme
koji se odnose na hijerarhiju u upravljanju javnim fi-
nansijama, posebno unutrasnju finansijsku kontrolu
i saradnju sa drugim institucijama.

loads/2018/01/KQZ-Rregulla-12-2013.pdf

CIK, kao kolegijalna institucija,
izradio nacrt uredbe koji
propisuje detalje i postupke za
imenovanje novog direktora
Kancelarije. Sa druge strane,
cinjenica da se Komisija

za zaposljavanje sastoji od
rukovodilaca nezavisnih
institucija, ali koji su izbrani od
strane Skupstine Kosova, moze
se tumaciti kao mogucnost da
se na njih politicki utice prilikom
izbora direktora Kancelarije.

PROSIRENA DEFINICIJA
DOPRINOSA

Zakon donosi napredak u pogledu nivoa transparentnosti
koji politicki subjekti treba da imaju u odnosu na njihove
finansije. U tom smislu, poslednjimizmenama su navedene
vrste doprinosa koje politicki subjekti mogu primati. Nova
definicija doprinosa obuhvata finansijske i nefinansijske
koristi politickih subjekata, isplate njihovih dugova, druge
koristiiusluge koje se pruzaju politickim subjektima ispod
realnetrziSne vrednosti - koje predstavljaju novine i sustin-
ske elemente kako bi se omogucile delotvornije finansijske
kontrole politickih subjekata. U skladu sa zakonom, ostala
suista ograni¢enja za donacije koje politicki subjekti smeju
da dobijaju svake godine. Politi¢ki subjekti ne mogu primiti
donacije od fizi¢kog lica vece od dve hiljade evra u kalendar-
skoj godini. Sa druge strane, ograni¢enje donacija fizickih
lica je ostalo 10 hiljada evra po kalendarskoj godini.

| Sto se tice prijavljivanja donacija, zakon beleZi napredak,
obavezujucifizicka i pravna lica daizdaju dokaze o donaci-
jama. Za svaku donaciju robe ili usluga, uklju¢ujuéi i neno-
v€ane priloge, fizicka lica morajuizdati dokaz u vidu prijave.

24 1zborna pravila br. 12/2013 - Ogranicenje troskova kampanje i finansijsko prijavljivanje. Clan 4. stav 5. Dostupno na: https://kqz-ks.org/wp-content/up-
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U slucaju doprinosa u naturi, fizicko i/ili pravno lice mora
izdati izjavu o nameni doprinosa sa naznakom trziSne
vrednosti robe ili usluge.

/Za neispunjavanje ovih
obaveza, fizicka lica mogu
biti kaznjena novCanom
kaznom od hiljadu do dve
hiljade evra, a pravna lica
od pet hiljada do

Sadruge strane, pravna lica moraju daizdaju ra¢une u koji-
ma se navodi trziSna vrednost svakog doniranog proizvoda
iliuslugeiiznos doniran politickom subjektu. U slu¢aju do-
prinosa u naturi, fizi¢ko i/ili pravno lice mora izdati izjavu o
nameni doprinosa sa naznakom trzisne vrednosti robe ili
usluge. Za neispunjavanje ovih obaveza, fizicka lica mogu
biti kaznjena novéanom kaznom od hiljadu do dve hiljade
evra, a pravna lica od pet hiljada do 15 hiljada evra.

Anonimne donacije se i dalje smatraju nezakonitim, u
skladu sa prethodnim verzijama zakona. Zakon nalaze da
svaka donacija ima detaljne podatke o doprinosiocu, bez
obzira da li se radi o fizickom ili pravnom licu.

lako su politicki subjekti duzni da sve prihode i rashode
izvrSavaju preko jedinstvenog bankovnog racuna, poslednje
zakonske izmene i dalje omogucavaju prijem donacija u
gotovom novcu, u maksimalnom iznosu od 50 evra. Bududi
da su politicki subjekti u obavezidaimaju jedinstveni bank-
ovni tekuci racun preko kojeg se obavljaju sve transakcije,
dozvoljavanje doprinosa u gotovom novcu je nepotrebno i
stvara prostor za zloupotrebu i promet finansija subjekata
zasnovan na gotovom novcu.

15

hiljada evra

FINANSIJSKA KONTROLA
POLITICKIH SUBJEKATA

Poslednjim zakonskim izmenama, odgovornost za kontro-
lu finansija politickih subjekata je vracena CIK-u, odnosno
Kancelariji, koja ¢e putem javnog konkursa birati revizore
godisnjih finansijskihizvestajaiizvestaje izbornih kampan-
ja politickih subjekata. Medutim, ovakav oblik izbora revi-
zora finansijskih izvestaja politi¢kih subjekata od strane
nadzornihinstitucija priliéno je neobi¢an u Evropi - gde na-
dzorne institucije obavljaju finansijsku kontrolu finansijskih
izvestaja politickih subjekata sa unutrasnjim kapacitetima
i resursima.

Novi zakonski okvir nije predvidao promene iz korena u po-
gledu rokova finansijskog izvestavanja politickih subjekata.
Njihovi godisnji finansijski izvestaji moraju biti dostavljeni
do 1. marta svake naredne godine, aizvestaji o finansiranju
kampanje se podnose do 45 dana nakon izbora.

Postupcirevizije ¢e se obavljati u skladu sa medunarodnim
standardima revizije (ISA) i domacdim zakonodavstvom, u
skladu sa odlukama Kosovskog saveta za finansijsko iz-
vestavanje. Zakon predvida da revizori mogu biti fizicka
lica ili privatne kompanije. Kriterijumi za odabir revizora
uglavnom su ostali isti. Medutim, nakon odabira se, u cilju
povecanja integriteta procesa, od revizora trazi da potpisu
izjavu da nemaju sukob interesa ili veze sa bilo kojim od
politickih subjekata. Kancelarija treba da izradi model ove
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izjave u roku od tri meseca od stupanja na snagu novog
zakona i da ga objavi na internet stranici CIK-a, zajedno sa
ostalom prate¢com dokumentacijom tokom procesa odabira
revizora. Kancelarija mozZe pokrenuti proveru uskladenosti
u slucajevima krsenja izjava revizora o sukobu interesa ili
povezanostisa politickim subjektom, na osnovu anonimnih
ili drugih podnetih Zalbi, informacija datih od strane javne
institucije ili odlukom direktora Kancelarije.

Imenovanje revizora za reviziju finansijskih izvestaja
politickih subjekata ¢e se i dalje vrsiti Zrebom. Medutim,
zakon vise ne predvida zabranu revizije finansijskih izvesta-
ja politickog subjekta dva puta uzastopno od strane istog
revizora.

Politicki subjekti su duzni da saraduju sa revizorima i da
im obezbede pristup svim podacima, finansijskom registru
ili odgovaraju¢em registru u roku ne duzem od 15 radnih
dana nakon podnosenja zahteva. U moguc¢im slucajevima
neispunjavanja ove obaveze od strane politi¢kih subjeka-
ta, oduzima im se pravo na korisé¢enje Fonda za podrsku
politi¢kim subjektima za narednu godinu - kao mehanizma
finansijskog sankcionisanja.

U skladu sa zakonom, ¢itav proces revizije godisnjih finansi-
jskihizvestaja mora biti zavrSen do 15. juna naredne godine,
Sto je relativno dovoljan period za obavljanje revizije, ukl-
jucujuciimoguce postupke osporavanja, dopuneiliispravke
nalaza revizora.

Zakonske izmene su konacno resile dilemu da li nerevi-
dirani finansijski izvestaji trebaju biti objavljeni od strane
CIK-a. Kancelarija je ve¢ zakonski obavezna da godisnje
finansijske izvestaje objavi nainternet stranici CIK-a do 30.
juna, a konacne izvestaje revizije u roku od 15 dana od nji-
hovog prijema?’, ali se predvida da ¢e proces biti zavréen
najkasnije do 15. juna naredne godine. Pored toga, glavni
rokovi su jasno navedeni. Sa druge strane, finansijske iz-
vestaje izborne kampanje politickih subjekata, Kancelarija
mora objaviti najkasnije ¢etrdeset i pet dana od danaizbora.

Praksa podnosenjaizvestaja revizije institucijamaiagenci-
jama za sprovodenje zakona, uklju¢ujuci Drzavno tuzilast-
vo, Agenciju za sprecavanje korupcije, Jedinicu finansijske
inteligencije i Poresku administraciju Kosova, je kodifik-

25 Clan 19. stav 16. novog Zakona o finansiranju politickih subjekata.

26 Clan 19, stav 17. novog Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata.

Novi zakonski okvir nije
predvidao promene iz korena

u pogledu rokova finansijskog
izvestavanja politickih subjekata.
Njihovi godisnji finansijski

izvestaji moraju biti dostavljeni
do 1. marta svake naredne

godine, a izvestaji o finansiranju
kampanje se podnose do 45 dana
nakon izbora.

ovana u zakonu. PodnosSenje izvestaja ovim institucijama
ili agencijama se predvida samo u slu¢aju sumnje na ne-
pravilnosti koje su u nadleznosti ovih institucija.?

MOGUCI IZAZOVI U
SPROVODENJU

Medunarodni standardi i dobre prakse odreduju
potrebu objavljivanja finansijskih izvestaja na dan
njihovog prijema od strane institucija odgovornih za
finansijsku kontrolu (u slu¢aju Kosova, Kancelarija
pri CIK-u), ne dovodediih u vezu sa zavréetkom pro-
cesarevizije.”’ lako je zakon precizirao maksimalne

rokove za razvoj revizijskih procedura godisnjih
finansijskih izveStaja, kao i onih za objavljivanje,
od trenutka podnosenja do objavljivanja godisnjih
finansijskih izvestaja politickih subjekata postoji
razmak od oko Cetiri meseca. lako se zakon moze

tumaciti u duhu objavljivanja izvestaja 15 dana od
njihovog prijema, postoji nejasnoca i ne postoj
specificne odredbe koje definiSu obavezu momen-
talnog objavljivanja izvestaja.

27 Rezime misljenja i izvesStaja Venecijanske komisije o politickim partijama. Str. 54. Dostupno na: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pd-

f=CDL-PI(2021)01é6rev-e
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Za odgovorna lica politickih subjekata predvidene
su novéane kazne od hiljadu do tri hiljade evra

u slucajevima kada se dokaze da su prekrsaji
politickog subjekta nastali njihovim delovanjem ili
nedelovanjem.

Dok, za kandidate

za gradonacelnike i
nezavisne kandidate,
novcane kazne se
krecu od hiljadu do

SANKCIJE

Kancelarija za registraciju, sertifikaciju i finansijsku kontro-
lu politi¢kih subjekata bice krajnja instanca za postavljanje
novcéanih sankcija u slu¢aju kréenja zakona, ne dovodedi u
pitanje sprovodenje bilo kakvih krivi¢nih ili drugih sankcija
od strane odgovornih institucija. CIK vise ne¢e morati da
formalno odobrava odluke Kancelarije.

Politickim subjektima i njihovim sluzbenicima omogucéeno
je pravo na zalbu na odluke o izricanju nov€ane ili druge
sankcije, u osnovnom sudu, u roku od pet dana od donosenja
odluke o navedenoj sankciji.

Medutim, poslednje izmene oznacavaju ozbiljan regres u
pogledu visine finansijskih sankcija koje se mogu izreci u
slucaju prekrsaja. Zakon predvida Sirok spektar novéanih
kazni u rasponu od Cetiri hiljade do 40 hiljada evra, ali bez
preciziranja u kojim sluéajevima se koja kazna izri¢e. Ovo
je ostavljeno na diskreciono pravo Kancelarije, odnosno
direktora, u zavisnosti od teZine i vrste prekrsaja. Novéane
kazne se mogu izreci za prekrsaje koji se odnose na nacin
koris¢enja sredstava, bankarske izvestaje, donacije, nep-
oStovanje rokova za izveStavanje i objavljivanje ili neomo-
gucavanje adekvatnog pristupa za reviziju od strane revi-
zora.

Pored politi¢kih subjekata, novéane kazne su predvidene i
za njihove druge aktere, uklju€ujuci odgovorne sluzbenike
stranaka, kandidate za gradonacelnike i nezavisne kandi-

hiljada
evra.

date. Za odgovorna lica politickih subjekata predvidene su
novéane kazne od hiljadu do tri hiljade evra u slu¢ajevima
kada se dokaze da su prekrsaji politickog subjekta nastali
njihovim delovanjem ili nedelovanjem. Dok, za kandidate za
gradonacelnike i nezavisne kandidate, novéane kazne se
krecu od hiljadu do 10 hiljada evra. Sa druge strane, zakon
predvida moguénostizricanja nov€anih kazni za fizi¢ka lica
(1.000 do 2.000 evra) ili pravna lica (5.000 do 15.000 evra)
u slucajevima neispunjenja obaveza po osnovu doprinosa.
Kakogod, zakon ne predvida novcane ili druge sankcije za
kandidate politi¢kih subjekata, ukljucujuéi kandidate za
poslanike ili kandidate za skupstine opstina, u sluc¢aju da
postupe suprotno zakonskim odredbama.

MOGUCI 1ZAZOVIU
SPROVODPENJU

Opseg novcanih kazni i diskrecija direktora u nji-
hovom izricanju bi¢e veoma Sirok. U nedostatku
striktne definicije, ovo bi potencijalno predstavljalo

izazov, jer moze dovesti do problema zbog izricanja
nov¢anih kazni u razli¢itim iznosima za prekrsaje
iste ili slicne prirode. Nov¢ane kazne kao takve, na
osnovu misljenja Venecijanske komisije, mogle bi
biti joS vece i stroze, sto bi konacno dovelo do iz-
razenije finansijske discipline politi¢kih subjekata i
izbegavanja prekrsaja.
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Odredivanje
maksimalnog iznosa
kazni u iznosu od samo

Sto se tice novéanih sankcija, problem ¢e doneti i uklanjanje
odredaba o konfiskaciji i visine kazni u visestrukoj (dvostru-
koj ili trostrukoj) vrednosti doprinosaili drugih prekrsaja, koji
su bili deo prethodnog zakona. Odredivanje maksimalnog
iznosa kazni u iznosu od samo 40.000 evra moze narusiti
sustinu i znacaj kazni, posebno u slu¢ajevima prekrsaja koji
podrazumevaju nezakonito prihvatanje doprinosa u visestru-
ko ve¢im vrednostima od samih novéanih kazni.

TRANSPARENTNOST |
ODGOVORNOST

Prema novom zakonu, parlamentarni politicki subjekti
moraju imati funkcionalne internet stranice na kojima se
tromesecno objavljuje spisak donatora i svi troskovi nji-
hovog delovanja. Politickim subjektima se takode nalaze da
na svojim internet stranicama ¢uvaju godisnje finansijske
izvestaje iizvestaje o kampanji najmanje tri godine. Tokom
izbornih kampanja politi¢ki subjekti moraju objaviti listu
donatora za period kampanje. Medutim, problemati¢na je
¢injenica da se ove odredbe odnose samo na parlamen-
tarne subjekte, ali ne i na politicke subjekte koji su osvojili
mandate na lokalnom nivou vlasti.

moze narusiti sustinu | znacaj

kazni, posebno u slucajevima
prekrsaja koji podrazumevaju
nezakonito prihvatan]
doprinosa u visestruko

vecim vrednostima od samih
novcanih kazni.

Sto se ti¢e zakonske odgovornosti, zakon obuhvata lidera
politickog subjekta, zajedno sa ovlasc¢enim predstavnici-
ma, ¢lanovima politickog subjekta, kao i druge pojedince
koji deluju u ime subjekta, u okviru grupe lica koja su po
zakonu odgovorna u sluéajevima krsenja zakona. Isto tako,
svirelevantni sluzbenici politickih subjekata bice zakonski
odgovorni za njihove ispuste, ukljucujuci ta¢nost podataka
dostavljenih CIK-u.

8@% FINANSIJE
39” KANDIDATA

Veoma vazna pitanja za transparentnost i finansijsku
odgovornost politickih subjekata, ali koja nisu usla u
okvire nedavnih zakonskih izmena, su finansiranje i
samofinansiranje kandidata — ukljucujuci kandidate
za poslanike i one za skups&tine opstina. lako mnogi od
kandidata u viSe navrata izjavljuju da su potroSili velika
sredstva na finansiranje svojih kampanja, nijedan od njih
nije uvrsten u godisnje finansijske izvestaje ili izvesStaje o
finansiranju kampanje politi¢kih subjekata. Ovo pitanje je
pokrenula i lzborna posmatracka misija EU-a za lokalne
izbore 2021. godine, koja je istakla da se troSkovi kandidata,
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iako znacajni, ne prijavljuju posebno kao troskovi, niti su
uklju¢eni u finansijske izvestaje politickih subjekata.?®

Zakon ne definige eksplicitno kontrolu finansija kandidata
politickih subjekata tokom kampanje, ali sa druge strane
zabranjuje direktno primanje donacija za kandidata. U tom
pravcu, nadlezne institucije nikada se nisu bavile javnim
izjaSnjavanjem kandidata o velikim iznosima koje su
potrosili za kampanju, ukljucujuéi doprinose u naturi.

Takode, zakon ne tretira jasno pitanje samofinansiranja
kandidata — Sto je, iako rasprostranjena pojava — potpuno
van zakonskog delokruga. Stoga, u nedostatku kontrolnih
mehanizamaili sankcija za kandidate koji se ne pridrZzavaju
zakona, Kancelarija ¢e imati poteSkoc¢a da efikasno nadzire
finansije hiljada kandidata politi¢kih subjekata naizborima.

Takode, zakon ne tretira jasno
pitanje samofinansiranja
kandidata — Sto je, iako
rasprostranjena pojava — potpuno
van zakonskog delokruga.

DIGITALNE KAMPANJE
| KAMPANJE TRECIH
STRANA

‘Online’kampanje na drustvenim mrezama nisujasno nor-
mativno regulisane. Kakogod, ova vrsta kampanje je imala
dosta fokusa, posebno na nedavnim lokalnim izborima.?’
Nedostatak zakonske regulative ove kampanje omogucio
je politickim subjektimaili drugim stranama da deluju bez
nadzora ili sankcije.

Pored toga, kampanja treéih strana je izostavljena van
zakonskog delokruga, iako se ovaj oblik kampanje sve vise
pojavljuje na Kosovu. Samo na poslednjim lokalnim izbori-
ma 2021. godine, medunarodni posmatraci su otkrili da su
otprilike jednu trec¢inu reklama za kampanju koje su kruzile
na Facebook i Instagram pre drugog kruga izbora za gra-
donacelnika sponzorisale trece strane.®

28 Misija Evropske unije za posmatranje izbora na Kosovu 2021. - Opstinski izbori 17. oktobar — 14. novembar 2021. Str. 20. Dostupno na: https://www.eeas.
europa.eu/eom-kosovo-2021/eu-eom-kosovo-2021-municipal-elections-final-report en?s=43718&page lang=sq

29 .Demokratija na delu”, Izvestaj za kampanju za Lokalne izbore 2021. (Pristina: DnV, 2021.), str. 14.

30 Misija Evropske unije za posmatranje izbora na Kosovu 2021. — Opstinski izbori 17. oktobar — 14. novembar 2021. Str. 21. Dostupno na: https://www.eeas.
europa.eu/eom-kosovo-2021/eu-eom-kosovo-2021-municipal-elections-final-report en?s=43718&page lang=sq
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POLITICKO FINANSIRANJE NA KOSOVU: STA POSLE NEDAVNIH ZAKONSKIH [ZMENA?!
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PREPORUKE

. Preostala pitanja vezana za finansiranje politickih subjekata treba ukljuciti u izbornu reformu: U okviru trenutne

inicijative za reformu izbornog sistema u Skupstini Kosova, ukljuciti i druge izmene u zakonodavstvu o finansiranju,
uklju¢ujuci (samo)finansiranje kandidata, digitalne kampanje i kampanje od trecih strana.

Politicki subjekti trebaju imati potpuno transparentne tekuée racune: Da bi se unapredila transparentnost, izmene
bi trebalo da sadrZe obavezne odredbe za politicke subjekte da svoje bankovne ra¢une drze transparentnim (onlajn)
tokom perioda kampanje. Po modelima razli¢itih zemalja EU-a, a posebno Republike Ceske, moze se predvideti pos-
tojanje nekoliko bankarskih racuna: jedan za period kampanje, jedan za donacije, jedan za javno finansiranje i drugo.

Kategorizirati vrste sankcija/novcanih kazni za finansijske prekrsaje politickih subjekata: CIK bi u saradnji sa
Kancelarijom, trebalo da usvoji novo izborno pravilo u pogledu finansiranja politickih subjekata i sankcija. Uredba
mora jasno definisati vrste i visinu nov¢éanih kazni koje Kancelarija moze izredi, kao i vrste prekrsaja za koje se izricu.

Razjasniti sukobe u nadleZnostima izmedu direktora Kancelarije i izvrsnog direktora Sekretarijata: CIK bi trebalo
da, u saradnji sa izvrSnom vlaséu, razjasni vrsenje ovlasc¢enja Glavnog administrativnog sluzbenika sa dva poloZaja
u okviru CIK-a. Direktor Kancelarije, u duhu zakona, mora da uZiva potpunu autonomiju u izradi budZetskih zahteva,
raspodeli sredstava, zaposljavanju osoblja, finansijskom izveStavanju i sli¢no;

Odobriti organizacionu strukturu Kancelarije, prema njenim stvarnim potrebama: Prilikom utvrdivanja organizacione
strukture Kancelarije kroz uredbu, CIK mora uzeti u obzir stvarne potrebe Kancelarije za ljudskim kapacitetima, kao
i da garantuje funkcionalnu nezavisnost Kancelarije.
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POLITICKO FINANSIRANJE NA KOSOVU: STA POSLE NEDAVNIH ZAKONSKIH IZMENA?!

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KOKDKOKODKDKOD KDKO KEDKD K K K K Kn Kn <en <n i<in |
22






KDI je Nevladina organizacija (NVO) angaZovana da podrzi
razvoj demokratije kroz ukljucivanje gradana u kreiranje
javnih politika i jacanje sektora civilnog drustva sa ciliem
da utice na povecanje transparentnosti i odgovornosti od
strane javnih institucija.

Za vise informacija o KDI-u, molimo vas posetite:
www.kdi-kosova.org

Uz finansijsku podrsku:
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