INSTITUTI
DEMOKRATIK Eﬁlﬁiﬁ%ﬁzﬁ%ﬁ?%&
| KOSOVES

FINANCIMI POLITIK
NE KOSOVE:

CKAPAS NDRYSHIMEVE
TE FUNDIT LIGJORE?!

)1 PER FINANCIMIN
L16J1 PER FINANCIMI
£ SUBJEKTEVE POLITIKE

i R

DHJETOR 2022, PRISHTINE






e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Instituti Demokratik i Kosoves eshte dege e
Transparency International per Kosove

Misioni i KDI-se eshte mbeshtetja e
zhvillimit te demokracise pjesemarrese
dhe luftes kunder korrupsion permes
promovimit teé transparences,
llogaridhenies dhe integritetit ne te
gjitha nivelet dhe sektorét e shogerise



COPYRIGHT © 2022. Kosova Democratic Institute (KDI).

Instituti Demokratik i Kosoves i ka té gjitha té drejtat té rezervuara dhe asnjé pjesé e kétij botimi
nuk lejohet té riprodhohet ose té transmetohen né ¢farédo forme, mekanike apo elektronike,
pérfshiré fotokopjimin ose ¢do sistem tjetér té ruajtjes dhe nxjerrjes sé materialeve, pa lejen me
shkrim té botuesit. Publikimi mund té riprodhohet ose té transmetohet vetém nése pérdoret
per géllime jokomerciale. Kurdo dhe kushdo g€ perdore citate a materiale té ndryshme te kétij
botimi, éshté i obliguar ta béje té garté burimin nga do t'i keté marré ato citate ose materialeve
g€ pérdoren.

Pér ¢do vlerésim, vérejtje, kritiké apo sugjerim, luteni té na kontaktoni pérmes mundeésive té
ofruara mé poshte:

Adresa:  Rr. Bajram Kelmendi, Nr. 239
10 000, Prishting, Kosove.

Tel: +383(0) 38 248 038
E-mail: info@kdi-kosova.org
Ueb: www.kdi-kosova.org

Autor: Eugen Cakolli

Layout and design: envinion

Publikimi i kétij raporti éshté béré i mundur me pérkrahjen e Ministrisé sé Punéve té Jashtme té
Republikés sé Cekise — né kuadér té Programit per Promovimin e Tranzicionit — té implementuar
né bashképunim me Transparency International Czech Republic (www.transparency.cz).

Opinionet, té gjeturat dhe rekomandimet e shprehura né kété raport jané pérgjegjési e KDI-sé
dhe jo domosdoshmeérisht paragesin géndrimet e donatorit.



PERMBAJTJA

LISTA E SHKURTESAVE HYRJE RRUGA DREJT NDRYSHIMEVE
DHE AKRONIMEVE LIGJORE MBI FINANCIMIN POLITIK
STANDARDET CKA (S)PARASHEH LIGJI | REKOMANDIME
NDERKOMBETARE LIDHUR ME NDRYSHUAR?
FINANCIMIN E SUBJEKTEVE

POLITIKE



FINANCIMI POLITIK NE KOSOVE: CKA PAS NDRYSHIMEVE TE FUNDIT LIGJORE?!

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

LISTA E SHKURTESAVE
DHE AKRONIMEVE

Komisioni i Venecias

Bashkimi Evropian
Standardet Nderkombeétare te Auditimit
Komisioni Evropian per Demokraci nepermjet Ligjit

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit

Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe te Drejta Njerezore

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Programi per Zhvillim i Kombeve te Bashkuara

Zyra per Regjistrim, Certifikim dhe Kontrollin Financiar te
Subjekteve Politike
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HYRJE

Financimiisubjekteve politike paraget njé nder hallkat mé té ndjeshme te funksionimit té tyre. Ményra e financimit,
transparenca dhe llogaridhénia lidhur me kéto financajané indikatoré jo vetém pér nivelin e demokracisé brenda-par-
tiake, por edhe pér kulturéen demokratike té nje vendi. Ekziston njé konsensus i gjerée ge financat e subjekteve politike,
vecanérisht atyre gé financohen (edhe) nga paraja publike, duhet t'i nénshtrohet procedurave strikte té raportimit
dhe auditimit. Normimi adekuat i kétij segmenti éshte parakusht i garantimit te transparencés dhe llogaridhénies
financiare.

Né rastin e Kosoves, Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike pérbén ligjin me té diskutueshém dhe kontrovers, i
cilieshte sjelle per shqyrtim né Kuvend dhe me pas eshte terhequr nga procedurat parlamentare, disa heré viteve té
fundit. Ky ligj eshte plotésuar dhe ndryshuar trihere, ndersa dy iniciativa tjera pér amendamentimit e tij kane deshtuar.

Ligjiiri, i miratuar nga Kuvendi né gusht te vitit 2022, adreson né esencé ¢éshtjet e ngritura né kuadér te opinionit
tée Komisionit té Venecias, si dhe shumicén e rekomandimeve té institucioneve nderkombétare dhe organizatave
vendore té shogeérisé civile. Sidogofte, jashté games dhe rregullimit ligjor ende kané mbetur disa ¢éshtje akute dhe
problematike, si¢ jané financat e kandidatéve té subjekteve politike, shpenzimet péer fushatat elektorale ‘online’, si
dhe fushatat nga palét e treta.

Vet permbyllja e sagés sé plotésim-ndryshimit te legjislacionit mbi financimin politik né Kosove, pérben zhvillim pozitiv
dhe progres drejt transparences dhe llogaridhénies financiare té subjekteve politike. Megjithate, zbatueshmeria e
ketij ligji né praktiké do te testohet vetem pasi té jeté konsoliduar dhe funksionalizuar organi kryesor gé do té béje
kontrollin e financave té subjekteve politike — Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar té Subjekteve
Politike (né tekstin e métejmeé: “Zyra").

KDKDKDKDKDKDKDKDKDKDKD KD KD KDKOKODKDKO KDKO KKD K K K K Kn Kn <en Kn iin |
7



FINANCIMI POLITIK NE KOSOVE: CKA PAS NDRYSHIMEVE TE FUNDIT LIGJORE?!

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

RRUGA DREJT
NDRYSHIMEVE
LIGJORE MBI
FINANCIMIN POLITIK

Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike ishte miratuar
pér heré té pare né vitin 2010. Versioni i atéhershem i ligjit
ishte bazik, duke rregulluar vetem meényrat dhe kushtet
e financimit, administrimit, mbikeqyrjes, transparences,
raportimit te shpenzimeve dhe te ardhurave te subjekteve
politike.

Ndoneése ligji ishte hapi i paré né synimet afatgjata drejt
arritjes se transparenceés sé ploté ne financimin politik, ai
kishte mangesi te shumta permbajtésore. | orientuar me
shumeédrejtrregullimit té menyres, burimeve dhe formave
te financimit té subjekteve politike, ligji kishte léné né hije
rregullimin e pjeséve po aq té réndésishme, sic jané kon-
trolli financiar, apo sanksionet né rast te shkeljeve. Ligji
kishte pércaktuar financimin publik si nje nder format e fi-
nancimit te subjekteve politike, permes themelimit té Fondit
per Mbéshtetjen e Subjekteve Politike, ngaicili¢cdo vitdo té
ndahen rreth katér milioné euro.!

Kontrolliifinancave te subjekteve politike ishte leneé fillim-
isht né pérgjegjesi té KQZ-se. Ligjvenesit ishin kujdesur gé
dispozitat ndéshkuese ndaj subjekteve politike té ishin min-
imale dhe modeste, me gjobén me te larte te paraparé né
vleré prej vetém 10 mijé eurosh. Paradoksalisht, kjo ishte
e barabarté me shumeén gé nje kompani private mund t'i
dhuronte ¢do vit njé subjekti politik.

Né vitin 2012, ligji iu nénshtrua sérish amandamentimit,
permes se cilit gjobat ndaj subjekteve politike u ashper-
suan. Gjoba mé e larté gé mund té shqgiptohej ndaj subjek-
teve politike ishte 50 mijé euro. Po ashtu, ishte pércaktuar
meényra e shpenzimit té mjeteve té Fondit.2

Ndryshimi kryesor né legjislacionin pér financimin politik
kishte ndodhur né vitin 2013. Ndryshimet e atehershme ia
kishin kaluar kompetencen pér perzgjedhjen e auditoréve
te raporteve financiare te subjekteve politik Kuvendit te
Kosoves, ndérsa kompetencat e KQZ-sé ishin kufizuar
vetém né publikimin e ketyre raporteve. Madje, publikimi
i raporteve ishte parapare té behej vetém pas permbylljes
sé auditimit, gé zakonisht nuk béhej me kohé.® Ndonése
sanksionet u ashpérsuan edhe mé shume, ende mungonin
mekanizmat adekuat té kontrollit.* Pérkufizimi i 'kon-
tributeve’ ishte detajuar — nga péerkufizimi se kontribute
perbéjné paraté e gatshme dhe té mirat e tjera materiale,
né perkufizimin se kontribut perbejne edhe sherbimet,
shitja dhe ofrimi i sendeve nén ¢mimin e tregut. Edhe
meé e réndésishme, ndryshimet ligjore té vitit 2013 kish-
in percaktuar kufizime per kompanité private ge ofronin
donacione péer subjektet politike, duke ua pamundésuar
marredheniet kontraktuale me institucionet publike per
tre vite pas ofrimit té donacionit. Po keshtu, ligji detyron-
te subjektet politike té kishin njé llogari bankare te vetme,

1 Sipas ligjit aktual né fugi, shuma e mjeteve buxhetore dedikuar Fondit pér mbéshtetjen e subjekteve politike nuk mund té kalojé 0.34% té Buxhetit té Kosovés.
2 Ligji Nr. 04/L-058 pér Plotésim-Ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike, 12 Janar 2012. | gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/

ActDetail.aspx?ActID=2705

3 Pér shembull, né rastin e raporteve vjetore té vitit 2017, ato ishin audituara vetém né mes té vitit 2019. r Plotésim
4 Ligji Nr. 04/L-212, pér Plotésim-Ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-174 pér Financimin e Subjektet Politike, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-058, 23 Gusht

2013.1 gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2705
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né kuadér te sé cilés duhej té realizoheshin té gjitha te
ardhurat financiare — népérmjet transaksioneve bankare.
Megjithése ligji ndalonte donacionet e drejtpérdrejta pér
kandidatét, nuk ishte paraparé asnjé mekanizem adekuat
i kontrollit gé do té mundésonte zbatimin praktik té asaj
dispozite. Né anén tjetér, KQZ-ja, pérkatésisht Zyra, kishte
burime te pamjaftueshme pér té identifikuar parregullsite
lidhur me deklarimin financiar té subjekteve politike, gje gé
ishte evidentuar né raportet vendore dhe ndérkombétare
té vézhgimit té zgjedhjeve.®

Pavaresisht pritshmeérive se ligjii amandamentuar né vitin
2013 do te mundésonte kontroll té duhur té financave tée
subjekteve politike, né praktikeg, ligji ishte aq jo efektiv sage
asraportet e auditimit nuk ishin mé relevante, pér shkak té
vonesave té medha né publikimin e tyre. Kjo ndodhte pér
vet faktin se procesiiauditimit, né thelbiishte [éné né duar
subjekteve politike, pra Kuvendit té Kosovés —i perbére nga
partité politike — gé ishte pérgjegjés péer tenderimin, pér-
katésisht perzgjedhjen e auditoréve té raporteve vjetore
financiare dhe atyre té fushatés. Kuvendit i kishin déshtuar
procedurat e prokurimit pér pérzgjedhjen e auditoréve, pér
shkak té ndarjes sé buxhetit té pamjaftueshém.® Pér pa-

soje, vonesat e kétij procesi shkonin deri né tri-katér vite.
Edhe kur partive duhej potencialisht t'u shgiptoheshin gjo-
ba, paraprakisht duhej miratimi formal né KQZ — ku sérish
perfagésuesit e partive parlamentare ishin vendimmarrés.

Sirezultat i asaj situate, né legjislaturén e gjashté te Ku-
vendit kishte nisur saga e ndryshimit té serishém te ligjit
péer financimin e subjekteve politike. Kjo ishte kérkesé e
partneréve ndérkombétaré, vecanérisht e Bashkimit Ev-
ropian, gé e kishte vendosur kété ¢éshtje si njé element te
patejkalueshém né rrugétimin evropian té Kosovés. Kerk-
esaishte manifestuar pérmes Raporteve té Komisionit Ev-
ropian pérVendin, planeve té zbatimit té MSA-sé, e té tjera.

Pérpjekjet konkrete pér nje ndryshim te ri té ligjit kishin
filluar ne vitin 2018. Sipas ndryshimeve fillestare, parashi-
hej kthimi i kompetencés pér pérzgjedhjen e auditoréve
tek Zyra brenda KQZ-sé - té cilés i ishte ofruar pavarési
me e madhe dhe burime shtesg; avancimi i kérkesave té
raportimit dhe auditimit; si dhe sanksione me efektive dhe
proporcionale. Pér pérmirésimin e métejshem té kuadrit
ligjor dhe harmonizimin e tij me standardet ndérkombeétare,
Qeveria e atéhershme e udhéhequr nga ish-kryeministri

5 EUEQOM, Kosova* 2019 Raporti Pérfundimtar — Zgjedhjet e parakohshme parlamentare, (Prishtiné: EUEOM, 2019), fage 26.
6 Pér mé shumé, shih: https://kallxo.com/gjate/deja-vu-ne-tenderet-e-kuvendit-per-auditimin-kuletes-se-partive-politike/
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Per te kundershtuar keto nderhyrje

kunderkushtetuese, dhe per te parandaluar

miratimin e tyre ne Kuvend, mbi 100
organizata te shogerise civile kishin

organizuar “Marshin e Refuzimit” per te
kundershtuar versionin e ndryshuar nga
deputetet te projektligjit per financimin
e subjekteve politike, ge ishte ne prag te
miratimit perfundimtar ne Kuvend.

Ramush Haradinaj, kishte kérkuar njé opinion nga Komi-
sioni i Venecias né lidhje me draftin dhe ndryshimet e
propozuara. Komisioni i Venecias kishte dhéné vlerésime
pozitive pér projektligjin e propozuar atékohé.”

Pavarésisht punés sé miré té grupit punues té Qeverisé
né draftimin e projektligjit dhe inkorporimin e komenteve
te Komisionit té Venecias nga ana e Qeverisé, kur ky pro-
jektligj iu nénshtrua procedurés legjislative né Kuvend, ai
ishte objekt i ndryshimeve negative drastike, gé minonin
vet thelbin e projektligjit. Projektligji i metamorfuar né Ku-
vend pérmbante mbi 20 nene kundérkushtetuese. Pér té
kundérshtuar kéto ndérhyrje kundérkushtetuese, dhe pér
té parandaluar miratimin e tyre né Kuvend, mbi 100 or-
ganizata té shoqerisé civile kishin organizuar “Marshin e
Refuzimit” pér té kundérshtuar versionin e ndryshuar nga
deputetét té projektligjit pér financimin e subjekteve poli-
tike, gé ishte né prag té miratimit pérfundimtar né Kuvend.
Pér shkak té presionit né rritje té shogérisé civile dhe fak-
toréve ndérkombeétaré, ish-kryeministri i atéhershém, Ra-
mush Haradinaj, kishte vendosur qé projektligji té térhigej
nga Kuvendi para miratimit té tij né lexim té dyté né seance.

Projektligjiishte rikthyer sérish né Kuvend né legjislaturén
pasuese, né vitin 2020, nga ish-kryeministri Avdullah Hoti.
Megjithaté, pér shkak té shpalljes sé zgjedhjeve té para-
kohshme, projektligji nuk ishte trajtuar fare.

Qeveria aktuale, e udhéhequr nga kryeministri Albin Kurti, e
procedoi sérish né Kuvend projektligjin pér plotésim-ndrys-

himin e ligjit pér financimin e subjekteve politike, né fillim té
vitit 2022. Projektligji u hartua né bashképunim me té gjithé
akterét pérkatés, me mbéeshtetjen e UNDP-sg, Fondacionit
Westminster, Zyrés sé BE-se, 0SBE-sé, sidhe organizatave
té shoqerisé civile. Versioni i kétij projektligji ishte né har-
moni me opinionin e Komisionit té Venecias, me rekoman-
dimet e shogeérisé civile, si dhe me raporte dhe dokumente
te tjera nderkombétare pér vendin.

Pas procedimit né Kuvend, fillimisht projektligji nuk u mirat-
ua pér shkak té mungesés sé kuorumit® — por edhe pér
shkak té kundérshtimeve nga PDK, si partia mé e mad-
he opozitare, e cila pretendonte se projektligji pérbénte
shkelje kushtetuese pér shkak se cenonte vendimmarrjen
kolegjiale te KQZ-sé. Megjithaté, pas thirrjeve té shumta
nga té gjithe akterét, deputetét i dhané projektligjit “dritén
e gjelbér” né parim, mé 16 mars, 2022.7 Kjo kishte hapur
rrugén péer propozimin dhe shgyrtimin e amendamenteve
nga deputetét dhe palét tjera. Né pérpjekje pér té ruajtur
peérmbaijtjen e ligjit dhe nje lloj konsensusi gé ekzistonte
mes subjekteve politike, partité parlamentare ishin dakor-
duarjoformalisht gé nuk do té kishte ndryshime thelbésore
te ligjit gé do te devijonin nga opinioni i Komisionit té Vene-
cias, pasi kjo do té stérzgjaste miratimin e ligjit. Procedura
e shgyrtimit té projektligjit né komisione kishte zgjatur me
pak se njé jave. Késisoj, me 4 gusht, Kuvendi miratoi lig-
jin (me gjithsej 35 amendamente té miratuara - té gjitha
teknike). Ligji u dekretua dhe u shpall nga Presidentja e
vendit, Vjosa Osmani, mé 22 gusht. Ligji ka hyré né fugi mé
20 shtator.

7 Opinioni Nr. 922/2018 i Komisionit Evropian pér Demokraci népérmiet Ligjit (Komisioni i Venecias) pér Projektligjin pér Plotésim-Ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-
174 pér Financimin e Subjekteve Politike (i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-058 dhe Ligjin Nr. 04/L-122) dhe Ligjin Nr. 003/L-073 pér Zgjedhjet e

Pérgjithshme (i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-256).

8 Pér mé shumé, shih: https://www.gazetaexpress.com/deshton-miratimi-i-projektligjit-per-financimin-e-partive-politike/

9 Pér mé shumé, shih procedurén legjislative té miratimit té kétij ligji: https://kuvendikosoves.org/eng/projektligjet-dhe-ligjet/draftlawopen/?draftlaw=360
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FINANCIMI POLITIK NE KOSOVE: CKA PAS NDRYSHIMEVE TE FUNDIT LIGJORE?!

STANDARDET

NDERKOMBETARE
LIDHUR ME FINANCIMIN
E SUBJEKTEVE POLITIKE

Per financimin e subjekteve politike jané pércaktuar stand-
arde te ndryshme dhe té shumta nderkombeétare. Kjo césht-
je éshte e ndéerlidhur me té drejtén e garantuar pér liriné
e asociimit dhe organizimit, e pércaktuar nga Konventa
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike,’® si dhe
liriné e shprehjes, e pércaktuar nga Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut."" Mé tej, Konventa e Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsionit e pércakton gjithashtu si
standard detyrimin e shteteve péer té avancuar transpar-
enceén lidhur me financimin e subjekteve politike dhe kan-
didatéve pér poste publike, permes ligjeve dhe masave te
tjiera administrative.' “Udhézimet e Komisionit té Venecias
pér Rregullimin e Partive Politike", jané dokument tjeter te-
jetirendéesishem, pérmes té cilit percaktohen standardet,
perkufizimet dhe udhézimet kryesore gé trajtojné financi-
min e subjekteve politike, duke pérfshire, nder te tjera, fi-
nancimin privat dhe publik, kufijté e shpenzimeve, financi-
min e kandidatéeve individualg, rregullimin e shpenzimeve,
sidhe organet rregullatore dhe ato monitoruese.™

10 Neni 22 i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.

Njé dokument tjetér i rendésisé
sé vecanteé sa i pérket ¢céshtjes
sé financimit te subjekteve
politike éshte edhe Rekomandimi
Rec(2003)4 i Komitetit té
Ministrave té Keshillit te Evropés
drejtuar shteteve anéetare mbi
rregullat e pérbashkéta kundér
korrupsionit né financimin e
partive politike dhe fushatat
elektorale. Ky dokument
percakton burimet e financimit te
subjekteve politike, donacionet,
rregullat per financimin e
kandidateve, kufijte e shpenzimeve,
transparencen, mbikeqyrjen dhe
sanksionet — masat me te cilat
synohet parandalimi dhe luftimi i
korrupsionit.

11 Neni 11 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut.

12 Neni 7, paragrafi 3, i Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit.

13 Kapitulli XII i Udhézuesit mbi Rregullimin e Partive Politike, nga OSCE/ODIHR dhe Komisionit té Venecias.
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Njé dokument tjetér i réndéesise se vecanté sa i perket
¢éshtjes se financimit té subjekteve politike eshté edhe Re-
komandimi Rec(2003)4 i Komitetit té Ministrave té Késhil-
lit té Evropés drejtuar shteteve anetare mbi rregullat e
pérbashketa kundér korrupsionit né financimin e partive
politike dhe fushatat elektorale. Ky dokument pércakton
burimet e financimit té subjekteve politike, donacionet,
rregullat per financimin e kandidateve, kufijte e shpenzi-
meve, transparencen, mbikéqyrjen dhe sanksionet —masat
me te cilat synohet parandalimi dhe luftimi i korrupsionit.

Keto standarde dhe parime té tjera ishin theksuar edhe
gjate shqyrtimit te projektligjit pér plotésim-ndryshimin e
ligjit per financimin e subjekteve politike né Kosove, nga
Komisioni i Venecias né vitin 2018. Opinioni i Komisionit te
Venecias kishte dhene nje vlereésim pozitiv per projektligjin.
Opinioni analizonte elementet kryesore te ligjit, duke pérf-
shire pércaktimin e kontributit, kontrollin financiar, publi-
kimin e raporteve financiare nga subjektet politike, si dhe
mandatin dhe kompetencat e Zyres, te cilat u vlerésuan si

pérmirésime té dukshme né kété fushe.™

Megjithate, edhe pse KomisioniiVeneciasikishte vlerésuar
pozitivisht ndryshimet e propozuara dhe nismeén si té tille,
i konsideron ato vetem sinje hap fillestar drejt nje objektivi
ideal per njé reforme edhe me té gjithanshme ne financimin
politik. Ne kete drejtim, ceshtja e financimit té kandidateve
te subjekteve politike, edhe pse e pércaktuar si standard
dhe praktike e mire nderkombétare, nuk eshté trajtuar me
ndryshimet e fundit ligjore.

Né anen tjeter, viteve te fundit, deri para miratimit te ligjit té
ripéer financimin e subjekteve politike, Kosova vazhdimisht
éshte kritikuar pér mbikégyrjen joadekuate te financimit
te subjekteve politike, vecanérisht né periudhat e fushatés
zgjedhore.Vlerésime té tilla negative jané dhéné né raportet
e Komisionit Evropian pér Kosovén, por dhe né raportet
vendore dhe ndérkombétare pér vézhgimin e zgjedhjeve.
Rekomandimet e dala nga kéto raporte pérfshinin nevojén
pér njé mekanizem te pavarur dhe efektiv pér mbikéqyrjen
e financimit té subjekteve politike dhe fushatave té tyre.
Ligjine thelb adreson shumicén e rekomandimeve te késaj
natyre, megjithése ka ende vend pér pérmirésim.

Vleresime té tilla negative
jané dhéneé né raportet e
Komisionit Evropian pér
Kosovén, por dhe né raportet
vendore dhe nderkombétare
pér vézhgimin e zgjedhjeve.

Rekomandimet e dala nga kéto
raporte pérfshinin nevojen

pér njé mekanizém te pavarur
dhe efektiv per mbikeqyrjen

e financimit té subjekteve
politike dhe fushatave te tyre.

14 Opinioni Nr. 922/2018 i Komisionit Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit (Komisioni i Venecias) pér Projektligjin pér Plotésim-Ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-
174 pér Financimin e Subjekteve Politike (i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-058 dhe Ligjin Nr. 04/L-122) dhe Ligjin Nr. 003/L-073 pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme (i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr. 03/L-256).
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CKA (S’)PARASHEH
LIGJI | NDRYSHUAR?

Miratimi i ligjit té ri gé plotéson dhe ndryshon kuadrin
ligjor mbi financimin e subjekteve politike, padyshim du-
het pare sinjée zhvillim shume pozitiv ne drejtim té rritjes sé
transparencées dhe llogaridhénies financiare te subjekteve
politike. Megjithate, ndryshimet substanciale dhe té pern-
jéhershme né kete ligj, mund té prodhojné disa veshtiresi
né zbatimin e tij.

Ne anentjetér,ndryshimet e fundit té ligjit nuk kane pérfshire
céshtjen e (vet)financimit té kandidatéve té subjekteve poli-
tike dhe raportimin e tyre, fushatat ‘online’, e as fushatat e
zhvilluara nga palét e treta (third-party campaigning).

© .
% MANDATIIRIIZYRES

Sipas ndryshimeve té ligjit pér financimin e subjekteve
politike, Zyrés per Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin
Financiar té Subjekteve Politike i garantohet njé pavarési
meé e madhe funksionale dhe burime shtese ne ushtrimin
e kompetencave té saj ligjore né monitorim dhe kontroll
financiar té subjekteve politike.

Pavarésia e Zyres reflektohet sidomos née aspektin finan-
ciar. Zyra do te keté dhe menaxhojé buxhetin e saj, i cili nuk
mund té rialokohet apo ndryshohet nga KQZ-ja pa miratimin
e Drejtorit té Zyrés.' Megjithaté, megenése ligji pér buxhetin
e shtetit e njeh KQZ-né siorganizaté unike buxhetore, buxheti
i Zyrés fillimishtindahet KQZ-sg, pérkatesisht Sekretariatit,
i cili mée pas eshte i detyruar t'i ndaje Zyrés burimet e nev-
ojshme financiare. Péer auditimin e financave té subjekteve
politike, Zyra do té keté nje buxhet shtese né shumen prej jo

15 Nenet 11.1/a dhe 11.1/d té Ligjit té ri pér Financimin e Subjekteve Politike.
16 Neni 11.1/c i Ligjit té ri per Financimin e Subjekteve Politike.

17 Neni 11.2/b i Ligjit. té ri pér Financimin e Subjekteve Politike.

18 Neni 11.2 i Ligjit. té ri pér Financimin e Subjekteve Politike.

19 Té shtetésisé, arsimit dhe té kaluarés kriminale

meé pak se 5% té Fondit per Mbéshtetjen e Subjekteve Poli-
tike. Ndérsa, njé buxhet shtesé prejjo me pak se 3% té Fondit
do t'i ndahet Zyres pér auditimin e raporteve financiare te
fushatés zgjedhore gjaté cikleve zgjedhore.” Bazuar né nive-
lin aktual té mjeteve té Fondit, gjate viteve zgjedhore, Zyra
pritet té keté njé buxhet prej aférsisht 320 mije euro vetém
pér auditimin e pasqgyrave vjetore financiare dhe atyre té
fushatés te subjekteve politike. Po ashtu, Zyra, perkatéesisht
Drejtori, do té kete kompetenca té shtuara edhe sa i pérket
kontrollit ex-post te raporteve te auditimit.

Né anén tjeter, pavaresia funksionale e Zyrés do te garan-
tohet pérmes menyrés se pérzgjedhjes dhe raportimit te
Drejtorit. Ndryshe nga deri tani, Drejtori i Zyrés nuk do té
zgjidhet dhe as nuk do te shkarkohet nga pérbérja e plote
(politike) e KQZ-sé. Kjo kompetencé i takon tani njé pane-
li té pérbére nga Kryetari i KQZ-sé dhe drejtuesit e katér
institucioneve te pavarura: Agjencisé péer Parandalimin
e Korrupsionit, Institucionit té Avokatit té Popullit, Agjen-
cisé pér Informim dhe Privatesi, si dhe Zyrés se Auditorit
teé Pérgjithshém.!” Procedura pér emérimin e drejtorit
fillon me shpalljen e thirrjes publike, ndersa vendimi péer
zgjedhjen e Drejtorit do té merret me shumice té thjeshte
te anetareve té Panelit rekrutues. Mandati i Drejtorit do te
jete kater vjet, me mundeésiriemerimi edhe per nje mandat
tjeter. Drejtorii Zyrés dot'iraportoje drejtperdrejte Kryetarit
té KQZ-sé dhe jo KQZ-sé si organ kolegjial.”®

Sa i pérket kritereve té péerzgjedhjes sé drejtorit té Zyreés,
pérvec atyre standarde dhe formale'?, éshté pérfshiré edhe
kriteri prej tete vitesh te pervojés profesionale, nga te cilat
peseé vite duhet té jené né pozita drejtuese. Sidogofte, ligji
nuk ka specifikuar se a duhet té jete pervoja profesionale
né nje fushe té ngjashme te punées apo jo.
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Bazuar ne nivelin aktual te
mjeteve te Fondit, gjate viteve
zgjedhore, Zyra pritet te kete nje
buxhet prej afersisht 320 mije euro
vetem pér auditimin e pasqyrave
vjetore financiare dhe atyre te
fushates te subjekteve politike. Po
ashtu, Zyra, perkatesisht Drejtori,
do te kete kompetenca te shtuara
edhe sa i perket kontrollit ex-post
te raporteve te auditimit.

320

mije euro

= & e (S

Nga ana tjetér, ndérprerja e parakohshme e mandatit té
drejtorit doté mundté ndodheé sirezultativdekjes, doréheq-
jes, burgimit pér mé shume se gjashte muaj pér ¢do vepér
penale dhe shkarkimit pér shkak té performancés sé dobét.
Neé funksion té rritjes té pavarésisé funksionale té Zyrés dhe
pérte shmangur rastet e shkarkimeve arbitrare té Drejtorit,
ligji ka pércaktuar rrethanat specifike ne té cilat mund te
merret vendim pér shkarkim nga Paneli, pas propozimit
te Kryetarit te KQZ-sé. Fillimisht, pércaktohet gé shkarki-
mi i drejtorit mund té ndodhé vetém si mase e fundit. Mé
tej, rrethanat specifike pér shkarkimin e Drejtorit konsis-
tojné né mosrespektimin e kérkesave ligjore, zbulimin e
informacionit konfidencial ose té ndjeshém, pérfshirjen
né aktivitete politike ose aktivitete tjera té paligjshme,
kegpérdorimin e pozités per péerfitime personale, shkeljen
e politikave té Zyrés dhe KQZ-sé, si dhe ndonjé shkelje té
réndeé té kodit té etikés.?’ Né kété drejtim, megenése ligji
nuk parashikon hartimin e ndonjé kodi té ri té sjelljes pér
Zyren, do té zbatohen dispozitat e Kodit té Sjelljes péer stafin
e KQZ-sé.

Ligji aktual, bazuar né njé prej amendamenteve té mirat-
uara né Kuvend, i'a kishte ndérpreré mandatin drejtorit
te atéhershém te Zyrés, qé ishte zgjedhur pak kohé para-
prakisht. Kjo ishte bére duke u pércaktuar se procedurat
pér zgjedhjen e drejtorit té ri, miratuar me akt nénligjor té

KQZ-sé?', duhet té pérmbyllen brenda tre muajve nga hyrja
né fugi e ligjit.

Zyrés i garantohet gjithashtu pavarési né vendimmarrje,
veganérisht né lidhje me shqiptimin e gjobave ndaj subjek-
teve politike. Sipas legjislacionit t¢ méparshém, Zyra kishte
te drejteé vetém té propozonte shqgiptimin e gjobave ndaj
subjekteve politike, ndérsa vendimipér shqgiptim té gjobave
duhejté merrej nga KQZ-ja, si institucion kolegjial, praktik-
ishtipérberé nga anétare te eméruar nga subjektet politike.

Né aspektin organizativ, Zyrés do t'i shtohen burimet
njerézore. Stafii Zyrés do té perbéhet nga té paktén dhjete
punonjés profesionisté, ndryshe nga vetém tre persona gé
Zyraika staf aktualisht. Ky staf dhe asetet ekzistuese do t'i
transferohen Zyrés me mandatin e ri.?? Ndonése struktura
organizative e Zyrés do té pércaktohet sipas Rregullores
pér Organizimin e Brendshem dhe Sistematizimin e Ven-
deve té Punés ne SKQZ, ligji e detyron KQZ-né t'i sigurojé
Zyrés burimet e nevojshme pér kryerjen e kompetencave
te saj ligjore. Ne keté drejtim, Zyra gézon pavarési té ploté
organizative dhe funksionale né punésimin e personelit.?®

Sipas rregullave zgjedhore dhe ligjit pér zgjedhjet e pérg-
jithshme, Zyra ofron trajnime pér subjektet politike, pér-
katésisht zyrtarét e tyre financiaré, lidhur me ményréen e

20 Neni 11.2/g i Ligjit té ri pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, gé ndryshohet né kuadeér té Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike.
21 Rregullore Nr.01/2022- Pér Procedurén e Pérzgjedhjes dhe Emérimit té Drejtorit té ZRCKFSP. E gasshme né: https://kgz-ks.org/wp-content/uploads/2022/11/

Rregullore 01-2022_al.pdf

22 Neni 5 i Ligjit té ri pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, qé ndryshohet né kuadeér té Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike.

23 Neni 11.1/e i Ligjit té ri pér Financimin e Subjekteve Politike.
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raportimit financiar, llogaritjes dhe auditimit. Zyrtarét finan-
ciaré té subjekteve politike jané té obliguar té marrin pjesé
né trajnim, pérvec¢ nése déshmojné se kané ekspertizé te
mjaftueshme né kété fushe.?

Sfidat e mundshme né zbatim

Edhe pse ndryshimet e fundit ligjore i kané ofruar
Zyrés pavareési, ende ekziston njé mundeési, té pak-
ten nominale, pér ndérhyrje politike. Fillimisht, ka
gené KQZ-ja, si institucion kolegjial, gé ka hartuar
rregulloren gé percakton detajet dhe procedurat pér
emeérimin e Drejtorit te ri té Zyrés. Nga ana tjetér,
fakti ge Paneli rekrutues pérbéhet nga drejtues te
institucioneve te pavarura, por g€ jané te zgjedhur
nga Kuvendi i Kosovés, mund té interpretohet si
mundeési gé edhe ata té jené té ndikueshém politik-
isht gjate zgjedhjes se drejtorit té Zyres.

Ndonése kapaciteti i burimeve njerézore té Zyrés
pritet té trefishohet, per rekrutimin e tyre do té apli-
kohen rregullat e rekrutimit gé vlejné per shérbimin
civil. Duke u nisur nga fakti gé pagat pér népunésit
civil té késaj kategorie jané relativisht te uléta dhe
jokonkurruese, ekziston mundeésia ge Zyra té mos
mund té terhege kuadro adekuaté, e rrjedhimisht te
mos mund té rekrutojé staf kualitativ. Po ashtu, nuk
ka asnje standard te percaktuar lidhur me obligimin
e Zyrés qe te ofrojé trajnime peér stafin, vecaneérisht
stafin e ri.

Lidhur me funksionimin e brendshém te Zyres,
ligji pércakton gé Drejtori té konsiderohet Zyrtar
Kryesor Administrativ. Megjithaté, me ligjet e tjera
sektoriale percaktohet garté se institucionet, si
Sekretariati i KQZ-s¢, té cilit de-facto i perket Zyra,
mund té kené vetém njé Zyrtar Kryesor Administra-
tiv. E sipas kontekstit dhe kornizés aktuale ligjore,
kété pozicion né KQZ e mban Kryeshefi Ekzekutiv
i Sekretariatit té KQZ-sé. Kjo potencialisht mund
te prodhoje probleme gé lidhen me hierarkiné ne
menaxhimin e financave publike, vecanérisht kon-
trollin e brendshem financiar dhe bashképunimin
me institucionet e tjera.

KQZ-ja, si institucion kolegjial,

gé ka hartuar rregulloren gé
percakton detajet dhe procedurat
pér emérimin e Drejtorit te ri

te Zyres. Nga ana tjeter, fakti

ge Paneli rekrutues perbehet

nga drejtues te institucioneve te
pavarura, por ge jane te zgjedhur
nga Kuvendi i Kosoves, mund

te interpretohet si mundesi ge
edhe ata te jene te ndikueshem
politikisht gjate zgjedhjes se
drejtorit te Zyres.

DEFINICIONI 1 ZGJERUARI
KONTRIBUTEVE

Ligji sjellé avancim sa i pérket nivelit té transparencés gé
duhet té kené subjektet politike né raport me financat e tyre.
Ne kété drejtim, me ndryshimet e fundit jané specifikuar
llojet e kontributeve gé mund té pranojné subjektet politike.
Pérkufizimiiriikontributeve pérfshin pérfitimet financiare
dhe jofinanciare té subjekteve politike, pagesat e borxheve
te tyre, perfitimet e tjera dhe shérbimet e ofruara subjek-
teve politike nén vlerén reale té tregut — té cilat pérbéjne
risidhe elemente thelbésore pérté mundésuar kontroll me
efektiv té financave té subjekteve politike. Sipas ligjit, kane
mbetur kufizimet e njéjta pér donacionet gé subjektet poli-
tike lejohen té marrin ¢do vit. Subjektet politike nuk mund
té pranojné donacione nga njé person fizik mbidy mijé euro
née vit kalendarik. Nga ana tjetér, limiti i donacioneve nga
personat fizik ka mbetur 10 mijé euro pér vit kalendarik.

Edhe saipérket raportimit té donacioneve, ligji shénon nje
avancim, duke i detyruar personat fiziké dhe ata juridiké
gé té léshojné déshmi pér donacionet. Personat fizike du-
het té leshojné déshmi né formé deklarate pér ¢do dhurim

24 Rregulla Zgjedhore Nr. 12/2013 — Kufizimi i Shpenzimeve té Fushatés dhe Deklarimi Financiar. Neni 4, paragrafi 5. E gasshme né: https://kgz-ks.org/wp-con-

tent/uploads/2018/01/KQZ-Rrequlla-12-2013.pdf
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Neé rastet e kontributeve né natyre, personi fizik dhe/apo
juridik duhet te leshoje nje deklarate te qellimit te kontributit
ge tregon vleréen e tregut té mallit ose shérbimit.

Per mospermbushje te ketyre
detyrimeve, personat fizike
mund te gjobiten nga nje mije
deri ne dy mije euro, ndersa
personat juridiké me nga pese
mije deri ne

mallrash ose sherbimesh, duke pérfshiré edhe kontributet
jomonetare. Né anén tjetér, personat juridike duhet té [ésho-
jné fatura gé specifikojné vlerén e tregut té ¢do produkti apo
shérbimi té dhuruar dhe shumén gé i dhurohet subjektit
politik. Né rastet e kontributeve né natyre, personifizik dhe/
apojuridik duhet té leshoje nje deklarate té gellimit té kon-
tributit gé tregon vlerén e tregut té mallit ose shérbimit.
Pér mospermbushije té kétyre detyrimeve, personat fizike
mund té gjobiten nga njé mijé deri né dy mijé euro, ndérsa
personat juridiké me nga pesé mijé deriné 15 mijé euro.

Donacionet anonime vazhdojneé té konsiderohen té palig-
jshme, sipas versioneve paraprake té ligjit. Ligji kérkon
gé ¢do donacion té keté informacion té detajuar pér kon-
tribuuesin, pavarésisht nése éshté person fizik apo juridik.

Edhe pse subjektet politike jané té obliguara gé té gjitha
te hyrat dhe shpenzimet t'i kryejné pérmes njé llogarie
te vetme bankare, ndryshimet e fundit ligjore mundéso-
jné ende pranimin e donacioneve né para té gatshme, né
shumeén maksimale prej 50 eurosh. Duke gené se subjektet
politike jané té obliguara té kené njé xhirollogari té vetme
bankare, permes sé cilés kryhen té gjitha transaksionet,
lejimiikontributeve né parate gatshme éshte i panevojshém
dhe krijon hapésiré per kegpérdorime dhe garkullim té fi-
nancave té subjekteve bazuar né para té gatshme.

mijé euro.

KONTROLLI FINANCIARI
SUBJEKTEVE POLITIKE

Me ndryshimet e fundit ligjore, pérgjegjésia pér kontrollin
e financave té subjekteve politike i éshté kthyer KQZ-sg,
pérkatésisht Zyrés, e cila me konkurs té hapur publik,
do te perzgjedheé auditorét e raporteve vjetore financi-
are dhe atyre té fushatave zgjedhore té subjekteve poli-
tike. Megjithaté, kjo formeé e pérzgjedhjes sé auditoréve té
raporteve financiare té subjekteve politike nga institucio-
net mbikégyrése éshté mjaft e pazakonté né Evrope — ku
institucionet mbikéqyrése kryejné kontrollin financiar té
raporteve financiare té subjekteve politike me kapacitete
dhe resurse té brendshme.

Korniza e re ligjore nuk ka paraparé ndonje ndryshim rrén-
jésorsaipérket afateve té raportimeve financiare pér sub-
jektet politike. Pasqyrat e tyre vjetore financiare duhet te
dorézohen meé 1 mars té ¢do viti pasardhés, ndérsa raportet
financiare té fushatés dorézohen deri né 45 dité pas zg-
jedhjeve.

Procedurat e auditimit do té kryhen sipas standardeve
ndérkombétare té auditimit (ISA) si dhe legjislacionit ven-
dor, né pérputhje me pércaktimet e Késhillit Kosovar pér
Raportim Financiar. Ligji parashikon gé auditoréet mund té
jené persona fiziké apo kompani private. Kriteret pér pérzg-
jedhjen e auditoréve né pérgjithési kané mbetur té njejta.
Ndérsa, pas pérzgjedhjes, pér té rritur integritetin e pro-
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cesit, auditoréve u eshte kerkohet gé té nénshkruajnée nje
deklarate se nuk kané konflikt interesi apo lidhje me asnje
nga subjektet politike. Modelii kesaj deklarate duhet té har-
tohet nga Zyra brenda tre muajve nga hyrja ne fuqi e ligjit
teri,sidhe té publikohet né ueb-fagen e KQZ-sg, sé bashku
me dokumentacionin tjeter shogérues gjaté procesit té
perzgjedhjes se auditorit. Zyra mund te iniciojé verifikimin
e pajtueshmerisé ne shkeljet e deklaratave te auditoreve
per konfliktin e interesit ose lidhje me njé subjekt politik
bazuar ne ankesatanonime ose té tjera té paragitura, infor-
macionin e dhénée nga njé institucion publik ose me vendim

te Drejtorit té Zyres.

Caktimi i auditoréve pér auditimin e pasqyrave financiare
té subjekteve politike do té vazhdojé te behet me short.
Ligji sidogofté nuk parasheh me ndalesée pér auditimin e
raporteve financiare té nje subjekti politik dy here radhazi
nga i njejti auditor.

Subjektet politike jané té detyruara té bashképunojné
me auditoret dhe t'u ofrojné atyre gasje né ¢do te dhéng,
regjistér financiar ose regjistér pérkatés brenda njé
periudhe jo mé té gjate se 15 dité pune, pas kérkeses. Née
rastet potenciale te mospermbushjes sé kétij detyrimi
nga subjektet politike, atyre u higet e drejta e pérfitimit te
mjeteve nga Fondi peér Mbéshtetjen e Subjekteve Politike
pér vitin né vijim — si mekanizém sanksionues financiar.

Sipas ligjit, i gjithé procesi i auditimit té raporteve financi-
are vjetore duhet té perfundoje deri me 15 gershor te vitit
pasardheés, gé eshte njé periudhé relativisht e mjaftueshme
per kryerjen e auditimit, duke pérfshire procedurat eventuale
te sfidimit, plotésimit apo korrigjimit te gjetjeve te auditoréve.

Ndryshimet ligjore kané adresuar perfundimisht dilemeén
nése raportet e paaudituara financiare duhet té publikohen
nga KQZ-ja. Zyra tashmeé éshte ligjerisht e obliguar qé te
publikoje pasqgyrat financiare vjetore né fagen e KQZ-se deri
meé 30 gershor, ndérsa raportet pérfundimtare té auditimit
brenda 15 ditéve nga pranimiityre, % por gqé si proces par-
ashihet té permbyllet me sé largu deri me 15 gershor té
vitit pasues. Pervec kesaj, afatet kryesore jane specifikuar
garte.Ne anéen tjetér, raportet financiare te fushates zgjed-
hore té subjekteve politike duhet té publikohen nga Zyra, jo
me voneé se dyzet e pesé dité pas dités se zgjedhjeve.

25 Neni 19, paragrafi 16, i Ligjit té ri pér Financimin e Subjekteve Politike.
26 Neni 19, paragrafi 17, i Ligjit té ri pér Financimin e Subjekteve Politike.

Korniza e re ligjore nuk ka
paraparé ndonjé ndryshim
rrénjésor sa i pérket afateve
té raportimeve financiare per
subjektet politike. Pasqgyrat e

tyre vjetore financiare duhet te
dorezohen meé 1 mars te cdo

viti pasardhes, ndersa raportet
financiare te fushates dorezohen
deri ne 45 dite pas zgjedhjeve.

Praktika e doréezimit té raporteve té auditimit tek institucio-
net dhe agjencité e zbatimit té ligjit, duke péerfshire Proku-
roriné e Shtetit, Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsion-
it, Njésine e Inteligjences Financiare dhe Administraten
Tatimore té Kosoves, éshte kodifikuar née ligj. Dorézimi i
raporteve né kéto institucione apo agjenci parashihet té
behet vetem né rast te dyshimeve per parregullsi gé jané
né kompetencén e kétyre institucioneve.?

Sfidat e mundshme né zbatim

Standardet dhe praktikat e mira ndérkombétare
pércaktojné nevojen e publikimit té raporteve fi-
nanciare né ditén e pranimit té tyre nga institucio-
net pérgjegjése pér kontroll financiar (né rastin e
Kosoveés, Zyra brenda KQZ-sé), duke mos i ndérlid-
hur ato me pérmbylljen e procesit té auditimit.?’
Ndoneése ligji ka precizuar afatet maksimale té
zhvillimit té procedurave té auditimit té raporteve
vjetore financiare si dhe atyre té publikimit, ekzis-
ton njé zbrazéti rreth katér mujore nga momenti i
dorézimit e deri tek publikimi i raporteve vjetore fi-
nanciare te subjekteve politike. Edhe pse ligji mund
te interpretohet ne frymen e publikimit té raporteve
15 dite pas pranimit té tyre, ka pagartési dhe mun-
gojné dispozita specifike ge pércaktojne obligimin e
publikimit té menjéhershém te raporteve.

27 Pérmbledhje e Opinioneve dhe Raporteve té Komisionit té Venecias lidhur me Partité Politike. Fq. 54. | gasshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/

documents/?pdf=CDL-PI(2021)01érev-e
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Gjoba prej njemije deri né tre mije euro janée
parapare per personat pergjegjés te subjekteve
politike né rastet kur vertetohet se shkeljet e
kryera nga subjekti politik kané ndodhur pér shkak
té veprimit apo mosveprimit té tyre.

Kurse, per kandidatet
per kryetare komunash
dhe kandidatet e
pavarur, gjobat variojne
nga nje mije deri ne

SANKSIONET

Zyra pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar
te Subjekteve Politike do té jeté instanca pérfundimtare pér
vendosjen e sanksioneve financiare né rast té shkeljeve
te ligjit, pa paragjykuar zbatimin e ndonjé sanksioni penal
apo ndonjé sanksioni tjetér nga institucionet pérgjegjése.
Vendimet e Zyrés nuk do te keté mé nevojé ge té miratohen
formalisht nga KQZ-ja.

Subjekteve politike dhe zyrtaréve té tyre u éshté njohur e
drejta per ankesé ndajvendimeve pér shgiptimin e gjobave
apo sanksioneve té tjera, né gjykatén themelore, né afat prej
pesé ditésh nga marrja e vendimit pér sanksionin né fjale.

Megjithaté, ndryshimet e fundit shénojné njé regres serioz
sa i pérket lartésisé sé sanksioneve financiare gé mund té
shgiptohen né rast té shkeljeve. Ligji parashikon njé game té
gjeré gjobash gé variojné nga katér mijé deriné 40 mije euro,
por pa specifikuar se né cilat raste shgiptohet cila gjobé. Kjo
éshte lené né diskrecionin e Zyres, perkatésisht Drejtorit, né
varési té pesheés dhe llojit té shkeljes. Gjobat mund té ven-
dosen pér shkeljet gé lidhen me ményrén e pérdorimit té
fondeve, deklaratat bankare, donacionet, mosrespektimin
e afateve té raportimit dhe publikimit, ose déshtimin pér te
siguruar gasje adekuate pér auditimin nga auditorét.

Pérvec pér subjektet politike, gjoba jané paraparé edhe péer
akterétetjeré té tyre, pérfshire zyrtarét pergjegjées te partive,
kandidatet péer kryetaré té komunave dhe kandidatét e pa-

varur. Gjoba prej njémijé deri né tre mijé euro jané paraparée
pér personat pérgjegjés té subjekteve politike né rastet kur
vértetohet se shkeljet e kryera nga subjekti politik kaneé ndod-
hur pér shkak té veprimit apo mosveprimit té tyre. Kurse, péer
kandidatéet per kryetaré komunash dhe kandidatét e pavarur,
gjobat variojné nga njé mijé deri né 10 mijé euro. Né anén
tjetér, ligji parashikon mundeésiné e shqiptimit té gjobave
pér personat fizik (1,000 deri né 2,000 euro) apo personat
juridiké (5,000 deri né 15,000 euro) né rastet e mospérm-
bushjes sé detyrimeve gé lidhen me kontributet. Sidogofte,
ligji nuk pércakton gjoba apo sanksione tjera per kandidatéet
e subjekteve politike, duke pérfshiré kandidatét pér deputeté
apo kandidatét per kuvendet komunale, né rast se té njéjtit
veprojné né kundershtim me dispozitat ligjore.
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Vendosja e njé shume
maksimale té gjobave
ne vlere prej vetem

Al

mije
eurosh

Pér sa i pérket sanksioneve financiare, problem do té
sjellé edhe hegja e dispozitave té konfiskimit dhe lartésise
sé gjobave né vleré té shuméfishté (dyfishi ose trefishi) té
kontributeve apo shkeljeve té tjera, g€ ishin pjesé e ligjit te
meéparsheém. Vendosja e njé shume maksimale té gjobave
névleré prejvetéem 40 mijé eurosh, mund te démtojé thelbin
dhe réndésiné e gjobave, vecanérisht né rastet e shkeljeve
gé perfshijné pranimté paligjshém té kontributeve né vlera
shumeé heré meé té médha se vet gjobat.

TRANSPARENCA DHE
LLOGARIDHENIA

Sipas ligjit té ri, subjektet politike parlamentare duhet té
kené fage funksionale né internet ku lista e donatoréve dhe
te gjitha shpenzimet pér aktivitetet e tyre té publikohen ¢do
tremujor. Subjektet politike gjithashtu udhézohen gé té
mbajné raportet vjetore financiare dhe té fushatés té publi-
kuarane faget e tyre té internetit pér te paktén tre vjet. Gjate
fushatave zgjedhore, subjektet politike duhet té publikojné
listén e donatoréve pér periudhén e fushatés. Megjithate,
éshte problematik fakti gé keto dispozita vlejné vetém per
subjektet parlamentare, por jo edhe pér subjektet politike
gé kaneé fituar mandate né nivelin lokal té pushtetit.

mund te demtoje thelbin

dhe rendesine e gjobave,
vecanerisht ne rastet e
shkeljeve ge perfshijne pranim
te paligjshem te kontributeve
ne vlera shume here me te
medha se vet gjobat.

Saipérket pérgjegjésise ligjore, ligji pérfshin kreun e sub-
jektit politik, sé bashku me pérfagésuesit e autorizuar,
anétarét e subjektit politik, si dhe individé té tjeré gé ve-
projné né emeér te subjektit, brenda grupit té personave gé
mbahen ligjéerisht llogaridhénés né rastet e shkeljeve té
ligjit. Po késhtu, té gjithé zyrtarét perkatés té subjekteve
politike do te jené ligjerisht pérgjegjés per leshimet e tyre,
péerfshiré saktésineé e té dhénave té dorézuara ne KQZ.

O) .
888 FINANCAT E KANDIDATEVE

Céshtje tejet té rendésishme pér transparencén dhe
llogaridhénien financiare te subjekteve politike, por gé nuk
jané pérfshiré ne kuadér té ndryshimeve té fundit ligjore,
jané financimi dhe vetéfinancimi i kandidatéve — duke
perfshiré kandidatét per deputeté dhe ata pér kuvendet
komunale. Ndonése shumeé prej kandidatéve vazhdimisht
deklarojné se kané shpenzuar shuma té majme pér financi-
min e fushatave té tyre, asnjé prej tyre nuk jané pérfshire
né raportet vjetore financiare apo raportet financiare te
fushatés sé subjekteve politike. Kjo céshtje éshté ngritur
edhe nga Misioni i BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve péer
zgjedhjet lokale 2021, i cili ka theksuar se shpenzimet e
kandidatéve, edhe pse té konsiderueshme, nuk raportohen
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Gjithashtu, ligji nuk e trajton

garte ceshtjen e vetefinancimit te
kandidateve — e cila edhe pse nje
fenomen | perhapur — eshte teresisht
jashte fusheveprimit ligjor.”

vegmas si shpenzime dhe as nuk pérfshihen né raportet
financiare té subjektet politike.?

Ligji nuk e pércakton shprehimisht kontrollin e financave té
kandidatéve té subjekteve politike gjaté fushatés, por nga
anatjetér ndalon pranimin e drejtpérdrejté té donacioneve
pér kandidatin. Né kété drejtim, institucionet pérgjegjése
asnjéheré nuk jané marrée me deklarimet publike té
kandidatéve péer shumat e médha té shpenzuara nga ta
per fushaté, duke i perfshiré edhe kontributet né natyre.

Gjithashtu, ligji nuk e trajton garté ¢éshtjen e vetefinancimit
te kandidatéve — e cila edhe pse nje fenomen i pérhapur
— éshte teresisht jashte fushéveprimit ligjor. Prandaj, ne
mungesé té mekanizmave té kontrollit apo sanksionimit
pér kandidatét gé nuk i pérmbahen ligjit, Zyra do té kete
véshtirési te mbikégyre né menyre efektive financat e mi-
jéra kandidatéve te subjekteve politike né zgjedhje.

FUSHATAT DIXHITALE
DHE FUSHATAT E PALEVE
TE TRETA

Fushatat ‘online’ né rrjetet sociale nuk jané té rregulluara
gartazi normativisht. Sidoqofté, ky lloj i fushatés ka pas-
ur shumeé pérgendrim, veganérisht né zgjedhjet e fundit
lokale.?” Mungesa e rregullimit ligjor té késaj fushate ka
lejuar gé subjektet politike apo palét tjera té veprojné pa
monitorim apo sanksion.

Pérvec késaj, fushata e paléve té treta éshtée lené jashte
fushéveprimit ligjor, edhe pse kjo formé e fushatés po
shfaget gjithnjé e mé shumé née Kosove. Vetem né zgjedh-
jete fundit vendore té vitit 2021, vézhguesit nderkombeétare
zbuluan se aférsisht njé e treta e reklamave té fushatés qe
garkullonin né Facebook dhe Instagram pérpara raundit té
dyte te zgjedhjeve péer kryetar komune, ishin sponsorizuar
nga palé té treta.®

28 Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové 2021 - Zgjedhjet Komunale 17 tetor — 14 néntor 2021. Fq. 20. | gasshém né: https://www.
eeas.europa.eu/eom-kosovo-2021/eu-eom-kosovo-2021-municipal-elections-final-report en?s=4371&page lang=sq

29 "Demokracia né Veprim", Raporti pér fushatén e Zgjedhjeve Lokale 2021 (Prishtiné: DnV, 2021), Fq. 14.

30 Misioni i Bashkimit Evropian pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové 2021 - Zgjedhjet Komunale 17 tetor — 14 néntor 2021. Fqg. 21. | gasshém né:
https://www.eeas.europa.eu/eom-kosovo-2021/eu-eom-kosovo-2021-municipal-elections-final-report en?s=4371&page lang=sq
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FINANCIMI POLITIK NE KOSOVE: CKA PAS NDRYSHIMEVE TE FUNDIT LIGJORE?!
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REKOMANDIME

. Céshtjet e mbetura lidhur me financimin e subjekteve politike té pérfshihen né reformén zgjedhore: Né kuadeér te

iniciatives aktuale pér reformimin e sistemit zgjedhor ne Kuvendin e Kosoves, té perfshihen edhe ndryshime tjera ne
kuadeér té legjislacionit mbi financimin, duke pérfshiré (vet)financimin e kandidatéve, fushatat dixhitale dhe fushatén

nga palét e treta;

. Subjektet politike té kené xhirollogari plotésisht transparente: Pér té avancuar transparencén, ndryshimet duhet

te pérfshijné dispozita detyruese qé subjektet politike t'i mbajné llogarité e tyre bankare transparente (online) gjaté
periudhés sé fushatés. Sipas modeleve té vendeve té ndryshme té BE-se, né vecanti Republikés sé Cekise, mund te
parashihet ekzistenca e disa llogarive bankare: nje per periudhén e fushates, njé per donacione, njé péer financim
publik dhe te tjera.

. Té kategorizohen llojet e sanksioneve/gjobave pér shkeljet financiare té subjekteve politike: KQZ-ja, né bashképunim

me Zyren, duhet té miratojné nje rregull té re zgjedhore lidhur me financimin e subjekteve politike dhe sanksionet.
Rregullorja duhet té pércaktojé gartazillojet dhe lartésine e gjobave gé mund t'i shqgiptoje Zyra, sidhe llojet e shkeljeve
per te cilat shgiptohen ato;

. Té sqarohen konfliktet né kompetenca mes Drejtorit té Zyrés dhe Kryeshefit Ekzekutiv té Sekretariatit: KQZ-ja duhet

gé né bashképunim me ekzekutivin té gartésoje ushtrimin e kompetencave te Zyrtarit Kryesor Administrativ nga dy
pozita brenda KQZ-sé. Drejtorii Zyrés, sipas frymés se ligjit, duhet té gézojé autonomi té plote té hartimit te kérkesave
buxhetore, alokimit té mjeteve, rekrutimit té personelit, raportimit financiar dhe té ngjashme;

. Té miratohet struktura organizative e Zyrés, sipas nevojave reale té saj: Gjaté pércaktimit té strukturés organizative

te Zyrés pérmes rregullores, KQZ-ja duhet t'i marré parasysh nevojat reale té Zyrés pér kapacitetet njerézore, si dhe
te garantojé pavaresi funksionale té Zyres.
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FINANCIMI POLITIK NE KOSOVE: CKA PAS NDRYSHIMEVE TE FUNDIT LIGJORE?!
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