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Lista e Shkurtesave

Autoriteti Kontraktues

Bashkimi Europian
Dosja e Tenderit
Fondi i Sigurimit Shéndetésor

Instituti Demokratik i Kosovés Shpenzoni Cfa r'é mundeni'
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik por mbani fatu rat!"1

Lista Esenciale e Barnave

Njeé numeér njésish té njé artikulli, njé artikull té vetém,
ose nje paketé artikujsh té ofruara si njé artikull

Ligji per Prokurimin Publik
Ministria e Shendetésisé
Organizata Botérore e Shéndetésisé
OE Operatori Ekonomik
OSHP Organi Shayrtues i Prokurimit
QKUK Qendra Klinike Universitare e Kosovés
SHSKUK Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés
TI Transparencylnternational
UA Udhézim Administrativ
Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Shérbimet e Projektit

Zyrtar i Prokurimit
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Hyrje

Me té hyre né vitin 2020, i gjithé globi u trondit nga njé rrezik
i paparashikuar, rreziku pér jete. Ballafagimi me kete fat-
kegesi madhore nxjerriné pah ¢éshtje té reja, té papara dhe
mjaft komplekse né politikat publike. Limitimet né furnizim
me barna dhe materiale, pajisje, teste, vaksina, kapacitetet
e spitaleve, politikat kufizuese dhe parandaluese, etj., jané
vete, disa nga problemet e shumta me te cilat u ballafaquan
geverité e gjithé globit, madje edhe ato me politika shénde-
tésore mjaft té zhvilluara dhe avancuara. Forcat madhore
si fatkegesite natyrore, luftérat, trazirat, epidemité etj., lu-
ajné njé rol té rendésishém ne funksionimin e zinxhirit té
furnizimeve té ndryshme e sidomos furnizimeve medici-
nale. Urgjenca, kérkesa dhe mungesat po bénin presion té
paparé né zinxhirét e furnizimit global. Kéto urgjenca né
kéeté fatkegési globale, né faktishin favorizuese vetem pér
korrupsionin! Raporte? dhe analiza® nga mé té ndryshmet
né nivel botéror shpérfagin shgetésime serioze, ndérsa
gytetarét gjaté késaj periudhe gatidy vjecare, u prekén nga
“dy pandemi”, COVID-19 dhe korrupsionin né prokurimet
publike*, e sidomos né sektorin e shéndetésisé®.

Qellimi i ketij raporti éshte te analizoj dhe ilustroj gjendjen
me shpenzimet publike té realizuara nga Ministria e Shéen-
detésise sé Kosoves dhe Sherbimi Spitalor Klinik Universi-
tariKosovés né péergjigje te COVID-19. Analiza ka pér géellim
te trajtoj integritetin, transparencén dhe sfidat né procesin
e prokurimit publik té realizuar nga kéto institucione né
pergjigje té ballafagimit me pandeminé. PErmes ekspozimit
te sfidave, gjetjeve dhe kegpérdorimeve te evidentuara
gjaté monitorimit té prokurimit publik né MSH dhe SHS-
KUK dhe pérmes perfshirjes sé gjetjeve té tilla né debatin
parlamentar dhe publik, KDl synon t'a ndikojé vendimmar-
rien publike, né ményre qge ajo té t'i pérgjigjet nevojave te
gytetaréve dhe té mos shtrembérohet ngainteresat private.

2 Korrupsioni dhe pandemia Covid-19, Eorld Justice Project

Ky éshte raporti i dyte gé ne fokus ka blerjet gjate pande-
misé. Né vitin 2020,KDI ka publikuar njé raport e ku jané
analizuar tenderét gjate muajve té paré té pandemise. Te
gjeturat e KDI-s€ nga monitorimiiprokurimit publik ne Min-
istriné e Shéndetésisé, kané zbuluar dhjeté (10) tenderét e
paré pér pajisje mbrojtése dhe dezinfektim ndaj COVID ne
vlere mbi 7 milioné euro, jané administruar pérmes pro-
cedurave té mbyllura té prokurimit. Procedurat e mbyllura
kane rezultuar né prokurime me ¢mime té fryra, kritere
tenderimi née favor té bizneseve specifike dhe shkelje té
rregullave sé konkurrencés sé ndershme®.

3 Korrupsioni dhe ryshfeti né vazhdén e pandemisé COVID-19, Csonka, Peter & Salazar, Lorenzo, Eurocrim, issue 2/2021, pp 111-114

4 Beteja e sektorit publik kundér dy pandemive: COVID-19 dhe korrupsionit né prokurimin publik, Bleetman, Rachel - Research and Policy Manager, ACCA,

2022 published in International Federation of Accountants

5 COVID-19 ka krijuar kushte né té cilat mund té luzojé korrupsioni né prokurimin shéndetésor. Ja se si do té ndihmoné kontrata e hapur, Transparency

International UK, 2022
6 Tenderét né pandemi, KDI 2020
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Metodologjia

KDl gjate kétij hulumtimi ka shfrytezuar metodologji mikse
gé perfshin shgyrtimin e studimeve té ngjashme, analizén
e dokumentacionit dhe legjislacionit te fugi gé rregullon
prokurimin publik, monitorimin direkt té prokurimeve née
platformén E-prokurimi, kérkesat pér gasje ne dokumente
zyrtare dhe intervistat e takimet me akterét e pérfshiré dhe
pérfituesit perfundimtare.

Analiza e procesit té prokurimit éshté e bazuar né reko-
mandimet e Organizatés per Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD), té adaptuara nga Transparency Interna-
tional, gé trajtojné metodologjiné pér vlerésimin e perfor-
mances sé sistemeve te prokurimit, parimet e integritetit
né prokurim publik dhe parandalimin e korrupsionit né
prokurimin publik.

Keto metodologji jane zhvilluar me géllim té matjes sé
kater shtyllave esenciale né shpenzimin e drejté te paraseée
publike pérmes prokurimit publik si (1) bazén ligjore dhe
ligjshméring, (2) organizimin institucional dhe kapacitetet
menaxhuese, (3) zhvillimet e prokurimeve dhe praktikat e
tregut, dhe (4) llogaridhénia, integriteti dhe transparenca
institucionale.
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Permbledhje ekzekutive

Raporti i monitorimit té prokurimeve publike ne balla-
fagimin me pandeminé COVID-19 vé né pah mangési, sfida
dhe probleme té ndryshme né shpenzimet e realizuara nga
Ministria e Shendetésise dhe Shéerbimi Spitalor Klinik Uni-
versitar i Kosoves.

Sipas té dhénave zyrtare té Ministrisé sé Shéndetésiseg,
gjaté vitit 2020, Kosova (pérfshiré té gjitha organizatat bux-
hetore té aplikueshme) kishte shpenzuar rreth 273 milion
euro pér nevoja te shéndetésisé, nje rritje kjo prej mbi 23%
kundrejt njé viti mé paré (nga 221.29 milion euro ne 2019
ne 272.79 milion euro né 2020)".

Péer tée permbushur nevojat dhe kérkesat gé po i dikton-
te pandemia, Ministria e Shéndetésisé kishte kérkuar
mbéshtetje shtesé financiare nga Qeveria dhe donatorét.?
Pérkunder rritjeve té vazhdueshme t€ buxhetit pér sektorin
e shéndetésisé, auditimiipasqyrave financiare té Ministrise
sé Shendetésise nxjerr né pah probleme serioze né me-
naxhimin e parasé publike, ku kjo ministri gjaté vitit 2021
kishte shpenzuar vetem 54% té buxhetit té saj, e gé ishte
njé ulje prej 9% kundrejt shpenzimeve té njé viti paraprak’.
Njée theks iveganté bie mbishpenzimet e financimit permes
huamarrjes, ku né dy linja té financimit, kjo ministri kishte
shpenzuar vetém rreth 39% té kétyre mjeteve'?, pérté cilat
takspagauesit e Kosoves paguajné interes té huamarrjes,
ndérkohé gé né vazhdimesi u éshté dashur té sigurojne
veté barnat e nevojshme pértrajtim shéndetésor, pérfshire
trajtimin pér Covid-19"".

Raportiné vazhdim identifikon disa fusha te ketyre shpenzi-
meve me probleme té theksuara, té cilat pérveg gé kané nd-
ikuar ne efikasitetin e prokurimeve, ato po ashtu nuk kané
arritur ekonomicitetin e tyre duke paguar shuma nga 3 deri
ne 300% me té larta se vet kontratat e ketyre institucioneve.

7 lbid

8 Raporti i llogarive kombétare té shéndetésisé 2020, Ministria e Shéndetésisé

Disanga problemet sistematike me te cilat éshte shogéruar
prokurimi publik ne sektorin e shendetésise né Kosove janeé:
1) planifikimet e dobéta dhe jo adekuate kundrejt nevojave
té kohés; 2) vendime té pambéshtetura dhe arsyetuara té
cilat kanée shkaktuar vonesa dhe humbje te parase publike;
3) mos respektim i dispozitave ligjore té prokurimit publik
lidhur me ményrén e njoftimeve té prokurimit; 4) aplikimi
jo standard i kritereve, ve¢cmas te pérshtatshmerise, péer
furnizime té njéjta apo té ngjashme; 5) qasja jo standarde
ndaj ankesave te parashtruara nga operatorét ekonomik
né OSHP; 6) Kontroll i dobét né menaxhimin e kontratave;
sidhe 7) mos respektimiiligjit pér COVID-19 nga Qeveria e
Kosovés, respektivisht Ministria e Shéndetésise.

Péerderisa né fillim té pandemisé janée pérdorur procedurat
e negociuara pa publikim té njoftimit pér kontraté, per sh-
kak te urgjencés se madhe te krijuar, mé vone institucionet
kane vazhduar me procedura té hapura.

Saipérketvaksinimit kunder COVID 19, me gjithé pérpjekjet
e méedha, Kosova vetém ne prill 2021 ka filluar té sigurojé
vaksinén permes blerjeve dhe donacioneve. Kosova ishte
vendi i fundit né Evropé gé filloi me fushatén e vaksinave,
ndérsa ¢mimi i vaksinave té blera nga kompania Pfiz-
er vazhdon té mbetet ndérkohé qge blerja éshté realizuar
jashte Ligjit pér Prokurimin Publik.

9 Raporti i Auditimit té Ministrisé sé Shéndetsisé pér vitin 2021, fq.17 , Zyra Kombétare e Auditimit 2022

10 lbid

11 Né QKUK mungojné barnat pér trajtimin e COVID-19, Kallxo.com 30 Gusht 2021
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Gjetjet kryesore

® SHSKUK kishte mangési né hartimin e Planit té
Prokurimit dhe perdorimin e Njoftimit Paraprak. Planii
Prokurimit nuk éshte bére sipas kérkesave te Ligjit per
Prokurim Publik. Plani i Prokurimit pér vitin 2022 (dhe
pér vitet e méhershme) éshté njé dokument i formatit
MS Excel dhe pérmban vetem 9 rreshta, ndérsa té gjitha
furnizimet jane grumbulluar né nje vend;

® | gjithe furnizimime barna kundér COVID 19 éshte grum-
bulluar né njé rresht té vetem, vlera e parashikuar éshte
mbi 21 milioné euro;

® Njoftimi Paraprak per té gjitha aktivitetet e prokurimit
gshté berée né njé vend. Mirépo pastaj, SHSKUK ka pub-
likuar tenderét vec e veg. Sipas RRUOPP, pasi tenderét
e publikuar jané té ndare, atehere do té duhej te kishte
Njoftim Paraprak pér secilin prej tyre, né menyreé gé
shkurtimii afatit té ofertimit te keté baze ligjore;

® Njé opinion ligjor nga Ministria e Shéndetésisé ka
béré ge ne dosje te tenderit mos té lejohet pérdorimi
i Udhézimit Administrativ 02/2014 gé lejon importin e
barnave gé nuk kané Autorizim Marketing pér Kosove,
me kushtin gé ato té kené AM né nje vend té Bashkimit
Evropian péer produktet té cilat kane paralele. Pérderisa
MSH ka ndalur pérdorimin e UA né tenderét e saj, SHS-
KUK vazhdon gé te lejojé ate. Mos komunikimi ndérmjet
dy institucioneve kryesore té fushés se shendetésise
ka bere g€ njéra te bleje produkte edhe kur nuk kané
AM té regjistruar né Kosove, e tjetra kérkon ge vetém
me AM mund te ofertohet. Kjo ka shkaktuar konfuzion
dhe pagartésiné krahun e ofertés, por edhe standard té
dyfishté né prokurime té shéndetésisé te nivelitgendror

® Qytetaret jane detyruar te blejné né masé té konsider-
ueshme barnat kundér COVID me buxhet vetanak. Njé
prej barnave ge eéshte bleré meé se shpeshti nga qytet-
aréet éshté Remdesivir. MSH kané déshtuar té sigurojé
me kohé dhe sasi té mjaftueshme kété medikament,
ndersa qytetarét jane detyruar té shpenzojné pér kété
bar gindra euro. Remdesivir éshté blere njé vit pas
kérkesés peér blerje té béré nga njésia kérkuese né

MSH. Ndérsa né Spitalin e Pejés dhe Prizrenit, produkti
Imipenem + Cilastatine plv per sol pér inj 500mg éshte
bleré pérnjé kohe nga veté gytetarét edhe pse SHSKUK
kishte kontrate aktive;

UNOPS, simenaxhuese e fondeve té destinuara pérbler-
jen e produkteve té pandemisé nga kredia e Qeverisé
sé Kosovés me Banken Botérore ka déshtuar disa herée
gé te arrijé vlerén me té miré per parané e shpenzuar.
Neé katér raste produktet jané bleré me shtrenjté nga
UNOPS sesa nga SHSKUK dhe MSH. UNOPS gjithashtu
ka shpérblyer me kontrata kompaniné e cila kagené né
Liste té Zezeé. E njéjta kompani nuk ka mundur té fitoje
kontrata gjaté asaj periudhe permes prokurimit publik.
UNOPS ka mungesé te theksuar té transparences, ku
vetém disa té dhena rreth kontratés publikohen, por jo
edhe kontrata;

Pértenderin pér furnizim me oksigjen, SHSKUK nuk ka
lidhur kontraté me OE gé kishte ofertuar 10 cent mé lire
se kontrata e cilaishte né zbatim, me arsyen se karénée
kérkesa. Mirépo vetém pas dy muajsh me proceduré té
negociuar, SHSKUK shpérbleu me kontrate, kompaniné
e cila kishte kontratén duke u zbatuar;

Né maj té vitit 2021, Kosova kishte kontraktuar bler-
jene 1.2 milion dozave te vaksinés kundér COVID-19 té
kompanisé Pfizer.Ndonse sipas Kushtetutes se Repub-
likes sé Kosoves dhe Ligjit per menaxhimin e Financave
Publike, cmimi pérfundimtar té cilin e paguan qytetari,
respektivisht tatimpaguesi i Kosovées, nuk mund te jeté
sekret, Ministria e Shéndetésise ka klasifikuar kété kon-
traté si sekrete dhe ende mbahet e fshehur ndaj qytet-
aréve singa permbajtja, po ashtu edhe nga vlera.
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Analiza

KDI ka analizuar te gjitha procedurat e prokurimit té publikuara nga MSH dhe SHSKUK né ményré qge te dihet sa se eshte
vlera totale e kontratave per produkte medicinale pér té luftuar Covid-19. Edhe pse ka gené e véshtire se cili produkt shér-
ben pér trajtimin e Covid-19, KDI éshté bazuar né te dhénat pér produkte té cilat jané listuar né Udhérréfyesin Klinik péer
Covid-19"2 Késhtu gé nga fillimi i pandemisé e deri né gershor 2022, Kéto dy institucione kané shpenzuar sé paku 35 milion
euro. Kétu jané perfshiré barnat, veshjet mbrojtése, maska, dezinfektues, ndértim, shpenzimet té varrimit pér personat e

vdekur, etj. Pervec fillimit té pandemiség, ne muajt ne vijim eshté pérdorur procedura e hapur.

Ne kété shume nuk janeé te pérfshira blerjet ge jané bere pérmes UNOPS. Nje e dhéné shgetesues eéshte numrii mesatar
i ofertave té pranuara. Pérderisa né Kosove viteve te fundit, jane mesatarisht pesé ofertues pér njé tender, né tenderét e
kétyre dy institucioneve jané vetém tre ofertues. Kjo mesatare éshté me e ulet nése largohen nga llogaritja tenderét péer
furnizim me pajisje mbrojtese. N€ até rast mesatarja eshte, 2.11 oferta pér njé tender. Keto té dhéna shpérfagin mungeséen
e konkurrences sé miréfillté ne tenderet e MSH dhe SHSKUK.

a) Analiza e Planifikimit té Prokurimit

Planifikimi i prokurimit éshté njé proces shume i rende-
sishém pér secilin Autoritet Kontraktues. Si hapi i paré né
prokurimin publik, planifikimi éshte determinues edheifa-
zave tjera té prokurimit, sepse njé planifikim i miré ndikon
ne suksesin e AK-sé per vitin péerkatés, dhe e kundérta nje
planifikim i dobét sjellé pasoja té paparashikueshme pér
AK-né. KDI ka analizuar Planin e Prokurimit per SHSKUK
dhe MSH peér vitin 2022 dhe ka paré dallime té médha né

menyren se sijané hartuar dhe pérmbajtjen e tij.

Pérderisa MSH ka hartuar njé plan mjaft te detajuar te
prokurimit, kjo ka ndodhur edhe me SHSKUK. Plani i
Prokurimit nuk éshté sipas kerkesave té Ligjit per Prokurim
Publik. Plani i Prokurimit pér vitin 2022 (dhe pér vitet e
meéhershme) pérmban vetém nénté rreshta né dokumen-
tin e formatit MS Excel e ku jané té grumbulluar té gjitha

furnizimet né njé vend. | gjithé furnizimi me barna éshté
grumbulluar né njé rresht, e ku vlera éshté mbi 21 milioné
euro. Sasia e dhéné éshte 211 copé. Kjo sasi nuk ka ndonjé
kuptim pasi nuk jane té listuar se cilat barna do te blihen.
Pesé aktivitete té prokurimit e kané sasine “1", e gé le te
kuptohet gée fare nuk eéshte llogaritur sasia e parashikuare
kétyre furnizimeve. Ndérsa shérbimet nuk jane listuar fare,
edhe pse gjaté vitit 2021, SHSKUK ka pasur disa kontrata
te shérbimeve. KDI gjaté bisedave gé ka pasur me zyrtarée
te SHSKUK ka konfirmuar se sasia e produkteve gé do te
blihen nuk dihet gjaté hartimit te Planit té Prokurimit. Si-
pas LPP, ¢do rresht né Planin e Prokurimit duhet té korre-
spondojé me njé aktivitet té prokurimit. Né formen si¢ éshté
hartuar, eshté e pamundur té kuptohet se ¢fare barna do
té blihen gjaté vitit 2022 nga SHSKUK. Sipas Rregullores
sé Prokurimit Publik'® déshtimi pér ta hartuar Planin e

Raport pér prokurimet né sektorin e shéndetésise publike
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Prokurimit si duhet konsiderohet si keq menaxhim. Plani
i Prokurimit i SHSKUK nuk mund té konsiderohet planifi-
kimiiprokurimit pasi nuk permban te dhéna per aktivitetet
e prokurimit gé do té publikohen gjaté vitit 2022, por mé
shume éshte njé ndarje buxhetore apo pérmbledhje se né
cilat kategorido té shpenzohen paraté (furnizim, shérbime
apo puné)'. Formatii Planit té Prokurimit i hartuar nga

SHSKUK éshté béré vetém sa pér té plotésuar njé kérkese
té Ligjit, por nuk i sherben as SHSKUK si autoritet kon-
traktues, as operatoréve ekonomik e as paléve te treta te
interesuara. Me té dhénat ne kéeté plan nuk mund té kup-
tohet fare se ¢faré barna ka planifikuar té bleje SHSKUK
gjate vitit 2022.

b) Analiza e Njoftimeve Paraprake

Njoftimi paraprak éshte nje njoftim gé mund ta pérdorin
autoritetet kontraktuese per té shkurtuar afatin kohor péer
OE per té ofertuar. Njoftimi paraprak péerdoret kur AK e di
disa muaj me herét se cfare produkte déshiron té blejé dhe
i njofton paraprakisht OE té interesuar se ka ndérmend ge
pas disa javeve ose muajve ge té publikojé nje tender.

SHSKUK nuk e ka pérdorur kété proceduré ashtu sic kerkohet
me RRUOPP dhe interpretimin nga KRPP né Pyetjet e Shpe-
shta Nr. 58. KDl ka paré ge SHSKUK ka publikuar mé 24 janar
2022, Njoftimin Paraprak pér tenderin “Furnizim me barna
nga LE pér nevojat e SHSKUK-s€" me numeér teé prokurimit
00220-22-207-1-1-1. Mé 25 shkurt 2022, SHSKUK ka publi-
kuar tenderin “Furnizim me Ceftriaxone nga LE pér nevojat e
SHSKUK-sé" dhe “Furnizim me barna nga Lista e re Esenciale
pér nevojate SHSKUK-sé" ku eéshté shkurtuar afati pér ofertim
nga 40 dité né 24 dité me arsyen se éshte publikuar Njoftimi
Paraprak. SHSKUK ka publikuar Njoftimin Paraprak per te
gjitha prokurimet gé do té béhen gjaté vitit 2022'°.

Pra sipas RRUOPP dhe interpretimit nga KRPP, autoriteti
kontraktues mund te pérfshijé té gjitha kontratat ne Njoft-
imin Paraprak me kusht gée ato té zhvillohen brenda njé
aktiviteti té prokurimit i cili éshté i ndaré ne lote. Né rastin
aktual, SHSKUK ka publikuar tenderét veg e vec, e duke ju
referuar Njoftimit Paraprak té publikuar me 24 janar 2022
per shkurtim té afatit kohor pér te ofertuar. Sipas RRUOPP,
pasitenderét e publikuar jané té ndare, ateheré do té duhej
te kishte Njoftim Paraprak pér secilin prej tyre, né menyrée
ge shkurtimi i afatit té ofertimit té kete bazé ligjore. Analiza
ka gjetur se SHSKUK nuk ka vepruar né pérputhje me ligjin,
pasitenderiéshté publikuar me 25 shkurt 2022, pra pas 30
ditésh'. Mundésia pér té shkurtuar afatin né formé té tille,
ku publikohet Njoftimi Paraprak dhe nuk jepen detaje se
cilettenderé do te publikohen née té ardhmen mund te krijoje
hapésiré pér abuzime. Né fakt té gjithé OE kané vetém 24
dité afat pér ofertuar, krahasuar me afatin standard prej 40
ditésh. Kjo menyre mund té favorizoje OE te caktuar te cilet
i kané dokumentet e nevojshme pér ofertim, dhe mund te
krijojé barrieré te hyrjes pér kompanité e reja, té cilave ju
nevojitet me shume kohe.

14 Neni 5.6 i RRUOPP thoté: 5.6 Planifikimi Paraprak i prokurimit do té identifikoj, "né detaje té mjaftueshme”, té gjitha furnizimet, shérbime dhe punét qé
AK parasheh té prokuroj gjaté vitit té ardhshém fiskal. Ndérsa nenit 5.13 i RRUOPP thoté: 5.13 Pér té kryer njé planifikim té miré té prokurimit zyrtarit té
prokurimit do ti nevojitet bashképunimi i ngushté me departamentin e buxhetit dhe departamentet tjera. Zyrtari i prokurimit do té takohet me personat
pérgjegjés pér buxhet dhe departamentet gé béjné kérkesat (pérdoruesit) dhe té diskutojé kérkesat e tyre pér prokurim dhe buxhetin né disponueshmeéri
pér vitin e ardhshém dhe do té vendoseé cilét artikuj té pérfshihen né planifikimin paraprak dhe final té prokurimit.

15 Neni 6.3 1 RRUOPP thoté: 6.3 Njoftimi Paraprak pérgatitet dhe publikohet pér kontratat me vleré té madhe: « Njé kontraté té vetme qofté ajo furnizim, shérbim
apo puné nése vlera e parashikuar éshté prej pesé gind mijé (500.000) Euro; ose « Té gjitha kontratat e furnizimeve, shérbimeve apo punéve gé sé bashku

12 Udhérréfyesi-Klinik-Menaxhimi-dhe-trajtimi-i-COVID-19.pdf (omk-rks.org)
13 https://bit.ly/3ecTtTT
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arrijné vlerén e parashikuar prej pesé gind mijé (500.000) Euro dhe AK vendos té ushtrojé njé aktivitet té vetém té prokurimit duke e ndaré né Pjesé (Lote)
homogjene apo heterogjene secilén kontraté. Ndérsa interpretimi i KRPP-sé thoté :T'i pérfshijé né njé Njoftim Paraprak té gjitha kontratat furnizimeve,
shérbimeve apo punéve qé sé bashku arrijné vlerén e parashikuar prej pesé gind mijé (500.000) Euro dhe AK vendos té ushtrojé njé aktivitet prokurimi
duke e ndaré né Pjesé (Lote) homogjene apo heterogjene secilén kontraté.

16 RUOPP, neni 6.5, reduktimi i afatit mund té behet vetéem nése Njoftimi Paraprak éshté publikuar jo mé pak se 40 dité e jo mé shumeé se 12 muaj para pub-
likimit té Njoftimit pér Kontraté.
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13



PROKURIMI PUBLIK NE KOHE PANDEMIE

HKDKDKDKDKDKD KD KD KD KDKD KD KDKOKDKOKOKKD K KO Kn Kn K Kn iKn <Km <n i<n n i<in |

c) Kérkesa pér Autorizim Marketing

ne Dosje té Tenderit

Cdo produkt medicinal gé del né treg duhet té keté autor-
izimin pér tu shitur, pérvec produkteve bonjake'. Ky lloj
autorizimi quhet Autorizim Marketing. Pérmes Udhézim-
it Administrativ 02/2014'8 éshté lejuar té béhet importi i
barnave bonjake gé nuk kané AM ne Kosove, por g€ jane te
regjistruar né nje vend té Bashkimit Europian. Mirépo ky UA
éshté interpretuar nga veté Ministria e Shéndetésisé si jo
née perputhje me Ligjin pér Produkte dhe Pajisje Medicinale,
ndonése njé dispozité e tillé parashihet né ligj'”. Duke gené
se Kosova eéshté njé treg i vogel dhe jo atraktiv pér prod-
huesit farmaceutik?®, deri né muajin mars 2022 né secilin
tender té publikuar nga MSH éshté l[eéné simundési gé nése
njé produkt nuk ka AM péer Kosoveé, te lejohet importi nga
ndonjé vend i BE.

Ministria e Shéndetésisé né aktivitetin e prokurimit pér fur-
nizim me insulina analoge nga Lista Esenciale?' ka hequr
si kriter te dosjes se tenderit pjesén gé flet per pérdorimin
e Udhézimit Administrativ 02/2014 Pér thjeshtésimin e
procedurave pér regjistrimin dhe importin e produkteve
medicinale té cilat nuk kané paralele té regjistruara ne
Republiken e Kosoves. Kérkesa né dosje té tenderit tani

eshte formuluar késhtu:

17 Ligji nr. 04/1-190 pér produkte dhe pajisje medicinale
18 Udhézimi Administrativ 02/2014. Ministria e Shéndetésisé

“Operatori ekonomik duhet
te deshmoj regjistrimin
e produktit nga AKPPM -
Autorizimi per Marketing
ne Kosove, me dozen e
produkteve te kerkuar”.

Pra sipas fjalisé, vérehet gé UA 02/2014 nuk aplikohet mg,
dhe vetém njé produkt gé ka Autorizim Marketing né Kosové
mund te fitojé kontraten. Gjate fazé sé tenderit njé operator
ekonomik ka bére kerkese per sqarim te tenderit. Ministria
e Shéndetésisé ka kthyer nje pérgjigje e ku bashkéngjitur
me té njé opinion ligjor??. Sipas kétij opinioni UA 02/2014
gshté né kundéershtim me Ligjin Nr.04/L -190 pér Produkte
dhe Pajisje Medicinale (LPPM). Sipas opinionit ligjor, vetém
produktet me AM mund té shiten né Kosoveé, ndérsa vetem
né raste te caktuar e kur té plotésohen kushte specifike
ato mund tée tregtohen pa AM. Si konkluzion, opinioni ligjor
né fund thote:

https://msh.rks-gov.net/ép-content/uploads/2014/05/U-A-Nr-02-2014-P%C3%ABr-thjesht%C3%ABsimin-e-procedurave-p%C3%ABr-regjistrimin-dhe-im-
portin-e-produkteve-medicinale-t%C3%AB-cilat-nuk-kan%C3%AB-paralele-t%C3%AB-regji-2.pdf

19 Ligji nr. 04/1-190 pér produkte dhe pajisje medicinale, Neni 12 Importi i produkteve medicinale, pika 15: AKPPM mund té lejoj importin pa Autorizim Mar-
ketingu té Produkteve Medicinale Bonjake té definuara me Rregulloret e BE apo té Produkteve gé pérfshihen né Listén Shtetérore té Produkteve Bonjake me
kusht gé kéto produkte té mos jené té regjistruara né Republikén e Kosovés. Listén Shtetérore té Produkteve Bonjake epércakton nén-komisioni i eméruar
nga AKPPM dhe ajo rishikohet né baza mujore. Kjo listé publikohet nga AKPPM.

20 Kriteret e tenderéve, ndikimi né konkurrencé, KDI 2019
21 Prokurimi Nr. 206-22-2211-1-1-1

22 Pjesé nga Opinioni Ligjor éshté publikuar né fagen e tenderit

https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1802646
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Raport pér prokurimet né sektorin e shéndetésisé publike
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Ministria e Shéndetésisé né té gjitha rastet té cilat nuk bien
né fushéveprimin e nenit 16. Par. 5, do té kérkojé domos-
doshmeérisht Autorizim Marketingun e produkteve medici-
nale pasi g€ e njéjta €shté kérkesé ligjore.

Nga kjo nénkuptohet gé né tenderét e ardhshem MSH do te
kerkoje vetem AM ne dosje té tenderit dhe nuk do te apli-
kohet UA 02/2014, pérveg nése plotésohet nje nga kriteret
e nenit 16, paragrafi b te LPPM.

Por situata né SHSKUK eshté ndryshe. KDl ka vérejtur gé SHS-
KUK vazhdon té publikojé aktivitete té prokurimit e ku ende
vazhdon té perdoret UA 02/2014 si kriter i dosjes sé tenderit.

d) Efikasiteti i prokurimeve

Institucionet shéndetésore publike kané pér obligim diag-
nostikimin dhe trajtimin e pacientéve me COVID-19, ndérsa
pér personat té cilét jané té prekur nga ky virus Qeveria
e ka pér obligim gé té mbuloj shpenzimet e ekzaminimit
dhe ofrimin e shérbimeve shéndetésore né menyre te men-
jeéhershme dhe falas, pavarésisht nivelit te kujdesit publik
shéndetésor.?* Analiza e pérmbushjes sé detyrimeve ligjore
té pércaktuara nga ligji pér pandeminé COVID-19%° ka gjetur
se pacientéve té cilét jané trajtuar né SHSKUK dhe jané
teé shtriré ne spital iu éshté siguruar nje pjese e barérave
ndérsa pacientet té cilét jané infektuar, por atyre gé nuk
ishin hospitalizuar nuk u jané siguruar barérat péer trajtim
dhe atajane detyruar ge barnatti blejné me mjete vetanake.

Nje nga produktet gé eshte kérkuar me sé shumti né treg
per luftimin e COVID-19 nga pacientét mé rende té prekur
ishte produkti Remdesivir. Remdesiviri éshte njé medika-
ment antiviralizbuluar nga kompania farmaceutike Gilead

Moskomunikimindermjet dy institucioneve kryesore te fushés
sé shendetésisé ka bére ge njéra te blejé produkte edhe kur
nuk kané AM1e regjistruar né Kosoveg, e tjetra kérkon ge vetem
me AM mund té€ ofertohet. Pavarésisht késaj, Ministria e Shén-
detésisé ka publikuar njé tender? e ku nuk ka kérkuar fare AM.
Kjo bie ndesh me fjaliné e dhéné né Opinion Ligjor e ku thote
gé MSH do té kérkoje AM pér produkte medicinale. Pasi éshté
beré njoftimit pér dhénie té kontratés, kontrata nuk éshte nén-
shkruar, por éshté njoftuar operatori ekonomik se Sekretarii
Pérgjithshém (ZKA) ka refuzuar nénshkrimin e kontratés me
arsyen se nuk éshté kérkuar AM né dosje te tenderit. Tenderi
eshte anuluar, ¢ka e ka shtyré kompaniné fituese té ankohet
né Organin Shagyrtues té Prokurimit.

Sciences, i cili shitet me emrin tregtar, Veklury. Pas shfagjes
sé Covid-19 né disa shtete Remdesiviri u aprovua pér traj-
tim té pacientéve té prekur me Covid-19. Né Shtetet e Bash-
kuara, Administrata e Barérave dhe Ushgimit (FDA) mé 1
maj 2020 éshoi njé autorizim emergjent per perdorimin e
Remdesivir, ndérsa né Indi u aprovua mé 1 gershor 2020%
. Deri me tani mé shumeé se 50 shtete kané leshuar autor-
izime pér perdorim emergjent te kétij bari.

Brenda periudhés 13 mujore, 13 gusht 2020, kur edhe Rem-
desiviriuaprovua pér trajtim e derimé 15 shtator 2021 (dita
kur éshté bleré Remdesivir), rreth 147 mijé qytetaré jané
infektuar me Covid-19%. Trajtimi i pacientéve té prekur me
Covid-19 éshte béeré ne pesé klinika tée SHSKUK dhe népér
shtate spitale rajonale. Jo té gjithé personat e infektuar
kané gené te infektuar rénde, prandaj numri i personave
gé kane gene te hospitalizuar eshte me i ulét.

23 Tenderi “Furnizim me Barna dhe Pajisje té iméta mjekésore pér DSHB" me nr té prokurimit 206-22-3716-1-1-1

24 Ligjinr. 07/L-006 pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé covid-19, Neni 8, pika 3. Parandalimi, menaxhimi dhe kontrolli i pandemise COVID-19 ofrohet

falas per gytetaret né té gjitha institucionet publike shéndetésore.
25Ligji nr. 07/L-006 pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé covid-19

26 India approves emergency use of remdesivir to treat Covid-19 patients | India Neés - Times of India (indiatimes.com)

27 Coronavirus Dashboard. Organizata Botérore e Shéndetésisé
https://covid19.ho.int/EHO-COVID-19-global-data.csv
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Sic e ka gjetur edhe raportii Zyres Kombeétare te Auditimit, barnat ge
peérshkruhen nga mjekét e qé pacientéet i blejne veté nuk mblidhen e nuk
regjistrohen né ndonjé databaze?®.

Sipas te dhénave nga ZKA, per nje periudhe
gjashte mujore vetém né nje repart té

Klinikés Infektive (nga gjithseijt pesé reparte), Secilikableré nga

u éshté pershkruar Remdesivir.
doza (injeksione).

Nése secili nga keta

ka bleré mesatarisht
11 injeksione
me nje ¢mim mesatar prej atehere ata kane shpenzuar

Mirépo kjo shume supozohet té jetédukshém me e larté pasi nuk merr per baze edhe pacientét gé trajtoheshin né

repartet, klinikat dhe spitalet rajonale tjera.

Duke u nisur nga gjetjet e ZKA, KDI ka nxjerre njé pérllog-
aritje té shpenzimeve gé pacientét mund t'i kené bére per

blerje té remdisivir, si né vij

® Né SHSKUK, pér rreth njé vit ka pasur mungesé te
Remdesivir

® Shpenzimet e péeraférta pértrajtim pér té cilat 1440
gytetare kané paguar nga xhepi i tyre llogariten te
jené 792,000 euro (1440 pacienté * 550 Euro kosto

® Nése né b klinika té SHSKUK-sé dhe ne 7 spitale
rajonale, cdo muaj kané gené te hospitalizuar me-
satarisht 10 pacientg, té ciléve u éshté pershkru-
ar Remdesivir, numri i pacientéve llogaritet te jete
1440. (12 klinika/spitale*10 pacienté*12 muaj).

e trajtimit me Remdesivir)

® Cmimi mesatar i njé ampulé Remdesivir pér
periudhén shtator 2020 - shtator 2021 llogaritet
té jeté 50 euro, bazuar né ¢mimet referente té
periudhés néntor-dhjetor 2020, ku ¢mimi i njé

28 Zyra Kombeétare e Audimit. Furnizimi me baréra dhe materiale shéndetésore pér t'iu pergjigjur nevojave té pacientéve me COVID-19, fage 11.2021. https://

www.zka-rks.org/ép-content/uploads/2021/12/Raporti-auditimit-Covid19-pjesal-Shqip.pdf
29 Ibid
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ampule ka gené rreth 200 euro, dhe ¢mimeve te
muajit shtator 2021, gé kané gené nga 30 deri 50
m: euro. Secili pacient mesatarisht ka bleré 11 ampula
pér trajtim, gé i bie gé kosto per trajtim per secilin
pacient sillet rreth 550 Euro (1*11 ampula*50 euro).

Raport pér prokurimet né sektorin e shéndetésise publike
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Kjo kosto mund te jeté edhe me e larté, pér shkak gé numrii
pacientéve mund te keté gené shumeé meilarté dhe pérben
shkelje te Ligjit per Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé
Covid-19,iciliparadoksalisht u pérdor pér te gjobitur gytet-
arét per mosrespektim té€ masave kundeéer Covid-19.

Né vazhdim, raporti i Zyrés Kombétare e Auditimit pér
menaxhimin e COVID-19 shpéerfag mungesa té shumta
té barnave népér spitale rajonale®. Produkti Imipenem +
Cilastatine plv per sol per inj 500mg ka munguar pér 20
dité né Spitalin e Pejés né periudhén néntor 2020, né kohén
kur numriirasteve me infektime né dité ishte mbi 800. Nje
mungese tjeter me e madhe, kishte zgjatur per dy muaj e
gjysém, dhjetor 2021 — shkurt 2022. Mirépo pér kete pro-
dukt ka pasur kontrate té nénshkruar mé 24 nentor 2021
dhe jané blere 329,000 copé. Qytetarét jané detyruar gé té
blejné veté kete produkt, i cili ka rénduar buxhetin e tyre.

E njéjta gjé ka ndodhur edhe né Spitalin e Prizrenit®. Edhe
ketu produktiinjejte, Imipenem + Cilastatine plv per sol per
inj 500mg ka munguar né periudhén 1 deri 18 prill 2021,
edhe pse pra kishte kontraté aktive gé nga néntori 2021 me
kohezgjatje prej 24 muajve.

Ky éshté vetem nje ilustrim se simungesa e produkteve née
spitale nuk ka ardhur si pasojé e mungesés sé kontrates,
por si pasojé e mos komunikimit té duhur né mes te insti-
tucioneve, gjé g€ ka shtyrée ge pacientét te blejnée vet me-
dikamentin.

Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19
thotée se ¢do personi gé eshtée i prekur me Covid-19 i ofro-
hen falas te gjitha shérbimet shendetésore, perfshire edhe
barnat pér trajtimin e virusit®. Megjithaté shumeé produkte
pér luftimin e COVID-19 jané bleré nga veté gytetaret. Ligji
me shumeé eshté perdorur per té rritur té hyrat, permes
dénimeve te shumta ndaj gytetaréve gé nuk kané respek-
tuar masat anti Covid-19. Kéto dénime nuk kanée ndikuar gé
té ulet numriité infektuarve me Covid-19. Né anén tjetér

30 Raporti-auditimit-Covid19-pjesal-Shqip.pdf (zka-rks.org)
31 Ibid

Shpenzimet e peraférta
pér trajtim per teé cilat
1440 gytetare kane
paguar nga xhepi i tyre
llogariten te jené 792,000
euro (1440 pacienté * 550
Euro kosto e trajtimit me
Remdesivir)

partite politike g€ kané shkelur té njejtat masa jane gjobitur
fare pak®:. Rimbursimi i gytetaréve nuk éshté ngritur asn-
jéhere sitemeé né Komisioni per Shéndetési dhe Mirégenie
Sociale. Ministria e Shéndetésisé né njé prononcim pér
media ka thené se nuk ka skema té rimbursimit per shkak
gé Kosova nuk ka sigurime shéndetésore®. Megjithaté kjo
arsye nuk géndron pasi rimbursimi ka mundur té behet
direkt, pér pacientét gé ofrojne déshmi gé kane bleré veté
produktet pér trajtimin e Covid-19. Eshté e cuditshme se si
njé nga nenet me sé shumti qé eshte zbatuar nga Ligji pér
Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19, géllon té
jeté neni gé krijon té hyra péer shtetin, e ai mé sé paku i zba-
tuar éshté neni gé thoté gé trajtimi péer luftimin e Covid-19
duhet té jete falas.

Ndérkohg, Shqgipéria né fund te vitit 2020 ka njoftuar se rim-
bursimi do te behét si per qytetarét e siguruar, e po ashtu
edhe pér ata té pasiguruar®.

32 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. LIGJI NR. 07/L-006 PER PARANDALIMIN DHE LUFTIMIN E PANDEMISE COVID-19 NE TERRITORIN E REPUBLIKES

SE KOSOVES, Neni 5.8. 2020.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=30819

33 Asnjé gjobé, partité shkelin masat kundér COVID-19 (evropaelire.org)

34 https://kosovapress.com/ska-rimbursim-per-barnat-e-blera-gjate-pandemise-msh-thote-se-nuk-ka-skeme-te-rimbursimit-te-terapive/

35 https://shendetesia.gov.al/manastirliu-nga-sot-rimbursim-100-te-trajtimit-ambulator-per-pacentet-me-covid19-do-trajtohen-te-siguruarit-dhe-te-pa-

siguruarit/
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e) Analiza e procedurave té prokurimit
/ Ekonomiciteti i shpenzimeve

Furnizimi me Remdesivir

Ne Kosové, pérdorimii Remdesivir pér trajtimin e pacientéve
me Covid-19 u rekomandua pérmes Udhérréefyesit Klinik
pér Menaxhimin dhe Trajtimin e Covid-19%, té publikuar
meé 11 gusht 2020. Kérkesa e SHSKUK pér ta bleré kéte
produkt u inicua pas njé muaji e gjysém, respektivisht me
24 shtator 2020%, ku ishte planifikuar té blihen 1,320 njési
(pér 120 pacienté nga 11 ampula). Né bazé té hulumtimit
te tregut gé e kishte beré Komisioni i themeluar nga MSH
péer pércaktimin e gmimit, gmimi mesatar né treg pér nje
njési Remdisivir ishte 252.65 euro. Ky komision gjaté péer-
caktimitté cmimit té tregut mori si reference gmimet ne dy
depo farmaceutike dhe né nje barnatore. Mirépo, né baze
te njé tabele té SHSKUK té muajit gusht 2020, kérkesa pér
Remdesivir ka genée 7,780 njesi.

Operatori Ekonomik

Procedura e prokurimit pér blerjen e Remdesivir filloime 16
tetor 2020, ku Ministria e Shéndetésiseé pérmes procedurés
emergjente, u dergoi ftese pér te ofertuar disa kompanive.
MSH zgjodhiprocedurén emergjente, pasi kérkesa pér fur-
nizim me Remdesivirishte e larté. Shtate kompani ofertuan,
ndérsa ofertéen me te lire te pergjegjshme e kishte kompa-
nia LEGO, me ¢mim prej 81 euro pér njé njési, apo 213,840
euro pér sasiné e kérkuar gé ishte 2,640 njési®® . Kompania
Santefarm gé kishte ¢mimin mé té lire u terhoqg nga oferta
pasi nuk do té€ mund té siguronte liferimin e produktit ne
afatin e kérkuar prej 10 ditésh.

Vlera totale e ofertés né Euro Cmimi pér njési né Euro

NPT Medica 382,008 144.70
Interlab Sh.PK. & SIGMA PHARM Sh.PK. 435,600 165
Agani L.t.d 486,314.40 184.21
Santefarm Sh.PK 208,560 79
Liri - Med Sh.PK 652,924.80 247.32
LEGO Sh.PK. 213,840 81
Medical Group Sh.PK 396,000 150

Tabela 1: Ofertat e operatoréve ekonomik pér Remdesivir

36 Udhérréfyesi-Klinik-Menaxhimi-dhe-trajtimi-i-COVID-19.pdf (omk-rks.org)

37 Kérkesa e béré mé 24 shtator 2020 nga Gézime Pllana, Drejtoreshé e Shérbimit Farmaceutik, QKUK

38 Sipas Dosjes sé Tenderit me nr. 206-20-6496-1-1-5
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Megjithaté dy kompani tjera u ankuan né MSH, pasi sipas
tyre LEGO nuk plotésonte kriterin pér autorizim nga prod-
huesi. Ankesat u aprovuan pjesérisht nga MSH dhe tenderi
u kthye né rivleresim. Né anén tjetér, qytetarét gjate késaj
kohe vazhdonin té blinin vet Remdesivirin, pérkundér ge
Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19
thoté se ¢do personi gé éshté i prekur me Covid-19 i ofro-
hen falas té gjitha shérbimet shéndetésore, pérfshire edhe
barnat pér trajtimin e virusit®’.

Pas rivlerésimit, MSH me 22 dhjetor 2020 anuloi tenderin
me arsyen se Organizata Botérore e Shéndetésisé (0BSH)
né ndérkohe kishte rekomanduar se Remdesiviri nuk ka
efekt ne trajtimin e pacientéve té infektuar me Covid-19.
Po ashtu, MSH kishte sqaruar se gmimet e tregut per Rem-
desivir gé nga data e keétij njoftimi kishin rené dukshém,
ndérkohé gé ofertat e pranuara nga operatorét ishin me
¢mime me te larta se gmimet te tregut gjate muajit dhjetor
2020.

Mirépo, sipas ligjit, MSH eshte e obliguar gé te siguroje
barnat falas pér personat e prekur me Covid-19 dhe
nuk ka réndési sa éshté kosto, pérderisa éshté brenda
buxhetit té zotuar. Duke monitoruar né vazhdimeési blerjet
gjate periudhés sé ballafagimit me situata emergjente té
shkaktuara nga COVID-19, KDl ka gjetur se né ¢do produkt
ka pasur levizje te gmimeve dhe duke u bazuar né trendet
e furnizimeve paraprake vleréson se éshté e kuptueshme
gé njé produkt, oferta pér té cilin éshté dorézuar né tetor
2020, té keté gmim tjetér ne treg né dhjetor 2020. Ka shumeé
kontrata gé jané nénshkruar né vitin 2019 e gé kané pasur
¢mime tjera né vitin 2020.

Kompania LEGO u ankuané Organin Shqgyrtues té Prokurim-
it, i cili vértetoi anulimin e tenderit nga MSH*. Né arsyetim
te vendimit OSHP pérmend arsyetimin gé ka dhéné MSH,
gé Remdesivir nuk rekomandohet pér pérdorim nga OBSH
dhe se ¢cmimi i kétij produkti ka rené dukshém.

Mirépo, né anéen tjeter pikérisht né kohén kur éshte anuluar
tenderi, klinikat dhe spitalet né Kosové kané vazhduar t'ua
pershkruajné Remdesivirin pér trajtim té disa pacientéve te
prekur me Covid-19. Né baze te dokumenteve té pranuara
nga MSH dhe SHSKUK, KDI nuk ka gjetur se ka pasur nje
dakordim paraprak ndermjet niveleve té institucioneve
shendetésore gé mos té mos te pérshkruhet njé medika-
menticilinuk ishte mé i rekomanduar nga OBSH, dhei cili
nuk do té sigurohej nga institucionet publike shéndetésore.
Ky mos koordinim ka shtyré institucionet té shkelin Ligjin
pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19, me
¢'rastnga mungesa e barit né stokun publik, pacientétjane
detyruar ta blejné privatisht. Respektivisht, para anulimit té
tenderit nga MSH mbi bazén e rekomandimeve té OBSH-
sé, eshté dashur té komunikohet dhe dakordohet me SHS-
KUK-ng, né ményre gé profesionistét shendetésor té mos
vazhdojné t'u pershkruajné kete medikament pér trajtim,
apo né te kundérten té vazhdohet me blerjen.

Megjithaté, né shtator 2021, respektivisht nénté muaj pas
anulimit té tenderit té larte cekur, Remdesivir u ble nga
MSH edhe pse OBSH asnjeheré nuk doli mé nje rekoman-
dimtjeter, icilianulon rekomandimin paraprak pérmost'a
pérshkruar até siterapiintegrale né trajtimin e pacientéve
té prekur nga COVID-19.

Marréveshja me Bashkimin Europian dhe
kredia nga Banka Botérore

Mirépo Kosova ka mundur té blej Remdesivirin shumée me
herét. Disa muaj para se té beéhet kérkesa périnicim té pro-
cedurave te prokurimit pér blerjen emergjente té Remde-
sivir, Kosova kishte nénshkruar njé marréveshje me Bash-
kimin Europian (BE) gé té béhet pjesé e Marréveshjes pér
Prokurim té Pérbashkét. Marreveshja ishte nenshkruar me
28 prill 2020%", ndérsa mé 8 tetor 2020, Komisioni Europi-
an nenshkroi nje kontrate té perbashket te prokurimit me
prodhuesin e Remdesivir, Gilead*?. Kjo marréveshje, nuk
pérjashtonte mundésiné gé shtetette mundté blejné edhe
direkt nga Gilead ilacin Remdesivir®. Mirépo Kosova asn-

39 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosoveés. Ligji nr.07/L-006 pér parandalimin dhe luftimin e pandemisé covid-19 né territorin e republikés sé kosovés, neni 5.8.2020.

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=30819
40 Organi Shgyrtues i Prokurimit. Vendimi 87/21. 2021.

41 Signing ceremonies for Joint Procurement Agreement | Public Health (europa.eu)

42 Coronavirus: Remdesivir (europa.eu)

43 Gilead Sciences Signs Joint Procurement Agreement Eith the European Commission for Veklury® (remdesivir)
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Marreveshja financiare u nenshkrua fillimisht per nje vlere prej

e pastaj edhe péer

Kéto mjete do te sherbenin pér blerje te medikamenteve, pagesat shtese per mjekét dhe
infermierét dhe pér pagesa te tjera.

Sipas marréveshjes, mjetet e kredisé gé shpenzohen pérmes prokurimit, i nénshtrohen rregullave té prokurimit
té BB. Ministria e Shéndetesise si zbatuese e projektit, e kaloi pérgjegjésine per prokurim te barérave tek Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Shérbime té Projekteve (UNOPS).

UNOPS peér té menaxhuar projektin, do té marre nga buxheti
nje tarife te sherbimit prej rreth

jeéheré nuk e ka shfrytézuar keté marréveshje pér te blere
Remdesivir. Sipas deklaratés sé dhéné nga ish-ministri Ar-
mend Zemaj, marréveshja nuk éshte shfrytézuar per arsye
té cmimit té larté**

Si pasoje e shkurtimeve buxhetore dhe nevojés pér mjete
financiare, Kosova mé 29 gershor 20204 nénshkroi njé
kredi me Asociacionin Ndérkombétar pér Zhvillim (IDA) i cili
gshté pjesé e Bankés Botérore (BB) pér financim té projektit
“Projekti Emergjent Covid-19 pér Kosoven”. Marréveshja
financiare u nénshkruafillimisht pér nje vleré prej 46 milion
euro, e pastajedhe pér 15 milion euro shtesé. Kéto mjete do
te shérbenin péer blerje te medikamenteve, pagesat shtesé
pér mjekét dhe infermierét dhe pér pagesa té tjera. Sipas
marréveshjes, mjetet e kredisé gé shpenzohen pérmes
prokurimit, i nénshtrohen rregullave té prokurimit té BB.
Ministria e Shéndetésisé si zbatuese e projektit, e kaloi
péergjegjésing per prokurim té barerave tek Zyra e Kombeve
té Bashkuara pér Shérbime té Projekteve (UNOPS). UNOPS
per té menaxhuar projektin, do té marré nga buxheti nje
tarife te sherbimit prej rreth 1 milion euro.

Blerja e Remdesivir pérmes UNOPS

MSH ia barti UNOPS-it pérgjegjésiné pér blerje té disa bar-
nave né dhjetor té vitit 2020. Pérderisa nuk ka informacione
nese MSH i ka kerkuar zyrtarisht UNOPS-it té bleje Remde-
sivir,gjaté nénté muajve té paré te vitit 2021 gytetarét kane
vazhduar te blejné Remdesivir me parate e tyre. Megjithate
njé procedure e mbyllur prokurimit éshte zhvilluar vetem né
fillim té shtatorit té vitit 2021%. UNOPS, me 1 shtator 2021,
u ka derguar ftese pér te ofertuar disa kompanive. Tenderi
perbéhej nga disa lote, ku né njérin prej tyre ishin kérkuar
7,920 njési Remdesivir. Edhe pse nuk ishte e klasifikuar si
proceduré emergjente e prokurimit, afatet ishin shumeé te
shkurtera. Afati per pyetje rreth tenderit ishte vetem njé
dite, pra deri mé 2 shtator 2021, ndérsa ofertat kérkohej
té dorézoheshin mé 6 shtator 2021, apo vetém pese dité
pas shpalljes. Ndérsa dorézimi i produkteve u kérkua te
behej vetém tre dité pas nénshkrimit té kontratés. Fitues i
kontratés éshté kompania Scheham Sh.P.K, ndérsa vlerae
kontratésishte 102,880.80 euro apo 12.99 euro pér njé njési
Remdesiviri. Ky ¢mim ishte gati 6-fish mé i ulét se ¢mimi
te cilin MSH kishte tentuar t'a blejé nje vit me pare. KDl ar-
gumenton se jane disa arsye se pse ¢mimi eshté me i ulét:

44 Deklarata e dhéné gjaté tryzés sé organizuar nga KDI me titull “Pse qytetarét u detyruan ta blejné veté Remdesivirin” mbajtur mé 21 mars 2022

45 LIGJINR.07/L-030 PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES_KORNIZE PER KREDINDERMJET BANKES PER ZHVILLIM TE KESHILLIT TE EVROPES DHE KOSOVES
- INSTRUMENTI PER FINANCIM TE SEKTORIT PUBLIK PER REAGIM EMERGJENT NDAJ COVID-19

46 RFQ Ref No: 22998-RFQ-006
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Scheham ka ofertuar produktin pa emér tregtar té kom-
panisé Health Biotech nga India*’. Zbuluesi i Remdesivir,
Gilead né vitin 2020 né menyre vullnetare u kishte dhéné
licencé jo-ekskluzive shtate kompanive né Egjipt, Indi dhe
Pakistan pér té prodhuar Remdesivir né formé gjenerike.
Keto kompani kane te drejte qe te té prodhojne dhe te ven-
dosin vete ¢mimin e shitjes. Marréveshja lejon gé produkti
gjenerik té mund té eksportohet né 127 vende té botés*®,.
Sidogofte, jané dy probleme me produktin e Health Biotech;

® kjo kompaninuk éshté e autorizuar nga Gilead

® Kosova nuk éshté né listén prej 127 vendeve (nuk éshté
asnjé vend nga Ballkani)

Sipas raportimeve né mediat né Indi*’, drejtori i kompa-
nisé Health Biotech éshté arrestuar pér shitje ilegale té
Remdesivir. Raportimet gjithashtu theksojné gé gjate ar-
restimitjané konfiskuar 3,000 doza Remdesivir, pér té cilat
drejtori i késaj kompanie nuk ka pasur dokumentacion gée
tregojné se kompania éshte e autorizuar ge té€ prodhojée dhe
eksportoje Remdesivirin. Blerja e njé produkti té patentuar
nga njé kompani e cila nuk éshté e licencuar, éshtée shkelje
e rende e ligjeve né fushéen e patentave dhe konventave
ndérkombetare.

Furnizim me oksigjen

Gjate periudhés sé pandemisé COVID-19, njé nga produk-
tet gé éshté pérdorur mé sé shumti, éshté oksigjeni (né
formé té gazét dhe até té [engshme), i cili éshté pérdorur
per trajtimin e pacientéve te shtriré ne spitale. Pérderisa
para pandemisé, kérkesa per oksigjen ka gené mé e vogél,
gjaté pandemisé kérkesa éshteé rritur pér disa here.

Né vazhdim jané analizuar dy procedura tée prokurimit ku
Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés (SHS-
KUK) pérmes disa vendimeve ka béré qé té paguajé mé
shtrenjté oksigjenin. SHSKUK né fillim te pandemisé, né
vitin 2020 lidhi kontraté (numri i prokurimit 00220-20-
312-1-1-1) me kompaniné me kompaniné Medical Group

47 Postimi né Facebook nga SHSKUK mé 15 shtator 2021.
(1) Shérbimi Spitalor Klinik dhe Universitar i Kosovés | Facebook

48 Voluntary Licensing Agreements for Remdesivir (gilead.com)

pér Furnizim me oksigjen pér inhalim pér perdorim né
menaxhimin e hipoksisé. Cmimiikontratés per njé kilogram
oksigjen ishte 1.68 euro dhe né total kontrata parashihte
gé té porositeshin 485,736 kg. Pasi kontrata ishte e tipit té
kontratés kornizé lejohej gé té porositeshin deri né 30%
meé shume sasi. Kontrata u nénshkrua meé 6 maj 2020.
Mirépo vetém dy muaj me vonée, mé 23 korrik 2020, SHS-
KUK nénshkruan njée kontrate tjetér permes procedures
sé negociuar (nr. i prokurimit 00220-20-3783-1-1-5) me
kompaniné Medica, pér furnizim té njejte, mireépo kete here
me ¢mim 2.01 euro pér kg oksigjen. Sasia gé eshté po-
rositur permes késaj kontraté eshte 44,250 kg. SHSKUK
pér kété sasi ka paguar 88,942.50 euro. Mirépo ka mundur
gé té njejten sasi ta porosisé permes kontratés geé kishte
me kompaniné Medical Group. Diferenca prej 0.33 euro né
¢cmim (2.01—1.68) bén gé pér sasiné e porositur té keté njé
dallim né ¢mim prej 14,602.50 euro. Pra, sikur SHSKUK té
porosiste oksigjenin permes kontratés me ¢mim me te lire
do té kursente 14,602.50 euro.

Arsyet pse ka ndodhur ge té keté dy kontrata té njéjta mund
té jené té ndryshme, mirépo njé nga arsyet ka mundur te
jeté gé kompania nuk ka gené né gjendje té pérballoje
kérkesen dhe eshte dashur edhe njé kompani tjeter gé te
mbulojé kete kerkese. KDl ka paré disa komunikime permes
email té spitaleve rajonale me SHSKUK e ku shprehet
brenga e madhe gé nuk kané furnizime té mjaftueshme me
oksigjen, né kohén kur numriirasteve me COVID-19 ishte
shumeéilarte. Ne dosje te tenderit te tenderit me procedure
té hapur, SHSKUK ka vendosur afatin e liferimit 3-5 dité,
mirépo nuk ka vendosur se sa do té jeté sasia minimale gé
duhet té liferohet brenda 24 oréve ose brenda javés (kété
gabim e ka pérmirésuar né tenderin me proceduré te nego-
ciuar, e ku ka specifikuar se sa duhet té jeté sasia minimale
gé duhet té liferohet brenda javés). Njé gabim né dosje té
tenderit, pra mos specifikimi i sasise minimale gé duhet
té liferohet brenda njé periudhe te caktuar, ka béré qgé te
lidhet edhe njé kontraté tjetér per te njejtin furnizim, por
me ¢mim me té larté. Pér té marre shembull se sa éshte i
réndésishem specifikimiisasisé minimale, mund té merret
kontraté per prodhim té dokumenteve té gjendjes civile.
Kompania e kontraktuar e ka ditur paraprakisht ne dosje

49 Remdesivir illegal sale racket busted | Chandigarh Neés - Times of India (indiatimes.com)
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te tenderit sasiné e kérkuar, dhe sasiné gé duhet te lifero-
het ¢cdo muaj. Nése kompania nuk do té kishte kapacitet té
prodhimit pér sasiné e kérkuar mujore, atéheré me siguri
nuk do té ofertonte.

Ndérsa aktiviteti tjetériprokurimitianalizuar ka te bejé me
oksigjenin e lengshém. SHSKUK meé 1 prill 2021 publikoi
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me oksigjen medicinal
per nevojat e SHSKUK"” me numeér te prokurimit 00220-

Operatori ekonomik

Cmimi i pérgjithshém (né euro)

21-1709-1-1-1. SHSKUK planifikoi té blinte 5.2 milion
litra oksigjen, ndérsa vlera e parashikuar e tenderit ishte
2.44 milion euro, ndérsa vlera e parashikuar pér nje litér
oksigjen ishte 0.47 euro. Kontrata paraprake, ishte lidhur
me ¢mim té njéjte 0.47 euro, me kompaniné Medical Group.
Né aktivitetin e prokurimit moré pjesé tre operatore ekono-
mik:

Cmimi pér litér (né euro)

Medical Group SH.PK 1,976,000 0.38
Liri — Med SH.PK 2,392,000 0.46
NPT Medica 1,924,000 0.37

Tabela 2. Ofertat e dhéné né tenderin 00220-21-1709-1-1-1

Sipas raportit té vlerésimit té tre operatoréet ekonomik u
cilesuan te pérgjegjshem dhe pér kontrate u rekomandua,
OE meé i liré, NPT Medica gé ka ofertuar me 0.37 euro pér
liter. Raportiivlerésimit éshté nénshkruar nga tre anetaret
e komisionit, por jo edhe nga Zyrtari Pergjegjés i Prokurimit
(Drejtori i Zyrés sé Prokurimit). Sipas Rregullave dhe
Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (RRUOPP)®®, Zyr-
tari Pérgjegjés i Prokurimit (ZPP) merr vendim pérfundim-
tar sa i perket dhénies sé kontratés. ZPP mund té pranojée
rekomandimin e komisionit té vlerésimit apo ta refuzoje ate.
Nése rekomandimirefuzohet, ateheré ZPP duhet té tregojé
me shkrim arsyet e refuzimit. Pasi ZPP nuk ka nénshkruar
raportin e vlerésimit, kuptohet gé ai ka refuzuar rekomandi-
min e Komisionit té Vleresimit. Por nuk ka ndonje dokument,

ku ZPP ka dhéne arsyetimet e tij pér refuzim.

Megjithaté, tenderi u anulua pas kerkesées se dates 4 ger-
shor 2021 té béré nga Barnatorja Qendrore. Sipas BQ, pas

50 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim Publik, Neni 40.13

zvogeélimit té rasteve me COVID-19 eshte zvogéluar edhe
kérkesa péer oksigjen medicinal. Pérmes kérkesés me
numeér protokolli 4195, BQ kérkoi nga Zyrtari Kryesor Ad-
ministrativ (ZKA), gé né kété rast éshté Drejtori i SHSKUK
gé té anulohet procedura e prokurimit. Anulimii kesaj pro-
cedure do té nénkuptonte gé do té vazhdohej té beheshin
porosi me oksigjen me kontratén aktive né até kohé (kon-
trata me OE Medical Group, me ¢mim 0.47 euro pér litér),
por gé né muajin gershor 2021 kishte arritur né rreth 84%
té sasise sé shpenzuar. Pérfundimisht mé 16 gershor 2021,
publikohet Njoftimi per Anulimin e aktivitetit te prokurimit.

Mirépo i gjithé procesi gé nga publikim i tenderit e deri te
anulimika kaluar me vonesa té panevojshme, né kohén kur
¢mimii ofertés me te lire ishte per 0.10 euro me i ulét se
¢mimiikontratés aktive. Me poshte eshte dhéneé kronologjia
prej publikimit te njoftimit pér kontraté e deri te anulimi i
tenderit:

https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200perativ%20

p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf
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Anulimi i kesaj procedure do té nenkuptonte ge do te vazhdohej te
beheshin porosi me oksigjen me kontraten aktive né ate kohée

(kontrata me OE Medical Group,
me ¢mim

por gé né muajin gershor
2021 kishte arritur né rreth

® Njoftimi per kontraté eshté publikuar meée 1 prill 2021
® Afati pér dorézimin e ofertave ka gené 26 prill 2021
® Komisioniivlerésimit éshte formuar me 17 maj 2021

® Raporti i Komisionit té Vlerésimit ka pérfunduar meé 19
maj 2021

® Kérkesa pér anulim té tenderit éshté bere me 4 gershor
2021

® Kérkesa ka arritur né Zyrén e Prokurimit me 14 gershor
2021

® Tenderieshté anuluar me 16 gershor 2021

Sic mund te vérehet gé nga momenti kur jané dorézuar
ofertat (26 prill) e deri té anulimi i tenderit ka kaluar rreth
50 dité. Sipas nenit 41.2 te RRUOPP, Komisioni i Vlerésimit
té ofertave eshte dashur té formohet jo mé voné se pesé
dité pas hapjes sé€ tenderéve, e ai éshté formuar 23 dite pas
hapjes sé ofertave.

Zyra e Prokurimit nuk ka publikuar fare dokumentin B58
NjoftimimbiVendimin e Autoritet Kontraktues, e ku né té do

te sasise
se shpenzuar.

te duhetteishin arsyet peranulimin e tenderit sidhe Letrat
standarde pér tenderuesit e eliminuar. Pa letrat standarde
dhe pa publikim té dokumentit B58, SHSKUK ua ka mohuar
te drejtén e ankesés operatoréve ekonomik.

Aktivitetii prokurimit éshté anuluar duke u bazuar né nenin
62.1.1té Ligjit per Prokurim Publik, me arsyen se njé shkel-
je e Ligjit aktual ka ndodhur ose do té ndodhé nése vazh-

dohet me procedurén e prokurimit®’.

Sipas kérkesés sé béré nga Barnatorja Qendrore, shihet gé
nuk ka ndodhur asnjée shkelje e Ligjit aktual. Prandaj as SHS-
KUK nuk ka gené né gjendje te tregojé se cili ligj éshte shkelur
ose do te shkelejnése do té vazhdohej me dhénien e kontrates
per OE té rekomanduar. Né fakt mos vazhdimi me dhénie té
kontratés ka ndikuar gé SHSKUK te humb nje shume te kon-
siderueshme té mjeteve financiare pér shkak gé ¢mimi per
litér oksigjenikontratés ekzistueseishte per 10 centmeilarte
seiofertés sé OE Medica, né tenderin e anuluar.

Arsyeja pér anulim, se kerkesa pér oksigjen ka rené mund
te jeté e sakte, mirépo gjaté muajit gershor 2021 vazhdi-
misht ka pasur raportime né media se varianti Delta eéshte
duke u pérhapur me shpejtési. Qendra pér Kontrollin dhe
Parandalimin e Sémundjeve né SHBA (CDC) 2né muajin
gershor 2021 e ka klasifikuar variantin delta si VOC (variant

51 Neni 62.1 i LPP thoté: 1. Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér
njérén nga arsyet: 1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do té ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk mund té rregullohet apo té parandalohet
pérmes njé amandamenti ligjor té kushteve té prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit té prokurimit.

52 SARS-CoV-2 Variant Classifications and Definitions (cdc.gov)
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of concern apo variant pér shgetésim) dhei cili po pérhapej
me shpejtési me te madhe se variantet e mehershme.

Mirépo edhe pse éshté anuluar tenderi, gjaté késaj kohe
SHKSUK ka vazhduar té porosisé oksigjen me kontratén
gé ishte aktive. Vetém gjaté muajit maj dhe gershor 2021
jané porositur 190,000 litra oksigjen. Ndérsa nga muaji maj
e derinémuajingusht 2021, kur éshte nénshkruar njée kon-
traté e re duke pérdorur proceduréen e negociuar pa pub-
likim té njoftimit per kontraté jané porositur 428,000 litra
oksigjen. Pra pérderisa tenderi éshté anuluar né gershor
2021, me 23 gusht 2021, SHSKUK ju ka dérguar ftese tre
OE pér té ofertuar pérmes procedurés sé negociuar. Po té
llogariten me ¢mimin e kontrates ekzistuese 428,000 litra
oksigjen kané kushtuar 201,160 euro, ndérsa nése do té
nenshkruhej kontrata me kompaniné Medica, kjo sasido te
kushtonte 158,360 euro (428,000 *0.37). Diferenca né mes
te dy cmimeve éshté 42,800 euro. SHSKUK e ka demtu-
ar buxhetin e saj pér 42,800 euro pasi nuk ka nénshkruar
kontraten gée kishte ¢mim me te lire, mirépo ka anuluar
procedurén e prokurimit dhe ka vazhduar té beje porosi
me kontratén ekzistuese gé kishte ¢mim mé té larté péer
0.10 euro per litéer.

Me 27 gusht 2021, SHSKUK nénshkroi kontraté té nego-
ciuar me kompaniné Medical Group me ¢mim 0.36 euro
per nje litér oksigjen. Pra kjo kontratg, ka mundur té mos
ekzistonte fare, sikur té lidhje kontrata né muajin gershor
me kompaniné Medica, me ¢mim prej 0.37 euro.

Tedyrastete analizuar me lart shpérfagin nje mos péergatitje
dhe mungese té analizés ne SHSKUK. Né te dy rastet pér sh-
kak te veprimeve té gabuara oksigjeni éshte bleré mé shtren-
jté, duke shkaktuar humbje ne buxhet prejrreth 57,000 euro.

Furnizim me ceftriaxone

Produkti ceftriaxone éshté nje nga produktet gé eshté per-
shkruar pér pacientét e prekur me Covid-19. SHSKUK ka
lidhur njé kontraté me kompaning Liri Med né fund té vitit
2021 me ¢cmim pér 0.24 euro. Gjaté zbatimit té kontratés
eshté raportuar né media se éshté gjetur nje cope metali

ne paketimin e produktit. Per kéte Inspektorati Farmaceutik
ka bllokuar té gjithé stokun e mbetur®. Produkti ka gené
prodhim i nje kompanie nga India t€ quajtur Syner Medico.
Pasi éshté pezulluar produkti, rrjedhimisht as kontrata nuk
ka mundur té vazhdojé te zbatohet. SHSKUK né nevojé te
kétij produkti, né fillim té muajit shkurt 2022 publikoi ten-
derin pér furnizim me ceftriaxone, me vleré té parashikuar
prej 0.24 euro®. Menjéheré ky lot anulohet me arsyen se
SHSKUK ka kontraté valide (kontrata me Liri Med). Pérder-
isa njoftimi mban datén 10 shkurt 2022, raportimet né me-
diakishin filluar njé muajme herét.Vlera e parashikuar prej
0.24 eurodot'ijepte mundésiLiri Med gé pérserité oferton-
te. Sidogofte, mé 25 shkurt 2022, SHSKUK prapé publikon
tender té ri, por késaj radhe me vleré té parashikuar prej
0.45euro, ecila éshté gatidyfish mé e larté se e kontratés se
fundit®®. Késaj radhe né tender, Liri Med nuk merr pjesé faré
né tender, ndérsa kontratén e fitoi Provit Pharmaceutical,
me ¢cmim prej 0.32 euro. Pérderisa né tenderin e vitit 2021
per kété produkt ka pasur vetém tre ofertues, né kéteé te vitit
2022 jané gjashte ofertues. Rritja e vlerés sé parashikuar
jukadhené mundéesi mé shumeé ofertuesve ge te ofertojne.
Megjithaté nga piképamja e ruajtjes se buxhetit, eshte lid-
hur njé kontraté pér ceftriaxone, vetém me 4 muaj dallim
nga kontrata e vitit 2021, pér 33% me e larte.

Prokurimet pérmes UNOPS

Ne Kosové, gé nga viti 2017, prej se éshté funksionalizuar
platforma e-Prokurimi, niveli i transparencés née prokurim
publik éshté ngritur duksheém. Ndérsa gé nga viti 2018 né
kéeté platformé digjitale mund té shkarkohen te gjitha kon-
tratat, pérfshiré ¢gmimet pér ¢do produkt apo shérbim gé
gshté blere. Megjithate, kalimi i sherbimeve té prokurimit
per COVID 19 tek UNOPS, e ka ulur ndjeshém nivelin e trans-
parences née prokurimin publik. Keshtu, te dhéna te mangeé-
ta mbi njoftimet per kontraté apo kontratave publikohen
né tri uebfage té ndryshme, por jo edhe né platformeén
shtetérore e-Prokurimi:

® data.unops.org (éshté fagja ku sipas Rregullave té
Prokurimit te UNOPS supozohet se publikohen té dhénat
rreth kontratave té nénshkrua nga UNOPS. Megjithaté

53 https://reporteri.net/lajme/skandali-i-ilacit-me-metal-kompania-liri-med-heshte-inspektorati-e-bllokon-stokun-me-me-kete-antibiotik/

54 Nr.i Prokurimit 00220-22-636-1-1-1
55 Nr. i Prokurimit 00220-22-1077-1-1-1
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teé dhénat publikohen shumeé me vonesé dhe pérfshijne
vetém emrin e kompanise dhe ¢mimin total, pa detaje gé
tregojné per ¢mimet e produkteve.

® www.unmg.org, né té cilén duhet té regjistrohen kom-
panite, té cilat ofertojné né tenderé té publikuar nga orga-
nizatate Kombeve té Bashkuara, pjesé e ciles eéshte edhe
UNOPS. Né kete fage mund té gjenden disa te dhénarreth
kontratave, mirépo si me lart, publikohet vetem ¢mimi i
pergjithshem ikontratés dhe fituesiisaj. Kérkimine fage
éshté shumeé iveshtire, pasi edhe pse mund té filtrosh té
dhénat né bazeé té lokacionit, shume tendere kané emer-
timin "multiple destinations” apo “né disa vende” si té
dhéna. Kjo nénkupton gé per te gjetur Kosovén, duhet gé
disa tituj té kontratave té hapen njé e nga nje.

® devbusiness.un.org, fagja kryesore ku publikohen ten-
derét dhe projektet. Kjo fage mundéson regjistrimin pér
te marré informata bazike, mirépo per té shikuar kontrata

dhe tenderét e hapur nevojitet njé pagese vjetore prej
590 dollare.

Nga kéto tri uebfage nuk gjenden informata lidhur me me
¢mimin pér njési, por gmimi eshte vetem total. Pér me tepér
te dhénat e publikuarjané shume te vjetra, asnje kontraté e
vitit 2022 nuk ka gené e publikuar derime 1 gershor 2022.
KDI ka tentuar disa heré gé té marré gasje ne kontratat e
nénshkruara pérmes UNOPS, mirépo pérgjigja e tyre ka
geneé ge kontratat jané te lidhura pérmes rregullave té tyre
te prokurimit dhe nuk mundésohet publikimi i kontratés.

Mungesa e njé fage ku mund te shkarkohet né térési kon-
trata, e kthen Kosovén disa vite prapa né prokurimin publik.

Kompania Interlab Sh.PK éshté futur né Listé té Zezé me
1 shkurt 2021 dhe nuk ka pasur té drejté té fitojé kontrate
derimé 31 janar 2022.Mirépo kjo kompani né kété periudhé
ka fituar katér kontrata pérmes aktiviteteve té prokurim-
it te udhéhequr nga UNOPS. Ministria e Shéndetésise si
mbikéqyrése e implementimit té projektit ka deshtuar ge
té kérkojé llogari nga UNOPS se pérse njé kompani e di-
skualifikuar eshté lejuar qge te fitoje kontrata té cilat do te
paguhen me para té buxhet te Kosovés. Nje nga kontratate

56 OSHP. Vendimi 35/21 pér Listé té Zezé

fituara eshte per blerje te veglave té testimit g€ do té péer-
doreshin peér té testuar COVID-19. Si mund t'i besohet njé
kompanie e cila éshté diskualifikuar pikerisht per mashtrim
dhe deklaraté té rreme. Arsyeja e diskualifikimit nga Organi
Shqgyrtues i Prokurimit éshte se Interlab, gjaté implementi-
mit té kontratés ka sjellé njé tjeter produkt, krahasuar me
até té dhéné né oferte®.

Sipas Ligjit per Prokurim Publik, nése nje kompani ka béré
falsifikim ose deklaraté té rreme, atéheré mund té futet né
Liste té Zeze per njé periudhé maksimale prej 12 muajsh.
Vendimi merret nga Organi Shqyrtues i Prokurimit, pas nje
kérkese té béré nga autoriteti kontraktues. Né kete rast
SHSKUK ka béré kerkese e cila éshte aprovuar nga OSHP.
Gjate periudhés sé diskualifikimit, kompania Interlab nuk
ka pasur té drejte qe te ofertojé dhe té fitojé kontraté ne
aktivitete té prokurimit.

Gjate vitit 2020, Kuvendi i Kosovés i ka miratuar disa kredi
ndérkombétare, e ku sipas marréveshjes, prokurimii disa
produkteve mjekeésore ka kaluar té Zyra e Kombeve te
Bashkuara pér Shérbime té Projekteve (UNOPS). UNOPS i
karregullat e veta te prokurimit, e ku nuk zbatohet Ligji per
Prokurim Publik. Megjithaté, kontrata e dhéna pérmes UN-
OPS jané fonde té Buxhetit té Kosovés. Megjithate, UNOPS
eéshtée dashur ta keté parasysh gé kjo kompani ka gené e
diskualifikuar. Vendimi i UNOPS shpérfag mungese te res-
pektimit té ligjeve té Kosovés dhe nxit kompanité gé né te
ardhmen té tentojné té fitojné kontrata pérmes aktiviteteve
té prokurimit té menaxhuar nga UNOPS.

KDl kérkon nga UNOPS gé t'i keté parasysh te gjitha ligjet e
Republikes sé Kosoves e sidomos LPP dhe pjesét ku flitet
per diskualifikimin dhe pershtatshmériné e operatoréve
ekonomik.

Pérmes UNOPS jané bleré disa produkte gé kané pasur
¢mime shume té larta, duke marre parasysh kontratat
paraprake té SHSKUK dhe MSH. Né disa raste kontrata
éshté nénshkruar me té njejten kompani. Né tabelén mé
poshté jané analizuar disa kontrata dhe ¢mimet e tyre.

https://oshp.rks-gov.net/sq/Documents/Doénload?id=9e0aécce-5365-eb11-b595-005056ba09d5
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Produkti Organizata Cmimi né euro Periudha®’
Piperacilin + Tazobactam UNOPS 3.27 Janar 2022
MSH
SHSKUK 2.44 Prill 2022
Vancomycin 500mg UNOPS 2.40 Dhjetor 2021
MSH
SHSKUK 1.08 Prill 2022
Enoxaparin 40mg / 0.4ml UNOPS 2.80 Dhjetor 2021
MSH
SHSKUK 2.10 Shkrut 2022
Paracetamol 1g, in;j. UNOPS 3.80 Dhjetor 2021
MSH 0.88 Mars 2022
SHSKUK 0.84 Tetor 2021

Tabela 1 - Krahasimii ¢mimeve pér disa produkte né mes UNOPS, MSH dhe SHSKUK

Nga tabela me lart kuptohet se blerjet gé behen pérmes
UNOPS mé té shtrenjta se ato né MSH dhe SHSKUK. Né disa
raste edhe kompania éshte e njejté, dhe periudha pothuajse
e njejté. Ministria e Shéndetésisé si mbikéqgyréese e zbatimit

te projektit te financuar nga Banka Botérore ka deshtuar ge
te kerkojé llogari nga UNOPS né lidhje me ¢mimet e larta
péer disa produkte.

f) Mbikéqyrja e shpenzimeve publike dhe llogaridhénia

Njé nga obligimet e Komisionit per Shendetési dhe Mirége-
nie Sociale éshté gé té monitorojé zbatimin e ligjeve qé
bien né fushé veprimtariné e tyre. Komisioni, né mbled-
hjen e datés 24 maj 2021% kishte votuar pro monitorim-
it té zbatimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Luftimin e
Pandemisé Covid-19, ndérsa né takimin e radhés, me 31
maj 2021%? kishte formuar grupin punues pér té mbikéqyrur
zbatimin e ketij ligji.

Grupi punues ka mbajtur disa takime gjaté muajve vijues
dhe ka zhvilluar disa takime népér institucione shénde-
tesore. Nga procesverbalet e takimeve té€ Komisionit nuk
permendet askund fenomeniiblerjes sé barnave nga vete
gytetaréet, ndonése, ka pasur dhjetéra raportime ne me-

57 Periudha llogaritet, data ose muaji kur jané dorézuar ofertat

dia gé gytetarét jané duke bleré veté barna pér trajtimin
e Covid-19, e ndér to edhe Remdesivirin. Deri mé tani ka
kaluar gatinjé vite gjysme gé nga themelimii komisioneve
per monitorimin e zbatimit té dy ligjeve, mirépo nuk kane
dorézuar ndonjé raport. Gjate késaj periudhe eshte mbajtur
sé paku njé takim né muaj, mirépo nga procesverbalet e
publikuar ne fagen e Kuvendit té Kosovés, nuk vérehet se
eshte diskutuar né lidhje me monitorimin e zbatimit te ketij
ligji. Komisioni ka déshtuar gé te kryejé punén e tij. Nevoja
gé te keté nje raport té detajuar té monitorimit té zbatimit té
kétij ligji eshte e madhe, pasi éshté ka mundésuar krijimin e
njé situate paradoksale, ku nuk éshté arritur géllimiiligjit.
Qeveria ka rritur té hyrat, infektimet nuk jané ndalur dhe
gytetarét kane bleré vete barnat pér trajtimin e infektimit.

58 Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Procesverbali i takimit té Komisionit pér Shéndetési mbajtur mé 24.05.2021
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Rekomandime

Né bazé te analizés se mé sipérme, KDl u drejton institucioneve publike rekomandimet si né vijim:

n SHSKUK té mbledhé informacione nga té gjitha njesité e saj ne lidhje me sasiné e produkteve gé nevojiten te blihen
gjate vitit 2023, dhe te pérgatise nje Plani te detajuar té Prokurimit e gé do t'i shérbente menaxhimit me efikas te
furnizimeve edhe shpenzimeve.

o SHSKUK-sé te publikojé Njoftimin Paraprak pér secilin aktivitet té prokurimit nése eéshte gellimi gé té shkurtohet afati
kohor dhe ai té publikohet sé paku 40 dité mé herét se Njoftimi pér Kontrate.

Ministria e Shendetesise dhe SHSKUK, konform obligimeve ligjore nga ligji pér pandeming, té krijon mekanizma pér
rimbursimin e gqytetaréve te cilét jané detyruar te blejné barnat privatisht né mungese té stokut publik.

Komisioni pér mbikeqgyrjen e zbatimit te Ligji pér Parandalimin dhe Luftimin e Pandemisé Covid-19 té dorézojé raportin
e monitorimit né njé afat sa me té shpejté pasi ka kaluar gati njé vit e gjysmeé prej ku ky komision eéshtée themeluar.

Ministria e Shéndetesise, SHSKUK dhe té gjithe akterét e pérfshiré né menaxhimin e situatatave emergjente duhet
te krijojne mekanizma ge mundésojne bashképunim me té miré nderinstitucional dhe ndarje te garté té pérgjegje-
sive né menyre ge té evitohen vendimet kundérthénése dhe situatat emergjente té menaxhohen né méenyré me te
pergjegjshme e me efikase.

Duke gené se kredia e marre nga BB do té paguhet nga buxheti publik, respektivisht tatim paguesit e Kosovés, MSH
duhet té publikoje te gjitha kontratat gé nenshkruhen permes UNOPS né uebfagen e saj.

Ministria e Shendetésise té kérkojé llogari nga UNOPS pér blerjet/kontratat me ¢mimet e larta.

Zyra Kombétare e Auditimit té auditoj performancén e kontratés sé ndérlidhur ndérmjet Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe UNOPS.

©O 00 O

SHSKUK dhe MSH té komunikojné mes vete me shpesh né ményré gé kerkesat e dosjes sé tenderit sa i pérket Au-
torizim Marketingut té jené té njéejta.
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